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CALISMA SURELERINDE ESNEKLESME KAYAN IS
SURELERI VE iKLIM DEGISIKLIGINE UYUM
UZERINE DEGERLENDIRMELER

Flexibility in Working Hours: Evaluations on Shifting Working
Hours and Adaptation to Climate Change

Salih YILDIZ"

Oz

Giiniimiizde artan rekabet giicii, teknolojik gelismeler ve iklim degisikligi
calisma hayatinda igletmelerin degisiklikler yapmasini zaruri kilmaktadir.
Isverenler, iscilerin geleneksel hafta ici 08.00-17.00 veya 9.00-18.00 ¢alismalarindan
fazlasina ihtiya¢ duymaktalar. Bu gelismelerin yansimasi olarak hukukumuzda
4857 sayili Is Kanunu'nda yapilan diizenlemelerle esnek c¢alismaya iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Kanunun esneklesme prensibinde, ¢alisma siirelerinde
esneklesme kugkusuz 6nemli bir yere sahip olmustur. Kayan is siireleri taraflara
calisma siirelerini kendi ihtiyaglarina gore esneklestirme ve belirleme imkamn
tanimaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele hakkinda uluslararasi drgiitler ve
devletler bazi kararlar almakta ve bu kararlarin uygulanmasinda isletmelere
onemli gorev diismektedir. Kayan is stireleri iklim degisikligine uyum saglama
uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calismamizda esneklesme kavrami ve
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tiirlerine yer verdikten sonra kayan is siirelerinin tanimi ve tiirlerinden
bahsedilmistir. Sonrasinda kayan is siirelerinin diger calisma tiirleri ile iliskisi
incelenmis ve iklim degisikliginin ¢alisma siirelerine etkisi ele alinmustir. Son
olarak yarg: kararlar1 ve esnek calisma siireleri hakkinda yapilan sosyal
arastirmalar goz oniinde bulundurularak degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Sozciikler: Esneklesme, Kayan Is Siireleri, Calisma Siireleri, Iklim
Degisikligi, Fazla Calisma, Denklestirme.

Abstract

Today, increasing competitiveness, technological developments and climate
change are forcing companies to change the way they work. Employers need more
than the traditional 08.00-17.00 or 09.00-18.00 working day. In response to these
developments, flexible working arrangements have been introduced into our law
through the provisions of Labour Law No. 4857. In the principle of flexibility of
the law, the flexibility of working hours undoubtedly has an important place.
Flexible working hours allow the parties to be flexible and to determine working
hours according to their own needs. International organisations and states are
taking some decisions to combat climate change, and companies have an
important role to play in implementing these decisions. Shifting working hours
appears to be a practice of adaptation to climate change. In our study, after giving
space to the concept and types of flexibilisation, the definition and types of shifting
working hours are mentioned. It then examines the relationship between flexitime
and other forms of work and discusses the impact of climate change on working
time. Finally, case law and social research on flexible working are considered and
evaluated.

Keywords: Flexibility, Shifting Working Hours, Working Hours, Climate
Change, Overtime, Equalization.

GIRIS

Calisma siirelerinin diizenlenmesi, ¢alisma iligkilerinde merkezi konumda yer
alan bir husustur. Gelisen teknoloji, degisen ekonomik kosullar ve yasanan iklim
degisikligi isletmelerin rekabet etme yontemini degistirmesini gerekli kilmaktadir.
Dijitallesmenin hayatin her alanina hakim oldugu gilintimiizde, isletmeleri
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varliklarini devam ettirmek igin yeni arayislara yonelmektedir. Ekonomik
smirlarin degismesi, mal ve hizmete ulasimdaki kolaylik isletmeler aras: rekabeti
artirmast sonucunda klasik calisma modelleri yerini esnek ¢alisma modeline
birakmaktadir. Esnek calisma modelleri isletme ve is¢i menfaatlerini bir arada
barindiran ve birbirlerini tamamlayan niteliktedir.

Esneklik, isci ve isverenin karsilikli ihtiyaclara gore calisma kosullarim
diizenlemelerine imkan saglayan, giiniimiiz diinyasina uyumlu ¢alisma modelini
ifade etmektedir. Esnek c¢alisma modellerinin taraflara sagladigi kazanimlarin
korunmasi igin is hukukumuzda esnek calismaya iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. Esnek ¢alisma modellerinden birisi de ¢alisma siirelerindeki esneklik
tiirti olan kayan is stireleridir. Kayan is siireleri taraflara galisma siirelerini kendi
ihtiyacglarina gore esneklestirme ve belirleme imkani tanimaktadar.

Kayan is siireleri, iklim degisikligine uyum siirecinde 6nemli bir yere sahiptir.
Kiiresel olarak yasanan iklim degisikligi insan saghigini etkilemekte ve calisma
modellerinde yenilige gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Artan sicaklik
donemlerinde ¢alisma stirelerinde esneklik uygulamasi benimsenerek iklim
degisikligine uyum siirecinin yiriitiilmesi, yalnizca isci saglig1 ve memnuniyeti
icin degil daha yesil bir diinya i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

Bu c¢alisma kapsaminda genel olarak kayan is siireleri; kayan is siirelerinin
tiirleri olan basit kayan is siireleri, nitelikli (vasifli) kayan is siireleri; yarg: kararlar1
1s181inda kayan is stirelerinin fazla ¢alisma ve denklestirme ¢alismast ile iliskisi;
iklim degisikliginin ¢alisma siirelerine etkisi ve son olarak konu agisindan énem
arz eden sosyal arastirmalar agiklanmaya ¢aligsilacaktir.

I. IS HUKUKUNDA ESNEKLIiK KAVRAMI

A. Genel Olarak

Teknolojinin hizla gelismesi ve isletmelerin giintimiiz diinyasmna uyum
saglama istekleri ¢alisma hayatinda esneklesmenin ortaya ¢ikmasi ihtiyacini
meydana getirmistir. Is hukukunda esneklesme, bireysel veya toplu is
sOzlesmeleri ile taraflarin geleneksel calisma siirelerinden farkli olarak isin
yapilmasi sirasinda teknolojinin gereklerinden faydalanarak kati diizenlemeleri
yumusatilmalar: veya degisik kosullarda belirleyebilmeleri ve isverenlerin gelisen
teknolojiye ayak uydurabilmek adina tirettigi alternatif yol veya agik sistem olarak
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karsimiza g¢ikar.! Aynm1 zamanda isgiiciiniin gelismesine katki sunan ve onu
korumakla birlikte gelisen teknoloji ile {iretim sistemleri karsisinda rekabet etme
imkani taniyan sistem olarak goriilmektedir.? Bir baska ifadeyle esnek calisma,
geleneksel calisma modelinde yapilan tiim degisiklikleri ve yenilikleri
kapsamaktadir. Esneklesme, yenilikleri kapsamakla birlikte bir “kuralsizlagtirma”
olarak goriilmemelidir.? Zira kuralsizlagtirma sézlesme 6zgiirliigiine genis imkan
tanirken, esneklesme emredici kurallara getirilen istisnalardan meydana
gelmektedir.*

Geleneksel veya eski galisma bicimlerinin istenilen sonuglar1 vermemesi
yeniligi zorunlu kilmaktadir.® Kiiresellesmenin ve esneklesmenin getirdigi
yeniliklerden biri de is siirecinde dis kaynak kullaniminda meydana gelen artistir.

I Ercan Akyigit, Is Hukuku, (Ankara: Seckin, 2022) 404; Muhittin Astarli, Is Hukukunda Calisma
Siireleri, (Ankara: Turhan, 2008) 275; Sarper Siizek ve Siileyman Basterzi, i§ Hukuku, (istanbul:
Beta, 2024) 21-22; A. Can Tuncay, “Brief History and Flexibilisation Efforts of Turkish Labour
Law,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (Temmuz 2013): 346; Banu Saribay,
“Uzaktan Calisma Uzerine Sosyolojik Bir Degerlendirme,” Sosyoloji Dergisi, no.46, (2023): 224;
Burak Karakog, “Calisma Hayatinda Esneklesmenin Geldigi Son Nokta: Sifir Saat S6zlesmeleri,”
Karatekin Hukuk Dergisi, no. 2023/1, (2023): 2; Candan Albayrak Zincirlioglu, ”i@ Hukukunda
Esneklik ve Meslek Edinilmis Gegici s Tliskisi”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi 40, (2021): 274; Caglar Dogru, “Insan Kaynaklar1 Agisindan Esnek Calismanin
istihdama Etkilerinin Incelenmesi: Tiirkiye Ornegi,” Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi 4, no. 7 (Ocak 2015): 110; Duygu Celebi Demir, “Uzaktan Calisma fliskisinin Sosyal
Giivenlik Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Aragtirmalart Dergisi 29, no.1, (2023): 597; Elif Sen, “Evde Hizmet Sozlesmesi,” Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, no.10, (2017): 477; Fevzi Demir ve Giilsen Gersil, “Calisma Hayatinda Esneklik
ve Tirk Hukukunda Esnek Calisma,” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, no.16, (2008): 68;
Miinir Ekonomi. “4857 Sayili Is Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Sayisal Esneklik,” Sicil Is
Hukuku Dergisi, no.12, (2008): 5.

2 Erisim Tarihi: Mayzs, 10, 2024,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/07/st16/st16201.en07.pdf

3 Albayrak Zincirlioglu, “Is Hukukunda Esneklik ve Meslek Edinilmis Gegici Ts Tliskisi,” 274.

4 Ekonomi, “4857 Sayili Is Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Sayisal Esneklik,” 5.

5 Alpay Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri,
(Ankara: Yorum Matbaacilik, 2006) 11; Serkan Odaman. Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri ve
Yontemleri, (istanbul: Legal, 2013) 9.
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Gilintimiizde isverenler donanimli ve enerjisi yiiksek insan kaynagi kendi
bilinyesinde barindirmak igin iscilerine daha fazla esneklik taniyarak istedikleri
mekanda istedikleri zamanda ¢alisma imkani tanimaktadir.® Zira kiiresellesme ve
teknolojik gelismelerin katkisiyla nitelikli is¢iler bulunduklar1 konumdan farkh
sehirler ve {ilkelerden isverenlerin yaninda is gorme imkani edinmislerdir.” Bu
sayede isciler hayatlarnin diger yonlerini diizenleyebilir ve sorumluluklarina
gore galisma siirelerini diizenleyebilirler.® Uygulama ile isgilerin, is ve genel yasam
memnuniyet diizeyleri artacaktir.

Esnekligin piyasaya saglayacag1 faydalardan bahsedilen 1986 tarihli OECD
tarafindan hazirlatilan Dahrendorf Raporu’'nda yapilan tanima gore esneklik,
“sistemlerin, organizasyonlarin ve bireylerin yeni yapilanmalar ve davrams bigimleri
gelistirerek degisen kosullara basarili bir sekilde uyum gosterme becerisi” olarak yer
almaktadir.’

ﬂerleyen teknoloji ile degisen kosullara uyum saglama ancak isgi ve
isverenlerin karsilikli anlagmalar: ve giivenceli esneklik uygulamasi ile miimkiin
olacaktir. Gilivenceli esneklik uygulamasinda temel uygulama, isginin korunma
ilkesi gozetilerek isletmelerin esneklik ihtiyaglarinin giderilmesidir.' Giivenceli

¢ Sajjad Ahmad, Numan Ahmad ve Najeeb UK Sherwani, “Impact of Flexible Working Hours on
Organizational Commitment and the Mediating Role of Work-Life Balance,” IUP Journal of
Organizational Behavior 23 mno.2: (2024): 5; E.Jeffrey Hill ve digerleri, “Defining and
conceptualizing workplace flexibility Community,” Work and Family, 11 no.12: (2008): 149.

7 Orhan Ersun Civan ve Cigdem Yatagan Ozkan, “Iscilere Yonelik Hisse Senedi Opsiyon
Planlarinin 1§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi,” Sicil Is Hukuku Dergisi,
no.50 (2023/II): 110-111.

8 Fionna Buick ve digerleri, “Flexible Working in the Australian Capital Territory (ACTPS),”
Australia&New Zealand School of Government, (Melbourne: ANZSOG), (2022): 8.

® Gerhard Bosch, “Social Europe Flexibility and Work Organization Report,” Supplement 1,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. N0.95, (1995): 2; Detayh
bilgi icin bkz. Canan Erdogan, “Is Hukukunda Esneklik ile flgili Yeni Bir Sorun: Sifir Saat
Sozlesmesinin Tiirk 1@ Hukuku Agisindan Kabul Edilebilirligi,” Terazi Hukuk Dergisi, 15, no. 170,
(Ekim 2020): 2021.

10 Gaye Baycik, “Caligma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari,” Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, 20 no.1, (2014): 224; Albayrak Zincirlioglu, ”1@
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esneklik isletmesel 6zgiirliigii de korumas: yoniiyle isginin yani sira isverenin de
korunmas: saglanmaktadir.! Hukukumuzda giinliik ve haftalik azami calisma
stirelerinin bulunmas: giivenceli esneklige kaynak olusturmaktadir.

Is Hukukunda esneklesmede tek tarafli bir menfaat s6z konusu olmay1p isci
ve igverenlerin ¢ikarlari birbirlerini tamamlayici nitelik tagimaktadir'2. Bu yoniiyle
kanunumuzda calisma siirelerine yonelik yapilan diizenlemeler esneklesmeyi
gelistirmeye yonelik degil taraflar1 korumaya yoneliktir.'

Esasinda esneklik, sayisal, fonksiyonel, {icret ve g¢alisma siirelerine iliskin
olarak farkli formiillerde karsimiza ¢ikmaktadir.™

B. Esneklik Tiirleri

1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, isletmelerin kisa donemdeki degisimlere gore ihtiyag
duyulan is¢i sayisini ve niteliklerini serbestge belirleyebilme 6zgiirliigiinii ifade
eder.’> Baska bir ifadeyle isletmelerin degisen kosullara hizli uyum saglamak
amaciyla kurallara baghh olmaksizin is¢ci alim ve isten ¢ikarmalardaki
esnekligidir.’® Bu baglamda, isletmeler belirli is¢i gruplarmi resmi is bulma
kurumlar1 yerine 6zel istihdam biirolar1 araciligiyla ve niteliksiz veya yar1 nitelikli
iscileri de alt isverenlik veya odiing is iliskisi gibi yontemlerle temin edebilme

Hukukunda Esneklik ve Meslek Edinilmis Gecici Is iliskisi,” 275; Ekonomi, “4857 Sayili Is
Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Sayisal Esneklik,” 6.

1 Erdogan, “Is Hukukunda Esneklik ile Tlgili Yeni Bir Sorun: Sifir Saat Sozlesmesinin Tiirk Is
Hukuku Agisindan Kabul Edilebilirligi,” 2022.

12 Cevdet ilhan Giinay, Is Kanunu Serhi, (Ankara: Yetkin, 2023): 1321.

13 Giinay, i§ Kanunu Serhi, 1321.

4 Giilten Kutal, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Uygulamalary,” Istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 55, no. 1, (2011): 24.

15 Ekonomi, “4857 Sayil Is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik,” 12.

16 Canan Aydogdu, “Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinde Tiirkiye’de Esnek Calisma ve Kadin
Istihdamina Yo6nelik Olarak Yapilan Calismalar, Sorunlar ve Coziim Onerileri,” Uzmanlk Tezi,
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Calisma Genel Miidiirliigii, 2012): 13.
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esnekligine sahip olur.”” Bununla beraber, temin edilen isciler ile yapilacak
sozlesmelerin tiirtinii belirleme Ozgiirliigii de sayisal esneklik kapsaminda
degerlendirilecektir.s Ozetle, sayisal esneklik, isgiicii ihtiyacina gore isci say1sinin
belirlenmesidir ve istihdamdaki esnekligi ifade eder.'

2. Fonksiyonel Esneklik

Iscilerin is tanumlarinin is yiikiine gdre esneklik gdsterdigi esneklik hali,
fonksiyonel esneklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir.? Fonksiyonel esneklik, i¢
esneklik? ve is organizasyonunda esneklik??> olarak da ifade edilmektedir.
Fonksiyonel esneklikte, isgliciiniin zamana ve teknolojiye uygun hale getirilmesi
ile esnekligin amaca uygun olarak kullanilmasi hedeflenir.?? Bu esneklik tiirii
is¢ilerin farkli alanlarda gorev alabilmesine imkan tanir. Zira fonksiyonel esneklik
iscilerin sayis1 ile degil is tanimu ile ilgilidir. L_gyerinde calisan iscilerin farkli

7 Nurgiin Kul Parlak, “Is-Yasam Dengesi Agisindan Esnek Calismanin Analizi,” Kirklareli
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5, no.2, (2016): 112; Baycik, “Calisma
Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari,” 230; Gegigi is iliskisinde esneklik igin bkz. Canan
Erdogan, “Gegici Is Iligkisinde Isverenin Is Saglig1 ve Giivenligi Onlemleri Alma Yiikiimliiliigii,”
Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 2, (2017): 130 vd; Ekonomi, “4857 Sayili i§ Kanunu Hiikiimleri
Cergevesinde Sayisal Esneklik,” 8.

18 Ekonomi, “4857 Sayil is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik,” 8.

1 Demir ve Gersil, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma,” 70;
Erdogan, “Is Hukukunda Esneklik ile flgili Yeni Bir Sorun: Sifir Saat Sozlesmesinin Tiirk s
Hukuku Agisindan Kabul Edilebilirligi,” 2023.

20 Demir ve Gersil, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma,” 70-71.

2l Mehmet Ali Noyan, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Stireleri
Agisindan Degerlendirilmesi,” Yayimlanmamis Doktora Tezi, (Izmir, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Mliskileri Anabilim Dali, 2007): 106.

2 Aydogdu, “Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinde Tiirkiye’de Esnek Calisma ve Kadin Istihdamina
Yonelik Olarak Yapilan Caligmalar, Sorunlar ve Coziim Onerileri,” 14.

2 Ayse Oya Ozcelik, “Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirk Calisma Hayatindaki Yeri”,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, (1stanbu1, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2010): 12; Karakog, “Calisma Hayatinda Esneklesmenin Geldigi Son Nokta: Sifir Saat
Sozlesmeleri,” 4.

2 Baycik, “Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari,” 230.
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islerde galistirilabilmesi fonksiyonel esnekliktir.?> Fonksiyonel esneklikte, mevcut
iscilerin gelisen teknolojiye uyumu saglanmasi yoluyla isgiiciiniin verimli
kullanilmasi amaglanir.2

Isin diizenlenmesine ve calisma siirelerine iliskin diizenlenen esneklik tiirleri
de fonksiyonel esneklik baslig1 altinda ele alinmaktadir.”” Ancak g¢alismamizin
konusunu olusturmasi sebebiyle ¢alisma siirelerine iliskin esneklik ek baglik
altinda ele alinacaktir.

3. Ucret Esnekligi

Ucret, esas olarak is¢inin yaptig1 isin ve emeginin karsihigidir.? Ayni zamanda
yapilan hizmetin, goriilen isin veya fikir ¢alismalarinin karsiligi olan paray: da
ifade eder.” Ucret sisteminin en yaygin ve eski olan uygulanma sekli zamana gore
iicret 6denmesidir.® Isci ne kadar calisirsa o kadar iicrete hak kazanacaktr.
Zamana gore licretin yani sira, verime gore {icret, yiizde usulii ticret ve karma
{icret sistemleri de uygulanan diger iicret deme sekilleridir.’! Ucret esnekligi ile
bu uygulamalara gesitlendirilmis ve esneklik getirilmistir.

Ucret esnekligi, piyasa kosullarmin ve isletmelerin ihtiyaglarinin degisimine
gore cesitlendirilmis ve degisken {icret politikalarmin uygulanabilmesidir.’

25 Ekonomi, “4857 Sayili Is Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Sayisal Esneklik,” 8.

2 Basak Balkir Giilen, “Esnek Calisma Bigimleri Agisindan Is Kazasi Kavram1”, Yayimlanmamig
Doktora Tezi, (Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2023): 19.

2 Beglim Sermet, “Is Hukukunda Esneklik ve Atipik is Sozlesmeleri,” Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9, no. 123, (Kasim 2014): 142; Erdogan, “Is Hukukunda Esneklik ile Ilgili Yeni Bir
Sorun: Sifir Saat Sozlesmesinin Tiirk Is Hukuku Ag¢isindan Kabul Edilebilirligi,” 2022.

28 Hamdi Mollamahmutoglu, f;s Hukuku, (Ankara: Turhan, 2008): 462; Omer Ekmekgi ve Esra Yigit,
Bireysel Is Hukuku Dersleri, (Istanbul: On Iki Levha, 2020): 259; Muhammed Fatih Usan, Parca
Basina Ucret, (Ankara: Seckin, 2003): 19.

2% Mehmet Zahid Yener, Is Sozlesmesinde Is Gérme ve Ucret Odeme Borclarinda Temerriit,
(Ankara: Yetkin, 2020): 28.

% Usan, Parca Basma Ucret, 29.

31 Detayh bilgi igin bkz. Usan, Parca Bagina Ucret, 29 vd.

32 Murat ikizler, Tiirk Hukukunda Esnek Calisma, (Ankara: Adalet, 2012): 30.
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Isgilerin kidemi, performansi ve yetenegine gore {icret ddenmesi de {icret
esnekliginin bir unsurudur. Kisaca isletmeler, {icret diizeyini degisen kosullara
gore ayarlayabilme Ozgiirliigiine sahiptir ve bu sayede kisi bazli iicret
uygulamalar1 miimkiin hale gelir.*® Burada asgari {icret uygulamasi, is¢inin
korunmasimi ve menfaat dengesini en az diizeyde saglayan uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.?*

Diger goriise gore performansa dayali licretin esas tiicret esnekligi oldugu
sOylenmektedir.®® Yani “esit ise esit ticret” degil “esit degerde ise esit ticret”
savunulmaktadir.® Isverenler genel olarak iscilerin performansini iiretkenlige
gore degil isyerinde bulunulan siireye gore degerlendirmektedir. Oysa isin
niteligine ve alman sorumluluga gore fticretin degisiklik gostermesi isgilerin
uretkenligini artiracagi bir gergektir. Siiphesiz ticret esnekligi, isletmelerin
verimlili§ine ve karliigia da olumlu etki etmektedir.

4. Cahsma Siirelerinde Esneklik

Esneklik uygulamasina, isgiiciinden daha fazla faydalanilmasi i¢in dncelikle
¢alisma siirelerine yonelik diizenlemeler ile yer verilmistir.? Iscinin isi ne zaman
goreceginin sinirlari ¢alisma stireleri ile belirlenir.®® Calisma stiresi, Is Kanununa
lliskin Caligma Siireleri Yonetmeligi (CSY)* m.3/1’de “Calisma siiresi, iscinin

3 Tolga Alkan, “Esnek Calisma Bicimleri ve Cagr1 Merkezi Ornegi,” Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, (Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007): 38; Baycik,
“Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalary,” 230; Demir ve Gersil, “Calisma
Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma,” 71.

3 Ekonomi, “4857 Sayili Is Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Sayisal Esneklik,” 8.

%5 Aydogdu, “Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinde Tiirkiye’de Esnek Calisma ve Kadin Istihdamina
Yonelik Olarak Yapilan Calismalar, Sorunlar ve Coziim Onerileri,” 14.

% Noyan, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Siireleri Ag¢isindan
Degerlendirilmesi,” 168.

% Mehtap Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmis Is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan
Hukuki Sorunlar,” Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no.1 (Temmuz 2019):
290.

3 Astarly, Is Hukukunda Calisma Siireleri, 53.

% RG. 06.04.2004, S. 25425.
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calistirildi$r iste gecirdigi siiredir. Is Kanunu'nun 66 nct maddesinin birinci fikrasinda
yazili siireler de ¢alisma siiresinden sayilir. Aym Kanunun 68 inci maddesi uyarinca
verilen ara dinlenmeleri ise, ¢alisma siiresinden sayilmaz.” hitkkmiinde agiklanmistir.
Hiikiimden anlasilacagi {izere, iscinin yalnizca fiili ¢alistig siireler degil isverenin
emir ve talimatlar1 altinda ¢alismaya hazir bulundugu farazi ¢alisma siireleri de
¢alisma stiresinden sayilmaktadir.*

Esnek calisma ile iscilere belirli smirlar dahilinde mesai baslangi¢ ve bitis
saatlerini belirlerken siire esnekligi verilmektedir.# Isginin galisma siiresinde
azalma olmadan calisma saatlerini belirme imkani taninir.? Ozellikle kovid19
pandemisi sonrasinda artan esneklik ile isciler, isyerine gelis ve isyerinden ayrilis
saatlerini kendileri belirlemektedirler.#® Calisma siirelerindeki esneklik, isci
agisindan ise baslangic ve bitis siirelerini kendisinin belirlemesi olarak
uygulanirken isveren agisindan isin ihtiyag olan siireler icerisinde yapilmasidir.4
Is hukukunda esneklik ihtiyacmin dogma sebebi esasen ekonomik krizler,
kiiresellesme, rekabet ortami, bilgisayar ve otomasyon sisteminin kullaniminin
arttigr bilgi cagina gegistir.¥ 1475 sayili Is Kanunu'nda% yer alan hiikiimler
ekonomik ve teknolojik gelismelere uyum saglamamasi nedeniyle 4857 sayil Is
Kanunu? (isK.) ile esnek calisma modelleri ve calisma siirelerine iliskin

4 Nuri Celik ve digerleri, Is Hukuku Dersleri, (1stanbu1: Beta, 2023): 757 vd,; Oner Eyrenci ve
digerleri, fg Hukuku, (istanbul: Beta, 2020): 269; Ekmekgi ve Yigit, Bireysel ig Hukuku Dersleri, 379
vd; Slizek ve Basterzi, Is Hukuku, 830.

4 Johannes Gértner ve digerleri, “Mehr Gleitzeit in die Schichtarbeit!,” Z. Arb. Wiss. 70, (2016): 9.

#  Sajjad, Ahmad ve Sherwani, “Impact of Flexible Working Hours on Organizational Commitment
and the Mediating Role of Work-Life Balance,” 7.

4  Zhiyi Gan ve digerleri, “Organizational Benefits of Commuting Support: The Impact of Flexible
Working Hours on Employees” OCB through Commuting Control,” Soc Indic Res, (2024): 2.

4 Filiz Caligkan ve Banu Sungur, “Vasifli Kayan Esnek Calisma Saati Sistemi icin Bir Karma
Tamsayili Hedef Programlama Modeli Onerisi,” Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi no.33, (2009): .2.

% Detayl bilgi igin: Siizek ve Basterzi, Is Hukuku, 21.
4% RG. 1.9.1971, S. 13943.
47 RG. 10.06.2003, S. 25134.
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diizenlemelere yer verilmistir.® Nitekim esneklik uygulamasi, IsK. m.63/2'de yer
alan “Taraflarin anlasmast ile haftalik normal calisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu ile farkly sekilde daitilabilir.”
hitkmiine dayanmaktadir. Bu hiikiimde, s6zlesme ile ¢alisma siiresinin haftanin
calisilan gilinlerine esit dagitilma zorunlulugu ortadan kaldirilmistir.# Kanun
koyucu ¢alisma siiresine bir iist sinir belirleyerek isciyi koruma amaciyla isverenin
yonetim hakkini smirlamistir.>® Emredici nitelikteki bu hiikiimlerle esnekligin de
sinirlar1 belirlenmistir. Bu durumda is¢inin haftalik calisma siiresi 66 saate kadar
cikabilmektedir. Ogretide haftalik 45 saat iizeri calismalar yogunlastirilmis is
haftasi olarak degerlendirilmektedir.5! Isciye yogun calistigi haftalar iki aylik
siirede denklestirme imkani verilmistir. Bu stire toplu is sozlesmeleri ile dort aya
cikabilmektedir. IsK. m.41/1 uyarmca denklestirme siireleri dahil edildiginde
iscinin bu siire igerisinde haftalik ortalama ¢alisma siiresi 45 saati asamaz. Haftalik
ortalama 45 saati asan siireler ise fazla ¢alisma olarak degerlendirilecektir.

II. KAYAN iS SURELERI VE TURLERI

A. Genel Olarak

Caligma siirelerinde esneklesmenin en yaygin uygulanan modellerinden biri
olan kayan is stireleri, 1960'larda Almanya’da ortaya ¢cikmis ve diger tilkelerde de
benimsenmistir.>> Esnek c¢alisma modellerinden biri olan kayan is siirelerinin
tanimu1 su sekilde yapilmustir: “Normal ¢alisma zamaninin belirli kissmlarinda, belirli
bir zaman biitgesi dahilinde ¢alisanin zaman kullammim 6zgiirce yapabildigi bir esnek

4 Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel Is Hukuku, (Ankara: Yetkin, 2023): 11; Celik ve digerleri, Is
Hukuku Dersleri, 750-751; Stizek ve Basterzi, f§ Hukuku, 24.

49 Cevdet ilhan Giinay, “Fazla Saatlerle Calismanin Hukuki Sonuglari,” Sicil Is Hukuku Dergisi, no.6,
(Haziran 2007): 5-6.

% Volkan Giines, “Giivene Dayal1 Calisma Siiresi (Vertrauensarbeitszeit),” Ankara Hact Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 23, no.4, (2019): 252.

51 Haluk Hadi Siimer, Is Hukuku, (Ankara: Seckin, 2020) 141; Celik ve digerleri, Is Hukuku Dersleri,
753.

52 Astarly, Is Hukukunda Calisma Siireleri, 396.
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calisma modelidir”.5* Kayan is siirelerinden s6z edebilmek i¢in iscinin, belirli bir is,
gliniinde, is baslangi¢ ve bitis zamaninin belli bir saate bagli olmaksizin, daha
esnek bir sutrede, kendisi tarafindan belirlenen bir saatte ise baslamasi ve giinliik
veya haftalik olarak belirlenen siire igerisinde isi bitirmesi gerekir.> Kayan is
siirelerinin en ayirt edici 0zelligi, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi konusunda
birtakim yetkinin isciye verilmesidir.>® Esasinda temel olarak basit ve nitelikli
kayan is stireleri olmak {izere iki farkli kayan is siireli galisma modeli
bulunmaktadir.

Kayan is stireleriyle bir is iliskisi kurulmadan once taraflarin, her ne kadar
kriterler her isyeri icin tamamen ayni anda olmasa da bazi hususlarin 6nceden
belirlemesinde fayda olacaktir. Bunlar:

e Iscinin gunliik ortalama calisma stiresi,

¢ Basit kayan is siirelerinde isginin temel olarak ise baslayabilecegi ve
sona erdirebilecegi is stiresi aralig,

e Basit kayan is siirelerinde iscinin isyerinde bulunmasi gereken
cekirdek zaman dilimi,

e Trafik lambasi sistemine gore iscinin fazla veya eksik calisma
durumlarinda denklestirme yapmasi gereken zaman aralig
belirlenmesi gerekir.

Bu kriterleler belirlenirken hukukumuzda yer alan azami siireler dikkate
alinmali ve giinliik azami ¢alisma siiresine riayet edilmelidir.5”

5 Ekonomi ve Calisma Hayat1 Terimleri Sozl1igii, Ankara: Memur-Sen Yayinlari, 2016, 125.

54 Devrim Ulucan, “Yargitay'in Kayan Is Siireleri ve Fazla Calisma ile {lgili Yaklagimi,” Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, no. Ozel Sayi, (2007): 177; Astarli, Is Hukukunda Calisma
Siireleri, 396-397.

5 Astarli, Is Hukukunda Calisma Siireleri, 397.

56 Caligkan ve Sungur, “Vasifli Kayan Esnek Calisma Saati Sistemi I¢in Bir Karma Tamsayili Hedef
Programlama Modeli Onerisi,” 4; Astarly, Is Hukukunda Calisma Siireleri, 398.

% Ulucan, “Yargitay’in Kayan Is Stireleri ve Fazla Calisma ile Hgﬂi Yaklagimi,” 180.
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B. Basit Kayan Is Siireleri

Isginin isyerinde giinliik gecirmesi gereken cekirdek siirenin belirlendigi
ancak baslangi¢ ve bitisini kendisinin belirledigi calisma siirelerine basit kayan is
stireli calisma modeli ad1 verilmektedirs(Bkz. Sekil 1). Cekirdek stire digsinda kalan
ara dinlenme, ise baslangi¢ ve bitis saatleri is¢i tarafindan belirlenir.> Asagidaki
sekilde yer alan calisma modelinde, iscilerin ise baslayabilecekleri en erken saat ile
isi birakmalar1 gereken en geg saat dncelikle belirlenir. Ornekte bu saatler sabah
yedi ile aksam on sekiz olarak kabul edilmistir. Isciler, gekirdek galisma saatleri
icinde is yerinde bulunmak zorundadir; ancak bunun disinda kalan galisma
zamanlarim istedikleri gibi belirleme dzgiirliigiine sahiptirler. IsK. m.63'te haftalik
calisma stiresi en fazla 45 saat olarak belirlenmistir ve aksine bir hikiim
bulunmadik¢a haftanin giinlerine esit olarak boliinmektedir. Basit kayan is
siirelerinde alt1 giin ¢alisan bir is¢i her giin yedi buguk saat ¢alismak zorunda olup,
calisacag1 aralig1 kendisi belirler.*

9.00
18.00

T 7.00
T 16.00

L J L J J
Y Y Y

Esnek siire Cekirdek sire Esnek siire

% Noyan, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Siireleri Agisindan
Degerlendirilmesi,” 188; Ulucan, “Yargitay'in Kayan Is Siireleri ve Fazla Calisma ile Tlgili
Yaklagimi,” 178.

% Astarly, Is Hukukunda Calisma Siireleri, 399.

60 Ulucan, “Yargitay'm Kayan {s Siireleri ve Fazla Calisma ile Ilgili Yaklagimi,” 180.
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Sekil 1: Cekirdek Siire Belirlenen Basit Kayan Siireli Caligma Modeli, Kaynak: Yazar tarafindan
hazirlanmistir.

C. Nitelikli Kayan Is Siireleri

Iscinin ise baslangic ve bitis siiresinin yam sira bazi giinler kisa, baz1 giinler
uzun c¢alisarak kendisine bos zaman birakabildigi ¢alisma stirelerine nitelikli
kayan is siiresi adi verilir.®' Nitelikli kayan is siirelerinde is¢i, ise normal zamandan
Once veya sonra baslayabilecegi gibi giinliik is siiresini kisaltabilmekte ve daha
sonra bunu denklestirme olanagina sahiptir.2 Ogretide bazi yazarlar nitelikli
kayan is siirelerinde de gekirdek siire olacagini savunmaktadir.®® Nitelikli kayan is
siirelerinde isci, kendi belirledigi giinler giinliik azami ¢alisma siiresi olan 11 saati
asmamak kaydiyla fazla ¢alisarak kendisine bos giin olusturma imkanina sahiptir.
Isci burada iki aylik denklestirme siirelerine uymak kaydiyla haftalik 45 saat
ortalama calisma siiresine riayet etmelidir.

Sozlesme ile haftalik calisma stiresi 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda
da taraflar kayan is siirelerini benimseyebilir. Bu durumlarda sozlesme ile
belirlenen c¢alisma siiresi, haftalik ¢alisma siiresi olarak kabul edilir.*
Denklestirme doneminde yer alan haftalarin ortalama ¢alisma siiresi sozlesmede
belirlenen siireyi astig1 takdirde 45 saate kadar olan galismalar fazla siirelerle
calisma sayilir.®®

61 Ulucan, “Yargitay’in Kayan Is Stireleri ve Fazla Calisma ile Hgﬂi Yaklagimi,” 178.

%2 Noyan, “Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Esneklik Politikasinin Calisma Siireleri Agisindan
Degerlendirilmesi,” 189; Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmig 1§ Haftasi, Denklegtirme Siiresi Ve
Bundan Dogan Hukuki Sorunlar,” 298.

63 Akyigit, Is Hukuku, 405.
¢4 Siizek ve Basterzi, Is Hukuku, 870.
6 Siizek ve Basterzi, Is Hukuku, 870.
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D. Trafik Lambasi Sistemi

Trafik lambasi sistemi kayan is siirelerinin diger bir esnek ¢alisma tiirii olan
glivene dayali ¢alisma siirelerinden® farklilagtiran bir sistemdir. Nitekim kayan is
siirelerinde is¢inin ¢alisma siireleri kayit altina alinirken giivene dayali ¢alisma
siiresinde esneklik smirlar1 genisletilerek daha serbest bir c¢alisma stiresi
taninmuistir.¢” Trafik lambasi sistemi kayan is siireli is sozlesmelerinin uygulandig1
isyerlerinde is¢inin ¢alisma siiresinin tespiti i¢in kullanilir. Bu sistem hem eksik
hem de fazla calisma siirelerinin olmasinda devreye girer. Burada kullanilan
renkler trafik lambalarinda kullanilan yesil, sar1 ve kirmizidir. Renklerin
durumuna gore is¢i ve isverenler sorumluluk alirlar. Aktif ¢alisilan stire ¢alisilmasi
gereken siireden az ise eksik ¢alisma olarak is¢i tarafina ¢alisilmasi gereken siire
olarak kirmiz1 bolgeye not diisiiliirken; aktif calisilan siire calisilmasi gereken
stireden fazla ise (fazla calisilan siirenin miktarina gére) isgi adina yesil bolgeye
kaydedilir. Iscinin  alacakli oldugu siireler fazla c¢alisma olarak
degerlendirilmemekte ve isgiye fazla galisma ticreti yerine bos zaman hakk:
tanimlanarak ¢alisma siiresinde esneklik saglanmaktadir. Yesil renk sorun teskil
etmezken, sar1 renkte sorumluluk her iki tarafa da ait olur ve renk kirmizi ise
sorumluluk isverene aittir.®®

% Giivene dayali ¢alisma siiresi hakkinda detayl: bilgi icin bkz. Giines, “Giivene Dayali Calisma
Stiresi (Vertrauensarbeitszeit),” 254 vd.

7 Giines, “Glivene Dayali Calisma Siiresi (Vertrauensarbeitszeit),” 256.

68 Caligkan ve Sungur, “Vasifli Kayan Esnek Calisma Saati Sistemi I¢in Bir Karma Tamsayili Hedef
Programlama Modeli Onerisi,” 5.
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Sekil 2: Trafik Lambas: Sistemi, Kaynak: Uyarlanmistir. Ornek icin bkz. Filiz Caliskan ve Banu
Sungur. “Vasifli Kayan Esnek Calisma Saati Sistemi Igin Bir Karma Tamsayili Hedef Programlama Modeli
Onerisi” Erciyes Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi S.33, (2009): 1-18.

Burada trafik lambasinin yesilden sariya ve saridan kirmiziya geciste bazi
kurallar 6ngortilmiistiir. Ornegimizde fazla ¢alismada 90 saat tizeri fazla ¢alisma
kirmiz1 alan olarak belirlenirken, 45 saat {izeri eksik ¢alisma kirmizi alan olarak
belirlenmistir. Bu siireler 6rnek olup isveren ve iscilerinin kendi kararlarina
birakilmistir.

Trafik lambasi sistemi ile iscilerin galisma siiresi otomasyon sistemine
islenmekte olup isverenlerin yonetimine kolaylik getirmektedir. Iscilerini calisma
siirelerini takibi kolaylasmakta ve isgiicli farkindalig1 artmaktadir.

I11. FAZLA CALISMA iLE KAYAN iS SURELERI ILISKiSi

Fazla calisma, Is Kanunu'nda belirlenen hiikiimler cercevesinde haftalik 45
saat calisma siiresinden fazla olan calismalardir.®® Iscinin kanunda belirlenen

% Sahin Cil, Koronaviriis Salginin Is Hukukuna Etkileri, (Ankara: Yetkin, 2020): 146, Muhammed Fatih
Usan ve Canan Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, (Ankara: Seckin, 2023): 396; Celik ve
digerleri, Is Hukuku Dersleri, 776; Ekmekgi ve Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 391; Eyrenci ve
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calisma stiresinin {lizerinde ¢alistirilmamasi esastir.”? Ancak taraflarin anlasarak
haftalik calisma siiresini 45 saatten daha bir az siire olarak kararlagtirmalari
mimkindiir.”!

Esnek c¢alismada da amaclanan is¢inin fazla ¢alisma yapmas: degil zaman
ayarlamasini kendisi yaparak ¢alismasi gereken siire kadar ¢alismasidir. Ancak
iiretimin artmas, isyerindeki aksamalarin 6nlenmesi, toplumun acil ihtiyaglarmin
karsilanmasi ve nitelikli kayan is siireleri modeli benimsenen isyerlerinde ihtiyaca
binaen fazla calisma yapilabilir. Yalmizca bu sebeplerle degil bu sebeplere
benzerlik gosteren sebeplerle de fazla ¢alisma yapilabilir.”? Bu ¢alismalar IsK. m.41
ile m.43 arasinda diizenlenmistir. Kanun diizenlemesine gore fazla ¢alisma tiirleri;
normal fazla ¢alisma, zorunlu fazla ¢alisma ve olaganiistii fazla galisma olarak
karsimiza cikmaktadir. Bununla birlikte her ne olursa olsun kanunda (IsK. m.63/3)
belirlenen giinliik 11 saat tizerinde ¢alisma yapmamasi gerekir.”

Eger isci isyerinde esnek calisma yontemiyle calisiyorsa, haftalik normal
calisma siiresi, is gilinlerine ve giinliik 11 saati asmamak sartiyla farkh sekillerde
dagitilabilir. Iki aylik denklestirme siiresi i¢inde is¢inin haftalik ortalama ¢alisma
siiresi, normal haftalik 45 saati gecmeyecektir (IsK. m.41/1).”* Haftalik ortalama
calisma siiresinin 45 saati astig1 hallerde fazla ¢alisma do{;acak’ar(i@K. m.41/3). Isci
haftanin bes giinii dokuz saat ¢alisan isci ek bir giin daha ise ¢agirilirsa, ek olarak
calistigr giin fazla calisma olarak degerlendirilecektir.”” Bu durumda isci, bazi
glinler 11 saate kadar calisabilirken, diger giinlerde daha az calisarak veya
calismayarak haftalik ortalama 45 saat sinirii asmadan dengeleyebilir. Bu sekilde
fazla ¢alisma ile nitelikli kayan is siiresi modelinin uygulamas: gerceklestirebilir.

digerleri, f§ Hukuku, 225; Mollamahmutoglu, f§ Hukuku, 886, Odaman, Tiirk ig Hukukunda Calisma
Siireleri ve Yontemleri, 28; Stimer, Is Hukuku, 143; Siizek ve Bagterzi, Is Hukuku, 870.

70 Usan ve Erdogan, i§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 196.

7L Ali Cengiz Koseoglu ve Sibel Kabul, “4857 Sayili Is Kanunu Baglaminda Calisma Siiresinin
Agilmas: Fazla Calisma,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 72, no.2, (2014): 237.

72 Giinay, “Fazla Saatlerle Calismanin Hukuki Sonuglari,” 10; Odaman, Tiirk Is Hukukunda Calisma
Siireleri ve Yontemleri, 36-39.

78 Glinay, “Fazla Saatlerle Calismanin Hukuki Sonuglari,” 1324.
7+ Ulucan, “Yargitay'in Kayan Is Siireleri ve Fazla Caligma ile {lgili Yaklagimi,” 180.
75 Stimer, f§ Hukuku, 144.
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Uygulamada, nitelikli kayan is siireleri ile ¢alisan is¢i fazla ¢alismanin karsiligin
ticret olarak almaz ancak denklestirme yoluyla tatil ve dinlenme siiresi olarak
kullanir (IsK. m.41/4-5)76 Bir bagka deyisle isciler dinlenme siiresi olarak
kullanacaklari bog zaman ile ¢alisma siirelerini denklestirebileceklerdir.

Giinliik azami sinir olan 11 saati asmadan haftalik 45 saat {izerinde ¢alisma
yapildig: takdirde, ornegin haftalik elli saatlik galisma ile sekiz haftada 400 saat
calisma yapilmis olacaktir. 400 saatlik ¢alismadan sekiz haftalik normal galisma
siiresi olan 360 saat ¢ikarilarak bulunan 40 saatlik fazla ¢alisma ticreti dogacaktir.””
Yargitaymn vermis oldugu kararda, haftalik calisma siiresi 45 saate ulasmasa da
glinlitk azami galisma siiresi olan 11 saati asan ¢alismalar yine fazla ¢alisma olarak
degerlendirilecektir.”

Ayrica IsK. m.41 uyarinca “ 63 iincii madde hiikmiine gore denklestirme
esasmin uygulandig1 hallerde, iscinin haftalik ortalama calisma siiresi, normal
haftalik is siiresini asmamak kosulu ile, baz1 haftalarda toplam 45 saati assa dahi
bu galismalar fazla calisma sayilmaz.” denilerek denklestirmeye tabi olan siirelerin
fazla ¢alisma sayilmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni sekilde, iscinin iki aylik
denklestirme c¢aligsmasi siiresi icerisinde baz1 haftalarda 45 saati asan ¢alismalari,
denklestirme siiresi kapsaminda degerlendirileceginden, iki aylik siire i¢indeki
haftalik ortalama ¢alisma siiresinin dikkate alinmasi gerekir. Denklestirme siiresi
icerisinde 45 saati asan ¢alismalar fazla ¢alisma olarak degerlendirilirken; ¢alisma
siiresi 45 saati agmiyorsa fazla ¢alisma olarak degerlendirilemeyecektir.

Yargitay kararinda, tibbi satis miimessili olarak calisan kisilerin yapmis
olduklar1 ¢aligmalarin uzaktan ve esnek c¢alisma kapsaminda degerlendirilmesi
gerekliligi neticesinde calisma stirelerini kendisi belirleyen isveren vekillerinin”

76 Demir ve Gersil, “Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma,” 82.
77 Giinay, “Fazla Saatlerle Calismanin Hukuki Sonuglari,” 1325.

78 Bkz. Yar. HGK. E.2007/9-150, K.2007/160, 21.3.2007. ve ayn1 yonde bkz. Yar. 9.HD. E.2016/20709,
K. 2020/8341, 17.09.2020: “giinliik ¢alisma siiresinin 11 saati asamayacag1 kanunda emredici
sekilde diizenlendigine gore, bu siireyi asan ¢alismalarin denklestirmeye tabi tutulamayacagi...”
(Giinay, (Serh), 1324-1327).

7 Bkz. Yar. 9.HD E.19804, K.8199, 14.3.2005, Erigim Tarihi: Haziran 8, 2024, kazanci.com.tr.
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yapacaklar1 ¢alismalar da fazla ¢alisma kapsaminda kabul edilmemistir.® Bir
baska kararinda ise “Esasen davali bazi zamanlarda fazla mesainin yapidigini ancak,
aylik ucretle birlikte fazla mesai parasimin o dendigini savunmustur. Bu savunmaya
deger verebilmek ic;in taraflar arasinda bir so zlesmenin veya yazili bir belgenin olmast
gerekir. Boyle bir yazili belge bulunmadigi su rece fazla mesainin u cretin icinde oldugi
kabul edilemez.” Denilerek fazla mesai ticretinin yazili belge olmadigi siirece {icretin
icinde olamayacag belirtilmigtir.5!

4

Yargitay kararlarinda “kayan is siireleri” ifadesi gecen kararda ise, “... davac
taraf, dosyaya sundugu e-maillerden de goriilecegi gibi, isveren tarafindan belirlenen
hedeflere ulagsmalarinin zorunlu oldugunu, hedefe ulagilmas: yoniinde talimat verilmesi
halinde kayan is siiresinin soz konusu olmayacagini, belirlenen hedeflerin ise fazla
calismay: gerektirdigini ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin normal ¢alisma saatlerini
asan ¢alismalar yapildigini, boyle bir durumda ¢alisma siivesini kendisinin belirlemesinin
s0z konusu olmadigim iddia etmis olup; mahkemece bu iddia ile ilgili olarak herhangi bir
arastirma yapilmadigr anlagilmaktadir. Bu itibarla, dosyada bulunan e-mailler, isyeri
kayitlar1 ve diger tiim deliller birlikte degerlendirilmek suretiyle, davacimin giinliik ve
haftalik calisma planmimin fazla calisma yapmay: gerektirip gerektirmedigi yoniinde
inceleme yapilarak, bu incelemenin sonucuna gore davacimin fazla ¢alisma iicreti talebi
konusunda bir karar verilmelidir” diyerek tibbi miimessillerin belirlenen hedefe
ulagmasi igin yapilan fazla ¢alismalarin kayan is siiresi olarak kabul edilemeyecegi
ve fazla ¢alisma {icreti ddenmesi yoniinde karar vermistir.*

Taraflar, kanuni ara dinlenmeleri ve haftalik en fazla calisma siiresi
kurallarina uyarken trafik lambasi sistemini kullanirlar. Bu sistemde isveren ve
is¢inin birlikte sorumlulugu s6z konusudur. Bu durumda taraflarin isin niteligine
gore is kosullarini ayrintili olarak diizenlemeleri beklenir.®* Yukarida belirtildigi
sekilde yazili olarak s6zlesme ile detaylar1 belirlemeleri gerekmektedir.

80 Bkz. Yar. 9.HD E.2005/ 23905, K.2006/5769, 8.3.2006, Erisim Tarihi: Haziran 8, 2024,
kazanci.com.tr.

81 Bkz. Yar. 9.HD E.16225, K.731, 24.1.2002, Erigim Tarihi: Haziran 8, 2024, kazanci.com.tr.
8 Yar.22.HD E.2017/22513, K.2019/11475, 23.05.2019, Erisim Tarihi: Haziran 8, 2024, kazanci.com.tr.
8 Ulucan, “Yargitay’in Kayan Is Siireleri ve Fazla Caligma ile Tlgili Yaklagimi,” 181.
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IV. DENKLESTIRME CALISMASI ILE KAYAN iS SURELERI
ILISKiSi

Esnek calisma ile calisma siirelerinin farkli giinlere boliinmesinin
sonuclarindan biri de denklestirme calismasidir.# Is Kanunu m. 63/2 hiikmiinde
“Taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin ¢aligilan
glinlerine, giinde 11 saati asmamak kosulu ile farkli sekilde dagitilabilir. Bu halde, iki aylik
siire icinde iscinin haftalik ortalama calisma siirvesi, normal haftalik calisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir” yer
verilen diizenleme ile esneklik ihtiyacina bagl olarak denklestirme uygulamasma
yer verilmistir. Denklestirme, isc¢inin bazi haftalar yogun bazi haftalar az
calisarak calisma siiresini tamamlamasini saglayan uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir.® Oncelikle belirtmek gerekir ki bir isyerinde denklestirme ¢alismasi
uygulanabilmesi igin IsK. m.63/2 uyarinca taraflarin {izerinde anlagmis olmalar1
gerekir.®” Bu anlasma isyerindeki tiim isgilerle veya tek bir is¢iyle de yapilabilir.®

Denklestirme ¢alismasinda her ne kadar esas olan fazla ¢alisma yapilmadan
isin ylritilmesi olsa da isin yogunlugu ve zorunlu nedenlerle fazla calisma
yapilabilmektedir (IsK. m.42).# Fazla calismanin yapildig1 haftalar tek basina
degerlendirilmeyecek ve denklestirme donemi igerisinde ortalama c¢alisma
siiresine bakilacaktir. Ortalama calisma siiresinin asilmadig1 durumlarda fazla
calismadan s6z edilmeyecektir. Denklestirme uygulamasiyla fazla ¢alisma kismen

8 Ekmekgi ve Yigit, Bireysel Is Hukuku Dersleri, 389.

85 Cil, Koronaviriis Salginin Is Hukukuna Etkileri, 147 dn: “Denklestirme siiresi turizm sektoriinde
dort ay olup toplu is sozlesmesi ile alt1 aya kadar arttirilabilir.”; Ayni1 yonde bkz. Yiicel Bodur,
“Yogunlastirilmis {s Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki Sorunlar,” 322.

86 Bkz. Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmis Is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 301-302.

8 Celik ve digerleri, ig Hukuku Dersleri, 754.
8 Celik ve digerleri, ig Hukuku Dersleri, 755.

8  Koseoglu ve Kabul, “4857 Sayili Is Kanunu Baglaminda Calisma Siiresinin Asilmasi: Fazla
Calisma,” 236.
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ortadan kalkacak ve is¢i fazla calisma ile elde edecegi ek gelirden mahrum
kalacaktir.

Denklestirme icin belirlenen siire uygulamanin kendine has 6zelligi olup
onceden belirlenmis olup degistirilemez.”" Taraflarin anlasarak bu siireyi
kisaltmalar1 veya uzatmalar1 miimkiin degildir.”? Haftahk 45 saati asan
yogunlastirilmis is haftasinin akabinde isverenin is¢iyi daha az siire galistirmasi
durumunda, isciye fazla mesai fticreti ddemek durumunda kalmayacaktir.”
Ornegin, haftamin bes giinii calisma yapilan isyerinde isci iic hafta siiresince elli bes saat
calistiginda, daha sonraki ti¢ hafta siiresince otuz bes saat calisarak haftalik 45 saat olan
ortalama calisma siirvesini asmanus olacaktir.®*

Denklestirmeye esas olacak olan esnek calisma siireler hakkinda iscilere
onceden bilgi verilmesi IsK m.67 ile hiikiim altina alinmustir. Hitkme gore, “Giinliik
calismanin baglama ve bitis saatleri ile dinlenme saatleri isyerlerinde iscilere duyurulur.
Isin niteligine gore isin baslama ve bitig saatleri isciler icin farkli sekilde diizenlenebilir.”
Bu uygulama esasinda hem isvereni hem de isciyi giivence altina almaktadir.”
Iscinin giinliilk 11 saat calistirilarak haftalik 66 saat calismasii iki aylik
denklestirme siiresine tabii tutularak is saglig1 ve giivenligi agisindan meydana
gelecek riskler g6z Oniinde bulundurulmustur.®® Denklestirme de isci
denklestirme siiresi boyunca normalde uygulanan giinliik ve haftalik ¢alisma

% Devrim Ulucan, “Giintimiizdeki Mal ve Hizmet Uretim Modellerinin i@ Siireleri Uzerindeki
Etkisi, Esnek Caligma Siireleri ile Hgili Bazi Diistinceler,” Sicil Is Hukuku Dergisi, no.7, (Eyliil 2007):
6-7; Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmis Is Haftas, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 302.

91 QOdaman, Tiirk Is Hukukunda Calisma Siireleri ve Yontemleri, 101.

% Yiicel Bodur, “Yogunlagtirilmis Is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 321.

% Giinay, “Fazla Saatlerle Calismanin Hukuki Sonuglari,” 1323.
9% 4857 sayih Is Kanunu 63. maddesi gerekgesi.
%  Baycik, “Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari,” 236.

% Baycak, “Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari,” 236-237; Yiicel Bodur,
“Yogunlastirilmis Is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki Sorunlar,” 299.



Calisma Siirelerinde Esneklesme: Kayan Is Siireleri ve iklim Degisikligine Uyum Uzerine 2529
Degerlendirmeler

siiresi ile bagl kalmadan bazi haftalar 66 saate kadar ¢alisarak diger haftalarda isci
normalin altinda is yapabilmekte ya da hi¢ ¢calismamaktadir.®

Iscinin korunmasi ilkesi geregi®® denklestirme calismasmin uygulanmasinda
da CSY m.5 hiikmiinde iscinin giinliik ¢alisma siiresi olan 11 saati asamayacagi
diizenlenmistir. Bu siire emredici olarak diizenlendigi i¢in denklestirmeye tabi
tutulamayacaktir(CSY m.5). Giinliik ¢alisma 11 saati astig1 takdirde asan stireler
fazla calisma olarak degerlendirilmelidir.” Nitekim Yargitay'mn goriisii de bu
yondedir®,

Yukarida acikladigimiz nedenlerle basit siireli kayan is stirelerinde
denklestirme yapilmasi miimkiin degildir zira denklestirmeye tabi olacak bir
calisma mevcut degildir. Bununla birlikte nitelikli kayan is siirelerinde isgi,
calisma zamanimi kendisinin belirlemesi sonucunda meydana gelecek fazla ve
eksik calismalar sebebiyle denklestirmeye tabi olacaktir.

Bununla birlikte ogretide denklestirme siiresine elestiriler mevcuttur. Bu
elestiriler ~ haftalilk azami  yogunlastirlmis  bir  ¢alisma  siiresinin
belirlenmemesinden kaynaklanmaktadir. Zira is¢i dort hafta boyunca haftalik 66
saat calisarak kalan dort haftaya ortalama 24 saat kalacag igin isverenler is¢inin
yogunlastirilmis stirelerle calismasmi tercih etmeyecektir ve esnek calisma
uygulanamaz hale gelecektir.!”® Bu sebeple ya haftalik ¢alisma siiresine bir
sinirlandirma getirilmeli'® ya da denklestirme siiresi artirllmalidir.

7 Akyigit, Is Hukuku, 410.
% Ekonomi, “4857 Sayili i§ Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik,” 6; Yiicel Bodur,
“Yogunlastirilmig is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki Sorunlar,” 318.

9 Koseoglu ve Kabul, “4857 Sayili Is Kanunu Baglaminda Calisma Siiresinin Asilmasi: Fazla
Calisma,” 236.

100 Bkz. Yar. 22.HD E.3049, K.744, 14.1.2019, Erisim Tarihi: Haziran 15, 2024, kazanci.com.tr; Yar.
9.HD E.10355, K.4649, 1.3.2019, Erisim Tarihi: Haziran 15, 2024, kazanci.com.tr.

101 Aziz Can Tuncay, “Tiirk Is Hukukunun Avrupa Birligi Is Hukukuna Uyumu,” AB-Tiirkiye
Endiistri Iliskileri, (2004): 76; Baycik, “Calisma Siirelerinde Giivenceli Esneklik Uygulamalari,”
237.

102 Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmig is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 320.

103 Tuncay, “Tiirk Is Hukukunun Avrupa Birligi Is Hukukuna Uyumu,” 76.
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Is, calisma yeri, calisma zamanu ve {icret gibi unsurlar is sézlesmesinin esasini
olusturur.’® Buna gore, iscinin ¢alisma zamanini belirledigi esnek calisma veya
denklestirme uygulamas: gibi degisiklikler esash degisiklik sayilir. Esnek
calismanin ve denklestirmenin uygulanmasi igin is s6zlesmesinde esash degisiklik
olmasi sebebiyle iscinin yazili onaymin alinmasi sarttir.!5 Nitekim IsK. m.22/2
hitkmiinde “Taraflar aralarinda anlagarak ¢calisma kosullarini her zaman degistirebilir.”
i§giye bu degisiklik yazili olarak bildirilmeli ve is¢i tarafindan alt1 is giinii iginde
kabul edilmeyen degisiklikler isgiyi baglamayacaktir(isK. m.22).1% Bununla
birlikte bu stire hak diisiiriicii nitelikte olmadig1 i¢in, is¢inin sonradan verecegi
riza ile degisiklik yapilmasi miimkiin olacaktir.?” Ogretideki diger bir goriise gore
kanunda ongoriilmeyen bir kuralin yoOnetmelikle diizenlenmesi miimkiin
olamayacagindan, taraflarin yazili olmaksizin denklestirme esasina ve kayan is
siirelerine gegisi miimkiin olmalidir.’®® Kanaatimizce esneklik veya denklestirme
uygulamasi sbzlesmede yapilan esashi bir degisik olmast sebebiyle IsK. m.22
uyarinca yazil olarak iscinin rizasi alinmalidir.

Denklestirme ¢alismasinin yapildig1 donemlerde isgiye 6denecek olan ticrette
bir degisiklik yoktur. Isciye yogunlastirilmis is haftasinda fazla ¢alisma nedeniyle
fazla ticret 6denemeyecegi gibi az ¢alistig1 haftalarda da az ticret 5denmemelidir.'®
Fazla calismaya dahil edilecek galigsmalar haricinde is¢inin hak kazanacag: ticret
normal donemde kazandig; ticret olacaktir.

104 Muhammed Fatih Usan, “4857 Sayili Is Yasasmn 22. Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi,
Calisma Sartlarinda Esashi Degisiklik Ve Uygulama Sorunlari,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 9, no. Ozel Say1, (2007): 220.

105 Eyrenci ve digerleri, f§ Hukuku, 224-225.

16 Eyrenci ve digerleri, Is Hukuku, 224-225; Usan, “4857 Sayili Is Yasasinin 22. Maddesi Cercevesinde
Degisiklik Feshi, Calisma Sartlarinda Esash Degisiklik Ve Uygulama Sorunlari,” 256.

17 Usan, “4857 Sayih Is Yasasmin 22. Maddesi Cercevesinde Degisiklik Feshi, Calisma Sartlarinda
Esasli Degisiklik Ve Uygulama Sorunlari,” 255.

108 Siizek ve Basterzi, f§ Hukuku, 832; Ayni yonde karar bkz. Yar. 9.HD, E.11167 K.2008/11017,
2.5.2008, Erigim Tarihi: Haziran 20, 2024, kazanci.com.tr.

109 Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmis Is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 326.
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V. IKLiM DEGISIKLiGINE UYUM: KAYAN iS SURELERIi
A. 1klim ve iklim Degisikligi

Iklim, “Yeryiiziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagli olarak
gerceklesen etkilerin uzun yillarin ortalamasina dayanan durumu” olarak
tanimlanmaktadir.1'® Tklim degisikligi ise, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi'ne!'! gore, “karsilastirabilir zaman dilimlerinde gozlenen
dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan
degisiklik” olarak tanimlanir. Tanimdan anlasilacag tizere iklim degisikligi dogal
siiregler igerisinde gergeklesmekle birlikte insanin da sebep oldugu sonuglarla
onlem alinmast gereken ciddi bir husus olmustur.? Iklim krizi, kamu
menfaatlerinin korunmas: itibariyle kamu hukuku karakterini tagiyor olsa da
¢oziimiinde hukukun tiim disiplinlerine ihtiya¢ duyulmaktadir."® Kamu hukuku
ile 6zel hukuku keskin cizgilerle ayirmak miimkiin degildir zira kamu hukuku
toplumun menfaatlerini korumay:r amagclarken 06zel hukuk bireylerin
menfaatlerini korumay1 amaglar.!* Ozel hukuk ve kamu hukuku arasinda hukuk
uygulanmasinda bir oncelik bulunmamalidir.’’® Hakkaniyete uygun olan ise
hukukun bir biitiin olarak ele alinarak sorunlara ¢6ztim bulunmasidir.

Glintimiizde kiiresel iklim degisikligi uluslararasi Orgiitler ve devletler
tarafindan miicadele edilmesi gereken ve tiim insanlig: ilgilendiren bir konu

10 fklim szciigiiniin kelime anlami igin bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, https://sozluk.gov.tr/.

11 fklim Degisikligi Bagkanlig1, “BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,” https://iklim.gov.tr/bm-
iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-33

112 Christian Roschmann, “Iklim Degisikligi Ve Insan Haklari,” cev. Engin Firat, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 70, no.4, (2022): 1157.

13 Bagak Baysal, “Kamu Hukuku — Ozel Hukuk Ayrimi Perspektifinden Tklim Krizi,” Kadir Has
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12, no.1, (Haziran 2024): 258-259.

14 Baysal, “Kamu Hukuku — Ozel Hukuk Ayrimi Perspektifinden iklim Krizi,” 258-259.
15 Baysal, “Kamu Hukuku — Ozel Hukuk Ayrimi Perspektifinden iklim Krizi,” 261-262.
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olarak karsimiza cikmaktadir.!6 Tklim krizi tiim insanlig ilgilendiren bir sorun
olmasi sebebiyle bu sorunun ¢oziimiinde gorev yalnizca uluslararas: orgiitlere ve
devletlere diismemelidir. Tklim krizinin ¢6ziimiinde isletmelerin, toplumun ve
bireylerin de katkisina ve destegine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Olumsuz ve beklenmeyen hava olaylarmin kendini siklikla gosterdigi
bugiinlerde iklim degisikliginin galisma hayatini da etkilemesi kaginilmazdir.!”
Sicakliklarin artmasi, deniz seviyesinin yiikselmesi, su kaynaklarinin azalmasi,
asir1 yagislar ve seller gibi agir1 hava olaylarina bagh olarak tarimsal {iretim
olumsuz etkilenmekte, su kaynaklarmin azalmasi, artan sicakliklar ve hava
kirliligi gibi nedenler ise insan sagligini dogrudan tehdit etmektedir."® Bagska bir
deyisle iklim degisikligi; egitim, ekonomi, saglik, tarim, gog, giivenlik ve insan
haklarini etkilemektedir.!

Kiiresel olarak yasanan iklim degisikligi de ekonomik degisikliklere benzer
olarak yagsama ve calisma bigimlerimizi etkilemekte ve yenilik yapilmasimi zorunlu
kilmaktadir. Tklim degisikligine yonelik temel ¢oziimlerden birisi olarak esnek
calisma modelleri karsimiza ¢itkmaktadir. Bu noktada esnek ¢alisma modelinin,
karbon kirliginin ve iscilerin sicak havaya maruz kalma siirelerinin azaltilmasina
¢ozlim oldugu goriilmektedir.

116 Yeter Tabur ve Erdi Safak, “Kiiresel iklim Krizi {le Miicadelede Uluslararasit Hukukun Rélii ve
Ekokirim Sucu,” Akdeniz Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13 no.1, (2023): 83.

17 Didem Yardimcioglu, “Iklim Degisikliginin Calisma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil Bir
Gegis Icin Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmasi,” Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 26, no. 1 (May1s 2024): 467.

118 Mehmet Levent Kurnaz, “Iklim Degisikligi ve Uyum Siireglerinde Tiirkiye,” Direnclilik Dergisi, 7,
no. 1, (2023): 200.

19 Neslihan Ozkerim Giiner, “Iklim Degisikligi ve Diinya Mirasinin Korunmasi,” Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11, no. 2, (2021): 265.
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B. Karbon Kirliligi

Iklim degisikligi baskanligmnin tanimina gore, “karbon kirliligi, fosil yakitlarin
yakilmasindan kaynaklanan fazla karbondioksittir'?0.” Her ne kadar bitkiler fotosentez
i¢cin karbondioksite ihtiya¢ duysa da fazlasinin insan saglig igin zararh oldugu
stiphesizdir. Gilintimiizde karbon kirliliginin 6nemli sebeplerinden biri de binek
araglarda kullanilan fosil yakit tiiketimidir. Enerjiye hizli bir sekilde déniismesi
sebebiyle kullanilan fosil yakitlar uzun vadede kiiresel 1sinma, karbon kirliligi ve
asit yagmurlar: vb. olumsuzluklara neden olmaktadir'?!. Karbon kirliliginin ve
cevresel sorunlarin azaltilmasi i¢in karbon vergisi ve karbon vergisinin'?? rolii
tizerine ¢alismalar yapilmistir.’? Tiirkiye 2021 yilinda onaylamis oldugu Paris
Iklim Anlagmasi’* dogrultusunda 2053 yilim net sifir karbon hedefi olarak

120 Bkz. Iklim Degisikligi Baskanlig, https://iklim.gov.tr/sss/temel-
kavramlar#:~:text=Birle%C5%9Fmi%C5%9F %20Milletler%20%C4 %B0klim %20De %C4 %9Fi%C5
%9Fikli%C4%9Fi%20%C3%87er%C3%A7eve,iklimde%200lu%C5%9Fan%20de%C4%9Fi%C5%9
Fiklik%20olarak %20tan%C4%B1mlan%C4%B1r.

121 Gokhan Bulut ve Mehmet Akif Ozer, “Ekolojik Modernlesmeye Tklim Degisikligi ve ‘Cevresel
Ayak izleri” Uzerinden Bakmak,” Cankirt Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 14, no. 3 (Eyliil 2024): 760.

122 fklim Degisikligi Bagkanlig1 tanimina gére, “Karbon vergisi komiir, petrol ve dogal gaz gibi enerji
tirtinii birimi basina, farkli miktarlarda karbon yayan cesitli fosil yakit tiirlerine, farklilagtirilmis
marjinal vergi oranlariin uygulanmasini kabul eden etkinligi yiiksek bir fiyatlandirma
tedbiridir.” Erisim Tarihi: Agustos 7, 2024, https://iklim.gov.tr.

123 Bkz. Sibel Bali ve Gizem Yayli, “Karbon Vergisinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi,” Uciincii Sektor
Sosyal Ekonomi Dergisi, 54, no.1, (2019):.306 vd.; Nur Sena Oguz ve Seyfi Yildiz, “Bir Cevre Vergisi
Olarak Karbon Vergisi”, Anadolu University Journal of Faculty of Economics, 6, no.1, (2024): 24 vd.;
Derya Sencan, “Cevresel Sorunlari Onlenmesinde Karbon Vergisi Uzerine Genel Bir Bakis,”
Journal of Vocational and Social Sciences of Turkey, no.6, (Yil.3, Agustos 2021): 50-58; Karbon
vergisinin ¢evrenin korunmasinda yeterince etkin olmadig1 ancak devletler icin bir gelir kaynag:
olusturduguna dair goriis i¢in bkz. Birgiil Alic1 ve Habib Yildiz, “Kiiresel Kamusal Bir Mal Olan
Cevrenin Korunmasinda Karbon Vergisi ve Etkinligi,” Hukuk ve Iktisat Aragtirmalar: Dergisi 4, no.1
(Haziran 2012): 55-64.

124 Bkz. “Paris Anlasmasi,” Erisim Tarihi: Agustos 7, 2024, https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34.
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belirlemistir.’>> Bu hedefin gergeklesmesi enerji, ulasim, sanayi, kentsel doniistim
ve sifir atik gibi politikalarin bagarili bir sekilde yiiriitiilmesine baglhdir.!?* Bu
hedefler dogrultusunda 24 iilke ve bazi yerel bolgelerde de karbon vergisi
uygulamasi bulunmaktadir.””” Ciddi anlamda hayvansal gida ihra¢ eden tilke
konumunda bulunan Danimarka 2030 yilindan itibaren hayvancilik sektoriinde
karbon vergisi uygulayacagini agiklad: ve boylece ciftliklerde bunu gergeklestiren
ilk iilke konumunu alacaktir.’?® Karbon vergisinin haricen bir ¢alisma konusu
olmas1 ve ¢alismamizin konusunun disinda kalmasi sebebiyle burada detaya
girilmeyecektir.

Geleneksel calisma modelleri insanlarin siirekli olarak yer degistirmesini
gerekli kilmaktadir ve bu da fosil yakit tiiketimini artirmaktadir. Esnek ¢alisma
modellerinden uzaktan c¢alisma veya kayan is stireleri ile ¢alismanin
benimsenmesi ile fosil yakit tiiketimi azaltilabilir ve ¢evre kirliligine ve iklim
degisikligine kars1 olumlu katkida bulunulabilir. Zira yapilan aragtirmalar kiiresel
kovid19 salgmi siirecinde benimsenen esnek calisma modelinin fosil yakit
tilkketimini Onemli Olglide azalttigimi gostermektedir.’”” Kayan is stirelerinde
iscilerin ise gidis gelis saatlerinin degisken olmas: trafik yogunlugunu azaltmasi
sebebiyle yakit tiiketimini de azaltacag1 bir gergektir. Fosil yakit tiiketiminin
azalmasi iilke ekonomisinin tizerinde ytiik olan enerji agiginin azalmasma da katki

125 “Tiirkiye Net Sifir Emisyon Hedefini 2053’te gerceklestirmeyi ongoriiyor,” Erisim Tarihi: Agustos
7,2024, https://www iletisim.gov.tr/turkce/dis_basinda_turkiye/detay/turkiye-net-sifir-emisyon-
hedefini-2053te-gerceklestirmeyi-ongoruyor.

126 Bulut ve Ozer, “Ekolojik Modernlesmeye Iklim Degisikligi ve ‘Cevresel Ayak izleri’ Uzerinden
Bakmak,” 764.

127 Bal1 ve Yayli: “Karbon vergisi; Birlesik Krallik, Finlandiya, izlanda, Norveg, isve(;, Danimarka,
Estonya, Letonya, Irlanda, Slovenya, isvigre, Polonya, Portekiz, Meksika, Kolombiya, $ili,
Hindistan, Japonya iilkelerinde ve Kanada’da bulunan British Columbia ve Alberta eyaletlerinde
yerel olarak uygulanmaktadir.”

128 T.C. Ticaret Bakanligi, Ticaret Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Erisim
Tarihi: Agustos 7, 2024, https://ticaret.gov.tr/blog/sektor-haberleri/danimarka-ciftliklere-karbon-
vergisi-uygulayan-ilk-ulke-olacak.

129 fzzet Ar1 ve Mustafa Kaya, “The impact of remote working on Tiirkiye’s energy consumption and
greenhouse gas emissions: Learning from the experiences of Covid-19 era,” International Journal
Energy Studies 8, no.4 (2023): 714.
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saglamaktadir.’®® Ayni ¢calismada esnek ¢alismanin elektrik tiiketimini azalttig ve
elektrigin iiretiminden kaynaklanacak olan karbon kirliliginin azalacag:
ongoriilmiistiir.® Uzaktan veya evden c¢alismalarda, iscilerin maliyetlerini
kendileri karsiladiklarinda elektrik tiiketimini azaltmalar1 bir faktor olarak
goriilmektedir.

C. Kiiresel Isinma ve Artan Sicakhiklar

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, iilkelerin is birligi igerisinde ortak ¢dziim
aradiklar1 konulardan biri haline gelmistir.!® Kiiresel 1sinma ve artan sicakliklar,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden biri olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Fosil
yakit tiiketimine bagli olarak sera gazi saliniminin artis: kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin faktorii olarak goriilmektedir'®. Kiiresel 1sinmanin ve iklim
degisikliginin bir diger temel faktorii olarak; yiiksek niifus artisi, gocler,
sanayilesme gibi insani faktorler belirtilmektedir.’** Tiirkiye'nin de taraf oldugu
Paris Iklim Anlasmasi kiiresel sicaklik artistni 2°C’nin olabildigince altinda
(miimkiinse 1,5 derece seviyesinde) tutmayi amaglamaktadir.’® Diinyann
1sinmasi tehlikesine karsi alinan Onlemler ve hedefler sicakligi belirli olglide
tutmak olup sogutmaya yonelik degildir.1% Iklim degisikliginin zararl etkilerine
uyum saglamak amaciyla 6ngoriilen diger bir uygulama ise isgilerin sicak havaya
olan maruziyetlerinin azaltilmasina yonelik yapilan calismalardir. Yapilanan
uyum calismalar ile iklim degisikliginin meydana getirecegi olumsuz etkilerin
onceden tahmin edilerek meydana gelecek zararlar1 onlemek veya en aza indirmek

130 Ar1 ve Kaya, “The impact of remote working on Tiirkiye’s energy consumption and greenhouse
gas emissions: Learning from the experiences of Covid-19 era,” 718.

131 Ar1 ve Kaya, “The impact of remote working on Tiirkiye’s energy consumption and greenhouse
gas emissions: Learning from the experiences of Covid-19 era,” 712-722.

132 Serif Oner, “Tklim Degisikligi Sorununun Uluslararasi Gelismeler Esliginde Tiirkiye'nin Politika
ve Kurumlarina Yansimasi,” Ombudsman Akademik, no.18 (Temmuz 2023): 37.

133 Bulut ve Ozer, “Ekolojik Modernlesmeye Iklim Degisikligi ve ‘Cevresel Ayak izleri’ Uzerinden
Bakmak,” 766.

134 Oguz ve Yildiz, “Bir Cevre Vergisi Olarak Karbon Vergisi,” 21.
135 Bkz. “Paris Anlasmasi,” Erisim Tarihi: Agustos 7, 2024, https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34.
136 Frrat, “Tklim Degisikligi Ve Insan Haklar1,” 1160.
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icin alinan tedbirleri kapsamaktadir.'” Arastirmalar kiiresel ortalama sicaklik
artisinin iki dereceyi bulmasi halinde acil tedbirlerin alinmasinin gerekliligini
gostermektedir.’® Aymi arastirmada yazarlar, sicaklik artisindan en fazla
etkilenecek olan iilkelerin sicakliga en hazirliksiz olan Isvicre, Birlesik Krallik ve
Norveg gibi iilkelerin olacag: gortisiindedir.’ Ancak iklim degisikliginin olumsuz
etkisini bu tiilkelerden ziyade fakir ve gelismemis olan iilkelerin hazirliksiz ve
yapilandirilmamis olmalar1 nedeniyle daha fazla hissedecegi bilinen bir
gercektir.!® Bir bagka arastirmada ise yaklastk 50 yil sonra acik havada
calismalarda artan sicakliklar nedeniyle isgiicii kapasitesinin yiizde 25 ile 50
arasinda azalacagi ongoriilmektedir.!4!

Iklim degisikligi ile ortaya ¢ikacak olan sicaklik stresi'#? isgilerin galisma
siirelerini ve verimliligini etkileyecektir.3 Tklim degisikligi, agik havada ve
yeraltinda calisanlar1 diger calisanlara gore daha fazla sicaklik stresine maruz
birakacaktir. Bu sebeple; tarim iscileri, maden iscileri, ¢iftlik isgileri, posta dagitim
gorevlileri, kuryeler ve ingaat isgileri vb. islerde c¢alisanlar daha fazla
etkilenecektir.#

137 [klim Degisikligi Baskanlig1, Erisim Tarihi: Agustos 7, 2024, https://iklim.gov.tr.

138 Nicole D. Miranda ve digerleri, “Change in cooling degree days with global mean temperature
rise increasing from 1.5 °C to 2.0 °C,” Nature Sustainability 6, no.1716. (2023).

13 Nicole D. Miranda ve digerleri, “Change in cooling degree days with global mean temperature
rise increasing from 1.5 °C to 2.0 °C,”.

140 Frrat, “Iklim Degisikligi Ve Insan Haklar1,” 1159-1160.

141 Plinio Marcos Bernardo De Souza ve digerleri, “Influence Of Climate Change On Working
Conditions In The Late 21t Century,” Ambiente&Sociedade Sao Paulo, .23, (2020): 1-20.

142 International Labour Organization (ILO) tanimina gore; Ist stresi, insan viicudunun fizyolojik
zayiflamaya  ugramadan  dayanabileceginin  otesindeki 1styr  kastediyor. International Labour
Organization, “Working on a warmer planet - The impact of heat stress on labour productivity
and decent work,” (Geneva, ILO, 2019): 13.

1 Yardimcioglu, “Iklim Degisikliginin Calisma Hayatina Etkileriyle Miicadele: Adil Bir Gegis I¢in
Toplu Is Hukuku Diizenlemelerinden Yararlanilmasi,” 482.

144 De Souza ve digerleri, “Influence Of Climate Change On Working Conditions In The Late
21t Century,” 4.
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Belirttigimiz artan sicaklara karsi almacak onlemler ile ¢alisma stirelerinde
yapilacak olan esneklikler iklim degisikligine uyum hususunda Gnem arz
etmektedir. Nitekim insanlarin sicakliga karsi aldig1 onlem olarak kullanilan
klimalarin tiikettikleri enerji, dongiisel olarak iklim krizini etkilemektedir ve uzun
vadede bir ¢oziim degildir. Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin (ILO) yayinlamis
oldugu rapora gore artan sicakliklar nedeniyle 2030’a kadar sadece alt1 yilda
ozellikle agik havada calisma gerektiren tarim ve ingaat islerinde yiizde 3.8 kayip
beklenmektedir.'#> Kiiresel 1sinma 2030’dan sonra da devam edeceginden
hareketle isgiicii verimliligi azalmaya devam edecektir. Bu nedenle kiiresel
1sinmaya uyum saglanmasi hususunda 6nlemler alinmas: gerekmektedir. Diinya
genelinde is¢i glivenligi ve isglicti kapasitesini artan sicakliklardan ve iklim
degisikliginden korumaya yonelik birtakim tedbirler alinmaktadir.

145 TLO Report, 13.
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D. Ornek Uygulamalar

Avrupa’dabazi isverenler, yaz aylarinda “yaz cumalar:1” olarak adlandirdiklar:
cuma giinlerini tatil giinii olarak belirlemekte ve haftada bes giin ¢alisma yerine
dort giin ¢calisma modelini benimsemektedir.#¢ Ayni haberde yer alan bilgilere
gore, isverenlerin esnek ¢alisma modeli ile cuma giinleri isgilere is ¢ikis saatleri
belirleme 6zgiirliigii de taninmaktadir.’¥” Bu uygulama ile iscilerin calisma saati
yaklagik yiizde 20 oraninda kisalmasmna ragmen verimliliklerinin arttig:
vurgulanmaktadir.’® Yakin tarihli (Temmuz 2024) aciklamada Birlesik Krallik’ta
sendikalar, isverenleri artan sicakliklar nedeniyle; esnek ¢alisma siireleri, esnek
giyim kurallari, igme suyu erisimi ve klima gibi olanaklarin iscilere sunulmasi ve
bu yonde diizenlemeler yapilmasini talep etmektedir.'#

Korfez iilkelerinde asir1 sicakliklarin goriilmesi nedeniyle ¢alisma siirelerinde
yaz aylarina gdre kismen diizenlemeler yapilmistir. Suudi Arabistan Insan
Kaynaklar1 ve Sosyal Kalkinma Bakanligi yaptigi duyuruda, sicakliklarla
miicadele ve isgilerin sagliginin korunmasina yonelik olarak 15 Haziran ve 15
Eyliil tarihleri arasinda saat 12.00 ile 15.00 arasinda giineste c¢alisilmasini
yasaklama karar1 almigtir.’® Birlesik Arap Emirlikleri Insan Kaynaklari bakanlig
da aynu tarihlerde, saat 12.30 ile 15.00 arasinda ¢alisma yasag1 uygulamaktadir.’*!
Bahreyn Kralligi Calisma Bakanligi ise 1 Temmuz ve 31 Agustos tarihleri arasinda

146 QOrianna Rosa Royle, “4-day work week —are ‘summer hours” an attractive alternative?,” Erisim
Tarihi: Temmuz 11, 2024, https://fortune.com/europe/2023/05/11/4-day-work-week-summer-
hours-alternative/.

147 Orianna Rosa Royle, “4-day work week —are ‘summer hours’ an attractive alternative?,”.

148 QOrianna Rosa Royle, “4-day work week —are ‘summer hours’” an attractive alternative?,”.

149 “Workers need protection in hot weather,” Erisim Tarihi: Agustos 1, 2024,
https://www.gmb.org.uk/news/workers-need-protection-in-hot-weather

150 “Saudi Arabia introduces midday work ban,” Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2024,
https://www.planetattractions.com/news/Saudi-Arabia-introduces-midday-work-ban/2439.

151 “UAE to implement midday work break from 15 June to 15 September for 19th consecutive year,”
Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2024, https://www.mohre.gov.ae/en/media-centre/news/1/6/2023/uae-
to-implement-midday-work-break-from-15-june-to-15-september-for-19th-consecutive-
year.aspx.
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saat 12.00 ile 16.00 arasinda galisma yasagr uygulamaktadir.’> Diger bir korfez
tilkesi Kuveyt'te ise calisma yasag1 1 Haziran ve 31 Agustos arasinda saat 11.00 ile
16.00 arasinda yiiriirliiktedir.!® En genis siireleri kapsayan diizenlemeyi yapan
konumunda olan Katar’da 1 Haziran ve 15 Eyliil tarihleri arasinda saat 10.00 ile
15.30 arasinda ¢alisma yasag1 bulunmaktadir.’® Bu yasak kamu ve 6zel sektoriin
tamamin1 kapsar niteliktedir. Bu kararlarla, ulusal ekonomi agisindan;
tiretkenliin artmasi, is kazalarindan kaynaklanan saghk giderlerinin azalmasi,
isveren acisindan; is kazalarinin azalmasi, is¢i verimliliginin artmasi, isveren
agisindan; sicakliklardan korunma ve ¢alisma kosullariin insan onuruna yakisir
olmas1 hedeflenmektedir.

Filipinler Calisma ve Istihdam Bakanlig1 agiklamis oldugu ¢alisma bildirisi ile
isyerinde almacak saghk ve c¢alisma kosullarinin diizenlenmesi talimati
vermigstir.’®> Bildiriye gore isverenler, iscilerin sicak havaya maruziyetlerini
azaltmak igin tedbir almali, kiyafet esnekligi tanimali, dinlenme siirelerinde serin
ortamlar saglamali ve giinliik yeterli igme suyu temin edilmelidir.’® Bildirinin
tiglinci maddesinde esnek c¢alisma diizenlemelerine yer verilmistir ve bu
diizenleme ile iscilere haftalik ¢alisma saatinin korunarak kayan stireli bir ¢alisma
diizenlenmesi miimkiin kilinmigtir.'%

152 “Bahrain to Implement Midday Work Ban from July to August to Protect Workers From Summer
Heat,” Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2024,
https://www.newsofbahrain.com/bahrain/100526.html#google_vignette.

15 “Kuwait sets heat record as outdoor work ban begins” Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2024,
https://kuwaittimes.com/article/15065/kuwait/other-news/kuwait-sets-heat-record-as-outdoor-
work-ban-begins/

1% “Midday Work Ban Fails to Adequately Protect Workers,” Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2024,
https://www.migrant-rights.org/2021/06/summer-midday-work-ban-fails-to-adequately-
protect-workers/ ; Detayli karar metni igin: Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2024,
https://www .ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@arabstates/@ro-
beirut/documents/legaldocument/wems_794551.pdf.

155 “Safety and Health Measures to Prevent and Control Heat Stress at the Workplace,” Erisim Tarihi:
Temmuz 11, 2024, https://www.dole.gov.ph/php_assets/uploads/2023/04/LA-08-23-Safety-and-
Health-Measures-to-Prevent-and-Control-Heat-Stress-at-the-Workplace.pdf.

1% “Safety and Health Measures to Prevent and Control Heat Stress at the Workplace,” m.2.

157 “Safety and Health Measures to Prevent and Control Heat Stress at the Workplace,” m.3.
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Ulkemizle benzer iklim kosullarma sahip olan Ispanya’nin giiney kiyilarinda
iklim degisikligi ve ytiiksek sicakliklara uyum kapsaminda ¢alisma saatleri daha
erken saatlere kaydirilarak giin icinde 39° {izerine c¢iktiginda calisma yasag:
uygulama karari ald1 ve sirketler ayrica acik alanda calisanlara giines kremi, sapka
kapalr alanlarda ¢alisanlara ise klima saglama tizerine karar aldilar.’®® Sicak hava
carpmast sonucunda hayatin1 kaybeden sokak temizleyicisi bu kararin
alinmasinda etkili olmustur.!#

E. Tiirkiye’deki Mevcut Durum

Louvain Universitesi tarafindan kurulan “The Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (CRED)” tarafindan derlenen afet arastirmalar
verilerine gore 35 den yiiksek sicaklik goriilen giinlerin baz alindig1 arastirmada
tilkemizde belirgin bir sicak giin artis1 goriildiigti kaydedildi.'®® Son yillarda
orman yanginlarinda belirgin derecede goriilen artis ve yazlarin kurak ve sicak
gecisi de iklim krizinin ciddi boyutunu gdstermektedir.'s! Iklim krizi agisimdan
tilkemiz de riskli bolgeler arasinda yer almaktadir.’> Dort mevsimi gordigiimiiz
tilkemizde sicaklik bolgelere gore degiskenlik gostermektedir. Bu nedenle
iilkemizin gilineyinde ve giineydogusunda yaz aylarinda asir1 olarak
nitelendirebilecegimiz  sicakliklar  gortiliirken  kuzeyinde agsir1  olarak
nitelendiremeyecegimiz, sogutma ihtiyact duyulmayan sicakliklar goriilmektedir.
Nitekim “Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan hazirlanan Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plani” nda (IDUSEP) da artan sicakliklarin sogutma ve enerjiye

158 “Spain drought: Working outdoors during extreme heat will soon be made illegal,” Erisim Tarihi:
Temmuz 11, 2024, https://www.euronews.com/green/2023/05/12/spain-drought-working-
outdoors-during-extreme-heat-will-soon-be-made-illegal.

1% “Madrid street-sweeper's death prompts curbs on heatwave working hours,” Erisim Tarihi:
Temmuz 11, 2024, https://www.euronews.com/2022/07/21/uk-europe-weather-spain-workers.

160 Kurnaz, “Iklim Degisikligi ve Uyum Siireglerinde Tiirkiye,” 203; EM-DAT (The International
Disaster Database) verileri i¢in bkz. Erisim Tarihi: Temmuz 11, 2024, https://www.emdat.be/.

1ol Kurnaz, “Iklim Degisikligi ve Uyum Siireclerinde Tiirkiye,” 203.

12 Kurnaz, “Iklim Degisikligi ve Uyum Siireclerinde Tiirkiye,” 204.
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talepleri artirmasmin beklenebilecegi yoniindedir.’®® Diger yandan tilkemizin en
bliyitk  riski  kendi  cografyasindan  degil c¢evre  cografyasindan
kaynaklanmaktadir.!* Gliney Asya’da artan niifus ve sicakliklar bir iklim gociine
sebep vermesi halinde go¢ yolu tizerinde bulunan tilkemizin “iklim miiltecileri”
krizi ile karsilasmasi muhtemeldir.16>

IDUSEP verilerine gore iilkemizde éniimiizdeki 50-75 y1llik siiregte sicakhigin
3 ile 6 derece artacagi tahmin edilmektedir.’*¢ Yillik toplam yagis miktarmin ise
kuzeyde artis beklenirken giineyde azalma ongoriilmektedir.!” Ayni raporda yer
alan verilere gore lilkemizde gelecek projeksiyonunda sicak hava dalgalarinda ve
buna bagli olarak kuraklik ve orman yanginlarinda ciddi artis ngoriilmektedir.168

Yukarida farkl iilkelerden verilen 6rnekler ve veriler 15181nda tilkemizde de
sicakhigin artti1 ve 1s1 stresinin hissedildigi donemlerde ¢alisma siirelerine iligkin
diizenlemelerin iklim degisikligine uyum kapsaminda yapilmas: gerekmektedir.
Saghk bakanlig tarafindan yapilan calismalarda iklim degisikligi nedeniyle
tropikal hastaliklarda artis olabilecegi Ongoriisii ile cesitli illerde klinikler
kurulmustur.!® Tklim degisikligi ve artan sicakliklar, dzellikle tarrm ve ingaat
iscileri, posta tasiyicilar1 ve sahil kenarinda yasayanlar icin deri kanseri ve beyin
kanamasi riski olusturmaktadir.’”® Bu riskler acik havada c¢alisan isciler igin
oliimciil olabilmektedir. ABD Calisma Biirosunun yaymladigi verilerde sicak
havaya maruziyetin sonucunun ne kadar ciddi oldugunu gostermektedir(Sekil 3).

16 “Tklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani,” Erisim Tarihi: Agustos 8, 2024,
https://iklim.gov.tr/db/turkce/icerikler/files/%C4%B0klim %20De%C4 %9Fi%C5%9Fikli%C4 %9Fi
ne%20Uyum%20Stratejisi%20ve%20Eylem%20Plan_%202024-2030.pdf , (IDUSEP) s.139.

164 Kurnaz, “Iklim Degisikligi ve Uyum Siireglerinde Tiirkiye,” 204.
165 Kurnaz, “Iklim Degisikligi ve Uyum Siireglerinde Tiirkiye,” 204.
166 IDUSEP, 297.

167 [DUSEP, 297-298.

168 IDUSEP, 299-300.

169 Saglik Bakanlig1 tarafindan 11 ilde (Antalya, Samsun, Diyarbakir, Erzurum, Adana, Mersin,
Ankara, Trabzon, Gaziantep, Istanbul, izmir) devlet hastanelerinde tropikal hastaliklar igin
klinikler acilmigtir. Erisim Tarihi: Agustos 8, 2024,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem%20planlari/uyum_stratejisi_eylem
_plani_TR.pdf (USEP), 53.

170 USEP, 51.
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Saglik bakanlig: tarafindan risk gruplarina yonelik ¢alismalar ve bilgilendirme
programlari yiiriitiilmektedir.
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Sekil 3: Cevresel Istya Maruziyetten Kaynaklanan Isci Oliim Sayisi, Kaynak: U.S. Bureau of
Labor Statistics, https://www.bls.gov/opub/ted/2023/36-work-related-deaths-due-to-environmental-
heat-exposure-in-2021.htm (Erisim Tarihi: Agustos 9, 2024).

Saglikli bir calisma hayatmin vazgegilmez unsuru calisma siirelerinin
diizenlenmesidir.'”* Bu sebeple saglik ve iklim degisikligine uyum gercevesinde bu
risk gruplarma yonelik yapilmasi gereken {ilke orneklerinde oldugu gibi esnek
calisma modeline gegilmesidir. Ulkemizde de yaz aylarmm asir1 sicakliklarm
yasandigl donemlerde calisma siirelerinin azaltilmas: veya baslangi¢ saatinin
erken saate alinarak Ogle aralarmin uzatilmasi yoniinde diizenleme yapilmas:
gerekmektedir.

Tiirkiye'nin iklim degisikligine uyum vizyonu, “Tiirkiye’de yasayanlarin, kamu
ve oOzel sektor kurumlarimin iklim degisikliginin etkilerine karst hazirlikli olmasini ve
uyumunu saglamak icin ekonomik, sosyal ve ekolojik agidan daha direncli, daha
stirdiiriilebilir, daha vyesil bir Tiirkiye” olarak agiklanmistir.'”? Tklim degisikligi
calismalar1 kapsaminda 29 Ekim 2021 tarihli 85 sayili Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin ismi “Cevre, Sehircilik ve Iklim

71 Gokge Ugurlu ve Ali Naci Yildiz, “Giinliik Calisma Siiresi ve Saghk Sonuglary,” Calisma Iliskileri
Dergisi, 15, no.2, (2024): s.1.

172 Ugurlu ve Yildiz, “Giinlitk Calisma Siiresi ve Saglik Sonuglari,” 9.
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Degisikligi Bakanlig1” olarak degistirilmistir.”> Bu degisim Tiirkiye'nin iklim
degisikligi farkindaligina yonelik sembol niteligindedir.!”* Bakanliga bagh olarak
“Céllesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii” ve “Tklim Degisikligi Baskanligt”
kurulmus ve “Iklim Degisikligi Uyum ve Koordinasyon Kurulu” olusturulmustur.17s
Bakanliga bagh olarak “Tiirkiye Cevre Ajansi Baskanligi” iklim politikalarmn
onemli bir unsur olarak gorevini yerine getirmektedir. Bu dogrultuda risklere
kars1 sosyal ve ekonomik sistemlerin gorecegi zararlari azaltma yoniinde
calismalar yapilirken calisma iligkilerinin goz ardi edilmemesi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca da iklim degisikligi tizerine faaliyetlerde bulunmasi
gerekir. Nitekim ISUDEP verilerinde ve hedeflerinde bu ydnde kapsayici bir
¢alisma olmamasi eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Esneklik, isci ve isverenin karsilikli ihtiyaclara gore calisma kosullarim
diizenlemelerine imkan saglayan, giiniimiiz diinyasina uyumlu ¢alisma modelini
ifade etmektedir. Ayrica esneklesme, ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikan ve degisen
kosullara basarili bir sekilde uyum saglama yetenegidir. Giiniimiiz ¢alisma
hayatinda esneklesme ihtiyacinin kaginilmaz oldugu bir gercektir.

Esneklesme uygulamalar1 karsimiza fonksiyonel, sayisal, {icret ve calisma
siirelerinde esneklik olarak ¢ikmaktadir. Kanun koyucu, diinya genelinde yasanan
teknolojik ve hukuki gelismeleri ve esneklesme ihtiyaglarini dikkate alarak 4857
say1li Is Kanunu'nda cesitli diizenlemeler yapma yoluna gitmistir ve esnek calisma
modellerinin taraflara sagladigr kazanimlarin korunmasi i¢in is hukukumuzda
esnek calismaya iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Esnek calisma modellerinden birisi de calisma stirelerindeki esneklik tiirii
olan kayan is siireleridir. Kayan is siirelerinin uygulanmas: 6zellikle kovid19
salgini sonrasinda isyerinde es zamanli olarak calisan is¢i sayisini azaltmak
amaciyla iilkemizde de artmugtir. Iklim degisikliginin insan sagligimni tehdit etmesi

173 RG. 29.10.2021, S. 31643, 85 say1l1 CBK.

174 Oner, “Iklim Degisikligi Sorununun Uluslararasi Gelismeler Esliginde Tiirkiye'nin Politika ve
Kurumlarina Yansimasi,” 15.

175 Oner, “Iklim Degisikligi Sorununun Uluslararasi Gelismeler Esliginde Tiirkiye'nin Politika ve
Kurumlarma Yansimasi,” 32-33.
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sebebiyle esnek calisma modellerinin ve Ozellikle galismamizda ele aldigimiz
kayan is siirelerinin bu hususta bir uyum araci olacag1 diisiincesindeyiz.
Calismamizda diger {ilkelerden vermis oldugumuz ornekler de bunun bir
gostergesidir. Kayan is siireleri ile isci ve isveren kendi ihtiya¢ ve istekleri
dogrultusunda galisma saatlerini ve giinlerini belirleyebilmeli ve esneklesmenin
getirdigi olanaklardan faydalanmalidirlar. Bu uygulamanin taraflara avantajlar ve
dezavantajlar1 birlikte getirdigini soylemek miimkiindiir.

Kayan is siirelerinin isci acgisindan avantaji, iscilerin trafik saatinin yogun
oldugu saatlerde yola cikmak yerine kendileri i¢in daha az yogunluk olan saatleri
tercih ederek isyerine varis igin gegirdikleri siireleri azaltabilmeleridir.””® Ayrica
yogunlastirilmis is haftasi ile haftada ti¢ veya dort giin ise giden isci, ise daha az
gittigi icin harcamalarindan tasarruf etmektedir.””” Bunlar da is¢i agisindan 6nemli
bir avantaj olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Zira biiyiiksehirlerde galisan isciler igin
giin igerisinde trafikte gegirilen siire 5nemli bir yere sahiptir. Ise gelirken yolda
gecirilen stirenin azalmasi veya artmasi is¢inin isyerinde mutlulugunu etkileyen
bir faktordiir. Yolda harcanan ek siire, is¢inin stresini artirmakla birlikte
sagliklarini da olumsuz etkiler.””s Isginin bireysel ve biyolojik olarak verimli
oldugu saatlerde g¢alismasi kendisinin ve c¢evresinin motivasyonunu
artirmaktadir.”™ Isci belirledigi giinlerde yogun galisarak kendisine bos giin
olusturma imkani ile ailesine ve arkadaslarina daha fazla zaman ayirabilmekte ve
isine olan baglilig1 artmaktadir. Ayrica is¢inin kendi karari ile belirledigi ¢alisma
siireleri, is¢inin sorumluluk bilincini ve 6zgiivenin yam sira kisisel becerilerini
artirmaktadir.

Kayan is siirelerinin isveren agisindan avantajlari, is¢gilerin motivasyonlarmin
artig1 iiretimi ve calisma ortamindaki birlikteligi artirmaktadir. Ayni zamanda

76 Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmig is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 298.

177 Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmis Is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 297.

78 Gan ve digerleri, “Organizational Benefits of Commuting Support: The Impact of Flexible
Working Hours on Employees” OCB through Commuting Control,” 3.

179 Ugurlu ve Yildiz, “Giinlitk Calisma Siiresi ve Saglik Sonuglari,” 4.
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yapilan arastirmada esnek ¢alismanin isgilerin motivasyonunu artirict 6zelliginin
isyeri oOrgilitlenmesine baghhigini artirdigi da diisiiniilmektedir.’®® Fazla mesai
ticretinin ortadan kalkmasi ile isverenler agisindan maliyet avantaji da
saglanmaktadir.'®! Bunun yam sira isyerinde ayni zaman diliminde bulunan isci
sayisinin azalmasi isveren giderlerini ve maliyetini azaltmasi da esnek ¢alismanin
olumlu yonleri arasinda degerlendirilir. Ayrica isyerinde is¢i sayisinin azalmasi ile
isveren tarafindan iscilerin ise gidip gelme kontrolii kolaylasir ve kontrol sistemi
ne kadar iyi olursa kaynak tiiketimi ve maliyet o kadar az olur.’®> Bunun yani sira
esnek calisma ile isyerinde ayni zaman diliminde bulunan is¢i sayisinin azalmasi
isyerlerinin de yeniden tasarlanmas: gerekliligi sonucunu da dogurabilecektir.
Isyerlerinin iscilerinin ihtiyaclara gore yeniden tasarlanarak isgiye cazip hale
getirilmesi gerekecektir. Aksi takdirde isgilerin, is arkadaslarinin olmadig: bir
isyerine gitmenin de anlamsiz oldugunu diisiinmeleri sonuglariyla da
karsilasilabilmektedir.8?

Kayan is siireleri ile galisma, iscilere kendi galisma glinlerini ayarlama
imkanin1  vermesiyle {icretli izin kullanimimi da azaltacaktir. Yapilan
arastirmalarda, iscilere esnek zaman imkani taninmasmin {icretli ve {icretsiz
devamsizlik kullanimini azalttig1'®* ve Ozellikle evli kadinlarin ve annelerin
devamsizliinin azaldig1 gozlemlenmisgtir.!

180 Kazim Yasin Ozbey ve Yavuz Demirel, “Teknokentlerde Uzaktan Calismanin Orgiitsel Baglilik
Uzerine Etkisi,” Cankir1 Karatekin Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14, no. 2,
(2024): 358.

181 Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri, 137.

182 Gan ve digerleri, “Organizational Benefits of Commuting Support: The Impact of Flexible
Working Hours on Employees” OCB through Commuting Control,” 2.

185 Buick ve digerleri, “Flexible Working in the Australian Capital Territory,” 10.

184 Detayl bilgi i¢in bkz. David A. Ralston ve Michael, F. Flanagan. “The effect of flextime on
absenteeism and turnover for male and female employees”. Journal of Vocational Behavior, 26, no.
2, (April 1985): 206 vd.

185 Detayl bilgi i¢in bkz. Moshe Krausz ve Nechama Freibach, “Effects of flexible working time for
employed women upon satisfaction, strains, and absenteeism,” Journal of Occupational Psychology,
56, no.2, (1983): 155 vd.
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Esnek calisma uygulamalar1 hem isverenler hem de isgiler i¢in olumlu
etkilerinin yani sira yapilan bir aragtirmaya gore bazi olumsuz etkilere de sahip
olabilir. Esnekligin, yogunlastirilmis is haftasi uygulamasi ile is¢i saghgin
olumsuz etkileme riski'® bulunmakla birlikte takim ¢alismalarinda aksakliklara
yol actig, iscilerin dikkat ve ciddiyet saglama konusunda zorluk yasamasmin yani
sira isverenler agisindan, iscileri denetlemenin, kontrol etmenin, birliktelik
kiltiirtinti aktarmanin ve sosyalligi saglamanin zorlugu ortaya ¢ikmaktadir.'s”
Takim ¢aligmalarinin esnek ¢alisma uygulamasindan olumsuz etkilenmemesi icin
haftanin belirli giin ve saatleri “cekirdek siire” olarak belirlenebilir ve isgilerin
iletisim kurmalar1 saglanabilir. Diger bir arastirma ise esnek calismanin isgilerin
orgiitsel bagliliklarini anlamli ve olumlu yonde etkiledigini gostermektedir.s
Isveren acisindan avantaj olan fazla mesai ticretinin ortadan kalkmasz isci igin gelir
kaybi olarak olumsuz etki olacaktir.’® Esnek ¢alisma neticesinde meydana gelecek
eksik calisma saatlerinin giderilemeyecek diizeye ulasmasi ve isci tarafindan
kotiiye kullanilmasi igsveren agisindan dezavantaj olarak goriilmektedir.

Kayan is siireleri, iklim degisikligine uyum siirecinde 6nemli bir yere sahiptir.
Ekonomik ve teknolojik degisiklikler yasama ve calisma bicimlerimizi etkilemekte
ve yenilik yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Ayn sekilde kiiresel olarak yasanan
iklim degisikligi insan sagligini etkilemekte ve calisma modellerinde yenilige
gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Ogzellikle acik havada calisan insaat iscileri, tarim
iscileri, kuryeler, temizlik personelleri gibi gruplar artan sicakliklardan
etkilenmektedirler. Sadece etkilemekle kalmamakta sicak havaya asir1 maruziyet
Oltiime de sebebiyet vermektedir. Yukarida belirttigimiz gibi artan sicaklik
donemlerinde ¢alisma giinleri erken saatlere kaydirilarak 1s1 stresinin yogun
oldugu saatlerde iilkemizde de ¢alisanlar1 bu kosullardan korumak igin gerekli

18 Yiicel Bodur, “Yogunlastirilmig is Haftasi, Denklestirme Siiresi Ve Bundan Dogan Hukuki
Sorunlar,” 299.

187 Metin Isik ve Nursa¢ Uygun, “Esnek Calisma Uygulamalarinin Oznel yi Olus ve Is Tatminine
Etkisini Incelemeye Yénelik Bir Aragtirma,” Aksaray Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 15, no. 3 (Eyliil 2023): 231.

188 Bkz. Sajjad Ahmad ve Sherwani, “Impact of Flexible Working Hours on Organizational
Commitment and the Mediating Role of Work-Life Balance,” 15 vd.

18 Hekimler, Sosyal Politika Boyutunda Federal Almanya’da Esnek Calisma Modelleri, 138.
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kanuni diizenlemeler yapilarak calisma yasagi benimsenmesi insan saghigi ve
giivenligi icin 6nemli olacaktir.

Iklim degisikligine uyum kapsaminda calisma siirelerinde esneklik yapilmasi,
yalnizca isci saglig icin degil daha yesil bir diinya icin 6nemli bir yere sahiptir.
Kayan is stireleri ile isgilerin sicak havaya maruz kalma siirelerinin azaltilmasi
hedeflenirken karbon kirliliginin de azalacag1 diisiincesindeyiz. Yukarida
belirttigimiz gibi kayan is siireleri is¢ilerin ise gidis gelis sayisini azaltacag: igin
is¢inin zaman kazanmasmin ve harcamalarindan tasarruf etmesinin yam sira
tiikketilen enerji (fosil yakit veya elektrik) azalacak ve karbon kirliliginin de 6niine
gecilecektir. Calisma siiresinin iklim degisikligine uyum saglamasinin yani sira
iklim degisikligini azalttig1 da goriilmektedir. Nitekim ise gidis gelislerin en aza
indigi kovid19 salgini siirecinde fosil yakit tiiketiminin ve karbon kirliliginin
azaldig1 gozlemlenmistir. Enerji tliketiminin azaltilmasi Tirkiye gibi enerji
ithalatina bagiml bir iilke icin stirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ayr1 bir onem
tasimaktadir.

Ozellikle kovid19 sonrasi benimsenen ve bir siire yaygin olarak uygulanan
esnek calisma modelleri iilkemizde kalici bir hale getirilememistir. Esnek
calismanin uygulanabilir ve kalici olmasi yalmzca teknolojik altyapiya bagh
degildir. Isin diizenlenmesine iliskin yapilacak hukuki diizenlemeler ve galisma
kiiltiirtinde degisikliklere ihtiyag oldugu gortilmektedir.

Sonug olarak, esnek ¢alisma tizerine yapilan arastirmalar, kayan is siirelerinin
isciler ve isverenler tizerinde hem olumlu hem de olumsuz etkiler olusturmasinin
yan sira iklim degisikligine uyum siirecinde 6nemli bir yere sahip oldugunu
gostermektedir. Iklim degisikligine uyum siirecinde calisma siirelerinin
diizenlenmesinde gorev ve sorumluluk yalnizca is¢i ve isverene degil ayru
zamanda devletlere, hiikiimetlere, kanun koyuculara, sendikalara ve topluma
diismektedir. Bu dogrultuda iklim degisikliginin zararli etkileriyle miicadele
kapsaminda yapilacak diizenlemeler ve esnek calisma uygulamalari hiikiimetler
tarafindan tesvik edilmelidir. Sendikalarin toplu sozlesmeler araciliiyla isci
haklarmni desteklenmesi ve c¢alisma kosullarimi iyilestirilmesi yoniinde
girisimlerde bulunmasi Onemlidir. Kayan is siirelerinin uygulanmasinda
karsilagilacak sorunlar temel insani durumlardan meydana gelmektedir.
Teknolojik otomasyon sistemleri ile isgilerin denetimi kolaylastirilabilir,
haberlesme internet tabanli sistemlerle ¢coziilebilir. Isverenlerin ve hiikiimetlerin
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esnek calismanin avantajlarindan en iyi sekilde yararlanabilmesi ve olumsuz
etkileri azaltabilmesi icin uygun stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir. Bu
stratejiler neticesinde esnek ¢alisma diizenlemeleri benimsenerek stirdiiriilebilir
kalkinmaya katki sunularak insan onuruna yakisir adil g¢alisma kosullar:
diizenlenmelidir.

Hakem Degerlendirmesi: Cift kor hakem.
Finansal Destek: Yazar bu calisma igin finansal destek alip almadigini
belirtmemistir.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar ¢atismasi olmadigini belirtmistir.
Etik Kurul Omnayr: Yazar etik kurul onaymmn gerekip gerekmedigini
belirtmemistir.
Double peer-reviewed.
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