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OZET

Iptal davalar1 idari islemlerin hukuka aykiriliklar1 gerekgesiyle agilan
davalardir. Uyusmazliklarin yargi yoluna bagvurularak ¢dziime kavusturulmasi
kural olmakla birlikte yargi dis1 ¢6ziim yollarma basvurarak uyusmazligi ¢6z-
mek de miimkiindiir. Sulh, taraflarin karsilikli anlagmasiyla uyusmazligi sona
erdiren yargi dis1 ¢dziim yollarindan (alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarindan)
biridir. Bu ¢aligmada, iptal davasi acgilabilecek durumlarda sulh yoluyla uyus-

mazlig1 sona erdirmenin miimkiin olup olmadig ele alinacaktir.

Anahtar Kkelimeler: iptal davalari, menfaat ihlali, bireysel-diizenleyici

idari iglem, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollari, sulh.
ABSTRACT

The action fornullity, the unlawfulness of administrative act are filed on
the grounds. Although the rules of the disputes to be resolved with reference to
the judicial, non-judicial possible to resolve the dispute by contacting the
solution. Compromise, the non-judicial terminate the dispute by mutual

agreement of the parties is one of the solutions. In this study, an amicable
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settlement can be opened in case of action fornullity will be discussed whether

it is possible to end the dispute.

Keywords: action fornullity, violation of advantage, individual-regulatory

administrative act, alternative dispute resolution, compromise.
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GIRIS

Hukuk devleti ilkesinin yagama gegirilebilmesi i¢in idarenin eylem ve
islemleri iizerinde etkin bir denetim sisteminin kurulmasi gereklidir'. idarenin
denetlenmesinde yargi organlarina bagvuru en giivenli ve birincil yol olarak
goriilmektedir. Ancak idarenin yargi yolu ile denetlenmesinde, davalarin mas-
rafli olmasi, makul siirede ¢oziilememesi ve bu nedenle bireylerin haklarina
istenilen diizeyde ve siirede ulasamamalarindan dolay1 yargilamaya alternatif

¢6ziim yollar1 son yillarda 6n plana ¢ikmustir”.

Kisilerin, uyusmazliklarin ¢dziimii amaciyla yargi organlarina bagvur-
malar1 yalnizca bir alternatiftir’. Ciinkii uyusmazliklari yargi organlarina bas-
vurmadan ¢oziimiinii saglayan bir takim yollar vardir. Bu yollar, alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yollar1 olarak adlandirilan ve kisilerin istemleri halinde bas-
vurulan dava dis1 usullerdir. idarenin taraf oldugu uyusmazliklar agisindan da,
bu uyusmazliklarin mahiyetine uygun diistiigii oranda idari itiraz, tahkim, kamu
denetgisine bagvurma, uzlagsma-uzlastirma yolu gibi bir takim yollar, taraflar

arasindaki uyusmazligin ¢oziilmesine katki saglamaktadir®.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarm yargi dis1 yollardan giderilebil-
melerine imkan taniyan diizenlemelerden biri olan sulh; taraflar arasindaki
uyusmazligin, taraflarin karsilikli anlagmasiyla giderilmesidirS. 4353 sayili Ma-

liye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum Midiirliigiiniin

Nusret  ilker ~ Colak, Idari  Uyusmazliklarda  Alternatif ~ Céziim  Yollari,
http://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/# ftn5, E.T.
27.09.2016.

Arif T. Payashoglu, “Yénetimde Davalari Azaltma Yollar:”, Amme Idaresi Dergisi,
C.2,8.3,Y.1969, 5.4-5; Aynur Cidecigiller, Idarenin Taraf Oldugu Uyusmazliklarm Sulh Yo-
luyla Coziilmesi, Adalet Yaymevi, Ankara 2015, s.23-24.

Robert Mnookin, “Alternative Dispute Resolution”, Harvard Law School John M. Olin
Center forLaw, Economicsand Business Discussion Paper Series, Paper 232, 1998, p.9.
Zehra Odyakmaz/Serkan Cinarly, Idari Uyusmazliklarda Yargr Oncesi Coziim Usullerinin
Uygulanabilirligi, Orion Kitabevi, 2013 Ankara, s.29-42.

> K. Fikret Arik, “Mahkeme Oniinde Sulh”, AUSBFD, C.9, S.1, Y.1954/1, S.142; flhan
Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, [UHFY, Yayin No:443, Istanbul 1975, s.484.
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Vazifelerine, Devlet Davalarmin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun idarenin taraf oldugu
uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesine imkan tamimaktaydi. 659 sayili
KHK’nin ¢ikarilmastyla 4353 sayili Kanun yiirtirlitkten kaldirilmis ve sulh mii-
essesesi 659 sayili KHK hiikiimlerine tabi kilmmustir.

659 sayili KHK uyarinca idarenin adli ve idari uyusmazliklarini sulh
yolunu igleterek gidermesi miimkiindiir. Ancak idari islemler sebebiyle menfaat
ihlalinin s6z konusu oldugu bir baska ifadeyle idari isleme karsi iptal davasi
acilabilecek durumlarda kisilerin 659 sayili KHK kapsaminda sulh yoluna bas-
vurmasi Ongoriilmemistir. Calismamizda, iptal davasi agilabilecek durumlarda
sulh yoluna bagvurmanin miimkiin olup olmayacagi tespit edilmeye calisilacak-

tir.
I. IPTAL DAVASI
A. TANIM

Idari yargilama usuliinde idare aleyhine agilacak davalar idari dava ola-
rak adlandirilmaktadir. idari davalar; idarenin idari faaliyetlerinden, kamu hiz-
metlerinden kaynaklanan davalardir’. Iptal davasi idari dava tiirlerinden birini

teskil etmektedir .

Iptal davas1 2547 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu m.2’de tamm-

lanmistir. Buna gore iptal davasi, idarenin tesis ettigi bir idari islemden sahsi,

Ragip Sarica, Idari Kaza, Cilt I, Kenan Matbaasi, Istanbul 1949, s.7; Sabri Coskun/
MijjganKaryagds, Idari Yargilama Usulii, Seckin Yayilari, Ankara 2001, s.88

" Sarica, s.7; Seref Goziibiiyiik/ Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt II, Turhan Kitabevi, Ankara
2014, 5.247.
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mesru ve giincel bir menfaati muhtel olan bir sahsin idari yargiya miiracaat ede-

rek bu kararmn hukuka aykirihgindan dolay1 bozulmasini istemesidir”.

Iptal davasi, idarenin hukuka aykir1 oldugu iddia edilen
islemininhukukilik denetiminin yapilip’, yargilama sonucunda eger hukuka
aykiri ise iptaline ve bu yolla idarenin hukuka bagli kalmasini saglamaya yone-

lik idare hukukuna 6zgii bir davadir'.
B. KONUSU

Iptal davasinin konusunu kural olarak idari islemler olusturmaktadir'".
Idari islemler, tek yanl idari islemler ve iki yanl idari islemler olmak iizere
temelde ikiye ayrilmaktadir'”. Tek yanh idari islemler, ilgilinin riza ve muvafa-
katine bagli olmadan, idarenin tek yanli olarak agikladigi iradesi ile yapilan
islemlerdir"® ve bireysel idari islemler ve diizenleyici idari islemler olarak ikiye
ayrilmaktadir'®. Bireysel idari islemler, kisisel ve 6zel durumlara iliskin olan
idari islemlerdir"°. Diizenleyici islemler ise genel ve kisilik dis1 olan idari islem-
lerdir'®. iki yanli idari islemler, idare ile ilgili kisinin ayn1 hukuki sonucu do-

gurmak amaciyla karsilikli olarak agikladiklari iradelerin uyusumu sonucu

Sarica, s.10; Goziibiiyiik/ Tan, s.248; Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, Seckin
Yayinlari, Ankara 2015, s.381; Cafer Ergen, Idari Yargi Davalari, Seckin Yayinlari, Ankara
2008, s.124;

Giirsel Kaplan, idari Yargilama Hukuku, Ekin Basin Yaym Dagitim, Bursa 2016, s.181;
Kayar, s.232.

Goziibiiyiik/ Tan, s.265; Nihat Kayar, Idari Yargi1 Kurulus ve isleyis, Ekin Yaymevi, Bursa
2013, 5.232; Seref Géziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s.141; Cos-
kun/Karyagdy, s.89; Ramazan Cengiz Derdiman, Idari Yarginin Genel Esaslari, Aktiiel Ya-
yinlari, Bursa 2014, s.89; Caglayan, s.386.

Goziibiiyiik/Tan, s.267.

Kemal Gézler, Idare Hukuku Cilt I, Ekin Yayinevi, Bursa 2009, s.664; Yahya Kazim
Zabunoglu, idare Hukuku, Cilt I, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s.303.

Metin Giinday, Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara 2013, s.124; Turan Yildirim/
MeliksahYasin/ Nur Kaman/ H.EyiipOzdemir/ Giil Ustiin/ Okay Tekinsoy, Idare Hukuku,
XII Levha, Istanbul 2015, 5.405.

Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2014, s.448; Gozer, Cilt I,
$.664.

Gozler, Cilt I, 5s.666; Atay, s.451.

Gozler, Cilt I, 5s.666; Atay, s.449.
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ortayagikan islemlerdir'’. Bazi hallerde, idari s6zlesmeler de iptal davasma konu
olabilmektedir. Bu bakimdan idari islemler ve idari sdzlesmeleri ayr1 ayr ele

almak gerekmektedir'®.
1. Idari islemler

Idari islem, idare veya idare adina hareket eden &zel hukuk kisilerince
kamu giicii kullanilarak yapilan; dogrudan veya belli bir siire¢ i¢inde, rizalari
olsun veya olmasin kisi veya onlara ait nesnelerin hukuki durumlarini etkileyen,

kamusal nitelikli, tek yanli irade aglklamalarldlrw.

Idari islemler, hukuka aykir: nitelik tasidiklar1 durumlarda iptal edilebi-
lirler. Buna gore idari islemin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarmin

biri veya birkaginin sakat olmas1 durumunda iptali gerekmektedir(I'YUK m.2/1-
a).

2. Idari s6zlesmeler

Idare, islemlerini genel olarak kamu giicii kullanarak, tek yanli irade
agiklamasiyla yapar™. Idarenin tek yanl irade agiklamasi ile islem yapmasi
kural olmakla birlikte, baz1 durumlarda iglemin yoneldigi muhataplarin iradeleri
de islem yapilmasinda etkili olur. Bu gibi durumlarda idarenin iki tarafli islem-
lerinden, baska deyisle idarenin s6zlesmelerinden s6z edilir’’. idarenin sozles-

meleri kavrami iist baslik olup bu sozlesmelerden bir kismimna idarenin 6zel

7" Géder, Cilt I, 5.666.

Caglayan, s.388.

Bahtiyar Akyilmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayinlari,
Ankara 2015, 5.379; Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul 2014, 5.254.
Celal Erkut, iptal Davasimin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi, Anka-
ra 1990, s.35; Murat Sezginer, Iptal Davasmm Uygulama Alam Bakimindan Ayrilabilir Is-
lem Kuramu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s.117.

Atay, 5.546.
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hukuk s6zlesmeleri denilirken; bir kismina ise, idarenin idari sdzlesmeleri deni-

lir™.

Idari s6zlesmeler kural olarak iptal davasina konu olmaz ancak kanunda
idari sozlesmelere karst iptal davasi agilabileceginin 6ngériildiigii hallerde™ ve
idari hizmet sézlesmesinin yenilenmemesi iglemine karsi iptal davasi agilabi-
lir**, Bunun yaminda idari sozlesmeden ayrilabilir nitelikteki idari islemlere
karst iptal davasi acilabilir™. Buna gore, sozlesmenin akdedilmesi ile alakal
islemler, ihale karari, ihale ilanlarinin usuliine uygun yapilmamasi, sartlari tasi-
yan katilimcinin haksiz yere ihale diginda birakilmas: gibi islemler, sézlesme-
den ayrilabilir nitelikteki islemlerdir ve iptal davasina konu olabilir®. Bunun
yani sira sdzlesme yapildiktan sonraki onay ve tescil islemlerinin de tek baslari-

na dava konusu edilebilecegi kabul edilmektedir”’.
1I. SULH

A. GENEL OLARAK YARGI DISI COZUM YOLLARI VE
SULH

Idarenin yapmus oldugu faaliyetlerin hukuka aykir1 oldugunu ya da faa-
liyet hukuka uygun olsa bile bu faaliyet sebebi ile bir zarara ugradigimi iddia
eden bireyler, yargi organlarina bagvurarak bu hukuka aykiriligin giderilmesini

veya dogan zararmn telafisini isteyebileceklerdir”. Uyusmazliklari ¢oziime ka-

22

Giinday, s.183; Atay, s.545.
23

Fransa’da 2 Mart 1982 tarihli yerel yonetimlerle ilgili bir kanunda, yerel yonetimler tarafin-

dan imzalanan bazi s6zlesmelere karsi valinin iptal bagvurusunda bulunabilecegini yoniinde

yer alan diizenleme sozlesmeye kars: iptal davasi agilabilen tek durum seklinde degerlendi-

rilmektedir. Sezginer, s.113-114.

o Liitfi Duran, “Yap-Islet-Devret”, AUSBFD (Prof. Dr. Muammer Aksoy'a Armagan),
C.XLVI, S.1-2, Y.1991, 5.169; Caglayan, s.407.

»  Sezginer, s. 146; Goziibiiyiik/Tan, Cilt II, 5.279.

% Giinday, s.218; Sezginer, s.149; Caglayan, s.408.

7 Giinday, s.218.

® Cidecigiller, s.23.
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vusturma iglevi, esasinda devletin goérevi olup devlet bu gorevi, yarg: erkini

kullanmak suretiyle yerine getirirzg.

Idari yargini etkinliginin saglanmasina yonelik olarak, uyusmazliklarn
adil bir sekilde ve gecikmeksizin ¢ézliime kavusturulmasi gerekmektedir. Ancak
son yillarda uyusmazlik sayisimin giderek artmasi sonucu yargilama faaliyeti
geregi gibi yerine getirilemez olmustur’’. Bu durum idarenin denetlenmesi ko-
nusunda, yargisal denetim yollariyla birlikte, uyusmazliklarin adil sekilde ¢o-
zimiinii saglayacak ve mahkemelerin verimsizliginin sebep oldugu gecikmeyi
bertaraf edecek diger bir ifadeylesoruna etkin ¢oziimler getirecek bir sistem
ihtiyacin1 beraberinde getirmis ve neticede alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1
ortaya ¢ikmustir’ . Uyusmazhklarin ¢éziimiinde, yargisal yollarin yani sira, ilgi-
lilerin istemleri halinde islerlik kazanan, her iki tarafi da tatmin edici bir ¢6zii-
me ulagilmasini hedefleyen yontemler biitiinii alternatif uyusmazlik ¢6ziim yol-
lar1 olarak ifade edilir’’. Bagka bir ifadeyle alternatif uyusmazlik ¢éziim yollart,
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla basvurulan dava dis1 usuller

olup™, “ADR” (alternative dispute resolution) seklinde kisaltilmaktadir™*.

ADR yollari, devlet mahkemelerindeki yargilamaya alternatif teskil

eden uyusmazlik ¢dziim yontemleridir”. Ancak burada alternatif uyusmazlik

*  Siiha Tanriver, “Hukuk Uyusmaziliklar Baglaminda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar: ve

Ozellikle Arabuluculuk”, TBB Dergisi, S. 64, Y. 2006, s. 152; Ibrahim Ozbay, “Alternatif
Uyusmazhk Coziim Yontemleri”, EUHFD, C.X, S.3-4, Y.2006, 5.459.

Aynur Hasogl, “Idare Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarr”, AUHFD, S.65(4),
Y.2016, 5.1983; Giilgiin ldir, “Alternatif Uyusmazitk Coziimii ve Hak Arama Ozgiirliigii”,
TBB 75. Yas Giinii i¢in Baki Kuru Armagani, TBB Yayini1, Ankara 2004, s.385.

Harry T. Edwards, “Alternative Dispute Resolution: PanaceaorAnathema?”, Harvard
LawReview, Vol. 99, No. 3 (Jan., 1986), p.668; Hasoglu, s.1983; Colak, E.T. 30.09.2016.
Tannriver, s.152.

Mnookin, p.2; Mustafa Ozbek, “Idari Uyusmazliklarin Coziimiinde Yargilama Disi Usuller
()", TBB Dergisi, S. 56, Y. 2005, 5.91; Zehra Odyakmaz, “Idari Uyusmazhiklarda Alterna-
tif Coziim Yollarr”, Uyusmazliklarin Alternatif Cozlim Yollar1 Sempozyumu, Ankara 3-5 Ni-
san 2006, Tiirkiye Adalet Akademisi Yaynlari, s.65.

Mustafa Ozbek, “Avrupa Birliginde Alternatif Uyusmazlik Coziimii”, TBB Dergisi, S.68,
Y.2007, 5.265.

3 Ozbay, s.460.
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¢ozlim yollarimin, yarginin alternatifi olan ve dolayisiyla yargisal sistemin yeri-
ne ikame edilmeye ¢alisilan yahut onunla rekabet i¢inde bulunan bir siiregler
biitiinii oldugu kastedilmemektedir’. Anlatilmak istenen, “alternatif” kelimesi-
nin kural olarak mahkemelerde uygulanacak olan yargilama kurallarmin alterna-
tifi oldugu’’ ve ADR yollarinin yargilama sonucu verilecek karara alternatif
nitelik teskil eden yontemler oldugudur. Zaten genis bir yelpazede anlasmazlik
¢oziim yollarini ifade eden ADR yollarinin temel karakteristigi, bir mahkeme-

deki davanin ¢dziim mekanizmasindan farkli teknikleri paylasmalaridir™®.

Bu usuller, uyusmazligi genellikle mahkeme Oniine goétiiriilmeden 6nce;
uyusmazlik mahkeme Oniine gotiiriilse dahi hiikiim verilmeden 6nce ¢dzdiigii
icin zamandan tasarruf saglar, mahkemelerin is yiikiinii azaltir ve davaciy1 yar-

gilama masraflarindan kurtararak maddi agidan da tasarruf saglar> .

Ozel hukuk uyusmazliklarinin mahiyeti geregi alternatif uyusmazlik ¢6-
ziim yollar ile giderilebilmeleri her zaman miimkiin bulunmakla beraber, kamu
hukuku uyusmazliklarmm da alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar ile giderile-
bilmesine imkan taniyan durumlar bulunmaktadir®. Idare hukukunda yargi yolu
disinda uyusmazlik ¢6ziim yolu olarak; idari itiraz, miizakere, li¢iincii kisinin
taraflar1 uzlagtirmasi, arabuluculuk, miizakereye dayali anlagma, tahkim ve Ka-

mu Denet¢iligi Kurumu’na basvuru yolu gosterilebilir*'.

Uyusmazliklarm yargi disi ¢oziimii her ne kadar farkli sekilde adlandi-

rilsa da bu yollar taraflarn uyusmazliklarmi anlagip ¢ézmeleri esasina dayanan

36
37
38

Tannriver, s.152.

Giilgiin Ildir, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, Seckin Yayinlari, Ankara 2003, s.21.
Katherine V.W. Stone, Alternative Dispute Resolution, Encyclopedia Of Legal History,
StanKatz, ed., Oxford UniversityPress, p.1.

Brian Preston, “The Use Of Alternative Dispute Resolution In Administrative Disputes”,
Symposium On “Guarantee Of The Right To Access To The Administrative Jurisdiction” On
The Occasion Of The 10th Anniversary Of The Supreme Administrative Court Of Thailand,
9 March 2011, p.2.

Hasoglu, s.1983.

Odyakmaz/Cinarh, s.29-42.

39
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ve sulh olarak adlandirilan ¢6ziim yollarinda yer alan degisik uygulama yollari-

42
dir™.

Sulh, iki tarafin karsilikli istekleriyle, aralarinda var olan ¢ekismeyi or-

tadan kaldirmalar1 veya ¢ekismenin ortaya ¢ikmasina engel olmalaridir®.
B. IDARE HUKUKUNDA SULH

Idari yargiya alternatif olabilecek ¢oziim yollar1 ¢agdas hukuk sistemle-
rinde uzunca bir siiredir yer almaktadir®. Bu siirecin ortaya ¢ikmasmin temel
nedeni, idari yarginin is ylikiiniin siirekli artmasi yliziinden yargilama siirecinin
giderek daha yavas islemesi, pahali olmasi ve yargi denetiminin sinirli olmasi-
dir”. Bu nedenle $zel hukuka iliskin diizenlemelerde yer alan sulh kavramina,

kamu hukukunailiskin diizenlemelerde de yer verilmistir®.

Kamu hukukunda sulh, idare ile idarenin faaliyetinden etkilenen ilgili-
nin karsilikli fedakarlikta bulunmak sureti ile aralarindaki uyusmazligi sona
erdirmeleridir’’. Kamu hukukunda, uyusmazhklarm yarg: yolundan bagimsiz
olarak, taraflarin karsilikli uzlasilari ile ¢6zmelerine iliskin bir¢ok diizenleme
bulunmaktadir®™.659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiin-
de Kararname®, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin Oliim veya Yara-

lanmalarla Neticelenen Kazalarda Hak Sahiplerine Sulh Yolu ile Verilebilecek

* Ender Dedeagac, 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun Getirdikleri, Ankara Barosu

Yayini, Ankara 2011, 5.289.

Ejder Yilmaz, Hukuk So6zIiigii, Yetkin Yayinlari, 8. Baski, Ankara 2004, 5.632.

Ali Ulkii Azrak, “Idari Yarg: Disi Alternatif Uyusmaziik Cozme Usulleri”, Danistay ve Idari
Yargt Giinii 141. Y1, 11 Mayis 2009, Danistay Yayinlari, Yayin No.79, Ankara 2010, s.71.
» Azrak, s.71.

% Cidecigiller, s.127.

4" flhan Ulusan, “Maddi Hukuk Ve Usul Hukuku Bakimindan Sulh”, TUMHAD, C.5, S.7,
Y.1971, s.149.

Cidecigiller, s.165

RG, T.2.11.2011, S. 28103.
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Maddi ve Manevi Tazminat Esaslarinin Diizenlenmesine Ait Yénetmelik™ ve
Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun®' hii-
kiimleri, idarenin taraf oldugu uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesine im-

o . .1+ 52
kan taniyan diizenleme 6rnekleridir™.

Idarenin taraf oldugu uyusmazliklarda sulh iki sekilde gergeklesebilir.
Birincisi, idarenin taraf oldugu uyusmazlik sulh yolu ile dava agildiktan veya
icra takibine baslandiktan sonra mahkeme huzurunda gergeklestirilebilir. Bu
sekilde gergeklestirilen sulh, 6100 sayili HMK’da diizenlenmis bulunan mah-
keme huzurunda yapilan sulh anlagsmasi hilkkmiinde olup, 6100 sayili HMK’nin
ilgili hitkiimlerine tabi olacaktir. Bunun yani sira dava derdest iken idare zarari
O0demeyi kabul ederse veya hukuka aykiri islemini geri alirsa dava konusuz

kalacaktir.

Mahkeme; taraflar sulhe gore karar verilmesini isterlerse, sulh sozles-
mesine gore; sulhe gore karar verilmesini istemezlerse, karar verilmesine yer

olmadigina karar verir(HMK m. 315).

Yargilamaya hakim olan ilkelerden tasarruf ilkesine goére mahkeme ta-
raflarm yaptigi sulh sézlesmesi ile bag11d1r54. Taraflar yaptiklar1 sulhte yargila-
ma giderleri hakkinda da anlagsmislarsa mahkeme buna gore karar verir. Taraflar
bu konuda anlagsmamiglarsa mahkeme sulh anlagmasini esas alarak giderleri
paylastirir(Har¢lar Kanunu m.22). Dava, delillerin toplanmasina iligkin ara ka-
rarin gereginin yerine getirilmesinden dnce sulhle sonuglanirsa tarifedeki veka-

let Gicretinin yarisi, daha sonra sulhle sonuglanirsa tarifedeki vekalet iicretinin

* TCDD Yénetim Kurulunun 20.05.1976 tarih ve 22/267 sayili karari ile kabul edilmis ve
hukuk miisavirliginin 03.05.1976 tarih ve 10012 sayili yazilari ile 01.06.1976 tarihinde yii-
riirliige girmistir.

15233 sayili, 17.7.2004 tarihli Kanun, RG, T.27.7.2004, S.25535.

2 Cidecigiller, s.166.

» Cidecigiller, s.128.

Hakan Pekcanitez/Oguz Atalay/Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yaynla-

r1, Ankara 2013, s.357.
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tamami ddenmelidir. Odenecek olan vekalet iicreti, sulh anlasmasindaki orana

gore taraflar arasinda paylastirilir(Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi m.6).

Ikincisi, idare ile kars: taraf arasinda dava agmadan veya icra takibine
baslanmadan 6nce imzalanan sulh tutanagi mahkeme disinda yapilan sulh ola-
rak kabul edilip, kararname kapsamindaki idareler acisindan 659 sayili KHK
hiikiimleri uygulanacaktir™.

C. 659 SAYILI KHK KAPSAMINDA UYUSMAZLIKLARIN
SULH YOLUYLA COZULMESI

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname’nin amact genel biitce kapsamindaki kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitgeli idarele-
rin hukuk hizmetlerinin etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine
getirilmesine ve bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde uygulama birliginin saglanma-

sma yonelik usul ve esaslarin belirlenmesidir. (659 sayili KHK m.1).

Bu kararname kapsaminda idareye uyusmazliklarmi sulh yoluyla ¢6zme
yetkisi verilmistir. Diizenleme yapilirken ikili ayrima gidilmis olup, adli uyus-
mazliklarda sulh miiessesesi ile idari uyusmazliklarda sulh miiessesi farklt mad-

delerde diizenlenmistir.
1. Adli Uyusmazhiklarda Sulh

Bireylerin birbirleri ile veya devletle olan iligkilerini diizenleyen hukuk

kurallar1 bazen agik¢a ¢ignenebilir, bazen de sehven kurallara aykiri hareket

»  Cidecigiller, s.128.
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edilmek suretiyle kurallar ¢ignenebilir. Bu aykir1 durumlar bir uyusmazliga yol

acabilir™.

659 sayilh KHK hiikiimleri uyarinca idareler’’ arasi ortaya ¢ikan uyus-
mazliklar, idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda soézlesme degisikliklerinden
dolay1 ortaya ¢ikan her tiirlii uyusmazlik ve bunlar yaninda idarelerin, herhangi
bir sdzlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakil-
maksizin gergek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmaz-

lik sulh yoluyla halledilebilecektir(659 sayili KHKm.11).

Idarelerin adli yargida dava agmadan veya icra takibine baslamadan 6n-
ce kars1 tarafi sulhe davetetmesi esastir. Idarenin taraf oldugu adli uyusmazhk-
larin sulh yolu giderilmesi asamasinda idari uyusmazliklardan farkli olarak sulh
davetinin idare tarafindan yapilabilmesi miimkiin oldugu gibi uyusmazligin
diger tarafi olan gergek veya tiizel kisiler tarafindan da sulh davetinin yapila-
bilmesi miimkiindiir’ (659 sayilh KHKm. 9). idarelerin kendi aralarinda ¢ikan
uyusmazliklar ile sozlesme degisikliklerinden kaynaklanan uyusmazliklarin
sulh yolu ile giderilmesinde; idari birimlerde 6ncelikle hukuk birimlerinin gorii-
sii lizerine, buna dair onay ve anlagmalari imzalamaya bakanliklarda bakan,
diger idarelerde iist yonetici yetkilidir(659 sayili KHK m. 11). Burada bakan
kavramu, idarelerin bagli, ilgili veya iligkili oldugu bakani, Yiiksekdgretim Ku-
rulu ile Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlig, iiniversiteler ve yiik-
sek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanim ifade etmektedir (659 sayili
KHK m. 2). Idarelerin kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklar ile sézlesme degi-

sikliklerinden kaynaklanan uyusmazliklar disinda kalanher tiirlii hukuki uyus-

% Vahap Darendeli, Yargitay, Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi Kararlar Isiginda Adli

Yargt Yerlerinde Gériilen Idari Uyusmazliklar ve Davalar, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004,
s.118.

Idare kavranm, genel biitge kapsanndaki kamu idareleri (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu ve Sayistay dahil) ve 6zel biitgeli idareleri ifade etmektedir.

¥ Cidecigiller, s.241.
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mazligin sulh yoluyla hallinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati go-

riilmesi halinde;

e Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasmna kadar olan-
larda (1.000.000 Tiirk Lirast dahil) hukuk biriminin gériisii alina-
rak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi {izerine iist yonetici,

e 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lira-
sma kadar olanlarda (10.000.000 Tiirk Lirasi dahil), hukuki uyus-
mazlik degerlendirme komisyonunun goriisii alinarak, tist yonetici-
nin teklifi {izerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda Miis-
tesarin teklifi lizerine Bakan,

e 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki
uyusmazlik degerlendirme komisyonunun ve Maliye Bakanliginin
goriisi almarak, ilgili bakanligin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu

yetkilidir.

Adli uyusmazliklar baglaminda sulh anlagsmasinin amaci, idareler ara-
sinda veya idare ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda ortaya ¢ikan; anlagsma tutana-
ginda belirtilen tutar kadar bir hakkin taninmasi, menfaatin terki, bir seyin ve-
rilmesi, yapilmasi ya da yapilmamasi konusunda anlagmalar veya sdzlesme
degisiklikleridir(m.10). Idarenin taraf oldugu adli uyusmazliklarda sulh yonte-
mi, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda belirtilen esaslar dairesinde

gergeklesecektir”.

659 sayili KHK cergevesinde yapilan sulh anlagsmalarma iligkin tutanak
ilam hiikmiinde olup, lizerinde anlasilan hususlar hakkinda taraflarca dava aci-

lamaz(m.10).

*  Cidecigiller, 5.237-238.
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2. Idari Uyusmazhklarda Sulh

Bir idari islem sebebiyle zarara ugrayan kisi, idari iglem ister hukuka
uygun olsun ister hukuka aykir1 olsun tam yargi davasi agmak suretiyle zarari-
nin tazminini isteyebilecektir. Dava agmak yaninda idari islemler dolayisiyla
haklarinin ihlal edildigini iddia edenler dava agma siiresi i¢inde idareye bagvu-
rarak, ugramis olduklar1 zararin sulh yoluyla giderilmesini de isteyebilirler(659

sayilli KHK m.12/1).

Idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenler, idari dava agmadan 6nce
2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca zorunlu idari basvuru yoluna gitmelidir. idari eylem sebebiyle zarara
ugrayan kisilerin zararin tazmini amaciyla idareye yaptigi bagvurular sulh bas-

vurusu olarak kabul edilmektedir(659 sayili KHK m.12/1).

Yukaridaki hiikiimler degerlendirildiginde, sulh yoluna idari islem veya
eylemden hakk: ihlal edilen kisilerin basvurabilecegi anlasilmaktadir™. 659
sayill KHK’nmin 11. maddesinde, adli uyusmazlik niteliginde olan idarenin 6zel
hukuk  sozlesmelerinden  dogan  uyusmazliklarin  sulh  yolu ile
giderilmesineiliskin diizenleme yer almaktadir. Ancak 659 sayili KHK, idari
sozlesmelerden kaynaklanan hak ihlallerinde sulh yolunu 6ngérmemistir. Ka-
rarnamenin bu tutumunu hakl kilacak bir durum olmamasina ragmen idari séz-
lesmelerden dogan uyusmazliklarin sulh yolu ile giderilmesine imkan taninma-
mustir’. Ayrica sulh yoluna, hakki ihlal edilen kisilerin basvurabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore, idarenin s6z konusu idari uyusmazligin sulh yoluyla ¢6-

ziimiinii éneremeyecegi anlasilmaktadir™. Yine madde hiikkmiinde idari islem

60
61

Caglayan, s.153.
Cidecigiller, s.254.
Caglayan, s.153; Cidecigiller, s.242.
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sebebiyle zarara ugrayan kisinin zararin sulh yoluyla giderilmesini “isteyebile-

cegi” diizenlendigi i¢in sulh talebi zorunlu degil, ihtiyaridir®.

Sulh istemine iligkin bagvuru, islemeye baglamis olan dava agma siire-

sini durdurur. Bagvuru sonuglanmadan dava agilamaz(m.12/2).

Sulh bagvurularinin altmis giin i¢inde sonuglandirilmasi zorunludur.
Sulh bagvurusu altmig giin i¢inde sonug¢landirilmamissa istek reddedilmis sayi-

lir(m.12/3).

Sulh basvurusu, belli bir konuyu ve somut bir talebi igermiyorsa, idari
makam tarafindan reddedilir. Belli bir konu ve somut talebi icerme su anlama
gelmektedir; zarara yol agan islem ya da eylemin hangisi oldugu, ne sekilde
meydana geldigi ve ne zaman meydana geldigi belirtilmelidir. Ugramildig: iddia
edilen zararm miktar1 belirtilmeli ve uyusmazligin sulh yoluyla ¢oziilmesi talep

edilmelidir®,

Kurallara uygun olarak yapilan ve idare tarafindan reddedilmeyen bas-
vurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna gonderilir. Hak ihlali-
ne neden olan birden fazla idarenin varligi halinde, ortak hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonu olusturulabilir(m.12/4). Sulh bagvurularinin incelen-
mesinde, bagvurunun konusu, zarara yol agan olay ve nedenleri, zararin idari
eylem veya islemden dogup dogmadigi ve meydana gelis sekli, idarenin tazmin
sorumlulugunun olup olmadigi, zararin miktar1 ve O0denecek tazminat tutari
tespit edilir. Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu tarafindan, bilirkisi
incelemesi dahil olmak {izere gerekli her tiirlii arastirma ve inceleme yapilir,

olayla ilgili bilgisi bulunan kisiler dinlenebilir(m.12/5).

% Caglayan, s.153.

Caglayan, s.154.
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Hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun inceleme sonunda
hazirlayacagi rapor 11. madde uyarinca karar vermeye yetkili mercilere sunulur.
Bu mercilerin sulh bagvurusunu kabul etmesi halinde basvuru sahibine, hazirla-
nan sulh tutanaginin imzalanmasi i¢in en az on bes giinliik siire verilir. Davet
yazisinda, belirtilen tarihte gelmesi veya yetkili temsilcisini gondermesi gerek-
tigi, aksi takdirde sulh tutanagini kabul etmemis sayilacagi ve yargi yoluna bas-
vurarak zararinin tazmin edilmesini talep etme hakkinin bulundugu belirti-

lir(m.12/6).

Tazminat miktar1 ve ddeme sekli lizerinde idare ve istemde bulunanin
sulh olmalar1 halinde buna iligkin bir tutanak diizenlenir ve taraflarca imzalanir.
Bu tutanak ilam hiikmiindedir. Sulh olunan miktar idare biitcesinden &de-
nir(m.12/7).Sulh tutanaginin ilam hitkmiinde olmasi, kamu gorevlilerinin Sayis-

tay denetimi karsisinda korunmalarin saglayacaktir®.
II1. IPTAL DAVALARI BAKIMINDAN SULH

Adli ve idari uyusmazliklar agisindan sulh miiessesesini diizenleyen 659
sayili KHK, idari uyusmazliklar bakimindan yalnizca hak ihlali oldugu durum-

larda sulh yoluna bagvurma prensibini benimsemistir.

Hak ihlali, kisinin ugradigi maddi veya manevi zararl ardir Ornegin
malvarligindaki bir azalma, malvarliginin artmasi gerekirken artmamasi, yoksun
kalinin kar, ¢alisma giiciiniin azalmasi, 6lmesi gibi durumlar hak ihlali niteli-
gindedir”. Hukuk yargilamasinda hak ihlali sartina “taraf sifat” denilmektedir.

Hak ihlali, tam yargi davalarinda davaciya taraf sifat1 niteligi kazandiran kav-

% Colak, E.T. 10.03.2017.

% Emel Dal/ Ugur Y. Demir, “Tam Yargi Davalari”, Ankara Barosu Dergisi, Y.2006-4, 5.70;
Serif Erayman, “Tam Yargi Davasi ve Belediyelerin Tazminat Sorumluluklarr”, Sayistay
Dergisi, S.23, Y.1996(Ekim-Aralik), s.48; Caglayan, s.548.

7 Caglayan, s.548.
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ramdir”. Buna gore bir kimsenin hakki ihlal edilmigse tam yargi davasi agmak

suretiyle zararinin tazminini talep edecektir.

659 sayili KHK’nin ilgili diizenlemesine gore kisilerin hakkini ihlal
eden idari iglem ve eylemlere karsi dava agmadan 6nce sulh yoluna bagvurmak

. . . 69
mumkindir .

659 sayili KHK’nin idari islem ve eylemden kaynaklanan tam yargi da-
valarinda sulh yolunu Ongordiigii sabit olmakla birlikte, iptal davalarinin
dadegerlendirilmesi gerekecektir. Iptal davalari, idare tarafindan menfaatleri
ihlal edilen kisiler tarafindan acilan davalardir”. idare hukuku agisindan menfa-
at, “bir idari igslemin yarg1 yeri Oniine gotiiriilebilmesi i¢in onunla davaci arasin-
da var oldugu anlasilan ve yeterli sayildig1 kabul edilen salt bir iliski”’'dir. 659
sayili KHK’ nin diizenlemesine gore; hak ihlali oldugu durumlarda zararin sulh
yoluna bagvurularak giderilmesi kabul edildigi i¢cin; menfaat ihlalinin s6z konu-
su oldugu durumlarda bagka bir ifade ileiptal davalarinda, sulh yoluna basvur-
mak miimkiin degildir. Her ne kadar 659 sayili KHK, iptal davalarim sulh kap-
sami1 disinda tutmus olsa, Danistay’in bu konuda verilmis karar1 olmasada, ko-
nuyu degisik agilardan ele alarak iptal davalarinda sulhun miimkiin olup olama-

yacagmi ele alacagiz.

A. IDARI BASVURU YOLUNUN SULH ACISINDAN DE-
GERLENDIRILMESI

Idari basvuru; “kisilerin menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina

giren konularda, kamusal makamlara yaptiklar: basvurularimin tiimii ile; kamu

68
69

Caglayan, s.548.

Idari sézlesmelerin de hak ihlaline sebep olabilecegi miimkiin olmakla birlikte(Dal/ Demir,

s.70.) 659 sayil1 KHK yukarida degindigimiz gibi idari sézlesmelerden kaynaklanan hak ih-

lallerinde sulh yolunu dngdérmemistir.

" E. Yasemin Ozdek, “Iptal Davasinda Menfaat Kosulu”, Amme Idaresi Dergisi, C.24, S.I,
Y.1991(MART), s.101.

" il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim II, XII Levha, istanbul 2010, s. 152.
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yararini korumak amaciyla, yetki verilen kamu goreviilerinin veya kamu tiizel
kigilerinin, diger idari makamlarin yaptigi idari islemlerin iptali, degistirilmesi
veya geri alinmasi gibi nedenlerle, yine yasalarin gosterdigi idari isleve sahip

makamlara yaptiklar idare hukukuna iliskin basvurulardir”™”.

Idari basvuruda bulunan kisinin, kamu gérevlisinin veya orgamn, yapti-
g1 basvuruda bir menfaati ya da ¢ikar1 bulunmasi gereklidir”. Menfaat unsuru
bir yandan yersiz ve gereksiz basvurular1 6nleyerek ciddiyet ve diiriistliigii sag-
lamak, diger taraftan ileride agilacak olasi davaya hukuki zemin hazirlamak

4
agisindan zorunludur’*.

Idari basvurular, kural olarak organik acidan devletin yiiriitme organi ve
onun dogal uzantisi olan idare cihazi i¢inde yer alan kamusal makamlara yapi-
lir. Devletin diger organlar1 iginde yer alan makamlara bir idari bagvuru yapila-

caksa, basvurulan makamin mutlaka idari fonksiyona sahip olmas: gerekir’.

Bagvurular, itiraz edilen igslemin kaldirilmasina, degistirilmesine veya
yeni bir islem yapilmasina yoneliktir. Herhangi bir sekle tabi degildir. Islemi
yapan makama basvuru yapiliyorsa istinaf bagvurusu, list makama basvuru ya-
pilryorsa hiyerarsik bagvuru s6z konusudur. Idari bagvurular, davalarin artmasi-
n1 ve mahkemelerdeki yigilmalar1 engellemektedir. Bu nedenle, bazi durumlar-
da oncelikle idari bagvuru yapilmasi zorunlulugunu 6ngéren diizenlemeler ka-

bul edilmistir’.

”? Ramazan Yildirim, Idari Basvurular, 2. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya 2006, s.30.

& Yildirim, s. 31.

™ Liitfi Duran, “Idari Miiracaatlar ve Bunlar Karsisinda Idarenin Siikutu Meselesi”, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.12, S.1, Y.1946, s. 136.

s Yildirim, s. 33.

S Marie-ThéréseViel, “Idari Basvuru ve Idari Yarg: Birlesimi”, geviren: Lale Burcu Oniit,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 14, S. 1, Y. 2012, s. 70; Zorunlu idari
basvuru ile ilgili bazi 6rnek diizenlemeler: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu m.56/6, 195 Sayi-
l1 Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanunun 38. maddesi, 5442 Sayil il Idaresi Kanunu 2.
maddesinde yer alan hiikiimler, 4081 Sayili Cit¢ci Mallar1 Koruma Kanunu 8/3, 10. maddele-
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Idari yargilama usuliinde, idari basvuru kurumu, iYUK’un 10., 11. ve
13. maddelerinde diizenlenmistir.M.10/1 hiikmiine gore “ilgililer, haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmast igin idari ma-
kamlara basvurabilirler” M.11 hikkmiine gore;“ilgililer tarafindan idari dava
ac¢ilmadan once, idari islemin kaldiridmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya
yeni bir islem yapilmast iist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmis olan
makamdan, idari dava a¢ma siiresi i¢inde istenebilir”. M.13/1 hiikkmiine gore
“idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan énce, bu
eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska suretle ogrendikleri tarihten itiba-
ren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil icinde ilgili idareye
basvurarak haklarimin yerine getirilmesini istemeleri gereklidir. Bu isteklerin
kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giin-
den itibaren veya istek hakkinda altnmis giin icinde cevap verilmedigi takdirde

bu siirenin bittigi tarihten itibaren, dava stiresi icinde dava agilabilir”.

S6z konusu diizenlemelere gore, ilgililer idari islemlere karsi dava ag-
madan once ilgili idareye basvurabilirler. lgili kisi idari islem aleyhine idareye
basvurabilecegi gibi dogrudan dava da acabilir. idari eylemden kaynakh bir
zarar sOz konusu oldugunda ise ilgililer dava agmadan 6nce idareye bagvurmak
zorundadirlar. Buna gore idari eylemden kaynakli zararlarda tiiketilmesi gere-

ken zorunlu idari bagvuru yolu dngoriilmiistiir.

Ilgililer idari basvuru yoluyla, idarenin islemlerine kars1 yargi yerine

basvurmadan once, idareye bagvurarak, islemin geri alinmasini, kaldirilmasini,

ri, 1136 Sayili Avukatlik Kanununun 7, 8, 20, 64, 70,74, 142, 153, 157. maddeleri, 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu 124. maddesi, 4458 Sayili Giimrikk Kanunu 242,243. maddeleri, 5590
Sayili Kanunun 17/j, 43/1, 56. maddelerinde yer alan hiikiimler, 2762 Sayili Vakiflar Kanu-
nun 33. maddesi, 6961 Sayil1 Ziraat Odalar ve Ziraat Odalar Birligi Kanunu 5 ve 10/d mad-
deleri, 4109 Sayil1 Asker Ailelerinden Muhtag¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 7. mad-
desi, Ayrica Danistay yerlesik ictihatlarina gdre 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu 54/e
maddesi hiikiimleri zorunlu idari bagvuru gerektiren durumlardan bazilaridir. Bu durumlarda
idari davanin agilma siiresi, bu zorunlu bagvuru yolunun tiiketilmesi sartina bagh kalmis ola-
caktir. Bkz. Derdiman, s. 133, 134.
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degistirilmesini veya yeni bir islem yapilmasini isteyebilecekleri’ gibi idari
islem veya eylemler sebebiyle ugradiklar1 zararmn tazminini de isteyebilirler.
Idari uyusmazliklarda ADR icin uygun bir ara¢ ve uyusmazhklar1 mahkeme
disinda ¢ozmenin bir yolu olarak gériilen idari basvurular’; sulh yontemi ile
ulasilmak istenen nihai sonuca benzer sekilde, idare ile idarenin faaliyetinin
muhatabi olan bireyin, karsilikli anlagmalar1 ile aralarindaki uyusmazligi ¢6z-
melerine hizmet eden bir kurumdur”’. Bu agidan bakildiginda idari bagvurular,
sulh bagvurusuna hem sekil hem sonug itibariyle benzerdir. 659 sayili KHK nin
12. maddesinde, IYUK m.13 geregi idari eylemler sebebiyle yapilan idari bas-
vurunun sulh basvurusu olarak degerlendirilmesi® bu diisiinceyi destekler nite-
liktedir. Madde hiikmiine gore “idari eylemler nedeniyle haklari ihlal edilenler-
ce, idari dava agmadan énce 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 13.
maddesinin birinci fikrast uyarinca yapilan bagvuralar da sulh basvurusu ola-

rak kabul edilir ve bu maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde incelenir”.

IYUK m.11°de yer alan diizenleme, idari islemlerle ilgili olarak idari
makamlarin ¢oziim iiretmelerine yonelik bir basvuru yolu tammlamaktadir®'. Bu
acidan bakilacak olursa, karsilikli fedakarlikta bulunulabilecek idari islemin geri
alimmasi, kaldirilmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi amaciyla
yapilan idari bagvurular da sulh bagvurusu niteliginde olup, bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Ciinkii idari eylemler sebebiyle yapilan idari bagvuru ile idari
islemler sebebiyle yapilan idari bagvurunun zorunlu/ihtiyari olmasi diginda bdy-

le bir ayrima gitmeyi gerektirecek farki yoktur.

"7 Géziibiiyiik/Tan, s.870.

®  Dacian C. Dragos/Bogdana Neamtu, Alternative Dispute Resolution in FEuropean
Administrative Law, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, 2014, p. v.

” " Cidecigiller, s.249.

% Caglayan, s.555; Derdiman, s.116.

81 Colak, E.T. 18.10.2016.
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B. IPTAL DAVASININ KONUSU ACISINDAN SULH

Iptal davalarmin konusunu, idari sézlesmeler ile idari islemler olusturur.
Idari sézlesmelerin hem akdi hiikiimlerine, hem diizenleyici hiikiimlerine hem
de sézlesme yapmadan once idarenin yapmasi gereken hazirlik islemlerine karsi
iptal davasi acilabilir®. Idari islemler bakimindan ise; belli bir kisi veya duru-
ma iligkin olan; yeni bir hak ya da hukuki durum yaratan veya mevcut hak ya da
hukuki durumlarda degisiklik yapan veya son veren bireysel idari islemler iptal
davasma konu olabilir™. Bireysel islemler gibi diizenleyici islemler de iptal
davasina konu olabilirler™. Diizenleyici idari islem, belli kisi ve konulara iliskin
olmayip, genel ve soyut, kisilik dis1 hukuki durumlar yaratan iglemlerdir®™. Dii-
zenleyici islemin tamaminin veya bir boliimiiniin iptali istenebilir. Dogrudan
diizenleyici islemin iptali i¢in dava agilabilecegi gibi, diizenleyici isleme daya-
nilarak yapilan idari islemin iptali ile birlikte, diizenleyici islemin de iptali iste-

.1- 86
nebilir™.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin islerlik kazanacagi alanlar, ka-
mu diizeninden sayilmayan ve taraflarin iizerinde serbestce tasarrufta bulunabi-
lecegi islerden kaynaklanan uyusmazhiklardir® . Buna gore sulh de, ancak taraf-

larin iizerinde serbestge tasarrufta bulunabilecegi konular hakkinda yapilabilir®.

Bireysel idari iglemler ve sozlesmeler kisisel durumlara iliskin sonug
doguran islemler iken, diizenleyici islemler genel etkili islemlerdir. Bu niteli-

ginden dolay1 diizenleyici islemlerin, kisilerin menfaatini ihlal etmis olsa bile

82 D10D, E.1991/1, K.1993/1752, DD, s.88, 5.463-465; Ramazan Yildirim, Tiirk idari Rejimi

Dersleri, Cilt II, Mimoza Yayinevi, Konya 2014, s.128.

Halil Kalabahk, Idare Hukukunun Temel Kavram ve Kurumlari, Sayram Yayinlari, 5. Bas-

ki1, Konya 2014, 5.322.

Goziibiiyiik/Tan, s.277.

% Kalabalik, s.404.

% Goziibiiyiik/Tan, s.277.

87 Tanriver, s.152.

8 g Sakir Ansay, “Sulh”, AUHFD, C.1, S.2, Y.1943, S.202; Siiha Tanriver, Mahkeme Huzu-
runda Yapilan Sulhler, AUSBFD, C.49, S.1, Y.1994, s.334.

83

84
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sulhun konusu olamayacagi goriisiindeyiz. Clnkii diizenleyici islemler genel,
soyut ve kisilik dis1 islemler oldugu i¢in bir kiginin iradesi ile idare karsisinda
temsil edilip, bireysel ¢oziimler iiretilemeyecek niteliktedir. Bu sebeple diizen-
leyici islemler aleyhine ancak yargi yoluna bagvurulup, herkesi etkileyen karar-

lar alinabilir.

Bireysel islemlere ve idari sdzlesmelere karsi ise yargi yoluna bagvur-
madan Once sulh yoluna bagvurmak miimkiin olmalidir. Ancak burada biitiin
bireysel islemler ve s6zlesmelerden kaynaklanan uyusmazliklarin sulh yoluyla
giderilebilecegini sdylemek dogru olmaz. Ciinkii baz1 bireysel islemler ve idari
sozlesmeler taraflarin karsilikli fedakarlikta bulunabilecegi nitelikte degildir.
Ornegin verilen bir disiplin cezasimin kaldirilmas1 amaciyla yapilan basvuruda
karsilikl1 fedakarlikta bulunmak ve uyusmazligi sulhen ¢6zmek miimkiin degil-
dir. Cinki islem hukuka aykir1 ise idare tarafindan geri alinacak; islem hukuka
uygun ise ilgilinin bagvurusu reddedilecektir. Ancak belli bir meblag para cezasi
iceren islemin geri alinmasi i¢in yapilacak bagvuruda idare s6z konusu meblagi
degistirebilir ve ilgili de bu tutar1 6deyebilir. Bunun gibitaraflarin karsilikli fe-
dakarlikta bulunabilecegi bireysel idari iglemlerde ve soézlesmelere iligkin
uyusmazliklarda sulh yoluna basvurmak miimkiin olmalidir. Zaten s6zlesmeler
acisindan 6zel hukuk soézlesmeleri baglaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
sulh yoluyla ¢6ziimiinii 6ngdren 659 sayili KHK’nin idari sézlesmeler bagla-
minda boyle bir diizenleme yapmamasim hakli gosterecek bir neden bulunma-

maktadir.

C. SULHUN ETKIiSi ACISINDAN IPTAL DAVALARINDA-
Ki DURUM

Taraflarm aralarindaki uyusmazliklar1 sonlandirmalarimin birtakim so-

nuglar1 vardir”. iptal davalarinda davaci taraf idari islemin degistirilmesi veya

¥ Cidecigiller, s.296.
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kaldirilmasini talep edecektir. S6z konusu idari islem yetki, sekil, sebep, konu
veya maksat yonlerinden hukuka aykir1 ise mahkeme tarafindan iptal edilecek-
tir™. Iptal karari iizerine baz1 durumlarda ilgili hakkinda tesis edilen islemin
iptali ile hukuki durum eski haline kendiliginden gelirken, baz1 durumlarda iptal
karar1 iizerine idarenin bir harekette bulunarak davaya konu edilen red islemine
konu islemi gergeklestirmesi gerekecektirgl. Tam yargi davalarinda ise davanin

. . . £ 1:.92
konusu genel olarak bir miktar paranin verilmesidir .

Uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesi halinde, taraflarm sulh olmasi
lizerine dogan ilk ve en 6nemli sonug taraflar arasinda var olan uyusmazlik ha-
linin ortadan kaldirilmasidir”. Bunun sonucu olarak da uyusmazhgin mahke-
meye taginmasina gerek kalmayacagi gibi sulh olunmasi dava agilmasina da
engel teskil edecektir’. Hukuk devleti ilkesinin yasama gegirilmesi bakimindan
idari faaliyetlerin hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmasinda asil islev idari
yarg1 yerlerine verilmistir”. Ancak idari yargi diizeninin kendisinden beklenen
bu gorevin yerine getirilmesinde is yiikiiniin altinda ezilmemesi, yeterli mesai
ve etkin bir sekilde emek harcayabilmesi gerekir’. Bu noktada, uyusmazliklarin
sulh yoluyla giderilmesi idari yarginin is yiikiiniin azaltilmasina katki saglaya-

caktir.

Uyusmazlik halinde yarg: yeri, yalniz idari islemlerin hukuka uygunlu-
gunu inceledikleri halde, idare, hem hukuka uygunluk hem yerindelik agisindan

inceler. Bu nedenle idarenin islemlerini kendi yararma bulmayan kisi idareye

% Yasar Giiglii, Danistay ve Yargitay Igtihatlar Isiginda idari Yargi Kararlarinim Uygulanmast,

Seckin Yayinlari, Ankara 2010, s.34.
' Giiglii, 5.36-37.
” Goziibiiyiik, 5.271-272; Giiglil, 5.37.
9% Ergun (")nen, Medeni Yargilama Hukuku, AUHFY Yayin No.442, Ankara 1972, s.279.
™ Cidecigiller, 5.297.
% Colak, http://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/, E.T.
18.10.2016.
Colak, http://www.ilkercolak.com.tr/idari-uyusmazliklarda-alternatif-cozum-yollari/, E.T.
18.10.2016.
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basvurarak, durumun, kendi yararma diizeltilmesini saglamak isteyecektir .
Ayrica yargilamada basitlik, ¢cabukluk, ucuzluk ilkesi olarak bilinen “usul eko-

nomisi” uygulanip siire¢ kisaltilarak, ¢oziime hizli bir sekilde ulasilir”™,

Sulh yoluyla uyusmazlhigin ¢oziimii siireci, daha dostane bir ortamda
gergeklesir ve “iyi idare” ilkesi geregince, idare edilenler haklarmi alabilmek

igin mutlaka yargi organina bagvurmak zorunda birakilmanus olur”.

Vergi hukukunda uzlasma kurumu getirilerek, tarhiyat ya da ceza kes-
me seklinde tesis edilen ya da edilecek olan idari islem nedeniyle idare ile yii-
kiimlii ya da ceza muhatabi1 arasinda varlik kazanmasi muhtemel olan ya da
somut olarak ortaya ¢ikan anlagmazliklarin karsilikli olarak goriisiiliip anlagila-
rak daha baslangi¢c asamasinda ortadan kaldirilmasini esas alinmustir'”. Bunun
gibi idare hukukunda da idari islemlerden kaynaklanan veya kaynaklanabilecek
uyusmazliklarda sulh miiessesesi kabul edilerek, uyusmazliklarin baglangig
asamasinda ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Ancak séz konusu diizenleme-
ler yapilirken, 6zel hukuk sdzlesmeleri ile kisiler agisindan hak kaybina sebebi-
yet veren idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢o6ziilece-
gi hilkkme baglanmis olup; idari s6zlesmeler ile kisiler agisindan menfaat ihlali-
ne sebep olan idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklar sulh kapsami digin-
da tutulmustur. Yukarida agikladigimiz gibi her idari islemden kaynaklanan
uyusmazliklar igin sulh yoluna basvurmak miimkiin degildir. Oncelikle, kisinin
lizerinde serbestge tasarrufta bulunabilecegi bireysel islemler ve sozlesmeler
sulh konusu olabilir. Buna gore diizenleyici islemlerden kaynaklanan uyusmaz-
liklar sulhe konu olamazlar. Bireysel islem ve s6zlesmelerden de taraflarin kar-

silikli fedakarlikta bulunulabilecegi nitelikte olanlarin sulh yoluyla ¢6ziimii

7 Goziibiiyiik/Tan, s.870.

% Odyakmaz/Cimarh, s.42-43.

#  Odyakmaz/Ciarh, s.42-43.

19 Tahir Erdem, Vergi Hukukunda Uyusmazliklarin idari Asamada Coziimii ve Alternatif
Coziim Yollari, Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s.387.
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miimkiin olmalidir. Bunun yani sira 659 sayili KHK’nin 12. maddesi, idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesi geregi idari eylemlerden dogan za-
rarlara kars1 yapilan zorunlu idari bagvuruyu sulh bagvurusu olarak nitelendir-
migtir. Kargilikli fedakarlikta bulunulabilecek nitelikte olan idari islemlerin
kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir iglem yapilmasi amaciy-
la yapilan idari bagvurular da sulh basvurusu niteliginde olup, sulh basvurusu
olarak kabul edilmelidir. Idari islem veya sdzlesmenin diizeltilmesi veya tiimii
ile ortadan kaldirilmasi amaciyla ilgililer tarafindan yapilan bagvurular sonu-
cunda, uyusmazlhigin mahkemeye tasmmasina gerek kalmadan, séz konusu

uyusmazlik kisa bir siirede, hizli bir sekilde ¢éziimekavusacaktir.
SONUC

Sulh, taraflarin aralarinda anlasarak var olan uyusmazligi ortadan kal-
dirmalaridir. Esasen 6zel hukuk kavrami ve kurumu olan sulh idari yargilama
hukukunda da kendine yer bulmustur. Sulhun idarenin taraf oldugu uyusmazlik-
lar baglanunda gerceklesmesi iki sekilde olabilir. Idarenin taraf oldugu uyus-
mazlik sulh yolu ile dava agilmasindan sonra mahkeme huzurunda gergeklestiri-
lecekse bu durumda 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun uygulanmasi
gerekir. Buna karsilik dava agmadan veya icra takibine baglanmadan 6nce idare
ile kars1 taraf arasinda imzalanan sulh tutanagi mahkeme diginda yapilan sulh
olarak kabul edilip, kararname kapsamindaki idareler acisindan 659 sayili KHK
hiikiimleri uygulanacaktir.

659 sayil1 KHK’da adli ve idari uyusmazliklar agisindan sulh miiessese-
si diizenlenmistir. Ancak iptal davasi agilabilecek durumlar bagka bir deyisle
menfaat ihlalinin bulundugu durumlarda kararname kapsaminda sulh yoluna
basvurulmas: miimkiin degildir. Her ne kadar Idari Yargilama Usulii Kanu-
nu’'nun 11. maddesi geregi, ilgililer haklarinda tesis edilen idari islemin kaldi-

rilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini veya yeni bir iglem yapilmasini idari
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basvuru yoluyla talep edebilecek olsa da; idari basvuru yolunun kendisinden
beklenen yarar1 sagladigini soylemek miimkiin degildir. Bu noktada uyusmaz-

liklarm sulh yolu ile ¢6ziilmesi bu sorunlar1 giderebilecek niteliktedir.

659 sayili KHK’nin 12. maddesi, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
13. maddesi geregiidari eylemlerden dogan zararlara karsi yapilan zorunlu idari
basvuruyu sulh bagvurusu olarak nitelendirmistir. Bu durum g6z 6niine alindi-
ginda idari islemlere kars1 yapilabilecek ihtiyari idari bagvuru da sulh bagvurusu
niteligi tasimakla birlikte, 659 sayili KHK kapsaminda sulh bagvurusu olarak
degerlendirilmemistir. Karsilikli fedakarlikta bulunulabilecek idari islemin kal-
dirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi amaciyla
yapilan idari bagvurular da sulh bagvurusu niteliginde olup, bu kapsamda deger-
lendirilmelidir. Ancak bu miiessesenin kendinden beklenen faydalar1 saglaya-
bilmesi adina hukuki mahiyetinin “idari bagvuru” degil, 659 sayili KHK’nin 12.
maddesi kapsamina alinarak “sulh bagvurusu” olarak kabul edilmesi gerekmek-

tedir.

Iptal davalarinda sulhun miimkiin olup olmayacag meselesi sulhun et-
kileri agisindan da ele alinmalidir. Uyusmazligin sulh yolu ile giderilmesi halin-
de taraflar arasinda var olan uyusmazlik hali ortadan kalkacaktir. Ilgilinin bas-
vurusu iizerine idare, tesis ettigi islemi degistirecek veya tamamen ortadan kal-
diracaktir. Bunun sonucu olarak da uyusmazligin mahkemeye taginmasina gerek
kalmayacagi gibi sulh olunmasi dava agilmasina da engel teskil edecektir.
Uyusmazligin yargiya basvurmadan ¢oziilmesi, usul ekonomisi ilkesini hayata
gecirecek, kisa siirede sonuca ulagmay1 saglayacak ve idari yargmin is yiikiiniin

azalmasina katkida bulunacaktir.

Tiim bu hususlar géz oniine alindiginda iptal davalarinda da sulh yoluna
bagvurarak uyusmazligin yargi oncesi ¢6zimii miimkiin olmalidir. Ancak iptal

davalarinin konusunu bireysel idari islemler ve sozlesmeler teskil edebilecegi
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gibi diizenleyici islemler de teskil edebilir. Bireysel idari islemler ve s6zlesme-
ler kisisel durumlara iliskin sonu¢ doguran islemler iken, diizenleyici islemler
genel etkili islemlerdir. Bu niteliginden dolay: diizenleyici igslemlerin, kisilerin
menfaatini ihlal etmis olsa bile sulhun konusu olamayacag goriisiindeyiz. Ciin-
kii diizenleyici islemler genel, soyut ve kisilik dis1 islemler oldugu i¢in bir kisi-
nin iradesi ile idare karsisinda temsil edilip, bireysel ¢oziimler iiretilemeyecek
niteliktedir. Bu sebeple diizenleyici islemler aleyhine ancak yargi yoluna bagvu-
rulup, herkesi etkileyen kararlar alinabilir. Bireysel islemlere ve idari s6zlesme-
lere karsi ise yargi yoluna bagvurmadan 6nce sulh yoluna bagvurmak miimkiin
olmalidir. Ancak burada biitiin bireysel islemler ve idari sdzlesmelerden kay-
naklanan uyusmazliklarin sulh yoluyla giderilebilecegini sdylemek dogru ol-
maz. Ciinkii baz1 bireysel islemler ve idari sdzlesmeler taraflarm karsilikl1 feda-
karlikta bulunabilecegi bir nitelik tagimazlar. Taraflarin karsilikli fedakarlikta
bulunabilecegi bireysel idari islemlerde ve idari sdzlesmelere iliskin uyusmaz-
liklarda sulh yoluna bagvurmak miimkiin olmalidir. Zaten sdzlesmeler agisindan
0zel hukuk s6zlesmeleri baglaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin sulh yoluyla
¢Ozimiinii 6ngdren 659 sayili KHK nin idari s6zlesmeler baglaminda bdyle bir

diizenleme yapmamasini hakli gosterecek bir neden bulunmamaktadir.
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