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Imanya’ya Tiirk igglicli gociiniin 40. Yilinda Tiirkiye-Avrupa Birli-

gi (AB) iligkilerini incelerken, 6nce bu iki konu arasinda nasil bir
iligki bulunduguna bakmak gerekir. Bugiin yaklagik 2,5 milyonu bulan
Tiirk niifusunun Almanya’ya gogii ile, son zamanlarda Tiirk kamuoyunu
sikca meggul eden Tiirkiye-AB iligkilerinin birbiriyle dogrudan bir iligkisi
yoktur. AB ile iligkileri baslatan ve Ankara Antlasmasi (AET) ile, 12 Eyliil
1963 yilinda imzalandiktan sonra Aralik 1964’de yliriirliife girmistir.

Buna karsilik Tiirk iscilerinin Almanya’ya goeii, iki iilke arasinda imza-
lanarak 31 Ekim 1961°de yiiriirliige giren “Tiirk-Alman Is¢i Miibadele An-
lagmas1” ile baglamigtir. Anlagmaya gore, Tiirk iscilerinin Almanya’da igve-
renlerin istegine baglh olarak gegici bir siire i¢in istihdami 6ngoriilmiig, s6z-
lesmesi biten iggilerin geri donmesi zorunlulugu getirilmistir. (Talas,
1983:152 vd.; Gitmez, 1983: 17 vd.). Ayrica goge katilan is¢inin tek bagina
kabul edilmesi ve aile birlesiminin siki1 kurallara baglanmig olmas: gégiin
sadece istihdam amacgh gergeklesmesinin yanisira ig¢inin gegici konumu-
nun korunmak istenmesinden kaynaklanmigtir. Bu anlagma, Tiirk is¢ilerinin
Almanya’ya girig, ¢aligma ve ikamet kogsullarimi diizenleyen ikili bir anlag-
ma niteligindedir. Buna karsilik AA, Tiirkiye ile AET arasinda kurulan or-
taklif1 diizenleyen bir anlagma olup,Tiirkiye’nin giderek Topluluk’la siyasi
ve ekonomik entegrasyonunu saglamaya yoneliktir. Boylece AA uluslariistii
bir anlagma niteliginde olup, Toplulugun yanisira iiye lilkeleri de baglamak-
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tadir. Bu Anlagsma’nin maddeleri bugiine kadar degismemistir, ancak karar-
lagtirilan uygulamalarin 6nemli bir kismu yerine getirilmemistir.

1961°de imzalanan Tiirk-Alman Ig¢i Degisim Anlagmasi Almanya’daki
kosullara bagh olarak kokli degisikliklere ugramistir. Zaman zaman Anlas-
ma’daki diizenlemelerden farkli uygulamalara da konu olan ig¢i alimi, 1973
yilinda resmen durdurulmasina ragmen Almanya’daki Tiirk niifus artmaya
devam etmistir. Bunda 1974’ten itibaren uygulamaya konan ve iscilerin Al-
manya’da kalmasinm ve aile birlesimini kapsayan yeni kosullar kadar (Git-
mez, 1983: 17 vd.: Schulze, 2000: 73 vd.), oradaki Tiirk dogum oraninin
yiiksek olmasi da rol oynamustir.

1981 yilinda tiim Topluluk iilkelerini de iceren vize zorunluluguyla is-
tihdam amaclh girig olanaklar: tamamen kaldirilmigtir. Bugiin Tiirkiye'den
Almanya’ya sadece 16 yasindan kii¢iik cocuklarin ve evlilik durumunda ai-
le birlegimi ¢er¢evesinde eslerin gitmesi miimkiindiir. Sonuncu durumda da
orada gahigmak ve kalmak bazi kosullara baghdir. Ornegin Tiirkiye’den gi-
den es, evlilikten ancak ti¢ y1l ¢aligma, dort yil sonra esten bagimsiz oturma
izni almaya hak kazanabilmektedir.

1. Tiirk Iscilerinin Serbest Dolagim

AB iilkelerinde Tiirkiye’li gé¢menlerin bazi kogullarda iigiincii lilke va-
tandaslarindan farkli birtakim haklara sahip olmalari, Tiirk iscilerini AB va-
tandag1 olmayan gé¢gmen gruplardan ayiran 6nemli bir noktadir. Bu haklar,
Tiirkiye'nin AB ile Ortaklik Anlagmasi’nda dngoriilen serbest dolagimla il-
gili 12. Maddesinden dogmaktadir. 1980°de yapilan son diizenlemelere go-
re bu haklardan bazilar1 sunlardir: Tiirk ig¢ileri emek piyasasinda AB liye
iilkeleri vatandaglarindan sonra ikinci oncelige sahiptir. Buna gore bir i Al-
man veya AB iilkeleri vatandaglan tarafindan doldurulamiyorsa ve ayni
mesleki nitelikleri tagiyan biri Tiirk digeri Tunus’lu iki ig¢i bagvurmussa,
bu ige Tiirk ig¢isi alinmak zorundadir. Yasal diizenleme budur. Yine Al-
manya’da bir iste bir yil yasal olarak ¢aligan bir Tiirk vatandag! igin, ayni
isyerinde ¢aligmak iizere ¢aligma izni hakki dogar. Ug y1l sonra bu hak aym
meslekte olmak kosulu ile her igyeri igin ve dort yil sonra da kisinin istedi-
gi her is icin gecerlidir (Beschluss Nr. 1/80; Gutmann, 1999).

Yukaridaki agiklamalarin gosterdigi gibi, Almanya’daki Tiirk gocmenle-
rinin konumu diger yabancilara gore farklidir. Bu, Ortakliin Gegis Done-
mi’ni diizenleyen Katma Protokol’iin (KP) 36. Maddesi 1976’da yiiriirliige
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girmesiyle miimkiin olmustur (Karluk, 1998:431). Ciinkii, AB’yle ortaklig1
diizenleyen AA, 1976-1986 yillar1 arasinda Tiirk is¢ilerine serbest dolasim
hakkinin verilmesini 6ngormiigtiir. 1986 yilindan itibaren tam olarak ger-
ceklestirilmesi planlanan serbest dolagima gore, Tiirk is¢ilerinin istedikleri
bir AB iilkesinde g¢aligma ve oturma hakki olacakti. Ancak bu hak bugiin
hala tam olarak gerceklestirilememistir. Ciinkii konuyla ilgili birtakim dii-
zenlemeler yukarida belirtilen hususlardan daha ileri gidememigtir. Hatta
“kiigiik serbest dolagim” olarak adlandirabilecegimiz ve en azindan AB iil-
kelerinde halen yagamakta olan Tiirk go¢menlerine istedigi iilkede ¢aligma
ve oturma hakki verilmesi anlamina gelen bir diizenleme de heniiz getirile-
memistir.

Ortakligin Gegis Donemini diizenleyen KP’iin uygulamasinda yetkili or-
gan olan Ortaklik Konseyi’'ndeki tartigmalar sirasinda bu konu da giindeme
gelmistir. Ancak oy birligiyle kararlastirilan diizenlemeler, KP’iin 6nemli
bir pargas: olan iggilerin serbest dolagimi konusunda bagarili olamamig ve
Tiirkiye’nin beklentilerinin ¢ok gerisinde kalmigtir. Hatta Federal Almanya
1975’ten itibaren, Tiirk iscilerine serbest dolagim hakkinin Ortaklik’tan ta-
mamen ¢ikartilmasini talep etmigstir (Karluk, 1998: 432 vd.; Ugur, 2000:
179 vd.) KP’iin tam olarak uygulanmamasi, Ortakligin Avrupa yakasindaki
gelislerle ilgili oldugu kadar, Tiirkiye'nin o dénemdeki, 6zellikle 1970°1i
yillardaki Ortaklik politikalariyla da dogrudan baglantilidir.

2. Tiirkiye’de Ortakhk Tartigmalari

Tiirkiye’nin AB ile -0 zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)- iligkileri 1959°da ortaklik bagvurusuyla baglamigtir. Bunda Toplu-
luk iilkelerinin Tiirk ekonomisinde énemli bir yere sahip olmalarinin yani-
sira -dig ticaretin yiizde 35’i-, Tiirkiye’nin artan bir gekilde Bati siyasi ve
ekonomik sistemine yakinlagma istegi ve Yunanistan’in Ortaklik bagvuru-
suyla giindeme gelen bolgede denge arayisi, 6nemli bir rol oynamustir. An-
cak Bati sistemlerine benzer ¢ok partili demokrasinin Tiirkiye’deki kisa ta-
rihi, Cumhuriyet’in kurulug yillarinda benimsenen tam bagimsiz dis politi-
kadan Bat1 agirlikh dig politikaya gegme ¢abalarimin yolagtigi problemler
ve son olarak da Beg Yillik Kalkinma Planlar ile belirlenen kendine yeter-
li, ithal ikameci ekonomi politikalar1 Ortaklik iligkilerini Tiirkiye’de gide-
rek tartigmali bir duruma getirmigtir.

Siyasi partiler yelpazesinde o zamanin Tiirkiye Isci Partisi (TIP), Milli-
yetci Hareket Partisi (MHP), Milli Nizam Partisi (MNP), Cumhuriyet Halk
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Partisi (CHP) ve Giiven Partisi’'nden (GP) olugan muhalifler grubuna kargi-
lik, Ortakligin savunulmasi ¢ogu kez sadece Adalet Partisi (AP) tarafindan
iistlenilmigtir. “‘Onlar ortak, biz Pazar” anlayiginin her firsatta 6ne siiriildii-
gii 1960’1 yillarda, Ortaklik tartigmalan yiiriitme organlarn i¢inde de siddet-
le siirmiigtiir, Bagbakanliga bagh Devlet Planlama Tegkilati (DPT) bunun
en acik ornegidir. DPT, yaptigi calismalarda Ortakliga kargi goriisleri vur-
gulamug, hiikiimeti olugturan siyasi partilerin tutumlarindan bagimsiz ola-
rak, muhalif cephenin bir anlamda sozciilligiinti de tistlenmistir. Ortaklik
iligkilerini savunan Digigleri Bakanlif: ise, bu tutumuyla ¢cogu kez yalniz
kalmistir (Esen, 1990; Tekeli ve Ilkin, 1993; Birand, 1999).

Baglangigta daha ¢ok ekonomik nedenlere dayandirilan Ortaklik’la ilgili
elestiriler giderek siyasi boyutlar kazanmis ve donemin Demirel Hiikiimeti
1965 yilindan itibaren yeni arayiglar i¢ine girmistir, Tiirkiye, AA’nda ongo-
riilen 5 yillik hazirlik doneminin baglamasindan hemen sonra Ortaklik ko-
sullarinin 1yilestirilmesi ¢abalarini baglatmigtir. Buna bagh olarak en kisa
zamanda gegis doneminin baglatilmasi istegi, Demirel Hiikiimeti’nin Kasim
1965 hiikiimet programinda yer almigtir. Bu yolla yeni tavizler elde
edecegini diisiinen Demirel Hiikiimeti, planlanan tarihten 1,5 y1l 6nce, -Mayis
1967°de- AA’nda ongoriilen gegis donemini diizenleyecek KP’iin
miizakerelerine baslanmasini istemistir. Ancak Topluluk tarafinin itirazlar
sonucu miizakereler, AA’inda 6ngoriildiiiigii gibi Aralik 1968°de
baglatilmigtir. Uzun ve cetin miizarekeler sonucu KP iki yil sonra im-
zalanabilmis ve Kasim 1973’de yiiriirliife girmigtir.

Giderek siddetlenen Ortaklik tartigmalari, KP miizakerelerinin bag-
lamasiyla yeni bir boyut kazanarak siirmiistiir. Mayis ve Temmuz 1970’de
MNP’nin verdigi iki gensoruyla tartigmalar doruk noktasina ulagmigtir.
Ozellikle KP’iin imzalanmasindan sonra tartigmalara is¢i ve isveren
kuruluglar: da katilmislardir. Sendikalardan muhalif grubun temsilciligini
Devrimci Is¢i Sendikalan Konfederasyonu (DISK) iistlenirken, daha gok
Anadolu agirlikl1 kii¢iik ve orta boy igletmeleri temsil eden Ankara, Es-
kisehir ve Adana Ticaret ve Sanayi Odalari, Ortakligin gegis doneminin
baglatilmasina giddetle karsi ¢ikmiglardir. Cesitli meslek odalarinin ve
genglik orgiitlerinin de katildig: “Ortak Pazar’a hayir” kampanyalan es-
liginde KP, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne (TBMM) getirilmistir. 12
Mart 1971°deki askeri miidaheleden sonra kurulan partileriistii Nihat Erim
Hiiklimeti'nin elestirilere ilimli bakmas: ve gerekli diizeltmelerin Antlag-
ma’da yapilacak degisiklikler cergevesinde gergeklestirilmesi vaadiyle KP,
Temmuz 1971°de TBMM ’nde kabul edilmistir.

212 miilkiye « Cilt; XXVI « Sayi: 233



AA’da ongoriilen gegis donemini diizenleyen KP, mallarin, hizmetlerin,
kigilerin ve sermayenin agamali olarak serbest dolagiminin gergeklestiril-
mesinin yanisira, Tiirkiye ile Toplulugun ekonomik politikalarinin uyumlu-
lagtiriimasi konusunu da diizenlemistir. (T.C. Bagbakanlik, 1993: 173 vd.).
Ozellikle mallarin ve kisilerin serbest dolagimini bir takvime baglayarak
ayrintili bir gekilde gerceklegsmesini 6ngdéren KP maddelerinin
uygulanmasi, 1970’li yillarda 6nemli aksamalara ugranuglardir. Bunda, bir
yandan CHP, MHP ve Milli Selamet Partisi (MSP) gibi, Ortaklik iligkilerini
bagindan beri reddeden siyasi partiler kanadinin hiikiimet politikalarim
belirlemeleri, diger yandan Ortaklifin Avrupa yakasinda 1973’deki petrol
kriziyle degisen Topluluk politikalan etkili olmugtur.

1974’ten itibaren dogrudan ve dolayli olarak Necmettin Erbakan
bagkanligindaki MSP’nin etkisi ile belirlenen AET-Politikalari, Tiirk dig
politikasinin 6nemli bir stratejisi olan ve o zamana kadar Yunanistan’la
korunan bolgesel denge politikalarinin giderek Tiirkiye aleyhine
bozulmasini dahi gozden kagirmistir. Hatta Tiirkiye, Ortaklik bagvurusunda
onemli bir yere sahip olan “Yunanistan’i Avrupa saflarinda yalniz
birakmama” stratejisinden saparak, Yunanistan’in 1975’deki AET a iiyelik
bagvurusuna karg1 tepkisiz kalmigtir. 1970’1li yillarin ortalarindan itibaren
iki iilke arasindaki “Avrupa dengesi” hizla bozulmaya devam etmistir. 1976
yilinda Topluluk’la tam iiyelik miizakerelerini baglatan Yunan AET
politikalarina karsilik Tiirkiye, Gumriik birligi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
1977’de fiilen ve bir yil sonra da resmen dondurmustur.

Tam iiyelik miizakerelerinin tamamlanmasindan sonra Yunanistan’la
Avrupa politikalarindaki farklilagsmay: onlemek ve ayni zamanda Ortaklik
iligkilerinde bazi iyilestirmeleri saglamak amaciyla 1980’deki Demirel
azinhik hiikiimetinin Topluluga iiyelik bagvuru girigimleri de Tiirkiye’de
siiren i¢ tartigmalar1 durduramamusg, hatta daha da siddetlendirmistir. 24
Ocak 1980’den itibaren koklii degisikliklere ugrayan ekonomik ve dig
politikalarin bir sonucu olarak da goriilebilecek AET’na iiyelik bagvurusu
girigimleri, hiikiimeti digsaridan destekleyen MSP engelini bu kez
asamamugtir. Daha iki y1l once dondurulan Ortaklik iligkilerini yeniden
canlandirmay: bagaran dénemin Digigleri Bakam1 Hayrettin Erkmen, 1980
sonuna kadar iiyelik bagvurusunun yapilacagini agikladiktan sonra,
muhalefetin giddetli saldirilariyla karg1 kargiya kalmigtir. MSP tarafindan
verilen ve CHP’nin de destegini bulan bir gensoruyla Tiirk demokrasi
tarihinde ilk kez bir hiikiimet iiyesi, yalmz bagina diisiiriilmiigtiir (Esen,
1990: 237 vd.).
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Tam iiyelik bagvurusuyla Tiirkiye-AET iligkilerinde yeni bir dénemi
baglatmay1 hedefleyen Digigleri Bakam Hayrettin Erkmen’in MSP ve CHP
igbirligiyle diisiiriilmesinden bir hafta sonra gerceklesen 12 Eyliil 1980
askeri harekati Topluluk’la iligkileri de son darbeyi vurmustur. Tiirkiye’nin
Avrupa ile iliskilerinde “buz donemi” olarak da anilan askeri darbeden
sonraki siirecte, Ortaklik organlar: isleyemez duruma gelmis, Avrupa
Parlamentosu’nun da baskisiyla 14 Nisan 1987’de Avrupa Toplulugu’na
(AT) ulagan iiyelik bagvurusu Tiirk tarafinin amacladif iiyelik prosediiriinii
baglatmak bir yana, Tiirkiye-Avrupa iligkilerindeki buzlari eritmeye dahi
yetmemigtir (Tirkiye-Avrupa Birligi Dernegi, 1998: 3 vd.). Hatta on yil
once dondurulan giimriik indirimlerinin yeniden uygulamaya konulmasi
bile, Toplulugun Aralik 1989’da Tiirkiye’'nin iiyelik istegini reddetmesini
engelleyememistir. Buna kargilik ayni yil baslayan ve Berlin Duvari’nin da
yikilmasim beraberinde getiren Dogu Avrupa’daki ¢oziilme hareketleri,
Avrupa’da yeni bir donemi baglatmigtir.

3. “Avrupa Evi”’ne Giden Yol

Tiirk dis politikasi agisindan kimi firsatlari da beraberinde getiren bu
yeni doneme AT, 1986’da gerceklestirdigi liciincii genigleme sonucu 12 iiye
tilkeyle girmistir. O zamana kadar ekonomik ve parasal birlik alaninda
onemli geligmeler kaydeden Topluluk, Sosyalist Blogun dagitilmasindan
sonra tiim Avrupa’da bir siyasi birligin kurulmasin: hedefleyen yeni bir
biitiinlesme hareketini baglatmigtir. Bu amagla bir¢ok Orta ve Dogu Avrupa
iilkesini (ODAU) kapsayan ve genis gapli mali ve ekonomik destek yoluyla
bu iilkeleri iiyelige hazirlamayi1 6ngéren Avrupa Anlagmalari, 1990’11
yillarin ilk yarisinin 6nemli gelismeleri arasindadir. Diger yandan Avrupa
Birligi Antlagmasi olarak da anilan ve 1992’de imzalanan Maastricht
Antlagmasi ile AB, son rotuglart yapilan ekonomik ve parasal birligin
yanisira, Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi1 ve adalet ve i¢ isleri alaninda
igbirligi konularini karara baglamstir.

Avrupa biitiinlegsmesinin 6nemli bir agamasini tegkil eden 1993’teki
Kopenhag Zirvesi’nde ise AB, ODAU ni i¢ine alan yeni genigleme siirecini
baglatmigtir, iiyelik i¢in aranan sartlarin siyasi ve ekonomik kriterlerini
belirlemigtir. Buna gore, igleyen bir piyasa ekonomisinin yani sira
demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasini
giivence altina alan kurumlarin varlig: ve AB’ne katilim sonrasi rekabet ve
piyasa giicler: ile bas edebilme kapasitesi sart kosulmaktadir. Bu yeni
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kosullarda ilk geniglemesini 1995 yilinda ii¢ yeni iiye ile gergeklestiren AB,
Aralik 1997’deki Liixemburg Zirvesi’nde kararlagtirdig: gibi, 6nce
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovenya ve Kibris’i,
daha sonra Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Litvanya ve Malta’y i¢ine
alan 10’u Orta ve Dogu Avrupa iilkesi olmak iizere toplam 12 iilkeyle
tiyelik miizakerelerini baglatmigtir. Bundan sonraki ilk geniglemesini en ge¢
2005 yilinda planlayan AB, 2010 yilina kadar 12 iilkenin tiimiinii liye
yaparak, son yillarda adindan sik¢a s6z edilen “Avrupa Evi”’ni insa etmeyi
planlamaktadir.

Avrupa biitiinlesmesinin biiyiik bir ivmeyle siirdiigii son yillarda akla
gelen ilk soru “Tiirkiye bu, Evi’n diginda kalir m1?” olmaktadir. “Kalmaz!”
diyenlerin biiyiik bir ¢ogunlukta oldugu iilkemizde, ¢ogu kez bunu takiben”
ne zaman?” ve “hangi kosullarda bu Ev’e girer?” sorusu ortaya
atilmaktadir. Bu sorularla ilgili olarak Tiirkiye-Avrupa Birligi
iligkilerindeki son gelismeleri degerlendirmek gerekir.

1990’11 yillar, bundan yaklasik 40 yil 6nce baslayan Ortaklifin sadece
Avrupa yakasi agisindan degil, ayn1 zamanda Tiirkiye ile ilgili birtakim
onemli gelismeleri de beraberinde getirmistir. Nisan 1987’deki iiyelik
bagvurusunun iligkilerde istenilen canlanmay1 getirmeyip, bilakis bu
konunun AT tarafindan askiya alinmasi, Tiirkiye’yi yeni arayislar igine
sokmustur. Daha bagvurunun hemen ertesi yili, 1987°de dondurulan
Giimriik Birligi ¢ercevesindeki yiikiimliiliikklerin hizlandirilmig bir gekilde
yeniden baglatilmasi, bu ¢abalarin temelini olusturmaktaydi. Tiirkiye,
AB’nin ortaklik antlagmalarindan dogan mali yardimlar ve serbest
dolagimla ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigine bakmaksizin,
iiyelige giden yolda 6nemli bir adim olarak degerlendirdigi Giimriik
Birligi’ni, 1995’te yapilan son indirimle gergeklestirmistir (Karluk, 1998:
515 vd.; Tekeli ve Ilkin, 2000). '

Ancak bu adim da Tiirkiye agisindan istenilen sonuglar1 vermemistir.
AB’nin yeni genisleme stratejisini olugturan ve Komisyon’un 1997’de
acikladigi Giindem 2000 baghikli Raporu’nda iiyelige ehil bir lilke olarak
gosterilmesine ragmen, Tiirkiye ekonomik, siyasal ve toplumsal
sorunlardan dolay: aday iilkeler grubunda gosterilmemistir. Rapor’un ayni
yilin Aralik ayinda AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar: tarafindan
Liixemburg Zirvesi’'nde aynen kabul edilmesiyle, Tiirkiye’nin iiyelik
prespektifi belirsiz bir gelecege ertelenmistir. AB’nin bu karan Tiirkiye’de
biiyiik bir tepkiyle kargilanmigtir (Milliyet, 16.01 ve 01.02.2001; Birand,
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1999; Baykal, 2001: 205 vd.). Donemin Mesut Yilmaz Hiikiimeti 14 Arahik
1997°de yaptig1 agiklamayla AB ile tiim siyasi diyalogu kestigini
bildirmistir. Liixemburg Kararlari’ndan sorumlu tutulan Almanya
Bagbakan1 Helmut Kohl ile kargilikli ithamlara varan séz diiellolarina
girilmig, o zamana kadar Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde bir motor islevini
tistlenmis olan Almanya, Tiirk kamuoyunun giddetli tepkilerine hedef
olmugtur.

4. Helsinki Liiksemburg Degildir

Tiirkiye-AB iligkileri, tarihinin boylesine gergin bir devresinden tam 2
yil sonra Helsinki Zirvesi’yle yeni bir doneme girmistir. Tirk
Hiikiimetleri’nin 1980°den beri siirdiiriildiigii ve tiim elestirilere ragmen
onemli tavizlere razi oldugu liyelik perspektifi, 10-11 Aralik 1999’da
Helsinki’de toplanan AB Devlet ve Hiikiimet bagkanlar: tarafindan teyid
edilmigtir. Diger iilkelerle esit kosullarda olmasina 6zen gosterilen
de onemli bir doniim noktas: olarak kabul edilebilir. Bu karar1 hazirlayan
nedenler heniiz tam olarak bilinmemekle beraber, Balkanlar’daki
gelismelere bagli olarak Tiirkiye’'nin stratejik Oneminin artmasi, ABD’nin
Tiirkiye’nin AB iliyeligini desteklemesi, Yunan vetosunun yumusamasi ve
Tiirkiye’deki iktidar degisikligi sonucu Kopenhag Kriterleri’nin yerine
getirmesi yoniindeki olumlu beklentilerin rolii oldugu sdylenebilir (Baykal,
2001: 207 vd.).

Her iki tarafin “... sadece tutumlarin degil, bir zihniyet degisikliginin”
(Eralp, 2000: 21) gerekli oldugunun bir ifadesi olan Helsinki Zirvesi
kararlari, ayn1 zamanda Avrupa’nin biitiinlesmesi siirecinde yeni bir donemi
baglatan 6nemli agsamadir. Bu arada AB liyesi birgok iilkede iktidara gelen
liberal sol ve sosyal demokrat partilerin kiiltiirel ve cografi esaslardan
ziyade, isbirligine dayanan bir bakis agisiyla yeniden sekillendirdikleri
genigleme stratejisinin yani sira, bir Avrupa Ordusu’nun kurulmasini da
iceren ortak giivenlik ve savunma politikalart arayiglar1 da 6nemli bir rol
oynamustir (Karaosmanoglu, 2001; Khalilzad vd., 2001).

Tiim bu geligmelerin yanisira, Tiirkiye’nin Liixemburg sonrasi
sergiledigi tepkilerde-iligkilerin aksamasi durumunda sorunlarin hangi
boyutlarda geligebileceginin goriilmesi, bu kez AB’nin Tiirkiye’nin adaylif1
konusunda daha dikkatli davranmaya zorlamistir. AB doénem bagkanhigini
yiiriiten Finlandiya’nin onciiliigiinde, Helsinki Oncesi baglatilan yogun
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diplomatik cabalar sonucu, bir tarafta Tiirkiye, diger tarafta onun
adayligina kars:i ¢ikan -basta Yunanistan olmak iizere- AB iilkeleri arasinda
bir uzlagma saglanmasi miimkiin olmustur. Bu uzlagmayla Tiirkiye
Kopenhag Kriterleri’ni yerine getirmesinin yan: sira, Yunanistan’la olan
anlagmazliklarini, gerekirse AB’nin tespit ettifi cercevede ve en geg 2004
yilina kadar Uluslar aras: Adalet Divani’na gotiirmeye raz: olmugtur. Buna
kargilik Yunanistan, Kibris'la ilgili onemli bir sartin degistirilerek Helsinki
Zirvesi’'nin sonucu Bildirgesi’ne alinmasini1 kabul etmigstir. Zirve
Sonuglari’nin 9. Paragrafinda yer alan Kibris konusunda AB, Ada’da
kapsaml1 bir ¢éziim icin BM Genel Sekreteri’nin gozetiminde siirdiiriilen
dolayli goriigmelere atifta bulunuyor (a bendi) ve Kibris Rum Kesimi’yle
devam eden iiyelik miizakerelerinin sonunda iki toplum arasinda heniiz bir
¢Oziim bulunmamigsa da iiyelik konusunda karar verilecegini (b bendi)
beyan ediyordu. Boylece Tiirkiye, o zamana kadar 1srarla siirdiirdiigii
Kibris politikasinin 6nemli bir béliimii olan ve AB iiyeliginden 6nce
Ada’da bulunmas: gereken bir siyasi ¢oziim kosulunu kaldirmigtir. Bunun
tabii bir sonucu olarak, iiyelik miizakerelerinin tamamlanmasindan sonra
Kibris’in AB’ne katilmasini kosulsuz kabul etmistir. buna karsilik
Yunanistan, Tiirkiye’nin AB ile liyelik miizakerelerinin baglatilmas: i¢in
direttigi Kibris’ta siyasi ¢6ziim bulunmasi kogulundan vaz gegmistir.
Uzerinde tiim taraflarca uzlagma saglanan Helsinki Sonug Bildirgesi’nde
Kibris’ta saglanacak siyasi ¢oziim konusu iiyelik miizakerelerinin
baslatilmasi i¢in bir 6n kosul niteliginde olan siyasi kriterler boliimiine
degil; giiclendirilmis siyasi diyalog kapsamina alinmigtir. Ancak bdyle bir
uzlagmadan sonra, AB Helsinki’de tanimlanan yeni genigleme stratejisine
Tiirkiye'nin liyelige adaylifini dahil etmis; siyasi ve ekonomik Kriterleri
iceren bir Katilim Ortaklifi Belgesi’nin (KOB) Komisyon tarafindan
hazirlanmasini kararlagtirmagtir.

O zamana kadar her firsatta Tiirkiye’nin Oniine ¢ikan Yunan vetosu bu
sekilde karsilikli 6nemli tavizler karsilig1 agilmigsa da, bu uzlagmanin ne
kadar hassas dengeler lizerinde durdugu Helsinki Zirvesi’nden bir yil sonra
goriilmiigtiir. Yunanistan’in son andaki miidahalesiyle Helsinki’de saglanan
uzlagmadan farkli olarak Kibris’la ilgili ¢oziim istegi 8 Kasim 2000’de AB
Komisyonu tarafindan agiklanan KOB’nin siyasi kriterler, hem de kisa
vadeli Oncelikler béliimiinde yer almigtir. Bu haliyle Tiirk Hiikiimeti’nin
siddetli itiraziyla kargilasan KOB, 4 Aralik’ta AB Genel Igler Konseyi
toplantisinda degistirilerek (Logoglu, 2001: 182; Cumhuriyet, 08.12.2000)
kabul edilmigtir. Yeni metinde Kibris ve Ege konulan Tiirkiye’nin istekleri
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goz oniinde bulundurularak “gii¢lendirilmis siyasi diyalog” boliimiine
alinmigtir,. KOB ile AB, Tiirkiye’nin adaylik siirecinin siyasi, ekonomik,
sosyal ve hukuki kosullarini ve bununla ilgili takvimi tespit etmis bu
slirecin izlenmesi ile ilgili yapilacak mali ve teknik yardimlarin bir
cercevesini ¢izmistir. KOB boylece AB iiyeligine gotiirecek yeni siireci
baslattig1 gibi, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin daha sonra hazirladig1 Ulusal
Program’la (UP) birlikte katilim Oncesi stratejinin hukuki ve teknik
temelini olusturmaktadir.

5. Katihm Ortakhgi Tartismalari

Tiirk ig¢ilerinin Almanya’yla baslayan yurtdigsina ve 6zellikle Bati
Avrupa iilkelerine gogiiniin 40. yil1 olan 2001 yilinda AB ile ortaklik
iligkileri bir katilim ortaklifina dénmiistiir. Bu yeni donemde tartigmalar
ortaklig1 olusturan antlagsmalar ve bunlarin bazi maddelerini igeren
degisikliklerle ilgili degildir. Artik ne AA’nin ne de KP’iin
degistirilmesinden soz edilmekte; Tiirkiye'deki tartigmalar katilim Gncesi
siiregcte AB’nin beklentilerini iceren KOB ve Tiirkiye’nin buna cevabi
niteligini tagiyan UP iizerinde yogunlagmaktadir. Bunlardan da hem katilim
ortaklig1 doneminin basaris1 i¢in onemli bir 6l¢ii olmasi, hem de Tiirk
kamuoyunu Ozellikle mesgul etmesi nedeniyle siyasi kriterler 6n plana
¢cikmaktadir. Bu kriterler genel olarak hukuk devletinin gii¢lendirilmesi,
demokratik Ozgiirliiklerin anayasal ve yasal giivence altina alinmas: ve ig
ve dis uyusmazliklarin ¢dziime ulagtiriimasiyla ilgilidir.

KOB, AB tarafindan beyan edilen ve Tiirkiye’nin liyelik hazirliklan
cercevesinde kisa ve orta vadede- 2001 ve 2004 yilina kadar- yerine
getirmesi gereken Oncelikleri icermektedir. Temelini Kopenhag Kriterleri
ve AB miiktesebatinin olugturdugu bu hususlar, Helsinki Sonug
Bildirgesi’nin Tiirkiye ile ilgili (12 paragraf) bdliimlerine
dayandirilmaktadir. Hukuki agidan tek tarafli bir irade beyan1 olmasi
itibariyle, KOB AB’ni baglamaktadir. Belgenin ayn: zamanda Birlige
katilmay:1 hedefleyen Tiirkiye'yi de fiilen bagladig: soylenebilir (Baykal,
2001: 211 vd.). '

8 Kasim 2000 tarihinde AB komisyonu tarafindan agiklanan metinden
farkli olarak KOB’nin “siyasi Gl¢iitler” basligi, 4 Aralik’ta kabul edilen son
seklinde “giiclendirilmis siyasal diyalog ve siyasi olgiitler” olarak
degistirilmigtir. Bu baglik altinda Kibris konusu “Kisa Vadeli Oncelikler”
boliimiinde ele alinmig ayrica ilk agiklanan KOB’ nde yer almadigi halde
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Ege sorunlarina iligkin bir paragraf “Orta Vadeli Oncelikler” béliimiine
ilave edilmistir. Her iki konunun da “siyasi oncelikler” olarak algilanmasini
onlemek amaciyla olsa gerek “siyasi diyalog baglaminda...” seklinde bir
ifadeyle ve Helsinki Sonug¢ Bildirgesi’ndeki ilgili paragraflara atif yapilarak
vurgulanmigtir. Boylece kisa vadeli dncelikler boliimiinde belirtilen Kibris
sorununun ¢oziimii, Tiirkiye ile liyelik miizakerelerinin baglatiimasi igin bir
on kosul olmaktan ¢ikarilmak istenmigtir. Ancak bunun daha sonraki
yillarda Yunanistan’in da tutumuna bagl olarak ne derece aym bdliimde
belirtilen diger onceliklerden ayn olarak ele alinacag: tam bir agiklik
gostermemektedir. KOB’nde Kibris konusuyla ilgili bagka bir ifadeye de
yer verilmemistir. KOB’nin kisa vadeli siyasi oncelikler kisminda Kibris
konusunun yani sira diisiince ve ifade 6zgiirliigii ve dernek kurma
Ozgiirliigiiniin hukuki ve anayasal giivencelerinin giiclendirilmesi, igkence
ve insan haklar ihlallerinin 6nlenmesi, yarginin ve 6zellikle Devlet
Giivenlik Mahkemeleri’nin igleyisi ve etkinliginin Uluslar arasi standartlara
uygun olarak iyilegtirilmesi, 6liim cezastyla ilgili moratoryumun devam
ettirilmesi ve bolgesel dengesizliklerin ortadan kaldirilmas: konular yer
almaktadir. Orta vadeli siyasi Oncelikler bdliimiinde ise, yukanda belirtilen
Ege sorunlarinin ¢6ziimiiniin yani sira tiim bireylerin hi¢ bir ayrim
yapilmaksizin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerden yararlaniilmasinin
giivence altina alinmasi, idam cezasinin tamamen kaldirilmasi, ceza
evlerindeki goz alti1 kogullarinin uluslar arasi normlara uygun hale
getirilmesi, Milli Giivenlik Kurulu’nun (MGK) iglevinin Anayasa’da 6n
goriildiigii gibi hiikiimetin bir danigma organi olacak sekilde yeniden
diizenlenmesi Olaganiistii Hal’in (OHAL) kaldirilmas1 ve egitim alani1 dahil
tlim vatandaglarin kiiltiirel haklarinin giivence altina alinmasi konular yer
almaktadir.

AB’yle olan tiim iligkilerin gozden gegirilecegi tehdidiyle (Milliyet,
21.11.2000), ozellikle Kibris konusunun kisa vadeli 6ncelikler boliimiinden
¢ikartilmasinda direnen Ecevit bagkanligindaki Komisyon Hiikiimeti’nin
KOB’e tepkileri bununla sinirli kalmamistir. KOB’nde orta vadede
gerceklestirilmesi istenen kiiltiirel haklarla ilgili yasal engellerin, OHAL’in
ve idam cezasinin kaldirilmasi ve MGK’nin anayasada ongoriildiigii gibi
hiikiimetin bir danisma organi sekline doniistiiriilmesi konular da
Hiikiimetin tepkilerine hedef olmugtur.

Bunlardan ozellikle, Tiirk kamuoyunda “Kiirt¢e yayin” olarak da bilinen
ve anadilde yayin ve egitim hakkini engelleyen yasal diizenlemelerin orta
vadede kaldirilmasi konusuna da Ecevit, bu konuda bireysel haklarin zaten
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var oldugundan soz ederken, grup haklarinin kesinlikle kabul
edilmeyecegini vurgulamigtir. Hiikiimetin 6zellikle milliyet¢i kanadinin
siddetli itirazlarina neden olan kiiltiirel haklarla ilgili olarak MHP bagkani
ve Bagbakan Yardimcisi Devlet Bahgeli “iilkenin birlik ve egemenliginin
tehlikeye diisecegi” (Binyil, 15.11.2000) goriisiinii savunmustur. Devlet
kurumlarindan Milli Istihbarat Teskilati’nin da katldig: kiiltiirel haklarla
ilgili tartigmalar, Genel Kurmay Baskanligi’n1 da mesgul etmistir.
Zamanlanmas1 agisindan basinda yankilar uyandiran bir tutumla Genel
Kurmay Bagkanhigi, bir boliinme Bagbakan Ecevit’in de katildig1 AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari’nin Nice Zirvesi sirasinda agikladig bir
raporla, Kiirtce yaymna “kiiltiire] boliiciiliik” (Milliyet, 25.11.2000) olarak
karg1 ¢iktigini agik bir dille ifade etmistir. Yine KOB’nde belirtilen ve
MGK ile ilgili yasalarin, hiikiimetin bir danigma organi olacak sekilde
yeniden diizenlenmesi seklinde Ecevit, Anayasa’ ya gére MGK’nun zaten
bir danigsma organi olarak olusturuldugunu dolayisiyla istenilen
degisikliklerin gereksiz oldugu (Binyil, 10.11.2000) goriisiinii savunmustur.

Hiikiimeti olusturan siyasi partilerin yan: sira, Digisleri Bakanligi dahil
cesitli devlet kuruluslar1 arasindaki goriig ayriliklarinin oldugu kadar,
katilim ortakliginin Avrupa kanadindaki gelismelerle de temkinli yaklasan
Ecevit Hiikiimeti’nin tutumu, UP’1n hazirlanmasiyla ilgili siireci dogrudan
etkilemistir. Ik kez 12 Aralik 2000 tarihinde toplanarak KOB’e bir cevap
teskil edecek UP’1n hazirlanmasini kabul eden hiikiimet ortaklari, KOB’nde
belirtilen gerekli anayasal ve yasal degisikliklerin ana hatlar1 konusunda da
bir uzlagmaya varmiglardir. Baslangigta 2000 yili1 sonuna kadar
tamamlanmasi planlanan UP, ancak 16 Ocak 2001 tarihli liderler zirvesinde
ikinci kez 26 Subat’taki MGK toplantisinda goriisiildiikten sonra 19 Mart
2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilerek a¢iklanmustir.

Yaklagik 900 sayfayi kapsayan UP’a TBMM’nde temsil edilen siyasi
partilerden gelen ilk tepkiler 1imli olmustur. Ozellikle muhalefet Partileri
Program’in igeriginden ¢ok uygulamanin 6nemli olduguna dikkat ¢cekmigler
ve Programin higbir gekilde Meclis’te tartigilmasini elestirmiglerdir.
(Radikal, 20.ve 21.03.2001; Milliyet, 20.03.2001). Disisleri Bakan1 Ismail
Cem tarafindan 25 Mart 2001 tarihinde genislemeden sorumlu Komisyon
iiyesi Giinter Verheugen’a resmen sunulan UP’a AB’den gelen ilk tepkiler
temkinli olmugtur. Meclis’de tartisgiimamasindan dolayr gelecekteki Tiirk
Hiikiimetleri i¢in baglayic1 olmayacag endisesini dile getiren AB
yetkilileri, Program’: eksikliklerine ragmen 6nemli bir adim olarak
nitelendirmislerdir.
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KOB’nin AB tarafindan agiklanmasiyla baglayan ve UP’in hazirlik
caligmalarinin hazirhik agamasina kadar gegen siiregteki tartigmalarinda
gosterildigi gibi yapilmasi planlanan yasal ve anayasal ¢aligmalar KOB’nde
istenilenlerle tam olarak ortiigmemektedir. KOB’nin “gii¢lendirilmis siyasal
diyalog ve siyasal oncelikler” boliimiinde belirtilen Kibris konusuna UP’1in
giris kisminda yer verilerek “BM Genel Sekreteri’nin iyi niyet misyonu
cercevesindeki ¢abalarina destek” verilecegi ifade edilirken, anayasal bir
kurulug oldugu vurgulanan MGK’nun yapis1 ve iglevini daha agik bir
bigimde tamimlayacak yasal diizenlemelerin orta vade gozden gegirilecegi
belirtilmekle yetinilmigstir. Oliim cezasiyla ilgili olarak 1984’ten beri
uygulanan moratoryumun devam edecegi isaretleri verilirken, tamamen
kaldirilmast konusundan da “TBMM’nin orta vadede ele alacag:” seklinde
genel bir ifadeyle s6z edilmektedir. Buna kargilik resmi dilin Tiirk¢e oldugu
“ancak bunun vatandaglarin giinliik yasaminda farkh dil, lehge ve agizlarin
serbestce konusulmasina engel tegkil etmedigi” belirtilerek, KOB’nde
istenen kiiltiirel haklarla ilgili yasal engellerin kaldirilmasi konusunda
higbir taahhiitte bulunulmamagtir.

6. Uyelik Perspektifi

Tiim bu bilgilerin 15181nda “Avrupa Evi’ndeki” yerimizi bir kez daha
degerlendirecek olursak, Tiirkiye’ yi bu “Ev’e” gotiirecek bir “yol haritasi”
niteligini tagiyan KOB’nde belirtilea kogullarin 6nemini bir kez daha
vurgulamak yerinde olur. Bu kosullarin nasil gergeklestirilecegini bir
takvime baglayan UP’1n uygulanisi ise, iiyelik siirecinin basarisini
belirleyecek bir belge niteligindedir. Yukarida bazi 6zelliklerinin ele
alindig1 UP’1n kisa vadeli siyasi kriterlerinin yerine getirilmesine bagh
olarak, iiyelik miizakerelerine baglanmasi, artik bir hayal degildir. Bugiinkii
Tiirkiye-AB iligkilerini, ¢ogu kez sonugsuz kalmig, kisir tartigmalarin ve
belirsizliklerin hiikiim siirdiigii 1970°li ve 1980’li yillardan ayiran 6nemli
ozelliklerden bir tanesi de budur.

KOB’ nde belirtilen kriterler dahil, Helsinki’den bu yana iligkilerin
girdigi yeni donemi sekillendiren bu giinkii hiikiimet ortaklarinin, bu
konuda yine 1970’1i yillardaki hiikiimetlerden farkli bir kararlilik
sergiledigi agiktir. Bunda, bazi konularin farkli sekillerde vurgulandigi
ancak Tiirkiye'nin Avrupa’daki biitiinlegme siirecinin diginda kalmayacag:
goriigiinde birlesen Ozel sektoriin ve askeri ¢evrelerin destegi, hatta
baskisinin' oldugu kadar ebedi Bati karsitilifiyla taninan 6zellikle Islamci
hatta bazi milliyet¢i kesimlerin muhalefetinin énemli 6l¢iide azalmig
olmasinin da etkisi biiyiiktiir.
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Tiirkiye ile iligkileri 1970°li ve 1980°li yillarda daha cok NATO
baglaminda goren AB, Helsinki Zirvesi’ nde aldif: kararla yeni bir donemi
baglatmistir. Burada sadece Tiirkiye’nin adayligini degil iliyelik
hazirliklarinin diger donemlerden farkli olarak aktif bir gekilde
desteklemeyi de kabul etmigtir. Bunda zamanla tiim Avrupa’y: kapsamasi
diisiiniilen siyasi ve ekonomik biitiinlesme ¢abalarinin oldugu kadar
Avrupa’da baglayan giivenlik kimligi arayislarinin da 6nemli bir rol
oynamadig1 sOylenebilir. Dolayisiyla Helsinki karari, Tiirkiye’nin AB
iiyeliginden o kadar uzak olmadif gerceginin yam sira, Avrupa savunma
sisteminin bir pargasi olarak goriildiigiiniin de vurgulandig1 6nemli bir
belge olarak goriilebilir.

Bu yeni gelismelerin iligkilere yansimasi, her iki tarafin kararli bir
sekilde birbirine yakinlagma g¢abalarini da beraberinde getirmistir. Ancak
liyelik prosediiriiniin 6nemli bir agamasimi tegkil eden miizakerelerin
baglama tarihinin tiim iyimser tahminlere ragmen simdiye kadar belirlenen
takvim digina tagacagi, yani 2002 yilindan sonraki tarihlere sarkacagi da bir
gergektir. Ortaklik iligkileri ¢ercevesinde 40 yila varan kargilikh tecriibeler,
hem AB siyasi aktorlerinde, hem de Tiirk siyasi ¢ergevelerinde ve
kamuoyunda birtakim dikkatli yaklagimlar1 da beraberinde getirmistir.
Bunun agik orneklerini her iki tarafin Helsinki’den bu yana takindiklan
tavirlarda gérmek miimkiindiir.

Genislemeden sorumlu AB Komisyon iiyesi Giinter Verheugen,
KOB'yle istenen yasal degisikliklerin yetmeyecegini, uygulamalarinda bu
baglamda onemli oldugunu vurgulayarak UP tartigmalan sirasinda Tiirk
Kamuoyunda olusan bazi iyimser tahminleri diizeltme ihtiyacini
duymustur. Yine bu goriigiin hakim oldugu degerlendirmeler sonucu olsa
gerek, Aralik 2000’de Nice’de toplanan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar
2010 yilina kadar cizilen genigleme takviminde Tiirkiye’den soz
etmektedirler. Ayn1 temkinli yaklagimi Tiirkiye’nin gerek KOB’ nde
belirtilen bazi hedeflerin UP’dakilerle tam olarak ortiigmedigi gercgegi,
gerekse UP’in hazirlanmasindaki zamanlamada da gérmek miimkiindiir.
Bilindigi gibi UP’1n hazirlanmasi, ilk planlamalara gore en ge¢ 2000 yilinin
sonuna kadar tamamlanacagi on goriilmiigti. Tiirkiye UP’in
aciklanmasinda resmi prosediiriin digina tasarak iiyelige hazirhk doneminde
AB yardimlarini diizenleyen Cerceve Yonetmeligi’nin Subat ayinin
sonunda kesinlegmesini beklemistir (Diinya, 27.2.2001) Bu gecikmede,
AB ile iligkilerde 6zellikle Koalisyon’un MHP kanadinca sergilenen
“miimkiin olan en azin, en ge¢ verilmesi”- politikalarinin yani sira,
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1990’larin basindan beri AB’nin politikalarina biiyiik bir temkinlikle
yaklasan Tiirk siyasi ve askeri ¢ergevelerin tutumunun etkili oldugu
sOylenebilir.

Sonu¢

Hazirlanis1 ve KOB’ndeki kriterlere tam cevap tegkil edemedigi
elestirilerine ragmen Ulusal Program, 6zellikle hiikiimet ortaklarinin ve
Tiirk siyasi karar mekanizmalarinda 6nemli yere sahip diger devlet
organlarinin iizerinde uzlagtiklar1 kapsamli bir reform programi niteligi
tagimaktadir. Belgenin ayn1 zamanda AB’ne iiyelik sartlarindan da &te
Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik, sosyal ve idari yapisimin koklii degisikliklere
ugratacak bir misyonu igerdigini séylemek miimkiindiir. Kapsami ve uzun
vadeli hedefleri agisindan Belge, yaklasik 40 yillik Tiirkiye-AB
iligkilerinde bir “novum”-ilk- tegkil ederken, olas1 basarisi, Tiirkiye-
Avrupa Birligi iligkilerinin gelecegini belirleyecek bir 6neme sahiptir. Bu

bagarinin somut gostergesinin KOB’nde acik bir sekilde tanimlamistir. -

Uyelik miizakerelerinin baglatiimasi. Buda ancak Tiirkiye’nin kisa vadeli
siyasi kriterlerin gergeklestirilmesiyle miimkiin olacaktir. En geg¢ iiyelik
miizakereleriyle baglayacak yeni donemde, UP’da ifade edilen ve en
azindan Almanya dahil, tiim AB iilkelerinde yasayan Tiirk gé¢menlerinin
hangi iilkede galisip oturacaklarini kendilerinin serbestgce tayin
edebilmeleriyle ilgili yasal diizenlemelerinde yapilmasi da kaginilmaz
olacaktir. Bu perspektifler ¢ercevesinde Tiirkiye-AB iligkilerinin nasil
gerceklesecegini hep birlikte izleyecegiz.
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