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Gunumiz dinyasinda her sey buyuk bir hizla degismekte olup bu
degisimi takip edememekteyiz. Teknolojik gelismelerin  hayallerimizi
zorlamasina ragmen bu durum pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu
noktada kirlilik ve bunun canlilarmn sagligi tizerindeki etkilerinin en 6nemli
sorunlardan biri oldugu soylenebilir. Diger yandan, kimya endiistrisi tiim
diger endiistriler ve ekonomi iizerinde baskin bir etkiye sahiptir. Bu nedenle
kimya endistrisiyle ilgili dizenlemeler taraflar arasinda dengenin
saglanmasi i¢in konuyu genis bir perspektiften ele almak zorundadir. Ancak
tim bunlarnn &tesinde, canlilann saghigmi listemizin ilk sirasina koymak
zorundayiz. Bununla birlikte yesil alternatifleri  olmayan zararh
kimyasallarin risklerini sifir noktasina getiremesek de zararli kimyasallarin
alternatifi yesil kimyasallan tretecek yeni teknolojilerin tesvik edilmesi
gerekmektedir. Bu noktada tiim bu yeniliklerin uygun diizenlemelere ihtiyag
duyacagi soylenebilir. Bu ¢alismada ¢agdas bir diizenleme olarak Avrupa
Birligi'nin temel diizenlemesi REACH inceleme altina alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Kimya, Cevrenin Korunmasi, Insan Haklar,
REACH. .

1.Giris

Cevrenin korunmasi bakimmdan ginimiizde karsilagilan en o6nemli
sorunlarin baginda kimyasal atiklarm c¢evreye ve insan saghigmma verdigi
zararlar gelmektedir. Buna gore kimyasal iiriinlerin hayatimizin her alaninda
var oldugu kaginilmaz bir gergekliktir. Bununla birlikte bu kimyasallarin
iceriklerine ve meydana getirdikleri zararli etkilere dair detayli bir veri
taban1 olusturulmus degildir. Bu noktada konunun ele almist ve
kimyasallarin kullanimlarina dair simirlayict yasal diizenlemelerin ortaya
konulmas: konusunda pek c¢ok engelin bulundugu belirtilebilir. Ozellikle
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kimyasal triinlerin ekonomi igerisindeki agirligt ve firmalarin rekabet
giigleri dikkate alindiginda konunun karmagikligi daha da iyi anlasilacaktir.
Bugiin gelinen noktada artik yasal diizenlemelerin miidahale alani aktiiel
sorunlarla smirli degildir. Buna gore artik yasal diizenlemeler insanmi ve
cevreyi kimyasallara bagli risklere karsi da korumaya yénelmektedirler.* Bu
nedenle bugin REACH, AB endistriyel ekonomisi, halk ve ¢evre sagliginin
korunmasi bakimlarindan uzlagt saglanmasina yonelik tartigmalarnn
merkezinde bulunmaktadir? Bu noktada REACH? konu bakimmdan cle
alinabilecek temel bir diizenleme niteligindedir. Ancak REACH in hazirlanig
surecinde de AB bunyesindeki kimya sirketlerinin rekabet giglerine dair
ckonomik kaygilar, diizenlemelerin uygulanmasi maliyetleri gibi konular AB
kurumlarinin REACH konusundaki hareket alanimi simirlamistir. Buna gore
belirlenen standartlara uyma mecburiyeti bulunmayan AB disindaki firmalar
kendilerine yeni pazarlar bulma konusunda avantajli konuma
gecebileceklerdir. Bu gibi kaygilar nedeniyle kimya endiistrisi lobisi ve AB
digindaki 6nemli ilkelerin baskilart sonucunda minimum veri saglanmasi,
alternatiflerin diigiinillmesi ve gozetim gorevi gibi konularda REACH’in
kapsanu konusunda tavizler verilmek zorunda kalindigi ifade edilmektedir.
Buna ragmen REACH halen kimyasallarm kullanilmasi konusunda bazi
onemli ilkelere sahiptir. Omegin, REACH kimyasal iiriin iireticileri veya
ithalat¢ilarma  driinlerinin - giivenli  olduklarina dair bir ispat viikii
getirmektedir. Bu noktada REACH kimyasal iiriinlerin global alanda temini
ve uluslar aras1 standartlarm degerlendirilmesi konusunda bir dalga etkisi
meydana getirecektir® Yine REACH sayesinde kimyasallarm ticaretiyle
ilgili birlik icerisinde ortak bir piyasa olusturularak tiim iretici ve tiiccarlar
i¢in ayn1 gereklilikler ortaya konulacaktir 2 Ote yandan devletler temel insan
haklarina 6zellikle de saglik hakkina tam ve 6zgiir bir sekilde ulagilmasi
konusunda yasal yapilan olusturmakla yikimla kilinmiglardir. Bu noktada
ozellikle uluslararasi insan haklann hukukunun fiziksel ve mental saglik
hakkinin gergeklestirilmesi konusunda en iist standartlara erisilmesi empoze
edilmektedir. ©

2.REACH Oncesi AB Hukukundaki Durum
2.1.Genel Olarak

REACH oncesi donemde kimyasallarla ilgili AB yasal miiktesebatinin
¢ogu kimyasalin insan sagligi ve ¢evre uzerindeki etkileri hakkinda bilgi
edinme bakimindan yetersiz kaldig ifade edilmektedir.2 Buna gére REACH
bu alanda yeni diizenlemeler o6ngoérmekle birlikte kendisinden onceki
direktiflerde de degisiklie gidilmesini éngérmektedir? Aslinda hem AB
hukukunda hem de ulusal hukuklarda kimya hukukunun 1970°1i yillarda
ortaya ¢ikmaya bagladig1 ancak etkin olamadig ifade edilmektedir. Bununla
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birlikte bu tarihten itibaren 30 yillik bir siire igerisinde kimyasallarin
ctiketlenmesi, nakli ve sinirlandirlmasma yonelik cikartilan direktifler
sayesinde ancak 140 civannda kimyasala iligkin bilgilere tam olarak
erigilebildigi belirtilmektedir. Burada AB’nin kimya hukukuna iligkin son
diizenlemeleri  geregince  kimyasal maddelerin  smiflandinldigm
gormekteyiz. Buna gore 1981 yilmin eylill ayindan 6nce piyasada bulunan
kimyasallar “mevcut” kimyasallar olarak, bu tarihten sonraki kimyasallarsa
“yeni” kimyasallar olarak adlandiriimaktadir‘® Bu durumda da mevcut AB
direktiflerine gore test ve risk analizleri “yeni” kimyasallar i¢in gerekli olup
“mevcut” kimyasallar igin test ve risk analizlerinin yapilmasi
gerekmemektedir. Bu nedenle de AB igerisinde ¢ogu kimyasalin 6zellikleri
ve etkileri konusunda temel veriler olusturulmus degildir*t REACH’in
yirarlilige girmesinden o6nce konuya dair beklentiler White Paper
calismasinda gesitli basliklar halinde su sekilde siralanmaktadir 22 Buna gére
“mevcut” kimyasallarm giivenilirligi garanti altina almmalidir. Kimyasallar
onceliklerine gore siralanabilmeleri amaciyla muhtemel zararlarnna,
kullanimlarna, iiretim miktarlarma gére smiflandinlmalidirlar. Bu noktada
kimyasallarin zararlarn ve kullanimlarn arasindaki bilgi kopuklugunun
giderilmesi i¢in saglam politikalar izlenmelidir. Bununla birlikte sagligin ve
cevrenin korunmasi kimya ve buna bagli endistrilerle uyum icerisinde
gereeklegsmelidir. Bu  konuda  yenilikler ve giivenli kimyasallarin
gelistirilmesi tesvik edilmektedir. Yine kimyasallarin test sonuglarinin global
sisteme uyarlanmast surctiyle maliyetlerin  ve hayvanlar izerindeki
deneylerin azaltilmasi gerekmektedir. Ote yandan kimyasallarin hayvanlar
tizerinde test edilmeleri minimum seviyeye indirilerek hayvansiz testlerin
geligtirilerek bunlanmm maksimum seviyeye ulagtirilmasi hedeflenmelidir.
Yine konunun ekonomik boyutu géz ardi edilemeyecek bir 6neme sahiptir.
Buna gore hazirlanacak diizenlemede ithal kimyasallar arasinda bir
ayrimceiliga gidilmemelidir. Burada sadece kimyasallarin potansiyel zararlan
hakkinda elde edilen bilimsel degerlendirmelere iliskin tedbirler alinmahdir.
Bunun haricinde teknik diizenlemeler uluslararasi ticaret konusunda gereksiz
engellemeler dogurmamalidir.

2.2.Kimyasallara iliskin Diger Baz1 Yasal Diizenlemeler

2.2.1. Konuya Dair Avrupa’daki Bazi Yasal Diizenlemeler

1960’11 yillarin sonlarina dogru c¢evre bilincinin artmasiyla birlikte
kimyasallarla ilgili diizenlemelerin ortaya ¢ikmasinin ilk sinyalleri kendini
gostermeye baslamistir. Buna gore , AB hukukunda kimyasallara yonelik ilk

direktif 1967 tarihli Kimyasallanin Siniflandirilmasi ve Etiketlenmesi
Direktifi (Classification and Labelling of Chemicals) dir.22 Bu direktif genel
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olarak kimyasallarin ticaretinde uyumu saglamayir ve isgilerin maruz
kalacaklan tehlikelerin onlenmesini amag¢ edinmektedir. Bu direktifi 1976
tarihli Belirli Maddelerin Simirlandinlmas:  Direktifi** izlemektedir. Bu
direktif esas olarak iiye devletler arasinda kimyasallann ticaretinde belirli
maddelerin  kullaniminin yasaklanmast veya smirlandirilmasina yénelik
olarak karsilagilan engellerin agilmasina yonelmistir. Bununla birlikte 1979
yilinda 1967 tarihli direktifte degisiklige gidilerek yukarida da bahsedildigi
gibi kimyasallar arasinda “mevcut” ve “yeni” kimyasallar ayinmina
gidilmistir. Ote yandan 1993 tarihli Avrupa Konseyi’nin Meveut Maddelerin
Degerlendirilmesine Dair Diizenlemesiyle belli kategorilere iligkin verilerin
yetkililere sunulmasi gerekliligi getirilmistir. Buna goére yetkililerin kuvvetli
deliller 1ileri siirebilmesi halinde kimyasallara dair vyasaklamalar ve
simirlamalar getirilebilecektir. Ote yandan kuzey Avrupa iilkelerinin katilimi
ve Ozellikle Almanya’nin cabalan sonucunda diizenlenen Kuzey Denizi
Konferanslarinda alman kararlar gerek ulusal diizeyde gerekse uluslararast
sistemin bir parcasi olarak uluslararasi diizeyde cevre yonetimine yonelik
baglayici bir yasal g¢ergevenin olusturulmasinda 6nemli etkiler meydana
getirmigstir. Buna goére 1995 yilinda yaymlanan Bakanlar Deklarasyonu ile
insan yapimmi veva dogal zararli maddelerin deniz kiyilarina salmiminin
durdurulmasma karar verilmistir *Aslinda AB’nin endiistriyel kontrol ve
giivenligi saglama girisimi 10 Haziran 1976 tarihinde Italya’da meydana
gelen Seveso sizintist sonrasina dayanmaktadir ¢ Bu sizitinin ardindan on
yil boyunca c¢esitli direktiflerle, ki bunlarin bazilan Seveso direktifleri
seklinde adlandinlmaktadir,? bazi uygulamalar yiritilmeye calisiimustir.
Bununla birlikte REACH’in hikiimlerinin yeni bir sistem olusturdugu ve
diger diizenlemeler karsisinda daha etkin oldugu gorillmektedir. Buna gore
REACH sadece kimyasallanin givenilirlik kayitlannin - ve  zararh
kimyasallarin yerine giivenli olanlann iretilmesini saglamakla kalmayip
kendi diizenlemelerine uygun digsmeyen tim diger dizenlemeleri de
yiriirlikten kaldirmaktadir® Ote yandan REACH’in AB ckonomisine
dogrudan ve dolayli maliyetinin 5 milyar euro olacagi tahmin edilmektedir.
Bu rakamm 2009 yilinda yasanan mali krizde otomotiv sektoriine yapilan
mali yardimla es deger oldugu belirtilmektedir® Bu nedenle konunun
cevrenin korunmasindan ekonominin kurtarilmasi mecrasina kayabilecegi
endisesinin gindeme geldigi belirtilmektedir®® Buna gére ozellikle Asya
iilkelerinde kimya sektoriniin hizli bir biyiime kaydetmesi nedeniyle
REACH’in AB firmalarnnin rekabet giiciinii kiric bir etkiye yol agmasi soz
konusu olmaktadir. Ancak ekonomik krize ragmen sadece Avrupa’da degil
Kuzey Amerika ve Asya’da da temiz kimya teknolojilerine yapilan
yatirimlarim tiim zamanlarn en st seviyesine ulastig1 ileri siriilmektedir 2
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2.2.2 ABD Zehirli Maddeler Kontrol Yasasi (Toxic Substances
Control Act, 1976)

Zehirli Maddeler Kontrol Yasasi (Toxic Substances Control Act) ilk
olarak 1976 yilinda bu alanda yasanan boslugu doldurmak igin
hazirlanmigtir. Bununla birlikte yasanin hazirlaniginda basarisiz olundugu ve
konunun katastrofik bir hal aldigi belirtilmektedir® Buna gore
diizenlemenin en bityiik eksikligi zararli kimyasallar hakkinda yeni bir veri
taban1 olusturamanus olmasidir® Zira 1976 yilnda ortaya ¢ikan bu
diizenleme 35 yildir yiirirlikte olmasina karsin kimyasallarin zararh etkileri
karsisinda ¢ok fazla bir koruma saglayamamistir. Buna gore Zechirli
Maddeler Kontrol Yasasi (Toxic Substances Control Act, TSCA) Cevre
Koruma Ajansi’nin (Environmental Protection Agency, EPA) uygulama
alania girmektedir. Ancak TSCA’ya gore kimyasallarm smirlandirilmast
veya yasaklanmasinin zor oldugu belirtilmektedir. Zira 62.000 kimyasal
madde i¢in TSCA’daki diizenlemelerin bir hayli eski oldugu ve atadan
kalma olduklar diisiiniilmektedir. Buna gore vasa kapsaminda kimyasallar
giivenlik testine tabi tutulmamakta sadece firmalardan belirli raporlar
istenmekte ve ilave olarak bazi kimyasallarin teste tabi tutulmasi
istenebilmektedir. Ancak hali hazirda 80.000 kimyasalm bulundugu bir
piyasada 1976 yilindan bu yana sadece 200 kimyasal i¢in test talebinde
bulunulmusgtur. Yine 1976 yilindan bu yana EPA sadece 5 kimyasalin
kullanimini yasaklamigtir. Buna gére EPA’nin firmalarin goénillii olarak
zararli kimyasallan kullanmaktan vazgegmelerini bekledigi
belirtilmektedir® Ote yandan TSCA’min zararli kimyasallarn (ZK’larin)
diizenlenmesinde etkin olamamis olmast ADB ekonomisinin 197011 yillarda
onemli olgiide kimya endiistrisine dayaniyor olmasma baglanmaktadir.
Bununla birlikte bu durumun etkileri yargi kararlarinda da kendisini
hissettirmektedir. Buna goére Cevre Koruma Ajanst (Environmental
Protection Agency, EPA) mahkemelerin TSCA’y1 ve EPA nin standartlarini
yorumlarken iirkek davranmalarn neticesinde gii¢ kaybina ugratilmigtir. Bu
nedenle de TSCA’nin politikasini takip eden yargisal kararlar kimya
endiistrisi lehine inkar edilemez bir yarar saglamistir >

2.2.3. REACH ile ABD Zehirli Maddeler Kontrol Yasasi (Toxic
Substances Control Act) Arasindaki Farkhiliklar

ABD’deki  bu  dizenlemenin  REACH’in  gerisinde  kaldigt
belirtilmektedir. REACH’in  ABD endistrisini de etkileyecek olmasi
nedeniyle gerek endiistri gerekse yonetim tarafindan  diizenlemenin
karsisinda duruldugu ancak Avrupali politikacilarin seslerinin daha yiiksek
aktizi ifade edilmektedir®® Buna goére kimya devi olan ABD bu
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diizenlemeyi ¢ok maliyetli ve biirokratik bulmaktadir. Ayrica bu diizenleme
sadece kimyasallarin ticarctini degil pek ¢ok iirinin ticaretine de gerek
Avrupa’da gerekse Avrupa diginda smirlamalar getirmektedir* Bununla
birlikte REACH’in hazirlanilmasinda Zehirli Maddeler Kontrol Yasast
(Toxic Substances Control Act, TSCA) dolayisiyla sahip olunan
tecrilbelerden de vyararlamildigr belirtilmektedir. Ancak bu deneyimlerin
g¢ogunun olumsuz deneyimler oldugu ve bir diizenleme hazirlanirken nelerin
yapilmamas1 gerektigi konusunda ders verdigi ifade edilmektedir® Ote
yandan REACH ile TSCA arasinda biiyiik bir fark oldugu da ortadadir. Buna
gore REACH, TSCA’nin ihtiyat ilkesini (precautionary principle) esas alan
modelini reddederek, kimyasallarin giivenliklerinin ispatim1  firmalarnn
tizerine yikleyerek bunlarm zararlarina isaret eden kanitlann tehlike
oncesinde ortaya koymaktadir. Yani burada kimyasallara giivenli olduklan
ispat edilip kendilerini aklayana kadar problem olabilecekleri goziiyle
bakilmaktadir® Bu iki diizenleme arasidaki bir diger farkliik
kimyasallarin siniflandirilmasi esnasinda goriillmektedir. Buna gre REACH,
TSCA'nin aksine, kimyasallarn ortaya ¢ikig tarihlerine gore keyfi olarak
siniflandirmak yerine onlan kullanilis miktarlar1 (en az bir ton gibi) ve
ortaya ¢ikarttiklar risklere gore smiflandirmaktadir®® Diger yandan soz
konusu diizenlemeler arasindaki temel farkliliklardan birisi de REACH’in
kimyasallarin zararlan konusunda “eski” ve “yeni” kimyasallar seklinde bir
ayinm yapmadan hepsinin incelenmesini 6ngoérmesi ve bu inceleme
neticesinde giivenilirlikleri konusundaki ispat yiikini firmalara yiiklemis
olmasidir* (REACH m.5) Bu noktada REACH getirdigi diizenlemelerle
merkezi bir kayit sistemi olusturmus, risk yonetiminde sistematik bir yontem
getirmis, tiketici givenini saglamig, yeniliklere ve bilgiyve erisim tegvik
edilerek ileriye yonelik olarak maliyetlerde azalma saglanmasina olanak
saglamistir 22

3.REACH’in Kapsami; Kayit, Degerlendirme ve Ruhsatlandirma
3.1. Kayit

REECH’in amaci1 6ncelikle AB icerisindeki kimyasallarin belli bir diizen
igerisinde iiretilmesi ve satilmasidir. (REACH m.6) Bu noktada AB
igerisinde kimyasal madde tretimi yapmak veya bunlan kullanmak isteyen
tim firmalann REACH’e uyumlu hareket etmeleri gerckmektedir.® Buna
gore kayit, degerlendirme ve ruhsatlandirma konularn REACH’in ana
ayaklan olarak adlandinlmaktadir. Bununla birlikte REACH in getirdigi bu
diizenlemelerin hangi kapsamda olacagi sorusu gindeme gelmektedir. Bu
noktada REACH sadece kimyasallart kapsamina almakta ve bu maddelere
yonelik hazirlik agamasimi kapsamina almamaktadir. Yine bu diizenleme

zaten {ye devletlerin kendi yararlann dogrultusunda g6z Oniinde
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bulundurmalart gereken radyoaktif maddeler ve atiklarla ilgilenmemektedir.
Aym sekilde diizenleme kural olarak tretilen triinler bakimindan kapsam
disidir. Ancak bu kural kesin olmayip trinler igerisindeki kimyasallarn
tehlike olusturmasi ve makul sartlar altinda diizenlemeye bagvurulmasinin
gerekli  olmasi  gibi  durumlarda  trinler icinde  diizenlemeye
bagvurulabilecektir. Bu noktada REACH’in kimyasallan ve kimyasal iceren
triinleri kapsadig: ifade edilebilir. (REACH m.3) Diger yandan REACH 1n
i¢ ayagindan ilki kimyasallarin kaydmi 6ngérmektedir. Buna gore kayit
uretici veya ithalatgr firmanin kayit icin gerekli olan kimyasalla ilgili
bilgilere iligkin dosyay1 yetkili makama sunmasidir. Kayit tiretilen veya
yillik bir tonun tizerinde ithal edilen tiim kimyasallar ig¢in zorunlu olup kayit
yaptinlmamasi halinde mamullerin piyasaya girisine izin verilmeyecektir.
Uriinlerin insan saghg1i ve ¢evre bakimindan tasidigi riskler bakimindan
degerlendirilmelerinde miktarlarinin dogrudan bir etkisi bulunmamaktadir.
Bununla birlikte bir tonun tizerindeki maddeler icin giivenli kullanima,
bilesenlere ve smniflandirmaya dair bilgilerin bulundugu teknik dosya
hazirlanmas1 ve sunulmasi gerekir. Yine miktar1 on tondan fazla olan
maddeler i¢in kimya givenlik raporu (chemical safety report, CSR)
hazirlanmas1 gerckmektedir. Bununla birlikte REACH’e kayit yaptiran
firmalarnn kayitta sunduklan bilgileri kendi istekleriyle paylagmalarnna izin
verilmektedir®* Yine diizenlemede kayit masraflarmim firmalar arasinda
paylastinlmasi ve firmalann veriler iizerindeki miilkiyet haklarna saygi
duyulmasma iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Ote yandan kural olarak
dogrudan kimyasal madde olmayan drinler REACH’in kapsamina
girmemektedir. Ancak dretilen bu Urinlerin igerisindeki kimyasallarin
tehlikeli  olmasi  durumunda  belli  sartlar altinda REACH’e
bagvurulabilecektir. Bu noktada kimyasallarin kaydiyla ilgili olarak
kademeli bir yaklagim sergilenerek tiim kimyasallarin kayit altina alimmasi
igin 11 yillik bir sire 6ngérilmustir. Bununla birlikte kayit esnasinda
maddelerin tiirleri ve miktarlan da g6z 6niine alinmaktadir.®

3.2.Degerlendirme

Ote yandan diizenlemenin degerlendirme kismi iki asamali bir inceleme
strecini icermektedir. Birinci asama dosyanin degerlendirilmesi, ikinci
agsama maddenin degerlendirilmesidir. Dosyanimn degerlendirilmesinde yetkili
makam dosyanin REACH tarafindan istenenleri igerip igermedigini kontrol
eder ve yapilan testlerin sonuglarin1 degerlendirir. lkinci asama yani
maddelerin degerlendirilmesindeyse yetkili makam dogrudan maddelerin
saglik ve c¢evre bakimindan tasidiklan risklere yonelmektedir. Buna gore
yetkili makam gerekli hallerde daha fazla bilgi talep edebilecektir. Bu
noktada REACH ¢evreyle ilgili diger diizenlemelerden farkli gorillmektedir.
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REACH bu alandaki éncii diizenlemelerden biri olarak diiginiilmektedir
Buna gore g¢evreyle ilgili gelencksel diizenlemeler ¢evreye zararli madde
salinimlan, kirlilik, atik yonetimi, saglik ve giivenlik raporlan gibi konularda
diizenlemeleri ihlal edici bir durumun varligi halinde cezalar 6ngérmekte ve
isleyisi emir-kontrol sistemi igerisinde yiiritmekteydi. Buna karsin REACH
ortaya c¢ikanlarin ne oldugu veya nasil oldugu yerine kimyasallarm iiretimi
konusunda ¢evreye ve insan sagligina en az zararin verilecegi yollarin
bulunmasina yénelmektedir. Bu nedenle 6ngériilen cezalar diizenlemelere
karst gelinmesinin bir yaptirimi olarak ortaya konulmakla birlikte esas olarak
bu maddelerin iiretimi ve kullanilmasina yénelik bir yaptirimm bulunmast
gerektigi  belirtilmektedir?> Bu noktada REACH zehirli kimyasallar
hakkinda dinyadaki en siki yasal diizenleme olarak ifade edilmektedir. Buna
gore dizenleme uzun doénemde ABD’nin de icinde yer aldigi diinya
genelinde endiistri ve tiretimi etkisi altma alacaktir.

3.3. Ruhsatlama

Kimyasallanin kayd: esnasinda ECHA gerekli hususlarda uyumun
saglanabilmesi icin daha ileri diizeyde bir testin ya da kontrolin yapilip
yapilmayacagina karar verir.¥ Bu noktada sadece yitksek riskli kimyasallar
(substances of very high concern, SVHC) ya da tiriinler ECHA kapsaminda
ruhsatlandirlma iglemine tabi tutulacaklardir. Yani bunlann piyasaya girisi
igin bir ruhsatlandirma degerlendirmesinde bulunulacaktir. Bunun digindaki
tim kimyasallar ve kimyasal triinlerin piyasaya girigine izin verilecektir.
(REACH m .56) Bu noktada ruhsatlama siirecinin amaci iyi igleyen bir piyasa
siireci yaninda SVCH’lerin kontrol altina alinmalar, ekonomik ve teknik
olarak bunlarin yerlerini alabilecek maddelerin ortaya konulmasi seklinde
ifade edilmektedir. # Bu noktada ruhsatlandirmaya iliskin diizenlemelere
gore SVCH lerin kullanimi ve pazarlanmasi igin ruhsat gerekmektedir. Yine
REACH’¢e gore bu maddelerin iiretimi ya da kullanimi yasaklanabilmektedir.
Ote yandan ruhsat incelemesi kismi da degerlendirme kismi gibi iki
asamadan olusmaktadir. Birinci asamada maddelerin kimlikleri, kullanimlari
ve kulanmm siireleri iizerinde durulmaktadir. Bu noktada Avrupa Kimya
Kurumu (European Chemicals Agency, ECA) maddeleri tasidiklan riske,
biyiklige ve yapilarma gore oOncelik sirasina gore siralayabilmektedir.
Ikinci asamada maddelerin ayri ayri kullammlart igin firmalar ECA’ya
miiracaatta bulunmaktadirlar. Bu miiracaatta firmalar herhangi bir risk
durumunda maddelerin yeterli bir sekilde kontrol altina alinabilecekleri,
maddelerin kullanimlarna iliskin sosyo-ckonomik yararlarnm risklerine
gore daha agir bastig1 ve maddenin yesil alternatifleri tizerinde ¢alisildigia
dair beyanda bulunmaktadirlar *

4.REACH’in Cevrenin ve Saghgm Korunmasmna Etkileri
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Yapilan aragtirmalar zehirli kimyasallarin (ZK) ¢ocuk kanserlerinde,
astim, alg1 ve sinir sistemi bozukluklarn hastaliklariin artmasinda énemli bir
rol oynadigim gostermektedir.  Omegin - ABD’de  6liim  nedenleri
siralamasinda  kanser nedeniyle Olumlerin  ikinci sirada  oldugu
belirtilmektedir. Buna gore her dort oliimden birisi kanser nedeniyle
gergeklesmektedir. Buna gore ZK’lerin dolayli olarak kansere neden olma
etkileri %75-80 araliginda iken ZK’lerin dogrudan kansere nenden olma
etkileri %6 olarak kendisini gostermektedir® Ote yandan kimyasallarin
gevreye verdigi zararlarin yani sira insan sagligini da ciddi tehlikelere
sokmakla birlikte oOzellikle kanser hastalart igin yapilan harcamalarda
toplumu ciddi bir ekonomik yiik altina sokmaktadir. Buna durumda 2010 yili
itibariyle ABD Ulusal Saglik Kurumu (National Institute of Health)
verilerine gore kanser nedeniyle yapilan tibbi harcama 102.8 milyar dolar,
hastalik yiiziinden yaganan verimlilik kaybindan dogan zarar 20.9 milyar
dolar, erken ¢liim yiziinden yasanan verimlilik kaybindan dogan zarar ise
140.1 dolar milyar olmak iizere toplamda 263.8 milyar dolar seklinde ifade
edilmektedir #* Bu noktada devletlerin bireylerin saglik ve tedavi haklarmi
gergeklestirmeleri bir yukimlilik altinda olmakla birlikte ¢evreye verilen
zarar ve bunu insan sagligi tizerindeki olumsuz, hatta insan varligint tehdit
edici etkilerinin ortadan kaldirilmasi konusunda da yikimlilik altina
girmektedirler® Yukanda da bahsi gectigi iizere REACH’in getirdigi
sistemin AB kimya endiistrisine ve dolayisiyla AB ekonomisine énemli bir
yikk getirecegi ortadadir. Ancak REACH sayesinde hem temel insan
haklarinin korunmasi saglanacak hem de uzun vadede distinildiginde basta
kanser olmak iizere diger hastaliklarm orami disgiirillerck tedavi hakki
geregince devletlerin yapmak zorunda olduklart harcamalar azaltilacaktir.

5.Kimyasallara Iliskin Bilgilerin Aciklanmasi1 ve Ulusal Giivenlik
Kaygisinin REACH’e Etkileri

REACH’in getirdigi sistemde kimyasallara iligkin bilgilerden bir veri
taban1 olusturulmas1 s6z konusu olmaktadir. Ancak kimyasal maddelere
iligkin bilgilerin kamuyla paylasilip paylasilmamast konusu ulusal giivenlik
konusunda tartigmalar yasanmasina neden olmaktadir. Kimyasallara iligkin
bilgi sahibi olunmasinin iki yoéninden bahsedilmektedir. Bunlardan ilki
kamunun bilgilenmesidir. Bu durumda bireyler kullandiklan kimyasallar
hakkinda bilgi sahibi olabilecek ve bunlarin zararlarindan kagabilme sansma
sahip olabileceklerdir. Bilgi sahibi olmanin ikinci yoénii kurumsal olup
kimyasallara iligkin bilgilerin tek bir sistem igerisinde kayit altina alinmasi
seklinde kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu noktada 6zelikle terér eylemleri
bakimindan kimyasallara iligkin bilgilere erisimin tehlikeli olabilecegi
endigesi giindeme gelmektedir. Bu konuda dengeli bir politika izlenmesi
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gerekmektedir. Ciinkii 6zellikle kamu giivenligi nedeniyle bu maddelere dair
bilgilere erisimin engellenmesi halinde toplumun elinden bunlarnn
zararlannin azaltilmasina yonelik pazarlik giiciiniin almmis olacagr ileri
striilmektedir. Zira bunlara iligkin bilgilerin kamuyla paylasilmasi zararli
kimyasallarin kullaniminin azaltilmast konusunda bir kamuoyu baskisi
olusturacaktir ** Ote yandan kimyasal afet ve kaza risklerine karsi en azindan
ilgili gorevlilerin bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmektedir. ABD’de verilen
bir mahkeme kararma konu olan olayda®® zararli kimyasallara iligkin afet ve
kazalarda kullanilmak {izere bunlarin yerlerini gésteren bir plan ya da
haritanin itfaiye gorevlilerine verilmesi talep edilmistir. Ancak bu konuda
saglanan c¢o6ziimin yeterli olmadigt ve konuya dair saglam bir yasal
diizenlemeye ihtiyag duyuldugu belirtilmektedir. Bu noktada kimyasal
maddelerin terorist saldirilarda kullanilma ihtimali ve ulusal giivenlik tehdidi
gibi gerekgeler iizerinde durularak kimyasal maddelere iliskin bilgiler
koruma altina almmak istenmektedir. Ancak bu konuda kimyasal tesislerin
ya da depolarmn etkilerinin kaginilmaz olarak gériillecegi bolgelerde yasayan
insanlarin bu kimyasal maddelerin saglik durumlan itizerindeki etkileri
hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir.*® Bu durumda ulusal giivenlik
tehdidi bulunsa dahi belli kisiler ve belli konular hakkinda bu koruma
kalkanimin kaldirilmasi yine kamu yaran adina gerekli olacaktir.

6.Sonug¢

REACH, AB igerisinde tiim kimyasallarin belli standartlarda iiretimi ve
ticaretini gergeklestirme amacina yonelmektedir. Ancak bu diizenlemenin
gereklerinin yerine getirilmesi yani kimyasallarin test edilmesi ve risk
analizlerinin yapilmasi zaman almakta ve maliyetli olmaktadir. Bunun en
onemli yansimalart tazminat hukukunda karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore
sebep sonug iligkisinin kurulamadigi ya da kimyasallann etkilerine iligkin
yeterli verilerin  bulunmadigi bir durumda sorumluluk hukuku yetersiz
kalacaktir ¥ Bu durum siiphesiz cezai sorumlulugun tespiti bakimmndan da
sikintilara neden olacaktir. Bu durum aslinda adil yargilanma hakki ve hak
arayabilme yollarinin agik olmast bakimlarindan insan haklari alaninda
olumsuz bir etki dogurmaktadir. Ancak ZK’larn etkileri bakimindan
oncelikle ele alinmasi gereken bunlarnn zararli etkilerini dogurmadan 6nce
dretimlerinin ve kullammlarmin engellenebilmesidir. Bu nedenle yukarnda
ayrntili olarak ele aldigimiz REACH’in o6zellikle saglik hakki ve gevre
hakki bakimindan 6nemli gelismelere onciilik ettigi ifade edilebilir.
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