TURK ANAYASA HUKUKU BAKIMINDAN
TOPLANMA HURRIYETI

Ars. Gor. Mehmet Ali ZENGIN*

Ozet

Toplanma hiirriveti (TH) demokrasi bakimindan 6nemli bir anlam
tagimaktadir. Buna gore bazi temel hak ve hirriyetler TH ile birlikte bir
anlam ifade etmektedir. Omegin, ifade 6zgiirliigiiniin kullamlmas: genellikle
TH’nin kullamimiyla gergeklesmektedir. Bu nedenle TH diger temel hak ve
hiirriyetlerle yakin iligki icerisindedir. Diger yandan TH yasal simirlar igin
gerekli olan bazi unsurlardan olugsmaktadir. Bu unsurlarnn ele alinasi konuya
yeni boyutlar agacaktir. Bununla birlikte TH’nin demokratik katilim
kanallannin 6nemlilerinden biri oldugu da belirtilebilir. Béylece, TH nin
durumu siyasi rejimlerin rengini belirlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Toplanma Hiirriyeti, Demokrasi, Ifade Hiirriyeti,
Anayasa.

1.Toplanma Kavrami

Tiirkcede toplanma kavrami “toplanti” olarak da kullamilmakla
birlikte, eylemi vurgulama geregi, toplanma teriminin tercih edilmesine
neden olmaktadir." Bu nedenle her iki kavramla ilgili tammlamalarn da aym
oldugu gorillmektedir.”> Bu anlamda toplanma ve toplanti kavramlan
arasinda anlam bakimindan herhangi bir farklilik yoktur. Toplanma kavrami
birden cok kimsenin tiirlii amaclarla bir araya gelmesi, igtima ya da bir
giindem tizerinde goriismek amaciyla ilgililerin katilmasiyla yapilan birlegim
seklinde ifade edilebilir.’ Ote yandan toplanma bircok kisinin ortak
menfaatlerini korumak veya belli goriis ve diigiincelerini yaymak amaciyla
gecici bir siire igin, genel yollar, parklar disinda bir araya gelmeleri seklinde
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de acgiklanabilmektedir.! OZANALP ise toplantiy1 “hakiki veya hitkmi
sahislarin muhtelif maksat ve gayelerle gegici olarak toplanmalan™ seklinde
ifade etmektedir.” Tammlamalar bu sekilde olmakla birlikte toplanma
isteginin insanlik tarihi kadar eski ve insan dogasinin mirasi oldugu dile
getirilmektedir.® Aslinda ginliik hayatta toplanma eylemi veya bir toplulukla
karsilagma ihtimalimiz hayli yiiksektir. Bu anlamda insanlar pek ¢ok neden
ve amagla bir araya gelip bir topluluk olusturabilirler. Omegin bir kazada
merak duygusunu gidermek veya yardim etmek, bir futbol magini, bir filmi
yahut gosteriyi izlemek, ders dinlemek, havai fisek gosterisini izlemek gibi
pek ok gruplasmalar aslinda topluluk olgusunun varligmi sergilemektedir.’
Ancak burada konu itibariyle bu toplanmalarin toplanma hiirriyetine esas
olusturacak toplanmalardan ayirt edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bir
konser i¢in bir araya gelen toplulukla terér olaylarinin sonuglarini
degerlendirmek veya secim baraj hakkinda degerlendirmeler yapmak iizere
bir araya gelen topluluklar arasinda fark olacaktir. Buna gére AIHM vermis
oldugu bir kararinda aym cezaevinde kalan mahkumlarin bir arada kalma
isteginin toplanma hiirriyeti kapsaminda degerlendirilemeyecegine karar
vermistir.® Yani burada hukuken deger atfedilen ve korunmasi gercken
gruplasma yahut toplanmalar hangi tiir toplanmalardir bunlarin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu anlamda toplanma hiirriyetine esas teskil eden manada
toplanma “diisince degisiminde bulunmak veya belli ortak c¢ikarlan
savunmak amaciyla bir araya gelerek belli fikir ve kanaatler gergevesinde
kamuoyu olusturma ya da sivasal karar organlarimi etkileme eregi” olarak
ifade edilebilir.’ Yine toplanma kavrami, diisinceyi agiklama veya
bagkalarina yayma ortak amaci dogrultusunda birden fazla kisinin bir araya
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gelmesi seklinde de ifade edilebilmektedir.'® Aslinda halkin goziinde

toplanma denilince daha ¢ok giinlikk dilde kullanilan anlaminin akla geldigi,
hak ve hirriyet anlamindaki toplanmalar i¢in ise daha ziyade miting
teriminin kullamldig1 belirtilmektedir."' Ote yandan toplanma kavramimm
tanim1 konusunda genel olarak tilkelerin yasal diizenlemelerinde herhangi bir
belirlemenin yapilmadigi goriilmektedir. Omegin, basta Fransa, Isvigre,
Amerika olmak tzere ¢ogu ulkenin hukuk sistemlerinde toplanti veya
toplanmanmn tanimi yapilmamistir. Bu nedenle is doktrin ve mahkeme
ictihatlarma birakilmustir.”?  Avrupa insan Haklan Mahkemesine gore
toplanma, bireylerin bir fikir ya da amaci agiklamak i¢in kapali veya halka
acik yerlerde toplant1 gosteri ve yiriiylis vb. gibi hangi sekil altinda olursa
olsun, bir araya gelmeleri anlamma gelmektedir.” Ozetle toplanma
kavramini bireylerin ortak c¢ikarlarni korumak ve savunmak ya da fikir
aligveriginde bulunmak amaciyla 6nceden belli bir organizasyon dahilinde
gegici olarak bir araya gelmelerinden olusan bir grup olgusu olarak ifade
edebiliriz. " Diger yandan mevzuatimizda 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri
Yiriyiigleri  Yasasmma'  kadar toplanti kavrammmn tammima  yer
verilmemekteydi.'® Yasaya gore toplant: kavramui “Toplanti; belirli konular
tizerinde halki aydinlatmak ve bir kamuoyu yaratmak suretiyle o konuyu
benimsetmek igin gergek ve tiizelkisiler tarafindan bu Kanun ¢ergevesinde
diizenlenen agik ve kapali yer toplantilan” seklinde ifade edilmektedir.

2. Toplanma Hiirriyeti Kavrami

Temel hirriyetlerden birisi olarak goriilen toplanma hiirmiyeti gergek
Ozgiir toplumun temelidir. Bununla birlikte bu hiirriyet toplanmama hiirriyeti
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anlammi da biinyesinde barmdirmaktadir.'” Toplanma hiirriyeti kolektif

ozgurlikler igerisinde yer alan, birden ¢ok kisinin birlikte kullanabildigi,
bireylerin yalniz baglarina gergeklestiremedikleri amaglan hedefleyen bir
yapidadir. Buna goére toplanma hiirriyeti kolektif ozgurliklerin 6rgutlii
olmayan bolimiinii olusturmaktadir. Kolektif o6zgirliiklerin 6rgiitlii olan
kismuni ise dernek kurma 6zgiirligii olusturmaktadir. ' Ote yandan toplanma
hiirriyeti toplum igerisinde bireylerin belli ihtiyaglarini karsilamaktadir.
Buna gore toplum igerisinde bireyler, zaman zaman kendi giiglerini
iktidarlara kars1 hissettirmek, zaman zaman rakip gruplarla miicadele etmek,
zaman zaman da ahlaki, bilimsel, dini acilardan tam bir kaynasma ihtiyact
icerisinde olmak icin toplanma hiirriyetinden istifade ederler.’” Bununla
birlikte toplanma o6zgiirligin hakki kapsamina, gergeklestirilme bigimine
bakilmaksizin her tirlii toplantinin girdigi séylenebilir. Buna goére hakkin
konusunu olusturan “toplant1” olgusu ¢ok ¢esitli bigimlerde gergeklesebilir.
Omegin toplantilar kapali mekanlarda ya da agik havada; 6zel mekanlarda
ya da kamusal yerlerde (bina, alan, sokak, vb.); tek bir verde ya da
yiiriyuslerde oldugu gibi hareket halinde; karada ya da Greenpeace'in
eylemlerinde oldugu gibi denizde; yaya olarak ya da araglarla (bisiklet,
traktor, paten, vb veya taksi soférlerinin eylemlerinde oldugu gibi arag
konvoyu halinde), ayakta ya da oturma eylemlerinde oldugu gibi oturarak,
smirli sayida katilimeiya ya da herkese acik bigimde yapilabilir.?® Yine
toplanma dini, ticari veya sportif amagclar tasiyabilir.?! Bu anlamda
toplantinin ~ gergeklestirilis  bigimi  bakimindan bireylerin  bu haktan
yararlanmalarn konusunda herhangi bir aynma gidilemeyecegini ifade
edebiliriz. Bunun yam sira askeriye, okul gibi ortak alanlarda meydana gelen
toplanmalar yasal ve gunlik hayat agisindan kaginilmaz olarak
nitelendirilmektedirler.”> Ote yandan Avrupa Insan Haklari Komisyonu
vermis oldugu bir kararinda baris¢i toplanma hakkinin demokratik toplumda
temel bir hak olduguna ve ifade 6zgiirligii gibi bu hakkm da demokratik

7" WHITE, Stuart, Freedom of association and the Right to Exclude, The Journal

of Political Philosophy: Volume 5, Number, 4, 1997, s.373.
¥ KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.383.
¥ ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.15.
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toplumun temellerinden biri olduguna vurgu yaparak,” toplanma
Ozgurluginii demokratik bir toplumdaki vazgegilmez yap1 taslarindan biri
olarak nitelendirmistir.”® Bununla birlikte toplanma, demek ve sendika
ozgiirlikleri olarak isimlendirilen ve kolektif eylem o6zgirliikleri grubu
igerisinde yer verilen bu hak ve 6zgirlikler® 6zellikle de demokrasinin
stirdiiriilebilirligi bakimindan ayn bir 6neme sahiptir. Bu noktada toplanma
hiirriyetinin eylem ve kigi bakimindan kapsaminin belirlenmesi de ayri bir
onem tagimaktadir. AIHK’nin bir kararma gore barnsct toplanma hakki
sadece belirli bir noktada bir araya gelerek yapilan toplantilan degil, aym
zamanda viriyisleri de kapsamaktadir. Buna goére sadece bu tiir gosterilere
katilan katilimcilar degil aynm1 zamanda komisyona basvuruda bulunan s6z
konusu dernek gibi bir bu tir bir toplantiy1 diizenleyenlerin de bu haktan
yararlanacag1 belirtilmektedir.’® Yine toplantiyr diizenleme, katilm ve
serbest ifade gibi konularda toplanma hiirriyeti kapsaminda yer almaktadir.
Aynica  toplanma  hirriyeti  bireylerin @ dogrudan  girisimleriyle
kullanilabilecegi gibi dernek, sendika ve partilerin 6rgiitlii toplu hirriyet
ézneleri vasitastyla da kullanabilirler. Ozetle her gergek veya tiizel kisi
toplantt diizenleme, bu toplanmaya katilma ve toplu eylem ¢ergevesinde
serbestge ifade hakkma sahiptir.”’ Toplanma ozgirligii demokratik bir
hukuk devletinde siyasal-toplumsal yasamin vazgegilmez bir kosulu ve
unsurudur. Ciinki bu hak hukuksal giivenceye alinmadan demokrasiden s6z
edilemez ve bu hak kullanilmiyorsa demokratik yasam kuskuludur. Bu
noktada toplant1 ve gosteriler diisiinceyi ifade etmenin tek bigimi olmamakla
birlikte bunlar, kolektif bir ifadenin en dolaysiz goriinimii olarak karsimiza
¢ikmaktadirlar. Kolektif olanin giderek silindigi bir ortamda, toplanma
ozgurligin daha da onem kazanmaktadir.® Yine bireylerin tek tek
kullanmalan sonucu ortaya ¢ikan toplu eylem ozgiirlikleri ayn1 zamanda

¥ Rassemblementjurassien- Isvigre davast 10.10.1979 tarihli karar. Bkz.

Tiirkiye’de insan Haklan Reformlanimn Uy gulanmasina Destek Projesi, 2007

2 Rassemblement Jurassien-Isvicre davasi, 1979 Bkz. www.serkancengiz.av.tr.

» ] Rivero, Les libertés publiques, T.II, Les régimes des principales libértes, PUF,
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bireysel haklarin ilerletilmesi, gelistirilmesi ve derinlestirilmesi amacina da
yonelmektedirler.”

Diger yandan toplanma o6zgirliigii kapsamina giren toplantilarin
tasimas1 gereken unsurlar farkli sekillerde ifade edilmektedir. Omegin bir
goriise gore toplantilarin kamusallik, demokratik fonksiyon, diigiince ve
ifade 6zgiirliigiiyle baglant1 gibi unsurlan tagimasi gerekirken,*® diger bir
gorise gore toplantilar teskilatlt bir topluluk, gegicilik ve amag gibi unsurlarn
icermelidir.** Bu noktada unsur olarak belirtilen bashiklarm bir arada ele
almmast daha uygun bir yaklasim olacaktir. Zira bunlarm hepsi hakkin
kullanimi bakindan ayr1 ayn anlamalar ifade etmekte ve buna katki
saglamaktadir. Bu noktada aslinda sayilan tiim bu unsurlar toplanma hakkini
kusatic1 ve bu hakkin hedeflerine ulagmasinda ona destek olan ve bu yoniiyle
de hakkin gerceklesmesini saglayici 6zelliktedir. Bununla birlikte toplanma
hiirriyetinin  gergeklestirilmesi devlete bazi yiukiumlilikler yiklemektedir.
Buna gore devletler barisc1 toplanma 6zgirliigiic hakkinin kullanilmasma
miidahale etmemekle yikimlidirler. Bu noktada devletin haksiz yere
miidahale etmeme ve miidahale eden kamu gorevlileri hakkinda iglem yapma
yikimlaliginin yam1 sira bariggil bir toplanmanin zor kullanilarak
dagitilmamast ve devlet gorevlileri tarafindan manipilasyonu ile
provokasyon edilmemesi gibi yikimlalikleri de bulunmaktadir. Yine
devletler toplanma &zgirliginin kullanilmasi  konusunda ayrimcilik
yapmama yikimlilagt altindadirlar,. Bu  durumda insan haklan
sozlesmelerinde genel olarak yasaklanan ayrmmcilik tiirleri, toplanma
ozgirligii bakimindan da  gecerlidir.®> Ote yandan toplanmanin
gerceklestirilebilmesi bakimindan uygun fiziki sartlann temini de devlet
agisindan bir yikkimliiliktiir. Ozetle devletin toplanma hiirriyetine miidahale
etmeme yoniinde negatif bir yukimluliga s6z konusu ise de; bu hiirriyet
ayni zamanda devlet igin pozitif bir yikimlilik de getirmekte olup, devlet
bu hiirriyetin uygulamada kullamlabilmesi icin gerekli tedbirleri®® almak

¥ KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.383.
% ALPKAYA, s.3.

' ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.10-14.
7 ALPKAYA, s.8.

* Bu noktada toplantmin ertelenmesi bir tedbir olarak goriilemez. Bu konuda

Anayasa Mahkememizin su karant da ertelemenin tedbir olamayacagim
belirtmektedir. “Anayasal bir hakkin kullamlmasmn 30 giin ertelenmesi
toplanti ve gosteri yiiriiytisiini  fillen olanaksiz kilar. Anayasamn 28.
maddesindeki "6nceden izin almaksizin" kesin buyruguna ragmen erteleme
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zorundadir. Omegin bireyler karsit goriistekilerin saldirisma ugrama korkusu
olmadan toplantilara katilabilmelidirler.** Devlete yiikimliliik yiikleyen
haklarin ¢ogunlugunun bir kamu hizmetini, bir érgiitiin kurulmasini ve buna
bagli olarak mali kaynak kullanimini gerektirdigi buna karsin baz1 haklarin
gergeklesmesi igin yalmizea yasal bir diizenlemenin yapilmasi yeterlidir.*
Iste toplanma hiirriyeti de bir kurumun kurulmasmi ve buna bagli olarak
mali kaynak kullanimimi gerektirmemektedir. Bu konuda yalnizca yasal
diizenleme yapilmasi yeterlidir. Zaten Anayasamizin 34/2. maddesinde
“Toplantt ve gosteri yiriyigsii dizenleme hakkinimn kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” denmek suretiyle
yasama organma gerekli diizenlemeleri yapmast hususunda gorev
yiiklenmektedir.

3.Toplanma Hiirriyetinin Unsurlar:

Yukarida toplanma hiirriyeti bakimindan sayilan bazi unsurlara kisaca
deginmek yerinde olacaktir. Zira s6z konusu bu unsurlar toplanma
hirriyetini  diger kolektif hiirriyetlerden ayiran unsurlardir. Hatta bu
unsurlarin bazilarmin ayirt edici olmaktan cok yon gosterici, belirleyici
unsurlar oldugu diisiniilmektedir.*

3.1.Kamusal Olma Unsuru

yoluyla is 6nceden izin alma bi¢imine doniistiiriilmiis olur. Toplantinin kamu
diizenini bozucu sonuglar doguracagimn anlasilmast onun ertelenmesini degil
zabitanin tedbir almasim gerektirir. Kanunlar haklarn kullanilmasim ertelemek
veya Onlemek igin degil bunlarn kullanilmasimi mutlaka saglamak igin ¢ikarilir.
Hele ertelemenin toplanti saatinden oniki saat once, so6z gelimi Ankara'da
yapilacak bir toplantiya gesitli il ve ilgelerden gagirnlan topluluklann gelmeye
bagladig1 bir anda teblig edilmesi huzur-bozucu, yasa dis1 toplanttya doéniisecek
bir duruma yol agacag i¢in burada kamu diizenini koruyucu bir tedbirden séz
etmege de olanak yoktur. Kuralin Anayasanin 28. maddesinin ikinci fikrasinda
anlattmimi bulan erege ters distiigii ortadadir.” AYM’nin 14.3.1974 tarihli,
1973-33 E, 19749 K Sayili Karan. Bkz.
www.anayasa.gov.tr/eskisite/ K ARARLAR/IPTALITIRAZ/ K1974/K1974—
009.htm (28.05.2011)

' TEZCAN, Durmus, ERDEM, Mustafa Ruhan, SANCAKTAR, Oguz, ONOK,
Rifat Murat, Insan Haklan E1 Kitab, Seckin, Ankara 2006, s. 239.

* UYGUN, Oktay, 1982 Anayasasi’'nda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Temel
Rejimi, Kazanc1 Yaymlar, Istanbul, 1992, s.36-37.

**  ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.15.
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Herhangi bir toplantimin toplanma 6zgiirliigii kapsamina girebilmesi i¢in,
ozel alanm Gtesine gecmesi ve kamusal bir alana yonelmesi gerekir. Bu
nedenle 6zel bir amag tagiyan 6zel nitelikli toplantilarin, toplanma 6zgiirlagi
hakkinin korumasindan yararlanmasi s6z konusu olamaz. Cinkii bu
nitelikteki toplantilar, zaten 6zel yasama saygi hakki kapsaminda koruma
altindadir ve kolektif bir hak olarak diizenlenmeleri miimkiin ve anlamh
bulunmamaktadir.”” Ayrca kisisel davete dayal olarak gergeklesen, kamuya
acik niteligi bulunmayan, 6zel amaglara 6zgii ve 6zel yer ve mekanlarda
yapilan toplanmalar konut dokunulmazligr ve kisi giivenligi ile iligkili olup
bu durumlara 6zgii koruyucu hitkiimlerden yararlanmaktadir. Dolayisiyla
toplanma hiirriyeti kapsaminda kastedilen toplanmalar, entelektiicl kamusal
amaglarla, kamuya veya Ozele ait alanlarda gergeklesen, kamuya agiklikla
karakterize olunan toplanmalardir. Nitekim Anderson ve Digerleri/Ingiltere
davasinda toplanmalarin dar bi¢imde yorumlanmamasi gereginin alti
cgizilerek, tamamen sosyal amagli toplanmalar ile entelektiicl amag digindaki
toplanmalarla organizasyondan yoksun toplanmalarmm bu kapsamda ele
alinamayacagna karar verilmistir>®

3.2. Demokratik Fonksiyon Unsuru

Toplanma hiirriyetinin  demokratik islevi ozellikle de diger hak ve
hiirriyetlerin kullanilmast bakimindan kendini gostermektedir. Toplanma
hirriyeti 6zellikle ¢ogulculuk ve katihm o6geleri yoniinden demokratik
diizenin geregi olarak ele alinmaktadir. Toplanma hiirriyetinin olmamasi
demokrasilerin igleyisinde sorunlarin yasanmasina neden olacaktir. Zira
siyasetten uzaklasmig bir toplum meydana getirme® konusunda demokratik
olmayan yoénetimlerin Oncelikle yonelecekleri hak ve hiirriyetlerden birisi
toplanma hiirriyeti olacaktir. Ozellikle de otoriter ve totaliter yonetimlerin
tepkisiz ve suskun kitleler olusturma amacinda olduklan disindlirse
toplanma hiirriyetinin 6nemi daha da artmaktadir. Buna goére bu amacm
gergeklestigi siyasetten arindirilmis, suskunlastirilmig toplumlar kendilerine
verilenlerle yetinirler ve bir hak arayis1 igerisinde olmazlar.** Bu noktada
toplanma hiirriyetinin demokratik katilim vasitasiyla toplumun s6z hakkina
sahip olmast ve yonetimi keyfilikten uzaklagtirmasi bakimlarindan
demokrasiyi karakterize eden temel hirriyetlerden birisi oldugunu ifade
edebiliriz. Bu konuda yapilan agiklamalar ileride toplanma hiirriyetinin

7 ALPKAYA, s.4.

*#  ANAYURT, ATHS Toplanma Hiirriyeti, s.2.

¥ KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.416.

" CECEN, Anil, insan Haklar1, Selvi Yaynlari, 1990, s.247.
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demokrasi agisindan ¢6nemi bashigi altinda daha ayrintili olarak ele
alimacaktir.

3.3. Amac Unsuru

Toplanmadaki amacin entelektiiel bir amaca yénelmis olmasi konusunda
doktrinde bir uzlasma s6z konusudur. Buna gore entelektiiel ortak amag
miisterek cikarlanin korunmasi baglaminda fikir aligverisi anlamina gelip,
toplanmanin fikri boyutu seklinde ifade edilmektedir.*’ Buna gére toplanma
hiirriyetinin ifade hiirriyetinin bir ¢esidi olarak yorumlanmasindaki sebep de
toplanmalarm karakteristik unsuru olarak degerlendirilen entelektiiel amag
olgusuna dayanmaktadir. Bu nedenle toplanma hirriyetinin ortak ¢ikarlar
etrafinda fikir aligverisine dayali bir birliktelik olusturmayan toplanmalar
himaye etmeyecegini séyleyebiliriz.* Bu noktada toplanmalarin entelektiiel
amact AIHM’nin bir kararinda “ortak toplumsal g¢ikarlarm korunmasi
amacia yoénelik fikir agiklamalan veya fikir aligverigsine dayanmak™
seklinde ifadesini bulmaktadir.” Yine entelektiie]l toplanmanm diger
toplanmalardan farkin1 ortaya koyan temel 68enin amag¢ unsuru oldugu
belirtilmektedir.* Buna gére ama¢ unsuru toplanmanm mahiyetini
belirleyen asli bir unsurdur. Ornegin bir tiyatro oyunu bile entelektiiel bir
amag tagimasi halinde toplanma hiirryeti kapsaminda
degerlendirilebilecektir. Zira 1830 yilinda Britksel’de oynanan “Muette de
Portici” adli bir piyes ele aldigi sosyal ve politik meseller sonucunda halki
harekete gegirmis ve Belgikalilarin  6zgiirlikklerini  kazanmalarini
saglamistir.

3.4. Siire ve Yer Unsurlar

Toplanti; gegici, kisa vadeli olarak bir araya gelme durumudur. Buna
gore toplantida bulunanlarm bu birliktelikleri belirli bir stireyle sinirlidir. Bu
nedenle de katilanlar arasindaki ortaya ¢ikan bu bag kisa siirelidir.*
Toplantilarin  siiresi  bakimmdan vasanan bu durum bir yandan onu
demeklerden ayirirken bir yandan da grevlere yaklastirmaktadir.” AITHM

1 AKIN, Tlhan, Toplanma Ozgiirligii, THFM, C.30, S.1-2, 1964, 5.546.
> ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.14.

“  Christians Against Racism and Fascism/Ingiltere davasi, 1980. Bkz.

ANAYURT, AIHS Toplanma Hiirriyeti, s.3.
*  ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.14.
*®  YARSUVAT, s.32.
ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.13.
7 YARSUVAT, s.30.
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yukarida bahsi gecen kararinda toplantilarin gegici olmast gerektigini
vurgularken “ortak toplumsal ¢ikarlarin korunmasi amacma yonelik fikir
aciklamalart veya fikir aligverisine dayanmak, iradi ve gecici olmak
kaydiyla...” gerceklestirilen toplantilar ifadelerini kullanmaktadir.*® Buna
gore isgal ettigi siire agisindan toplanmalar belli bir siire igerisinde
gergeklesen ve siirenin bitimiyle son bulan, devami olmayan bir araya
gelislerdir.® Bu noktada 6zetle toplanma hiirriyeti  kapsamindaki
toplanmalarmn siireyle sinirli dénemsel karsilagsmalar oldugu ve katilanlar
arasindaki bagm da toplanmadan sonra sona erdigi ifade edilebilir.™ Ote
yandan yer unsuru ise toplanmanim ancak belirli yerlerde yapilabilecegini
ifade eder.”’ Bu anlamda toplanmanmn varlig1 toplanmanimn ortak bir yerde
gergeklesmesini gerekli kilmaktadir.™ Bu anlamda son dénemde hayli
popiiler olan facebook va da tiwitter gibi sanal ortamlarda meydana gelen
toplanmalar toplanma hiirriyetinin yer unsuru bakimindan eksik kalacagi igin
toplanma hiirriyeti kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

3.5. Bariscil Yaklasim Unsuru

Insan haklan anlaminda toplanma hiirriyetine getirilen korumayla
esasinda barig¢1 toplanma hiirriyetinin korunmasi kastedilmektedir. Baska
bir ifadeyle toplantinin “barigc1” nitelik tagimasi, bu  haktan
yararlanabilmenin 6n kosuludur. Bununla birlikte, “baris¢1” nitelemesinin,
toplantinin ya da toplantiy1 diizenleyenlerin amacina veya toplantida ifade
edilen goriis ve diisiincelere mi, yoksa toplantmin yiritilmesine mi iligkin
oldugu konusunda tartismalar yasanmaktadir. Bir gériise gore, “baris¢t”
nitelemesiyle kastedilen, toplantinin amaci ya da toplantida ifade edilen
disiincelerin bariggr niteligi degil, toplantinin barig¢t bigimde yiriitilmesi,
yani herhangi bir saldin ya da siddet eylemi icermemesidir. Buna gore,
toplantinin amaci ya da burada ifade edilen goriisler, zaten diisiince ve ifade
ozgiirlitklerinin kapsamina girmektedir, dolayisiyla, bir stnirlama getirilmesi
gerekiyorsa, bu agidan bir siurlama getirilmesi gerekmektedir.” Bu

®  Christians Against Racism and Fascism/Ingiltere davasi, 1980. Bkz.

ANAYURT, AIHS Toplanma Hiirriyeti, s.3.

ATALAY, Esra, Tirkiye'de Toplanti ve Gosteri Yiirityiisleri Ozgiirliigii,
Ankara, 1993, s.5.

% KABOGLU, ibrahim, Kolektif Ozgiirliikler, DUHFD, 1989, Diyarbakir, .62.
31 KABOGLU, Kolektif Ozgiirliikler, s.62.

3 ATALAY,s.5.

> NOWAK, Manfred, CCPR Commentary, 1993. Nak. ALPKAYA, s.4.
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baglamda, toplantinin yiiriitillmesine iligkin “bariggi” nitelik, genel anlamiyla
siddete, 6zellikle de silahli siddete bagvurulmamasi olarak tanimlanmaktadir.
Katilanlarn silahli oldugu bir toplanti, bu silahlar tag ve sopadan ibaret olsa
ve kullanilmasa bile, barig¢1 bir toplanti sayillamaz. Herhangi bir toplantinin
bu ozgurlik kapsaminda kalabilmesi igin toplantinin bariggr niteliginin
toplant1 boyunca devam etmesi gerekir.>* Ote yandan toplanma hiirriyetinin
denetimsiz birakildigr veya kétiye kullanildign takdirde, kendisine bu
olanagi saglayan demokratik rejimin diizenini bozabilen, ortadan kalkmasina
neden olabilen bir hale gelebilecegi endisesi dile getirilmektedir.” Bununla
birlikte, amaci bariggt olmayan ya da bariggt olmayan gorislerin ifade
edildigi bir toplantinin, toplanma hiirriyeti kapsaminda
degerlendirilemeyecegi ileri strilmektedir. Buna goére bir toplantinin
“baniger” bir toplanti sayilabilmesi ve toplanma o6zgirligii kapsamima
girebilmesi igin, toplantiy1 diizenleyenlerin ve toplantmin amacinin bariggt
olmasi yani sira toplantida ifade edilen goriis ve disiincelerin de bariggr bir
nitelik tasimasimi gerektirmektedir. Yine AIHK, cesitli kabul edilebilirlik
kararlarimda bu yaklagimini net bir bicimde ortaya koymustur. Komisyon’un
yerlesik igtihadina gore, barisgi toplanma 6zgiirligiinden yararlanma barisgt
bir gosteriyi diizenleyen ya da buna katilan herkes i¢in teminat altina
almmigtir. Bununla birlikte, “barig¢1 toplanma”™ kavrami, dizenleyici va da
katilimcilann  kamusal bir kangikliga yol agacak siddet niyetlerinin
bulundugu bir toplantiy1 kapsamaz.®® Bu durumda toplanma hiirriyeti
kapsaminda goriis ve distncelerin serbestge ifadesi, toplanmanin kamu
diizenini bozmamasi ve banscil olmast kosullarma baglanmistir.”’ Yine
yikici veya siddete yonelik, ayinmci ve irk karsithigr ifadeler, sloganlar,
doviz ve pankartlarin varligi da toplantinin bariggll  Gzelligiyle
bagdasmamaktadir. Baska bir deyisle amact yoniinden bariggil olmayan fikir
ve goriuglerin ileri strildigi bir toplanma, toplanma hiirriyeti kapsaminda
degerlendirilmez.®® Aksi durum hakkm kétiye kullanilmasi anlamna
gelecektir ki Anayasamizin 14. Maddesinde “Anaysa hitkiimlerinden higbiri,
Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok

> NOWAK, Manfred, CCPR Commentary, 1993. Nak. ALPKAYA, s.4.

»  GUNGOR, Sener-KAVALALI, Mimin, Uygulamada Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisleri, Yetkin Yayinlart, 1990, s.113

* WM. and HO. v. -Federal Republic of Germany davast 1989. Bkz.
ALPKAYA, s.4.

7 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.405.
% ANAYURT, AIHS Toplanma Hiirriyeti, s.5.
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edilmesini  veya  Anayasada belirtilenden daha genis  sekilde
smirlandinlmasin1 amaglayan bir faaliyette bulunmayr mimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.”” denilmek suretiyle temel hak ve hiirriyetlerin
kotiiye  kullanilamayacagi  belirtilmektedir. Kanaatimizce de toplantinin
organize edilmesi ve eylemsel olarak siddete bagvurulmamasinin yani sira
bir araya gelme bakimmdan da amacin bansgil olmasi gereklidir.®® Ciinkii
siddeti desteklemek adina bireylerin bir araya gelmesi siddete bagvurulmasa
dahi bagli bagina Anayasa’nin 14. maddesine aykirilik olusturacaktir.

3.6. Silahsiz ve Saldirisiz Toplanma Unsuru

Toplanma hirriyetini diizenleyen vasal metinlere baktigimizda hemen
hemen bu metinlerin tamaminda toplanma hiirriyetinin silahsiz ve saldirsiz
kullanilacagir ifade edilmektedir. Buna goére 1961 Anayasasinin
28 .maddesinde ve 1982 Anayasasi'nin 34 maddesinde toplanmalarin silahsiz
ve saldirisiz olacagi vurgulanmaktadir. Bununla birlikte 1909 yilinda Kanun-
u Esasi’de yapilan degisiklik neticesinde toplanma hirriyeti 120. maddede
“Kanunu mahsusuna tebaiyet sartt ile Osmanlilar hakki igtimaa
maliktir. "seklinde diizenlenmistir. Burada maddede adi gegen “kanunu
mahsusa” Igtimaati Umumiye Kanunudur. Bu Kanunun 1. maddesi
“Osmanlilar gayri miisellah (silahsiz) olarak umumi igtimalar akdine hiirdiir.
Mevadd: atiyede miinderi¢ ahkama riayet edilmek sartiyle ruhsat istihsaline
hacet yoktur.”®" Gériildiigii iizere toplanmalarn silahsiz yapilacagi Kanun-u
Esasi’de belirtilerek I¢timaati Umumiye Kanunu ile de ayrica diizenleme
altma almmustir. Ote yandan silahsiz ve saldirisiz olarak bir araya gelmenin
toplanma hiirriyetinin bir unsuru olarak ortaya ¢ikmasinin nedeni toplanma
hiirriyetine ilk olarak deginen metinlerin ortaya ¢iktig1 dénemlerde bireylerin
yonetime yonelik talep ve sikayetlerini ¢ogu zaman silahli isyan ve
ayaklanmalar seklinde ortaya koymalan seklinde belirtilmektedir. Bu
nedenle de toplanma hiirriyetine iligkin ilk diizenlemelerde toplanmanin
silahsiz ve saldirisiz olmast kaydi 6zel olarak vurgulanma ihtiyact

¥ Aynica diger 1961 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerin  kotiiye

kullanilmasm diizenleyen 11.madde i¢in bkz. ATAR, Yavuz, Karsilastirmal,
Notlu, Gerekgeli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, Mimoza, 2004, s.109.

ALPKAYA’ya gore toplanma 6zgiirligii hakkindan yararlanma, ilke olarak,
"barisc1" olma kosulu disinda,

60

Toplantida ifade edilen ya da toplantimn kendisinin ifade ettigi gorislerin
igerigine baglanamaz.
ALPKAYA, s.5.

' GUNGOR-KAVALALI 5.110.
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hissedilmistir. Ancak bugiin i¢in bu tir kayitlarin nostaljik bir anlam
tasimaktan Ste bir kiymeti olmadigi disiiniilmektedir.®* Zira toplantinin
silahli veya saldirilt olamayacagi bizatihi hakkin 6ziinde bulunan bir
gerekliliktir. Bu anlamda her hak ve hirriyetin, Anayasada belirtilmis
olmasa bile, o hiirriyetin niteliginden dogan, bagka bir ifadeyle esyanin
tabiatinda yer alan sinurlar1 (objektif sinirlan) vardir.®

3.7. Kisi Sayis1 Unsuru

Toplanma bakimindan bu sayinin ne olacaginin, daha dogrusu kag
kisiden olusan toplanmalarin toplanma hiirriyeti kapsaminda olacaginin
belirlenmesi konusunda kesin bir say1 telaffuz edilememektedir. Ancak bu
toplanmalarin  birden ¢ok kisi tarafindan gerceklestirilecegi  agiktir.®!
Common Law agisindan {i¢ veya daha fazla kimsenin bir araya gelmesi
toplanma olarak kabul edilmektedir. Yine yasa disi toplanmalar bakimmdan
Fransiz Ceza Yasas1 bakimimdan yirmi, Italyan Ceza Yasas: bakimindan da
on ve yukar sayida kisinin bir araya gelmesi gerektigi belirtilmektedir.®
Ulkemizdeyse konu 2911 Sayili Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Yasasi'nin
11. maddesinde “Diizenleme kurulu, kendi iiyelerinden baskan dahil en az
yedi kisiyi toplantinin yapildig1 yerde bulundurmakla yikiimlidir.” seklinde
diizenlenmektedir. Bu madde geregince Tiirk pozitif hukuku bakimindan bir
toplanmanin gergeklegebilmesi bakimindan en az yedi kiginin bir araya
gelmesinin gerektigi disiiniilebilir. Ancak Anayasamizda boyle bir sayi
kosulu 6ngoriilmedigine gore yediden daha az kiginin toplanmasi durumunda
da anayasal anlamda bir toplantinin varligindan séz edilebilecektir.®® Sonug
olarak sayr bakimindan bir smirlama yapmanm mimkin olmayacagi
soylenebilir. Bu noktada birden fazla kiginin bir araya gelmesi durumu
toplanma hiirriyeti agisindan yeterli olmalidir. Bu nedenle de 2911 Sayili
Yasanin 11.maddesinin buna uygun olarak degistirilmesinin toplanma
hirriyetinin -~ gerceklestirilmesi  bakimindan  daha  yararli  olacag:
disiinulebilir.

4. Tiirk Anayasalar1 Bakimindan Toplanma Hiirriyeti

82 ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.114

8 OZBUDUN, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2000, Ankara,
s.103.

#  YARSUVAT, s.29.
% YARSUVAT, s.30.
% JSGOREN, s.55.
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Osmanli hukuk sisteminde pozitif hukuk anlaminda ilk anayasal metin
olarak adlandirabilecegimiz Kanun-u Esasiye kadarki doneme kadar
toplanma hiirriyeti konusunda Islam Hukukunun diizenlemelerine bakmamiz
gerekecektir. Buna gore Islam hukukundaki hiirriyet ve insan haklan
kavramlarinin ~ batidaki  anlamlarimdan  tamamen  farkli  oldugu
belirtilmektedir.”’”  Islam hukukunda buginkii anlamda bir toplanma
hiirriyetine rastlamak miimkiin olmamakla birlikte Islam hukukunda
yasaklanmamis her seyin serbest oldugu ve dolayisiyla bariggil amagl,
silahsiz, saldirisiz, toplant1 diizenleme hakkini yasaklayan bir kuralin mevcut
olmadig1r ve bu nedenle bu tir toplanmalarin gergeklestirilebilecegi ifade
edilmistir.®® Ote yandan toplanma hiirriyeti hukukumuzda ilk kez 1909°da
Kanun-u Esasi’de yapilan degisiklikle yerini almistir. Kanun-u Esasinin
toplanma hiirriyetini diizenleyen 120. maddesi aynen soyledir: “Kanunu
mahsusuna tebaiyet sarti ile Osmanlilar hakki igtimaa maliktir. Devleti
Osmaniyenin temamiyeti milkiyesini ihlal ve sekli mesrutiyet ve hikkiimeti
tagyir ve Kanunu Esasi ahkami hilafina hareket ve anasin Osmaniyeyi
siyaseten tefrik etmek maksatlarindan birine hadim veya ahlak ve adabi
umumiyeye mugayir cemiyetler teskili memnu oldugu gibi hafi cemiyetler
teskili de memnudur.”® Goérildigi tizere bu diizenlemeyle toplanma hakki
Osmanli tebasmma taninmakta ve hangi hususlarin bu hakkm koétiye
kullanilmast anlamima geldigi de ayrica belirtilmektedir. Yine 1909°da
toplanma hiirriyetini  diizenlemek iizere cikarilan Igtimaati Umumiye
Kanunu™, o dénem igin liberal bir anlayisi yansitmaktadir. Buna gore
diizenleme toplantilarin izne degil, sadece beyana ya da bildirime tabi
tutmaktadir. Dénemin sartlar1 g6z 6niinde tutulacak olursa, diizenlemenin
ozgurlikler agisindan ileri bir diizenleme oldugu agiktir. Bununla birlikte ne
yazik ki bu diizenlemede ii¢c yil sonra yapilan degisiklikle idareye agik
yerlerde yapilacak toplantilart yasaklama yetkisi verilmistir. Yine de bu
degisiklikle her ne kadar toplantilar izne tabi tutulmamigsa da izne yaklasan
bir durum ortaya g¢ikmustir.”' Diger yandan 1921 Anayasasi toplanma
hiirriyeti bakimindan higbir hitkiim igermemesine karsin Kanun-u Esasi nin

7 KAPANI, Miinci, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlan, Ankara, 1993, s.85.

%  ARMAGAN, Servet, Islam Hukukunda Temel Hak ve Hiirriyetler, Diyanet
Isleri Bagkanlig1 Yayinlari, Ankara, 1992, s.101.

% ATAR, Gerekgeli Anayasa, s.214.

" Kanun-u Esasinin 120. maddesinde belirtilen “Kanunu mahsus” Ictimaat-1

Umumiye Kanunudur.
T AZRAK, Kolektif Ozgiirliikler, s.
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toplanma ve dermek kurma 6zgirligini dizenleyen 120.maddesinin
Teskilat-1 Esasiye Kanununa yani 1921 Anayasasina aykin olmadigindan bu
dénemde de gegerliligini korudugu ifade edilmistir.”? 1924 Anayasasi ise
toplanma ve demek hiirriyetini diger bireysel ve toplu hiirriyetlerle birlikte
tek bir maddede diizenlemekteydi.” 1924 Anayasasimi 70.maddesine gore;
“Sahsi masuniyet, vicdan, tefekkiir, kelam, nesir, seyahat, akit, sayiamel,
temellik ve tasarruf, igtima, cemiyet, sirket hak ve hirriyetleri Tirklerin
tabii hukukundandir.”’ 1924 Anayasasi'min 6zellikle tek parti devrinde
uygulandigi doénemlerde temel hak ve hirriyetlerin Anayasa ve mevzuatta
ifade edildigi halden farkli olarak ele alindig1 ve baskict bir ortam meydana
getirildigi ifade edilmektedir. Ozellikle de kolektif hiirriyetler iizerinde
yogun baskilar meydana geldigi, toplanma hiirriyetinin kagit tizerinde
kalarak tek parti rejiminin ortam ve sartlaninda uygulama imkani bulamadig:
dile getirilmektedir.” 1924 Anayasasi'nin 70. Maddesi, demek ve toplanma
ozgiirlitklerini tanimig, ama diizenlememisti. Bu dénemde yiiriirliige konulan
27 Haziran 1956 tarihli ve 6761 sayili Toplanti ve Gosteri Yirayisleri
Hakkinda Yasa, daha once o6zgiir bigcimde diizenlenen toplanti yapma
olanaklarm o6nemli 6lciide simirlayarak toplanmalar izne tabi kilmmistir.
Boylece 1909 yilindaki diizenlemenin de gerisinde kalmmistir.” Bu noktada
donemin kendine 6zgii kosullann bulundugu bu nedenle de haklar ve
hiirriyetler agisindan Anayasanin 6ngérdiigiinden farkli, otoriter bir tablonun
ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.”” Dolayisiyla da toplanma hiirriyetinin bu
sartlar altinda askiya alindigi belirtilmektedir.”™ Ote yandan 1961

7 ISGOREN, s.36.

® KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.383.

™ 20.04.1924 tarihli ve 491 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 10.01.1945 tarihli ve
4695 sayili Kanunla, esasta bir degisiklik yapilmaksizin sadelestirilmis ve bu
haliyle 24.12.1952 tarihine kadar yiiriirlikte kalmistir. Bu sadelestirme
neticesinde 70, maddenin  daha kolaylikla anlayabilecegimiz hali su
sekildedir.”Kisi dokunulmazlig1 vicdan, diisiinme, séz, yayim, yolculuk, bagt,
calisma, miilk edinme, malim ve hakkim kullanma, toplanma, demek kurma,
ortaklik kurma haklart ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.” Bkz.
ATAR, Gerekeeli Anayasa, s.175-187.

" TANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s.265.

" AZRAK,s.

7 TANOR, Anayasal Gelismeler, s.317.

®  ISGOREN, s.38.
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Anayasasinin 28. maddesine gore “Herkes, 6nceden izin almaksizin silahsiz
ve saldirisiz toplanma veya gosteri yiriyiisic yapma hakkina sahiptir. Bu
hak, ancak kamu diizenini korumak i¢in kanunla smirlanabilir.”” Buna gore
diizenleme toplanma ve demek hiirriyetleri bakimmdan 6zl ve
giivencelidir.*® 1961 Anayasasmin toplanma hiirriyetini cagdas bir yaklagim
igerisinde ele aldig1 ve her seyden 6nce bu hakkin kullanimi ig¢in énceden
izin alma sartin1 ortadan kaldirdig1 diisiiniilmektedir.® Bununla birlikte 1982
Anayasasinin 34. maddesine gore “Herkes, 6nceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplanti ve gosteri yirayusi dizenleme hakkina sahiptir. Schir
diizenin bozulmasim o6nlemek amaciyla yetkili idari merci, gosteri
yiliriyusiiniin yapilacag: yer ve guzergahi tespit edebilir. Toplantt ve gosteri
yiiriyusii diizenleme hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve
usuller kanunda gosterilir. Kanunun gosterdigi yetkili merci, kamu diizenini
ciddi sekilde bozacak olaylarin ¢ikmasi veya milli giivenlik gereklerinin ihlal
edilmesi veya Cumbhuriyetin ana niteliklerini yok etme amaci giiden fiillerin
islenmesinin kuvvetle muhtemel bulunmast halinde belirli bir toplanti ve
gosteri yiriyigini vasaklayabilir veya iki ay1 agmamak tizere erteleyebilir.
Kanunun ayni sebeplere dayali olarak bir il’e bagh il¢elerde biitiin toplanti
ve gostert yiriyislerinin yasaklanmasint 6ngérdiigii hallerde bu siire {i¢ ay1
gecemez. Demekler vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart kendi konu ve amaglann disinda toplanti ve gosteri
yiiriyusi dizenleyemezler.” 1982 Anayasasi'nin hiirriyeti konusundaki bu
diizenlemesinin 1961 Anayasasinin tam aksine, Anayasa hukuku tarihimizin
en ayrmtili ve smirlayici, yasaklayict ve hatta degisik kolektif hiirriyet
kategorileri  arasinda dayamisma yasaklan  6ngbéren  bir  yapist
bulunmaktadir.® Zira 12 Eyliil askeri yénetimi temel hak ve ézgiirliiklere
karst otoriteden yana bir bakisin Uriinii olarak yirirlige sokulmusg 1982
Anayasast ile 6zgiirlikkleri sinirlamay1 amaglamig, orgiitle orgitliligi devlet
igin potansiyel bir sugla tehlike saymistir. Bu noktadan harcketle
toplantilarin da su¢ odagi olabilecegi mantig1 ile hak ve ozgirlikler
kullamlamaz hale getirildigine inamlmaktadir.¥  Ancak 2001 yilinda
gergeklestirilen degisiklik neticesinde maddenin 1961 Anayasasindaki eski

" ATAR, Gerekgeli Anayasa, s.114.

¥ KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.383.
81 ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.113.
¥ KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.383.

¥ UYSAL, Tamer, Siyasal Sistemlerde Temsiliyet Sorunsah — 4,
www.sirince.net/modules. php?name=News&file=article&sid=609 (04.05.2011)
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hale yaklagtigini ifade edebiliriz. Buna goére maddenin son hali “Herkes,
onceden izin almadan, silahsiz ve saldinisiz toplanti ve gosteri yiiriyisit
diizenleme hakkina sahiptir. Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisit hakki ancak, milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin 6énlenmesi, genel sagligin ve genel
ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgirlikklerinin korunmasi amaciyla ve
kanunla simirlanabilir.” seklindedir. Bu degisiklikle hakka iligkin sinirlama
nedenleri maddeye eklenmis, buna karsilik dernek, vakif, sendika ve mesleki
kuruluglarin konu ve amag disi toplantt ve gosteri yiriyisii diizenleme
yasagi ile yetkili merciin erteleme, yasaklama ve giizergah belirleme yetkisi
ortadan kaldinlmustir.*

5. Toplanma Hiirriyeti Demokrasi liskisi

Bir iilkenin demokratik statiisiinde belirleyici olan Slgiilerden birisi de
toplanma hirriyetidir. Buna gore toplanma hiirriyeti otoriter rejimlerin s6z
konusu olmadigmin delilidir.*® Yine toplanma hiirriyetinin hem bireysel
kisiligin hem de toplumun kisiliginin gelismesinin temeli oldugu ifade
edilmektedir.*® Demokratik bir toplumun temel taslarndan birisi olan
toplanma hiirriyeti®”  liberal toplum ve demokrasi agisindan da temel bir
degerdir.® Bir ideal ve bir siire¢ olan demokrasinin sirdiirilebilirligi;
meveut demokratik yapt ve isleyislerden yeniden demokrasi iiretmekle
miimkiin olabilmektedir. Iste bu noktada siirdiiriilebilir bir demokrasi
acisindan sivil toplum kuruluslan ¢ok 6nemli bir paya sahiptir. Bu nedenle
de artik demokrasilerde yer alan ve katki saglayan birey ve kurumlara,
demokrasinin  aktorleri  degil, demokrasinin paydaglan  goziyle
bakilmaktadir.* Bilindigi gibi demokrasi, sadece bir segimden ibaret
degildir, zira se¢imler demokrasinin sadece bir unsurudur. Bununla birlikte
burada se¢ime katilacak olan bireylerin o segimde iradelerini dogru
kullanabilmeleri, disiincelerini dogru olusturabilmelerini saglayacak olan
unsurlara dikkat cekilmektedir. Buna gore bir demokrasinin i¢inde iyi

¥ ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yaynlari, 2005, s.39.

¥  DAVID, Anne, Freedom of Association and the Freedoms of Associations,

Freedom of Association, Seminar, s.87.

8  ALKEMA, Freedom of Association, Seminar, s.53.

¥ GOLCUKLU-GOZUBUYUK, s.367.

¥ WALZER, Michael, On Involuntary Association, Freedom of Association,
Prinveton University Press, 1998, 5.64.

¥  YILDIRIM, Ibrahim, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslart ve Yonetisim,
Seckin Yayincilik, Ocak 2004 Ankara, s.93.



372 Mehmet Ali Zengin EUHFD, C.VI, S.1-2, (2011)

islemedigi, iyi isletilemedigi, isletilmesinin 6niine engeller konuldugu
takdirde, demokrasi de gergeklesemez, segimler de saglikli sonug vermez.”
Bu nedenle demokratik segimlerin saglikli isleyebilmesi acisindan kolektif
hirriyetler 6zellikle de toplanma hiirriyetinin tstlendigi fonksiyon son
derece 6nemlidir. Cegen’e gore “demokrasi tepeden tabana ve alt kademeden
ist kademeye kadar toplum i¢inde orgiitlenme aginin kuruldugu bir siyasal
sistemdir. Demokratik vyapilar biyitkk o6lgulerde orgiitler ve birliklerden
olusan toplumsal iligkiler agina dayanmaktadir. Demokrasiler i¢in 6rgitsiz
ve dagmik bir alt yapi disinilemez. Alt yapmin demokratik ¢izgide
olusabilmesi i¢in orgiitlenme asamasina gelinmeli ve ortaya somut birlikler
cikmalidir.”®! Iste bu 6rgiitli yapmin temelinde ise toplanma hiirriyeti yer
almaktadir. Zira toplanma hiirriyetinin olmadig1 bir ortamda Cegen’in ifade
ettigi orgiitsel vapilann ortaya ¢ikmasi disiinillemez. Diger yvandan siyasal
katithm AIHM tarafindan demokratik toplum ve ¢ogulculuk olgiitlerinden
birisi olarak ele alinmaktadir.”” Bu anlamda giiclii bir sivil toplum kamusal
bir ahlak anlayisi gelistirerek siyasetgilerin ve yoneticilerin eylem ve
islemlerinden dolay1 hesap verebilmeleri siirecinin  6niinii  acarak
demokratiklesme siirecinde en énemli katkilardan birini saglamaktadir.”
Yine toplanma hirriyeti stirekli katilim kiltarinin olugmasi ve geligmesi,
halkin siyasal iktidan etkileme giiciiniin bityiimesi”* bakimindan da ayn bir
oneme sahiptir. Zira bu 6nem bu hakkin her zaman ve her yerde ekonomik
acgidan zor durumda bulunan kitlelerin haklarini aramak igin bagvurduklar
ve faydalandiklart ucuz, kolay, pratik, elverisli ve etkili bir bask araci olarak
kullanilmasindan kaynaklanmaktadir.”> Bu nedenle de giigli bir sivil

% AZRAK, Ulkii, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu Agcisindan Kolektif

Ozgiirliikler, www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/ulkuazrak.doc
(25.05.2011)

8 CECEN, Anil, Demokrasi ve insan Haklar, insan Haklan Yilhig1 Cilt 5-6, 1983-
1984, 5.49.

2 GOLCUKLU-GOZUBUYUK, s.380.

% GENCKAYA, Omer Faruk, Demokratiklesme ve Sivil Toplum iliskisi Uzerine
Bir Not, Yeni Tiitkive Dergisi Kasim-Aralik 1997, Yeni Tiirkive Medya
Hizmetleri Yayinlari, Ankara 1997.

** DAGI ihsan - POLAT Necati, Herkes icin Demokrasi ve insan Haklari, Liberte
Yayinlar, 2004 Ankara s.16.

»  GURAN, Sait, “Hak Arama Ozgiirliginiin Iki Boyutu”, Anaysa Yargis1, S.9,
1993, 5. 29.
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toplumun ve demokrasinin varlig1 kolektif 6zgiirliiklere 6zelliklede toplanma
hiirriyetinin varligina ve gitvence altma alinmasina baglidir.

6. Toplanma Hiirriyeti ifade Hiirriyeti Iliskisi

Toplanma hiirriyeti toplanmay1 diizenleme, katilim ve serbest ifade
ogelerini kapsamaktadir.”® Bu yiizden toplanma hiirriyeti ile ifade hiirriyeti
arasinda ¢ok yakm bir iligki mevcuttur. Zira insan vyalnizca disinme ile
yetinemeyecegi ve tek basina degil, fakat belli bir sosyal ¢evrede yasayacagi
igin zorunlu olarak diisiincelerini bagkalarina iletme yollarini arayacaktir. Bu
anlamda her diisince kendine taraftar kazanmak isteyecektir.”’ Bu nedenle
de yaym, 6gretim”, toplanmalar, derncklesmeler bunun dogal uzantisi
olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii toplantilar diisince ve goriislerin
dolaysiz ifade yollarimi olustururlar.”” Bu noktada ifade hiirriyetinin
mahiyetine kisaca deginmekte fayda vardir. Tezig’e gore ifade hirriyeti
“insanin kargilagtig1 biitiin sorunlara vermek istedigi yanitlan kendi kendine
secebilmesi ya da sahsen hazirlayabilmesi bireysel ve sosyal davraniglarini
da bu yanitlara uydurabilmesi olanagidir.” Buna gore ifade hiirriyeti ulasilan
fikirler arasinda tercih yapma, bunlan disa vurma ya da vurmama
serbestisini de igermektedir.'” Ote yandan ifade hiirriyetini, bireylerin
diledikleri gibi bilgilere ulagabilmesi, edindigi diigince ve kanaatlerden
dolay1 kinanamamasi ve bunlan tek bagina ya da baskalanyla birlikte ¢esitli
yollarla diledigince aciklayabilmesi, bagkalarina aktarabilmesi ve
yayabilmesi seklinde ifade edebiliriz.'®" Iste toplanma diisiincelerin aktarilip
yayilabilmesinin gereklerinden birisi olarak ele alinmaktadir. Buna gore
toplanma hiirriyeti ifade ve kanaatlerin yayilmasma hizmet etmektedir. '
Bu noktada kisinin edindigi bilgiler arasindan yapmis oldugu tercihleri dig
diinyaya yansitabilmesi hiirriyeti ifade hiirriyetinin bir boyutu olarak ele
alinmaktadir.'® Toplant;, "bir konuyu tartismak", “diisiince degisiminde

% KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.405.

%7 TEZIC, Erdogan, Tirkiye'de Siyasal Diisiince ve Orgiitlenme Ozgiirligii,

Anayasa Yargist, C.7, 1990, s.32.
*®  TEZIC, s.32.
% ALPKAYA, s.5.

1% SUNAY. Reyhan, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda

Ifade Hiirriyetinin Korunmasi, SUHFD, C.8, S.1-2, 2000, s.527.
' TANOR, Biilent, Tiirkiye nin Insan Haklar1 Sorunu, BDS Yaymlari, 1991, 5.89.
122 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.335.
1% SUNAY, 5.532.
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bulunmak”, "bir fikir ya da amaci aciklamak" i¢in yapildigmma gore,
katilanlarda bir disiincenin belirmesi ya da gelismesi toplantinin baslica
islevlerinden biridir.'” Ote vyandan c¢agdas demokrasiler hiirriyetei
rejimlerdir. Her ne kadar hiirriyetler arasmda hiyerarsik bir iligkiden ya da
onemleri bakimindan bir siralama yapilabileceginden s6z edilemese de ifade
hiirriyeti konumu ve 6nemi itibariyle digerlerine nazaran eksen bir hiirriyet
olup'®, diger hiirriyetler agisindan etkileyici bir 6zellige sahiptir. Buna gére
toplanma hiirriyeti de ifade hirriyeti gibi 6zgirlik¢ti demokratik diizenin
temeli sayilmaktadir. Bu anlamda ifade hiurriyeti toplanma hiirriyetinin
amaglarindan biri olarak diisiniilmektedir.'®® Bu noktada yukarida ifade
edilen kisisel 6zerklik, ifade hiirriyeti ve toplanma hiirriyeti arasindaki yakin
iliskiyi sadece liberal bir toplumun gosterebilecegi ifade edilmektedir.'”
Buna gore bireylerin ortaya attigi distincelerin, dogru bildigi ¢ézimlerin
herkese duyurularak toplum oniinde agikga gorisilmesi, tartisilmasi ve
toplumsal uzlasmaya vanlabilmesi bireylerin  bir araya gelmesini
gerektirmektedir.'® Diger yandan bireyler disiincelerini tek baslarma ifade
edebilecekleri gibi diger bireylerle bir araya gelerek bu birliktelik esnasinda
da ifade edebilirler. Bu durumda demneck, sendika ve siyasi parti gibi
olusumlar disiincenin toplu ifade edilmesini saglayan olusumlardir.'®
Toplanma ve ifade hiuriyeti arasindaki bu bag 6yle kuvvetlidir ki birine
yapilan midahale digerini de dogrudan etkilemektedir. Bu noktada kolluk
giiglerinin toplanma hiirriyetini denetim altmma almak bahanesiyle c¢ogu
zaman ifade hiirriyetini kisitladigi belirtilmektedir.''® Toplanma hiirriyeti
aslhinda ifade hirriyetinin toplanma hiirriyetinin muhtevasini olusturdugunu
soyleyebiliriz. Zira toplanma 6zgurliigiiniin bir yandan topluluga yapilacak
konusmalar, diger yandan toplulugun bizzat kendisi tarafindan toplu olarak
yapilacak ifade hareketlerini (topluca bagirma, slogan atma, pankart ve doviz
tasima, marslar ve sarkilar soyleme gibi) kapsadiginin belirtilmesi bu

104 ALPKAYA, s.4.

19 ANAYURT, Toplanma Hiirriyeti, s.82.

16 TEZCAN, ERDEM, SANCAKTAR, ONOK, insan Haklan El Kitaby, s. 239.
7 TAMIR, Yael,, Revisiting the Civic Sphere, Freedom of Association, s.215
%8 AZRAK. s.

1% KUCUK. Adnan, ifade Hiirriyetinin Unsurlan, Liberal Disiince Toplulugu,
Ankara, 2003, s.11.

10 KABOGLU, ibrahim, AKKURT, Kemal, Insan Haklari Damsma Kurulu
Raporlari, Imge Yaymevi, 2006, 5.219.
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diisiinceyi desteklemektedir.''! Hatta AIHS kapsaminda bazi durumlarda
toplanmalar diisiincelerin topluca ifadesi baglaminda degerlendirilerck
dogrudan  10’uncu  maddeyle irtibatlandirilarak  bu  hikkiimden
yararlandinlmaktadir.''?

7. Toplanma Hiirriyeti Derneklesme Hiirriyeti Iliskisi

AIHK, dernegi “gesitli ortak amaglan gergeklestirmek i¢in birden fazla
gergek veya tiizel kisinin belirli bir perivoda bagli olarak olusturduklari iradi
kurumsal bir yapiy1 ifade eder” diye tamimlarken'”®, ATHM Sigurdur
A Sigurjonsson/izlanda davasinda, benzer bir tamimla “ortak amag
dogrultusunda, belirli kosullar altinda kurulan ve az-¢ok devamlilik g6steren
organize topluluk™ olarak tarif etmektedir.'"* Tarihi agidan iilkemizde siyasal
ve kiiltirel modemlesme gabalariyla birlikte, sanayilesme ¢abalarinin da hiz
kazandigr mesrutiyet déneminde, orgiitlenme girisimleri gbzle gorilur bir
sekilde artmaya baslamistir.'”® Derncklesme 6zgirliginin taninmasi ise
ancak 1876 Kanuni Esasisi'nde 1908’de yapilan degisiklikle miimkiin
olabilmistir. (m. 120) Bunu daha sonra, 14 Haziran 1909 tarihli “I¢timaat-1
Umumiye Kanunu” ve 3 Agustos 1909 tarihli “Cemiyetler Kanunu”
izlemistir."'® Gérilldigii iizere toplanma ve derneklesme hiirriyetleri anayasa
tarihimiz bakimindan belli bir noktaya kadar paralellik arz etmektedir.
Bununla birlikte bu paralelligin baslangicin1 Giilhane Hatti Hiimayununa
kadar gotiirenlerde vardir. Kapani’ye gore bu belgeyle sadece en ilkel bazi
temel haklar garanti altina almmak istenmistir.""” Oysa Abadan “s6z, basin,
toplanma, ¢aligma vs. gibi klasik 6zgiirliikklerin de (Kanunu Esasi’de) sayilan
esas haklar icerisinde miindemi¢ bulunduklarmi™'™® ifade etmek suretiyle

"1 TANOR, Biilent, Siyasi Diisiince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi, Oncii Kitabevi,

Istanbul 1969, 5.197.
"2 ANAYURT, AIHS Toplanma Hiirriyeti, s.6.

13 Agee/ingiltere, AIHK’mn 7729/76 Sayh karan. Bkz. ANAYURT, AIHS
Toplanma Hiirriyeti, s.6.

1 Sigurdur A.Sigurjonsson/izlanda davasinda ATHM. 30.06.1993 tarihli karari.
Bkz. ANAYURT, AIHS Toplanma Hiirriyeti, s.6.

5 ASLAN, Seyfettin, GUL, Cengiz, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Baski
Gruplan, C.U. Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2004, 5.87.

16 ASLAN-GUL, .88.
17 KAPANI, 5.96.

18 ABADAN, Yavuz, Tanzimat Fermamnin Tahlili, Istanbul, 1940, s.53. Nak.
KAPANI, 5.96.
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toplanma ve derneklesme hiurriyetlerini daha eskiye gotirmektedir. 1909
tarihli Cemiyetler Kanunu'nda 1923 yilinda yapilan bir degisiklikle, dernek
kurma hakkimin smirlandinldigi ve derneklerin gbzetim ve denetiminin
hilkkiimete birakilmaktadir. Bununla birlikte “Takrir-1 Sitkun Kanunu”, 1925
yilindan itibaren demeklerin faalivetlerini zorlagtiran ve hatta imkansiz kilan
bir atmosfer olusturmustur.’” Yine toplanma hakkinn uzun siire derekler
icin bir araya gelmeler oldugu diigiiniilmustiir. Bu diisiincenin sebebi olarak
ise toplanma ve demek igin bir araya gelmelerin insanlarin fikir
birlesmelerinin iki ana bigimi olmasi gosterilmistir.'*® Toplanma ve
demeklesme haklan arasmda tarihi ve sosyolojik baglarin yani sira ortak bir
amaca yonelmis olma ve birden fazla kiginin bulunmasi gibi unsurlarin her
iki hiirriyet agisindan ortak olugu belirtilmektedir."' Bununla birlikte siire
ve teskilatlt bir yapimnin bulunmasi bakimlarindan bu iki hak birbirinden
ayrilmaktadir. Toplanmalar gegici ve kisa siirelidir. Toplanan bireyler bir
daha muhtemelen bir araya gelmezler. Oysa demekte bireyler arsinda daimi
bir bag kurulur.'”? Demegin bir tizel kisiligi bulunmasma karsin
toplanmalarda kisa siireli bir birliktelik olarak boyle bir tiizel kisilik s6z
konusu degildir.'"” Ote yandan toplanma hiirriyetinin kamuya ait yollarda
halkin yararlandig1r sokak, cadde ve meydanlarda cereyan etme Ozelligi
nedeniyle 6teki toplu hiirmnyetlere gore kurallara baglanmis oldugu
belirtilmektedir.”** AIHM bir kararmda demcklesme hiirriyeti ve bu
hiirriyetin - basta toplanma hiirriyeti olmak {izere kolektif hiirriyetler
bakimindan tasidig1 6nemi su sekilde belirtmistir. “AIHS’in sirasiyla 9.ve
10. maddesinde giivence altma alinmis olan diisiince ve kanaat 6zgirligi ve
ifade 6zgirliginin kapsami, insanin inanglarini ve fikirlerini toplu halde
ozellikle de aymi inang, fikir veya ¢ikarlara sahip kisilerin 6rgiitlenmesi
yoluyla bagkalariyla paylasabilme giivencesiyle destekleniyor olmasaydi,
¢ok kisitli olurdu. Dolayisiyla demek teriminin 6zerk bir anlami vardir.”'?
Yine Anayasa Mahkememiz demeklerin toplanma hirriyeti bakimindan

19 ASLAN-GUL, 5.90.

2% YARSUVAT, s.30.

21 {SGOREN, s.60.

122 ISGOREN, s.60.

2 OZANALP, s.19.

2 KABOGLU, Ozgiirliikler Hukuku, s.406.

25 Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi ve Digerleri- Tiirkiye Davast Karar,

AIHM nin tarihli karan, 30 Ocak 1998. Bkz Tiirkiye’de Insan Haklan
Reformlarmin Uygulanmasina Destek Projesi, 2007.
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onemini su sckilde ifade etmistir. “Demekler, toplanti hirriyetlerinin
uygulama alanit buldugu ve fikir ve kanaatlerin belli amaglar i¢in bir araya
gelmesi ile fikir hiirriyetinin olumlu sonuglar sagladigi topluluklardir. Bu
ozellikleri dolayisiyla, demekler, toplum hayatinda biiyikk 6nem
tasimaktadirlar. Anayasa koyucusu da bu Onemi géz 6niinde tutmus, dernek
kurmak hakkini korumus ve Anayasa'da, temel hak ve hirriyetler arasinda
toplanma hiirriyeti baslikli kisimda bu hakki dizenlemistir.”*** Buna gére
toplanma hiirriyeti derneklesme hiirriyetinin igerigini olusturmaktadir. Zira
demekler daha diizenli ve sistemli toplanmalarin gergeklestirilmesi suretiyle
faaliyette bulunurlar. Yine belirli buyiklikteki toplanmalarm da ancak bu
tir orgitli gruplarca gergeklestirilebilecegi ifade edilmektedir.'””  Bu
anlamda bireyler toplanma hurriyetlerini dogrudan kendi girisimleriyle
kullanabilecekleri gibi 6rgiitlii demekler araciligiyla kullanabilirler.*®
Digimce ve orgitlenme  Ozgirlikkleri  toplum  yapisindaki  koklit
degisikliklerle, insanin agilmasi, gelismesi, 6zgiirlestirilmesi, insanca ve ¢ok
renkli yagama ortaminin meydana getirilebilmesi ile dogrudan baglantilt
olarak goriilmektedir."® Iste toplumun ve bireyin bahsedilen gelismeleri
gergeklestirebilmesi  bireylerin - entelektiiel amaglarla toplanabilmelerini
gerektirir. Ote yandan devlet toplanma hiirriyetinde oldugu gibi demeklesme
hiirriyeti agisindan da bazi yiikiimliliikler altindadir. Buna gore devlet
birden fazla bireyin bir araya gelmesine olanak saglayici diizenlemelere yer
verme yitkiimliligii altindadir. ™’

8. Sonuc¢

Toplanma hiirriyeti demokratik bir toplum yapist igerisinde yer
almasi gereken asli unsurlardan birisi olarak ifade edilebilir. Aslinda
toplanma hiirriyetinin bu énemi demokrasinin diger unsurlanyla 6zellikle de

126 AYM’nin 16.3.1965 tarihli, 1963/199 E, 1965/16 K Sayili Karari.

Bkz. www.anayasa.gov tr/eskisite/ KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1965/K1965—
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demokratik  katilimin  saglanmasi  bakimindan tasidigi  6nemden
kaynaklanmaktadir. Buna gore toplanma hiirriyeti toplumdaki farkliliklarin
veya farkli menfaatlerin bir araya gelmesi ve bunlarin organize bir sekilde
talep edilmesi fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bu sayede toplumsal
talepler bir uzlagt zemini bulmakta ve toplum bir kargasadan uzak
tutulmaktadir. Ote yandan toplanma hiirriyeti bugiin demokrasilerde
ozellikle muhalefetin kullanabilecegi en ¢nemli araglardan birisi haline
gelmistir. Yine toplanma hiirriyeti icra ettigi fonksiyon itibariyle sivil toplum
kuruluglarmin ortaya ¢ikmasimi tegvik etmekte bu sayede demokrasinin
aktorleri bakimindan toplumda demokrasi lehine cesitlilikler meydana
getirilmektedir.
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