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Kisiler ekonomik, sosyal, psikolojik, hukuki ve idari nedenlerle
vergi ihlalinde bulunabilmektedir. Devlet, vergi giivenligini
saglayabilmek adma, kisilerin vergilendirmeye iliskin kurallar:
ihlal etmeye yonelik davramglarmm engellemek durumundadir.
Bunun  gerceklestirilmesi  bakmmndan bir dizi yaptrim
ongoriilmektedir. Her iilkenin kendi hukuk sisteminde
vergilendirmeye iliskin - kurallaym  ihlal  edilmesi  halinde
uygulanmak iizere, ihlalin niteligine gore idari ve adli
yaptirmlar yer almaktadir. Daha hafif nitelikteki vergi ihlalleri
idari yaptirima tabi tutulmaktadir. Sahtecilik veya vergi kagirma
Qibi kamu diizenini bozucu nitelikteki ihlaller ise vergi sucu
olarak kabul edilmekte ve adli yaptimmlara tabi tutulmaktadiy.
Ancak bir eylemin vergi sucu olup olmadigi ve bu sucun cezasi,
her iilkenin kendine ozgii ekonomik, siyasi ve hukuki yapisina
bagl olarak farklilik gostermektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye ve
Hindistan’daki vergi suglan ve cezalart yasal diizenlemeler
cercevesinde incelenmistiv. Calisma sonucunda, iki iilkenin
hukuk sisteminde vergi suclarmum fiilleri ve yaptrimlan
arasinda farklar ve benzerlikler tespit edilmistir. Tiirkiye'de
vergiye iliskin temel su¢ tipinin kagakgilik sucu olmasina karsm
Hindistan’da vergi suclarimn sayica fazla oldugu saptannugtir.
Hindistan’da Tiirkiye'den farkl olarak vergi kagakgihg sucunda
kaginlan vergi miktarma gore farkl siirelerde hapis cezas:
ongoriildiigii tespit edilmistir.
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Abstract

Individuals may commit tax violations for economic, social,
psychological, legal and administrative reasons. In order to
ensure tax security, the state has to prevent the behavior of
individuals to violate the rules regarding taxation. In order to
realize this, a series of sanctions are envisaged. In the legal system
of each country, there are administrative and judicial sanctions
to be applied in case of violation of taxation rules, depending on
the nature of the violation. Less serious tax violations are subject
to administrative sanctions. On the other hand, violations that
disrupt public order, such as forgery or tax evasion, are
considered tax crimes and are subject to judicial sanctions.
However, whether an act is a tax crime or not and the penalty of
this crime varies depending on the specific economic, political and
legal structure of each country. In this study, tax crimes and
penalties in Tiirkiye and India are analyzed within the
framework of legal requlations. As a result of the study,
differences and similarities between the acts and sanctions of tax
crimes in the legal systems of the two countries have been
identified. Although the main type of tax crime in Tiirkiye is
evasion crime, the number of tax crimes in India is high. In India,
unlike Tiirkiye, it has been determined that different periods of
imprisonment are foreseen for tax evasion crime depending on
the amount of tax evaded.
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1. GIRiS

Modern bir devletin kendisinden beklenen islevleri yerine getirebilmesi bakimindan
kullanacag en onemli gelir kaynag: vergilerdir. Vergilendirme kurumunun olusumu ve
isleyisinin temelinde devletin gelistirdigi stratejilerin, programlarm, projelerin ve tiilkenin
diger sosyo-ekonomik kalkinma bic¢imlerinin uygulanmasi i¢in mali destek olusturma ihtiyaci
yatmaktadir.

Devlet agisindan kamu hizmetlerinin finansmanini saglamak i¢in gerekli bir gelir kaynagi olan
vergi, kisiler acisindan 6demek zorunda olduklar: parasal bir ytikiimliiliigii ifade etmektedir.
Vergi iliskisinde alacakli konumunda olan devletin ayni zamanda, verginin édenmesinde
emirlerine uyulmasimi saglayacak otorite olmasi, cezalandirma yetkisine hukuki megruiyet
kazandirmaktadir. Devlet, kanunlar araciligiyla emrettigi maddi ve sekli ddevlerin yerine
getirilmemesi sonucu ortaya ¢ikan ihlallerin karsiliginda yaptirnrm uygulamaktadir (Erman,
2012: 207). Bu yaptirimlar, vergi iliskisinin zarar gorme bigimine ve diizeyine gore farkli
sekillerde uygulanmaktadir. Daha ¢ok vergilendirme iliskisinin 6ne ¢ikti$1 ve bu iliskiye
aykirilik teskil eden ihlal ve tehlikelere karsilik idari usullere gore cezalar verilmektedir
(Erdem, 2010: 112). Ancak vergi iliskisindeki maddi ve sekli 6devlerin ihlal edilme boyutunu
asan ve kamu diizenini bozma agisindan daha agir sonuglar: olan bazi eylemler ise ceza
hukuku anlaminda sug¢ niteligi tasimakta ve kamusal ceza niteligindeki yaptirima tabi
tutulmaktadir (Donay, 2008: 39).

Vergi suclarinin yapisi her iilkenin hukuk sisteminde farklilik gostermektedir. Baz tilkelerde
genel olarak tiim vergiler esas alinarak vergi suglar1 diizenlenirken, bazi tilkelerde ise farkl
vergi tiirlerine gore vergi suglar1 tanimlanmustir. Ulkelerin vergi suglarini ele alan yasal
hiikiimlerinin kaynaklar1 da birbirinden farkli olabilmektedir. Vergi suglariy; ceza kanunu,
vergi kanunu ya da vergi suglarina iliskin 6zel mevzuatlarda diizenlenebilmektedir. Bu
calismanin amaci, vergi sug ve cezalarinin Tiirkiye ve Hindistan’da nasil diizenlendiginin
arastirllmasidir. Hindistan’in Anglosakson hukuk sistemine sahip olmasi ve literatiirde
Hindistan’t bu konuda inceleyen bir calismaya rastlanilmamis olmasi bu ¢alismanin
gerekgesini olusturmaktadir. Calismanin literatiire katkis1 da bu yonde olacaktir. Calismada
oncelikle vergi su¢u kavrami ele alinmis, akabinde Tiirkiye ve Hindistan’da vergi sugclar1 ve
cezalar1 yasal diizenlemeler cercevesinde incelenmistir. Daha sonra, vergi suglar1 ve cezalar
konusunda iki tilke arasindaki benzerlik ve farkliliklar analiz edilerek tilkemizde vergi sug ve
cezalarina iliskin hiikiimler konusunda 6nerilerde bulunulmustur.

2. VERGI SUCU KAVRAMI

Suglar, toplum diizenini bozan ve cezalandirilmasi gereken eylemlerdir. Suglar kendi iginde
cesitli sekillerde siniflandirilabilirler. Bu smiflandirmalar suglarin islenis amacina, yontemine
ve cezai sonuglarina gore yapilabilmektedir. Bu siniflamalardan biri de ekonomik sug
ayrimdir. Ekonomik suglar, sadece belirli bir sug tipini degil, islenme saiki ekonomik olan
farkli sug tiplerinin olusturdugu genis bir sug kategorisini ifade etmektedir (Senytiz, 2020: 381-
382). Ekonomik suglar, bir kisi veya bir grup tarafindan mali veya mesleki bir avantaj elde
etmek amaciyla islenen yasadisi eylemlerdir. Bu tiir suglarda, suglunun temel amaci ekonomik
kazangtir (US Legal 2020). Aym sekilde mali su¢ da belirli bir sug tiiriinii degil, islenme
saikinin maddi yarar elde etmek oldugu, siddet icermeyen ve genellikle dolandiricilik,
yolsuzluk, kacakgilik gibi sug tiirlerini kapsayan heterojen bir sug kategorisidir. Bu suglar, bir
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yandan magdurlarin mali olarak zarar etmesine neden olurken diger yandan baz: kisilerin
haksiz bir sekilde zenginlesmesine yol agmaktadir. Her ne kadar ekonomik ve mali sug
kavramlar siklikla birbiri yerine kullanilsa da, ekonomik su¢ kavrami mali su¢ kavramindan
daha genis bir anlam igermektedir (Aykin, 2017:1-3). Vergi suglari, mali suglar kategorisinde
onemli bir yere sahiptir?. Genellikle kriminolojide “beyaz yaka sugu” olarak nitelendirilen
vergi suglarmin ¢ogu belirli bir organizasyon olusumu i¢inde islenmektedir (Donay, 2008: 7).

Vergi suglarinin yaygin olmasma ragmen, ne AB ne de OECD gibi kuruluslar vergi
sugunu/suglarini agtk¢a tanimlamamistir. OECD, vergi sucunu “genellikle ceza hukuku
kapsaminda cezalandirilan bir tiir kasith vergi kacakgiligi... [ve] kasten yanlis beyanlarda
bulunmak, sahte belge diizenlemek vb. durumlar1 igeren vergi kagake¢ilig1” olarak
tanimlamaya ¢alismustir (Tiirksen & Abukari, 2021: 407).

Vergi suglari, {ilkenin ekonomik istikrarini ve gelir dagilimini etkileyen 6nemli bir konudur.
Bu nedenle vergi suglariyla miicadeledeki yaklasim, her {ilkenin 6ncelikleri ve siyasi tercihleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Dolayisiyla bir eylemin vergi sugu olup olmadigi ve bu
sugun cezasl, her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, siyasi ve hukuki yapisina baglh olarak
farklilik gostermektedir.

3. TURKIYE'DE VERGI SUCLARI VE CEZALARI

Tiirkiye’de adli yaptirim gerektiren vergi suglari, Vergi Usul Kanunu'nun (VUK) dordiincii
kitabin ikinci kisminin “Suglar ve Cezalar1” baslikli {ig¢lincii boliimiinde; “Kacakeilik Sugu”
(md. 359), “Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu” (md. 362) ile “Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma
Sugu” (md. 363) olarak diizenlenmistir®. Bu suglarin yargilamasi, adli yargi merci olarak gorev
yapan ceza mahkemelerince yerine getirilmektedir.

3.1. Vergi Kacak¢ilig1 Suclar1 ve Cezalarn

Kacgakcilik sugu, vergi suglari igerisinde en agir nitelikte olan suctur ve VUK'un 359.
maddesinde diizenlenmistir. Kagakg¢ilik sugu fiilleri, vergi ziyar kabahatinin agir nitelikli
fiilleri ile biiyiik oranda ortiigse de, vergi ziya1 kabahatinde vergi ziyama yol agma sartinin
aranmasina karsin kagakgeilik suglarinda boyle bir sart 6ngoriilmemis ve sugun olugmasi igin
kanunda belirtilen fiillerin icras1 yeterli goriilmiistiir (Senytiz, 2020: 437). Buradan hareketle,
kacakeilik sugunu: “vergi ziyar sarti aranmaksizin, objektif olarak kasitla islenebilece$i kanunda yazili

2 “Vergi mahremiyetini ihlal”, “miikellefin 6zel islerini yapma” gibi vergi suclar1 mali su¢ kapsaminda
degerlendirilmemektedir. Hazineyi mali anlamda kayba ugratan vergi kagakciligt sucu ile vergi ziyar mali sug
olarak nitelendirilmistir (Aykin, 2017:6).

3 Ogretide, kanun sistematigine aykir1 olarak VUK md.246’da diizenlenen ekim ve sayim beyanlarini denetlememe
halinin “ekim ve sayim beyanlarini denetlememe sugu” olarak, ayrica VUK’ta dogrudan diizenlenmemesine
ragmen TCK md.125’te yer alan “hakaret” sugunun 6zel bir seklini olusturan “haysiyet ve serefe tecaviiz” sucunu
vergi suglari arasinda sayan goriisler bulunmaktadir. Ayrica “Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun”da (AATUHK) diizenlenen mal bildiriminde bulunmama (md.60), sirrin ifsast (md.107), artirmalara
katilma yasaginin ihlali (md.108), mallar1 kagirmak (md.110), gercege aykir1 mal bildirimi (md.111), mal artislar1
bildirmeme (md.112), amme borclusuna ait mallar1 bildirmeme (md.113), bilgi vermeme (md.114) suglar1 ile 4358
sayili Kanun'un 5. maddesinde vergi kimlik numarasi kullanimiyla ilgili olarak diizenlenen suglar1 da VUK disinda
diizenlenen vergi suglari olarak kabul eden gortisler bulunmaktadir.
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fiillerle, devletin vergi alaminda koymus oldugu kamu diizenini bozucu ve hukuk diizeninin kabul
etmedigi fiiller” seklinde tanimlamak miimkiindiir (Bayrakliy, 1999: 142).

Vergi kagakgiligl su¢unun olusumunda vergi ziyal sartinin aranmamasi*, bu sugun tehlike
sugu ve sekli bir sug olarak nitelenmesine yol a¢gmistir (Comakli ve Ak, 2013: 48). Ancak
kacakgilik sugu igin vergi ziyai sartinin aranmamasi, bu fiillerin vergi ziyaina yol agmayacagt
anlamina gelmemektedir. Bu fiillerin ayni1 zamanda vergi ziyaina da neden olmas: halinde,
359. maddenin son fikrasi geregi ziyaa ugratilan tutarin {i¢ kat1 tutarinda vergi ziyai cezasi
ayrica kesilecektir.

Kagakgilik su¢una konu olan fiiller biri iki alt bentten olmak tizere beg bentte diizenlenmisgtir.
Her bir bentte yer alan hareketlerden birinin yapilmasi sugun olusmasi icin yeterli
oldugundan kagakgilik sugu, secimlik hareketli su¢ olarak degerlendirilmektedir (Senytiiz,
2020: 438-439; Cavus, 2016: 50). Bir sugun meydana gelmesi icin failin kusurlu olmasi (sugun
manevi unsuru) sart1 aranmaktadir. Kusurluluk, kast ve taksir seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
TCK’da “sucun olusmas: kastin varli§ina baghdir” denilerek, kast “sucun kanuni tanmmindaki
unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir (TCK md. 21/1).
TCK’da, taksirle islenen fiillerin kanunun agik¢a belirttigi hallerde cezalandirilacag:
ongoriilmistiir (TCK, md. 22). Vergi suglarinin taksirle islenebilecegine dair kanunda agik bir
hitkmiin mevcut olmamas1 kagakcilik suglarinin da ancak kasten islenebilecegi sonucunu
dogurmaktadir (Candan, 2010: 393). Sucun faili, kanunda yazih fiili gerceklestirenlerdir.
Uygulamada bu sugun faili genellikle miikellef veya sorumlular olmakla birlikte, {iglincii
kisilerin de fail olabilecegi kabul edilmektedir. Burada onemli olan husus, failin kastinin
varhigidir (Cavus, 2016: 71).

Her bir bentte belirtilen fiiller i¢in alt ve {ist sinirlar dahilinde hapis cezalar1 ongoriilmiisttir.
7394 Sayili Kanun® ile yapilan degisiklikle birlikte hapis cezalarinin iist sinirlarinda artirrma
gidilmis ve {i¢ y1l olan iist sinir bes yila, bes y1l olan iist sinir ise sekiz yila ¢ikarilmistir. Cezanin
tst stir1 on yili agsmadigindan kagakgilik suglarinda gorevli mahkemeler, asliye ceza
mahkemeleridir. 7394 Sayili Kanun ile birlikte vergi kagak¢iligi suguna iliskin getirilen
diizenlemelerden biri de etkin pismanlik uygulamasidir. Buna gore “Bu maddede yazili fiillerle
verginin ziyaa ugratildigimin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve
gecikme zammumn tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin;
sorusturma evresinde ddenmesi halinde verilecek ceza yar1 oraminda, kovusturma evresinde hiikiim
verilinceye kadar ddenmesi halinde ise verilecek ceza iicte bir oramnda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagli olarak kesilen cezanin bulunmadi$r durumlarda verilecek ceza
yart oramnda indirilir”°.

* Gegmiste vergi kagakciligi suglarinin olusmasi igin verginin ziyaa ugramasi sart1 aranmaktaydi. Ancak 22.07.1998
Tarih ve 4369 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile birlikte sugun olusmast igin bu sart kaldirilmistir.

515.04.2022 tarih ve 31810 say1il1 Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

67394 Sayili Kanun ile birlikte vergi kacak¢ilig1 suguna iligkin getirilen diizenlemelerden biri olan etkin pismanlik
uygulamasindan yararlanabilmenin bir kosulu da; vergi mahkemesinde dava agilmamasi, agilmissa feragat
edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesiydi. Ancak bu hiikiim ceza
indiriminden faydalanmak isteyen kimselerin vergi yargisi yoluna basvurma imkanlarmin ellerinden alindigt
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Gegmiste, vergi kagakeilig1 sugu agisindan bir takvim yili veya vergilendirme dénemi iginde
islenen aynu tiirdeki fiiller tek bir sug olarak; fakat farkli takvim yillar1 veya vergilendirme
donemlerinde islenen fiiller, =zincirleme sug¢ hiikiimleri uygulanmadan ayr1 ayr
degerlendirilmekteydi. 7394 sayii Kanun ile vergi kagakgilifi suclarinda TCK'min 43.
maddesinde” yer alan zincirleme sug¢ hiikiimlerinin uygulanacag: seklinde bir diizenleme
yapilmistir. Buna gore, zincirleme sug hiikiimlerinin uygulanmasi ile birlikte, ayni su¢un farkl
takvim yillar1 veya vergilendirme donemlerinde islenmesi halinde de tek sug¢ olarak
degerlendirilmesi miimkiin hale gelmistir. Calismanin bu kisminda, kagakeilik sugunu
olusturan fiillere iliskin agiklamalara kisaca yer verilmistir.

3.1.1. VUK"un 359. Maddesinin (a) Bendinde Diizenlenen Kacakeilik Fiilleri
- “Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak"”

Vergilemeye konu olan ekonomik faaliyetlerin belirli esaslar cercevesinde deftere
kaydedilmesi, verginin dogru sekilde hesaplanmasini saglamaktadir (Bayrakli, 1999: 145).
Kagakgilik sugunu olusturan fiillerden bir kismi, vergi miikelleflerince tutulan defterlere
yonelik suglardir. VUK un 359. maddesinin (a) bendinde “vergi kanunlarina gore tutulan veya
diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlarin” vergi kagakeiligi sucu isledikleri hiikiim altina alinmustir.

Hesap ve muhasebe hileleri, kasitli olarak gerceklestirilen gesitli hileleri kapsamaktadir.
Bunlar; rakamlarin yerlerinin degistirilmesi, fazla ya da eksik sifir koyma yoluyla sayisal
degerlerin degistirilmesi, yanlis hesaba kayit yapilmasi, alacak ve bor¢ kalemlerinin bilerek
degistirilmesi, miikerrer kayit yapilmasi, degerleme ve amortisman konularmdaki
usulstizliikler ve bilango kalemlerinin gercek durumu yansitmayacak sekilde diizenlenmesi
gibi farkli yontemlerle gerceklestirilebilir (Oktar, 2019: 392).

- “Defter ve Kayitlarda Gercek Olmayan veya Kayda Konu islemlerle ilgisi Bulunmayan
Kisiler Adina Hesap A¢mak”

Vergi kagakgiligi sugunu olusturan bu fiilin gergeklestirilmesi iki sekilde olmaktadir.
Bunlardan biri, gercekte var olmayan kisiler adina hesap agilmasi digeri ise gercekte var
olmakla birlikte kayda konu olan islemlerle baglantis1i bulunmayan kisiler admna hesap
acllmasidir. Daha ¢ok, hasilatin kayit dis1 birakilmas1 amaciyla gergeklestirilen bu fiillerle
miikellefin yakini ya da giivendigi kimseler kullanilarak defter ve kayitlarda sahte bor¢ ya da
alacak iliskisi kurulmaktadir (Parlar ve Demirel, 2002: 218). Bu sucu olusturan fiillere;
isletmenin giderlerini oldugundan fazla gostermek igin gergekte karsi tarafi olmayan karz
(tiiketim oOdiincii) soOzlesmesine dayanilarak yakinlarindan borg¢ alinmis ve yiiksek faiz
0denmis gosterilmesi, gergekte ¢alismayan kisiye isletmede ¢alistyormus gibi ticret 6denmesi,
gercekte yiiksek fiyatla yapilan satislara fatura diizenlemek yerine daha diisiik tutarli ve
gercekte var olmayan kisi ya da kendisine satis yapilmayan kisiler adina fatura diizenlenmesi,

belirtilerek Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptal talebinde bulunulmasi sonucunda, Anayasa
Mahkemesi'nin 13.09.2023 tarihli ve E.2022/81, K.2023/153 say1il1 Karar1 ile iptal edilmistir.

7 Zincirleme suga iliskin TCK md. 43/1; “Bir sug isleme kararinin icrast kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye kars
ayni sucun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte iiciine kadar
artirtlir. Bir sugun temel sekli ile daha agir veya daha az cezayi gerektiren nitelikli sekilleri, ayni sug sayilir. Magduru belli bir
kisi olmayan suglarda da bu fikra hiikmii uygulanr.” seklindedir.
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malin herhangi bir araci olmaksizin satilmasina ragmen komisyon 6denmis gibi gosterilmesi
ornek olarak verilebilir (Senytiz, 2020: 99).

-“Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Matrahinin Azalmasi Sonucunu
Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Baska Defter, Belge veya Diger Kayit
Ortamlarina Kaydetmek”

Uygulamada “cift defter tutma veya kullanma” olarak adlandirilan bu sug, “defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydetmek” suretiyle islenmektedir.
Maddede gegen “vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde” ifadesi bu sugun
neticeli su¢ olma 0zelligini gostermekte ve bu sucu diger kagakeilik suglarindan ayirmaktadir.
Yargitay 11. Ceza Dairesi 07.04.2022 tarih ve E. 2021/2159, K. 2022/6015 say1l1 kararinda sugun
olusmasi icin “tutulmas: gereken yasal defter ve belgelerin varliginin, noter tasdik kayitlar: veya baska
sekilde sabit olmasi ile birlikte, hesap ve islemlerin vergi matrahimin azalmas: sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska ortamlarda da tutulmasimin gerektigini” belirtmistir. Defterlere
kayit zorunlulugu olmayan hesap ve igslemlerin farkli bir kayit ortaminda tutulmasi, ¢ift defter
tutma sugunun unsurlarmi tasimamaktadir. Ornegin; serbest meslek erbabinin elde ettigi kira
gelirlerini ayr1 bir defterde takip etmesi, vergi kacak¢iligi sucunu olusturan cift defter tutma
fiili olarak nitelendirilemez (Ozcan, 2014: 119).

- “Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek”

Tirk Dil Kurumu Sozliigiinde, “tahrifat” kelime anlamu olarak “bir seyin aslini bozma,
degistirme” anlamina gelmektedir. Vergi kagakeilig1 sugunda sozii edilen tahrifat, “defter, kay:t
ve belgelerin maddi varligina dokunulmaksizin, bunlara islenmis olan ve gercegi yansitan yazi ve
rakamlarin cesitli yontemler kullamlarak degistirilmesidir” seklinde tanimlanmistir. Bu yontemler;
karalama, kazima, bozma veya kimyasal maddeler kullanilarak yazi ve rakamlarin silinmesi
seklinde olabilmektedir. Bunlarin yani sira defter, kayit ve belgelerdeki yazi1 ve rakamlara
ilaveler yapilmasi da tahrifat kapsamina girmektedir (Yigit, 2004: 127-128). Tahrifatta, gercege
uygun olarak diizenlenen defter, kayit ve belgelerin tutar, miktar, gesit vb. sekildeki
iceriklerine sonradan yapilan bir miidahale s6z konusudur. Su¢un olusmasi icin tahrifat
fiilinin gerceklestirildigi defter, kayit ve belgelerin vergi kanunlaria gore tutulmas: veya
diizenlenmesi zorunlu olan defter, kayit ve belgelerden olmasi gerekir (Tastan, 2015: 39).

- “Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek”

VUKun 359. maddesine gore, “vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri gizleyenler” kagakgilik sugu islemekte ve
hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmaktadir®. Yine ayn1 maddede gizleme; “varlig1 noter

8 VUK'un 30. maddesinin 3. bendine gore, “Bu kanuna gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsinin veya bir
kisminin tutulmamas: veya tasdik ettirilmemesi veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara herhangi bir
sebeple ibraz edilmemesi” hali re’sen vergi tarhina sebep olan bir durum olarak belirlenmistir. S6z konusu fiil ayn1
zamanda vergi kabahati de olusturmaktadir. VUK un “Defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti” baghkli
256. maddesinde diizenlenen yiikiimliiliiklere uyulmamasi halinde, VUK un miikerrer 355. maddesi uyarinca zel
usulsiizliik cezasi; ayrica, vergi ziyar da meydana gelmis ise VUK 344. madde uyarinca vergi ziyai cezasi
uygulanmaktadir.
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tasdik kayitlar: veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi” olarak tanimlanmistir. Gizleme taniminda “kayit”
ibaresinin yer almamasi, kayitlarin ibraz edilmemesinin kanunilik ilkesi geregince sug
olusturmayacag1 yoniinde gortislerin ileri siirtilmesine neden olmustur (Candan, 2010: 138).
Bizim de katildigimiz bagka bir goriis ise, eylemin VUK'un 359(a)(2) maddesindeki taniminda
kayitlarin gizlenmesi de sayildigindan kayitlarin ibraz edilmemesinin vergi sucu olusturdugu
yoniindedir (Ugur ve Elibol, 2016: 360-361).

Sug, vergi incelemesi amaciyla istenen defter, kayit ve belgelerin belirlenen siire iginde
yetkililere ibraz edilmemesi ile olusmaktadir. Bunlarin vergi incelemesi disinda baska bir
amacla, ornegin isi terk eden miikelleflerin belgelerinin iptal edilmesi icin vergi idaresince
istenmesine ragmen belgelerin ibraz edilmemesi vergi sucu degil, VUK un miikerrer 355.
maddesine gore Ozel wusulsiizliik cezasi kesilmesini gerektiren vergi kabahatini
olusturmaktadir.

Defter ve belgeleri gizleme veya ibraz etmeme fiili, miikelleflerin islemlerinin vergi incelemesi
yoluyla denetimini engellemekte ve vergi kanunlarina aykir: islemlerin ortaya ¢ikarilmasini
gliclestirmektedir. Defter ve belgeleri gizleme, kacakcilik sugu kapsaminda degerlendirilerek
hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

- “Mubhteviyat1 itibariyle Yaniltici Belge Diizenlemek veya Kullanmak”

VUK’ta muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge “gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte
bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyla gercege aykir: sekilde yansitan belge” olarak
tanimlanmistir (VUK md. 359/a-2). Muhteviyat: itibariyle yaniltici belgede, sekil sartlarina
uygun diizenlense bile belgenin igerigindeki bilgilerin yanhs veya yaniltic1 olma durumu s6z
konusudur (Tastan, 2015: 67). Buna gore belgenin iceriginde yer alan alic1 veya saticiya iliskin
bilgilerin, adres, tarih, birim veya miktar gibi bilgilerin yaniltic1 olarak gosterildigi belgeler bu
kapsamda degerlendirilmektedir (Cavus, 2016: 126).

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 11.07.2014 tarih ve E.2012/1512 K.2014/366 sayili kararinda;
mahiyet ve miktar itibariyle gercege aykirilik, “gercek bir muamelenin miktar itibaryla gercege
aykir1 sekilde belgeye yansitilmasi, belge konusunun adet, miktar, fiyat veya tutar yonlerinden eksik
veya fazla gosterilmesidir. Ornegin; elli adet satilan gomlegin otuz adet, 100 Liradan satilan bir malin
20 Liradan satilmis olarak gosterilmesi gibi. Gergek bir muamelenin mahiyet itibariyla gercege aykiri
bir sekilde belgeye yansitilmast ise satilan mal veya sunulan hizmetin cinsinin ve muamele tarihinin
farkly gosterilmesidir. Ornegin; deri ceket satildigr halde faturada kumas ceket satilmig gibi veya mal,
yeni mali yilda satildig: halde kapanan mali yil icinde satilmis olarak gosterilmesi gibi.” seklinde ifade
edilmistir. Yine aymi kararda, muhteviyat: itibariyla yaniltict belge “diizenleme” sugunun
failinin VUK’a uygun bicimde miikellef sifatin1 almis kisiler olabilecegi ancak belge
diizenlenen kisinin miikellef olma sartinin bulunmadig1 belirtilmistir.

Mubhteviyati itibariyla yaniltici belge, “vergi kanunlar1 uyarinca diizenleme, saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan” belgelerden olmalidir. Vergi hukukunda belgelere iliskin diizenleme,
esas olarak VUK’un Ikinci Kitabinin “Vesikalar” baglikli Ugiincii Kisminda yer almaktadur.

i

VUK’a gore tutulmas: zorunlu belgeler; “fatura”, “perakende satis vesikalar1 (perakende satis

fisleri, makineli kasalarin kayit rulolari, giris ve yolcu tasima biletleri)”, “gider pusulas1”,
“miistahsil makbuzu”, “sevk irsaliyesi”, “serbest meslek makbuzu”, “iicret bordrosu”,
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“tagsima irsaliyesi”, “yolcu listesi”, “gilinliik miisteri listesi”, “muhabere evraki” ve “diger
vesikalar”dir. Bunlarin yani sira; VUK un 227, Miikerrer 242 ve 257. maddelerinin Maliye
Bakanhigma verdigi yetkiyle c¢ikarilan genel tebligler ile diizenleme zorunlulugu getirilen
belgeler® de bu sugun konusunu olusturabilmektedir.

Yaniltic1 belge diizenlemek ve kullanmak ayr1 suglardir. Muhteviyat itibariyle yaniltici belge
diizenleme sucu, belgenin diizenlendigi anda tamamlanmis olmakta ve sugun olusumunda
belgenin kullanilip kullanilmamasinin herhangi bir énemi bulunmamaktadir (Kizilot ve
Kizilot, 2011: 559). Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kullanma sugunun olusabilmesi igin
ise, belgenin kullanilmis olmas: gerekmektedir (C")zcan, 2014: 155).

3.1.2. VUK"un 359. Maddesinin (b) Bendinde Diizenlenen Kacakgilik Fiilleri

- “Defter, Kay1t ve Belgeleri Yok Etmek veya Defter Sahifelerini Yok Ederek Yerine Baska
Yapraklar Koymak veya Hi¢ Yaprak Koymamak”

Belge ve kayit diizeni, vergi giivenligi acisindan son derece énemlidir. Yok etme fiili defter,
kayit ve belgelerin igerdigi bilgilere ulagilmay1 tamamen olanaksiz kildigindan agir bir ihlal
sayilmakta ve karsiliginda daha agir bir cezai yaptirnm uygulanmaktadir. Yok etme suretiyle
islenen vergi kagakgilig1 sugu defter, belge ve kaydin maddi varlifini ortadan kaldirmaya
yonelik her tiirlii hareketle islenmesi miimkiin olmakla birlikte genellikle yakmak, yirtmak,
parcalayip ¢ope atmak seklindeki hareketlerle gerceklestirilmektedir (Ozcan, 2014: 165; Yigit,
2004: 143). Boya dokiilmesi suretiyle defter ve belgenin igeriginin tamamen okunamaz hale
getirilmesi durumunda yok etme fiili s6z konusu olmaktadir (Ok ve Giindel, 2002: 347).
Giiniimiiz kosullarinda bilgisayar ortaminda tutulan hesap ve kayitlarin silinmesi de yok etme
tiili kapsaminda sayilmaktadir (Senytiz, 2020: 110).

- “Belgelerin Asil veya Suretlerini Tamamen veya Kismen Sahte Olarak Diizenlemek veya
Bu Belgeleri Kullanmak”

Vergi suglar1 i¢inde en ¢ok islenen suglardan biri, sahte belge diizenleme ve kullanma
suglaridir. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 22.09.2022 tarih ve E.2022/334 K.2022/576 say1ili
kararinda, sahte belge diizenleme veya kullanma sugqu ile ilgili olarak; “Haksiz kazang saglamak
ve/veya az vergi 0demek ya da hi¢ vergi 0dememek suretiyle vergi kagirmak icin islenen fiillerden biri de
sahte belge diizenlemek veya kullanmaktir. Vergi kayip ve kacagina sebebiyet vermesindeki oranin
yiiksekligini dikkate alan kanun koyucu, sahte belge diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak eylemleri
icin VUK'ta ozel diizenleme getirme ihtiyact duymustur. Vergi belgelerindeki sahteciliin amaci;
diizenleyen icin komisyon almak suretiyle haksiz kazang saglamak veya vergi doguran faaliyetini vergi
dairesinin bilgisi disinda tutarak vergi ddememek; kullanan icin ise, gideri fazla gOsterip matrahi
diisiirmek, dolayisiyla az vergi 0demek veya hi¢ 0dememek veya hakki olmayan vergi iadesi veya
indiriminden yararlanmaktir. Bu baglamda, gercege aykirilik olgusu olarak sahtecilik amag¢ degil,
aractir” seklinde ifade edilmistir.

VUK'ta sahte belge tanimi “gercek bir muamele veya durum olmadigr halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge” seklinde yapilmistir (VUK md. 359/b). Burada ongoriilen belgeler “vergi
kanunlari uyarinca diizenleme, saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan” belgelerdir. Ornegin,

9 irsaliyeli fatura, ambar teselliim fisi, adisyon, déviz alim ve satim belgesi Maliye Bakanliginca degisik tarihlerde
¢ikarilan genel tebliglerle bazi miikellef gruplari i¢in diizenlenmesi zorunlu kilinan belgelerdendir.
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satin alinmayan mal veya hizmetin alinmis gibi fatura tanzim edilmesi faaliyeti sahtecilik,
diizenlenen fatura da sahte belgedir. Sahte olarak basilmis ya da miikellefin rizas1 disinda
miikelleften elde edilmis belgeler de sahte belgedir.

Sahteciligin belgenin asil veya suretinde yapilmasmin su¢ bakimindan bir énemi yoktur.
Sahtecilik tamamen yapilabildigi gibi kismen de yapilabilir. Ornegin; bir faturada gercek bir
mal satisinin yani sira gergekte olmayan bir mal satisinin da gosterilmesinde kismen sahtecilik
s0z konusu olmaktadir (Cavus, 2016: 139). Sahtecilik, miikellefin 6zel yonetmeligine uygun
olarak bastirdig1 belgeler vasita kilinarak islenebilecegi gibi, sahte basilmis belgelerle de
islenebilir. Diizenleyen agisindan her iki durumda da “sahte belge” s6z konusudur. Ancak
sahte basilmis belgelerin igeriginin dogru olmasi durumunda ise sadece VUK'un 359.
maddesinin (c) bendi kapsamindaki sug islenmis olmaktadir (Ugur ve Elibol, 2016: 485).

Sahte belge diizenlemek ve kullanmak ayr1 suglardir. Sahte belge diizenleme sugu, belgenin
diizenlendigi anda tamamlanmis olmaktadir. Sugun olusmasi icin hareketin gerceklesmesi
yeterlidir, bir neticeye ulasmasi aranmamaktadir. Ancak sahte belge kullanma sugunda,
“kullanma” kavraminin neyi kapsadigi ve belgenin ne zaman kullanilmis sayilacag:
konusunda ogretide farkli goriisler mevcuttur®. Tiirk Dil Kurumu Sozliigiinde “kullanmak”,
“bir seyden belli bir amagla yararlanmak” anlamina gelmektedir. Sahte belge kullanma sugu
acisindan “kullanma” igin, sahte belgenin bir hukuki islem tesisine dayanak olarak
gosterilmesi gerekmektedir. Yargitay da bu anlamda kullanmay1 “yapilan sahtecilikten beklenen
yararin saglanmast icin gerekli faaliyetlerin tamami” olarak ifade etmekte ve sahte belgenin hukuki
sonu¢ doguracak sekilde kullanilmis sayilmasi igin deftere kaydedilmesini yeterli gormeyip,
dahil edildigi beyannamenin vergi dairesine verilmis olmasini da sart kosmaktadir!.

VUK'ta sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri, iki ayr1 sug tipinin maddi unsurlarini
olusturmaktadir. Bu nedenle, her iki fiilin de ayr1 ayri sug olarak degerlendirilmesi ve
cezalandirilmas: gerekir. Sahte belgeyi diizenleyen ve kullanan kisi genellikle farkli kisiler
olmaktadir. Bu durumda, sahte belge diizenleme ve kullanma fiilleri, VUK un 359. maddesi
uyarinca birbirinden ayr1 ve bagimsiz suglar olarak degerlendirilir. Ancak ayni kisi tarafindan
sahte belge diizenlenmesi ve bunun kullanilmas: halinde, her iki fiil de ayn1 maddeye
dayanarak ayni cezay1 gerektirir. Bu durumda, aym takvim yili igerisinde islenmis olmasi
sartiyla tek sug olusmaktadir (Senytiz, 2020: 455).

3.1.3. VUK’un 359. Maddesinin (c) Bendinde Diizenlenen Kacakeilik Fiilleri

Saglikli bir belge diizeninin olusturulmasi konusunda 6ncelikle, miikelleflerin kullanacaklar:
belgelerin basiminin idarenin bilgisi dahilinde olmas: istenmektedir. Bu nedenle Hazine ve

10 Sahte belgenin yasal defterlere kaydedilmesi ile “kullanma” hareketinin gerceklestigine dair goriis i¢in bkz.
(Kazilot ve Kizilot, 2011: 558; Candan, 2010: 366; Senytiiz, 2020: 454).

' Yargitay’a gore, “Maddede belirtilen sahte belge diizenleme ve sahte belge kullanma suclarinda failin hareketi birbirinden
farklilik arz etmektedir. Sahte belge diizenleme sucunun maddi unsurunun hareket kismini; vergi kanunlar: uyarinca tutulan
veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan belgelerin asil veya suretlerinin kanuni sekle uygun olarak
tamamen veya kismen sahte olarak diizenlenmesi olustururken, sahte belge kullanma su¢unun maddi unsurunun hareket
kisminy, sahte belgenin deftere kaydedilmesinden sonra ddhil edildigi beyannamenin miikellef tarafindan vergi dairesine
verilmesi olusturmaktadir. Sahte belgenin hukuki sonug¢ doguracak sekilde kullanilmis sayilmas: icin deftere kaydedilmesi
yeterli olmayp dihil edildigi beyannamenin vergi dairesine verilmis olmast da sarttir. Ciinkii kullanma, yapilan sahtecilikten
beklenen yararin saglanmast icin gerekli faaliyetlerin tamamuini ifade eder.”, Yargitay Ceza Genel Kurulu, (04.10.2022), E.
2022/192, K. 2022/606 say1ili karari, https://karararama.yargitay.gov.tr/ (25.03.2024).
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Maliye Bakanligi, hukuki dayanagini VUK un miikerrer 257. maddesinin olusturdugu “Vergi
Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Hakkinda Yonetmelik” ile belge basim siirecinin tiim asamalarinda uyulmasi gereken
kurallar1 belirlemektedir. Yonetmelik'in 4. maddesinde, “belgelerin basim ve dagitiminin Bakanlik
veya defterdarlik ile matbaa isletmecileri arasinda yapilacak bir anlasmayla saglanacag:” ifade
edilmektedir.

VUKun md. 359/c hiitkmii ile anilan Yonetmelik hitkmiine atfen “bu Kanun hiikiimlerine gore
ancak Maliye Bakanlig: ile anlasmas: bulunan kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi
olmadig1 halde basma veya bilerek kullanma” fiilleriyle islenen vergi sugu tanimlamistir. Burada
belgeleri anlasma olmadig1 halde “basmak” ve bunlar1 “kullanmak” olmak tizere iki ayr1 sug
bulunmaktadir. Anlasmasiz belge basmak su¢unun olusmasi icin belgenin basimi sirasinda
s0z konusu basima izin veren bir anlasmanin mevcut olmamas: yeterlidir. Daha 6nceden
yapilan bir anlagsma oldugu halde bu anlasmanin siiresinin bitmesi veya feshedilmesi gibi bir
sebeple sona ermesinden sonra basilan belgeler, anlasmasiz belge niteligine haiz olmaktadir.
Belgenin basimi gerceklestikten sonra anlagsma imzalanmasi da vergi sugunu ortadan
kaldirmamaktadir (Ozcan, 2014: 181; Yigit, 2004: 154).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlasmas1 olmaksizin basilan belgelerin bilerek kullanilmasi
da sug teskil etmektedir. Burada belgenin igeriginin gercek bir duruma dayanmasinin bir
onemi bulunmamaktadir. izinsiz basilan belgenin gercek olmayan bir iliski i¢in kullanilmasi,
ayrica sahte belge diizenleme ve kullanma suclarim1i meydana getirir (Aysal, 2023: 38).
Belgelerin elektronik ortamda diizenlenmesinin giderek yaygimlasmasiyla birlikte bu fiille
islenen sug sayis1 azalacaktir.

3.1.4. VUK’un 359. Maddesinin (¢) Bendinde Diizenlenen Kacakeilik Fiilleri

“7318 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”’un'
4. maddesi ile VUK'un 359. maddesine (¢) bendi eklenmistir. Anilan hiikme gore “Hazine ve
Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, 6deme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya
yazilmm degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin ddeme kaydedici cihazin hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti
sistemine ya da kayit dig1 satisin onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya
ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali
belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasin engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri
degistiren veya silen, ddeme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit digi
satisin onlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligr veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda
iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini nleyen veya bunlarin gergege uygun olmayan
sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.”

Odeme kaydedici cihazlar (OKC) ile ilgili hukuka aykir1 davramislar bu sugun unsurunu
olugturmaktadir. 3100 sayih “Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlar1 Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanun”un 2. maddesinde “ddeme kaydedici
cihazlar, bu Kanunla ve Maliye ve Giimriik Bakanliginca belirlenen sartlar: tasiyan elektronik yazar
kasalar, yazici tertibatr bulunan elektronik teraziler veya elektronik terminaller gibi cihazlardir.”

12.30.04.2021 tarihli ve 31470 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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seklinde tanimlanmistir. Kanun 1. maddesiyle; “satis: yapilan mallar: aynen veya islendikten sonra
satistni yapanlar disindaki kimselere satan veya aymi kimselere hizmet veren birinci ve ikinci sinif
tiiccarlarin” OKC kullanmalarini zorunlu tutmustur. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligima
tanian diizenleme yapma yetkisine istinaden OKC’lerle ilgili Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB)
genel tebligler yaymlamaktadir.

Bu sucun failinin genellikle OKC kullanma zorunlulugu olan miikellefler olabilecegi
diistiniilse de fiillerin niteligine bakildiginda bu sugun herkes tarafindan islenebilecegi
goriilmektedir (Omercioglu, 2022: 174). VUK un 359. maddesinin (¢) bendindeki eylemleri
asagidaki gibi siralayabiliriz:

- OKC miihriinii kaldirmak,

- OKC donanim veya yazilimini degistirmek,

- OKC’ye veya ilgili sistemlerine fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek
gerceklestirilen satislara ait bilgilerin kayit altina alinmasini engellemek,

- OKC’de kayit altina alinan bilgileri degistirmek veya silmek,

- Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik
ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini énlemek veya bunlarin
gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet vermek.

“Odeme kaydedici cihaza maddede belirtildigi sekillerde miidahale ederek gerceklestirilen
satiglara ait bilgilerin kayit altina alinmasini engellemek” eyleminde, miidahale etmek
hareketi sonucunda “gergeklestirilen satislara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina
alinmasin1 engellemek” neticesine ulagilmasi arandigindan bu eylemin neticeli sug 6zelligi
gosterdigi soylenebilir. Diger eylemler ise sirf hareket sugu olarak diizenlenmistir
(Omercioglu, 2022: 182).

3.1.5. VUK’un 359. Maddesinin (d) Bendinde Diizenlenen Kagakgilik Fiili

“4733 sayili Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun”® 1.
maddesinde kanunun amaci “tiitiin, tiitiin mamulleri ve alkol piyasasinin diizenlenmesine, tiitiin,
tiitiin mamulleri ve alkoliin Tiirkiye'de iiretimine, i¢ ve dis alim ile satimina iliskin usul ve esaslari
belirlemek” olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemeye ragmen, bu iirtinler yogun bir sekilde yasa
dig1 tiretime konu olmaktadir. Yasa disi tiretilen tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii ickiler,
cevre ve toplum sagligini tehdit etmesinin yani sira, olusturdugu vergi kaybi ve haksiz rekabet
sonucu tilke ekonomisine de zarar vermektedir (Korkmaz, 2022).

7423 sayili Kanun'un 1. maddesiyle VUK'un 359. maddesine (d) bendi eklenerek yeni bir
kagakeilik sugu ihdas edilmistir. Buna gore, “3/1/2002 tarihli ve 4733 sayili Tiitiin, Tiitiin
Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun ile diizenlenen piyasalarda, Hazine ve
Maliye Bakanliginca yetki verilip verilmedigine bakilmaksizin, miikerrer 257 nci maddenin birinci
fikrasimin (6) numaraly bendi kapsaminda vergi giivenligini saglamak amaciyla kullamilmasina
zorunluluk getirilen ozel etiket ve isaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve etiketlenen
veya isaretlenen iiriin bilgilerinin kurulan veri merkezine aktarilmasini saglayan sisteme fiziksel veya
bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye Bakanligina elektronik ortamda iletilmesi gereken

1309.01.2002 tarih ve 24635 say1ili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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belge, bilgi veya verilerin iletilmesini Onleyenler veya bunlarin gerceSe uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

3.2. Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu ve Cezas1

Miikelleflerin kanunen beyan etmek zorunda olduklar1 ya da gelir idaresinin cesitli
kaynaklardan topladig: vergi ile ilgili kisisel bilgiler, vergi mahremiyeti ile hukuken koruma
altina alinmaktadir. Vergi mahremiyeti ile vergilendirmeye iliskin onem teskil eden
bilgilerinin korunacagina iliskin miikelleflere giivence verilerek miikelleflerin vergi idaresi ile
isbirligi yapmasi ve boylelikle vergisel alanda kacakgilik ve usulsiizliiklerin 6nlenmesi,
vergilemede etkinligin ve adaletin saglanmasi amaglanmaktadir (Seer, 2010: 372-373).

Diger suclardan farkli olarak vergi mahremiyetinin ihlali sugunun korudugu hukuki deger,
oncelikle miikellef ve miikellef ile ilgili kisilere aittir. Bu kisilerin bilgilerinin gizliliginin
saglanarak, onlarin maddi ve manevi yonden zarar gormeleri engellenmek istenmektedir.
Nitekim miikellef ve/veya miikellef ile ilgili kisiler, bagkalar1 tarafindan Ogrenilmesini
istemedikleri bilgilerinin ortaya ¢ikmasi ile gerek mali ve ticari agidan gerekse 6zel yasami
agisindan istemedigi bir durumun iginde kalabilir. Vergi mahremiyetini ihlal eden fiillerin
cezalandirilmasi ile vergi giivenliginin saglanmasi ve olasi suglarin 6niine gecilmesi miimkiin
olabilecektir. Diger taraftan, kamusal giivenin temin edilmesi ve vergileme siirecinin diizgiin
ve verimli sekilde ytiriitiilmesi saglanmis olacaktir (Arslan, 2013: 18).

Vergi mahremiyeti VUK un 5. maddesinde, vergi mahremiyetinin ihlali su¢u ise VUK un 362.
maddesinde diizenlenmistir. Vergi mahremiyetini ihlal sugunun diizenlendigi VUK un 362.
maddesi su sekildedir: “Bu Kanunda yazili vergi mahremiyetine uymaya mecbur olan kimselerden
bu mahremiyeti ihlal edenler, Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesi hiikiimlerine gore
cezalandiriliy” . Gortildiigti gibi VUK, vergi mahremiyetini ihlal su¢u agisindan TCK'nin “ticari
sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmas1” baglikli
239. maddesine atifta bulunmustur.

VUK’a gore vergi mahremiyetine kimlerin uymasi gerektigi md. 5 ile miikerrer md. 242’de
diizenlenmektedir. VUKun 5. maddesinde vergi mahremiyetine uymak zorunda olanlar

VTS

“vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar”, “vergi mahkemeleri, bolge idare

Y77

mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar”, “vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara
istirak edenler”, “vergi islerinde kullanilan bilirkisiler”, “Gelir Idaresi Baskanliginin gorev
alanina iligkin islerde hizmet alimi yoluyla ¢alistirilanlar ile hizmet alimi yapilanlarin ortak ve
yoneticileri” olarak sayilmistir. Ayn1 maddede bazi hallerde kendilerine bilgi ve belge verilen
kigilerin de vergi mahremiyetine uymak zorunda olduklar1 belirtilmistir. VUK un “Elektronik

ortamdaki kayitlar ve elektronik cihazla belge diizenleme” baglikli miikerrer 242. maddesinin

14 TCK 239. maddesi su sekildedir:

“(1)Stfat veya gorevi, meslek veya sanatr geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi
veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet iizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli
para cezast ile cezalandirilir. Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykir: yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilmesi
veya ifsa edilmesi halinde de bu fikraya gére cezaya hiitkmolunur.

(2)Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar1 veya sinai uygulamaya iliskin bilgiler hakkinda da uygulanr.

(3)Bu sirlar, Tiirkiye'de oturmayan bir yabanctya veya onun memurlarina aciklandigi takdirde, faile verilecek ceza iicte biri
oramnda artirilir. Bu halde sikdyet kosulu aranmaz.

(4)Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri aciklamaya mecbur kilan kisi, ii¢
yuldan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”
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son fikrasinda ise, “bu Kanunun vergi mahremiyetine iliskin hiikiimlerinin, bu kapsamda
kurulan sirketin ortak, yonetici ve calisanlari ile elektronik defter, belge ve kayitlarin
olusturulmasi, imzalanmasi, iletilmesi ve saklanmasi hususlarindan herhangi biri i¢in hizmet
verme konusunda yetkilendirilenlerin ortak, yonetici ve calisanlar1 hakkinda da
uygulanacag1” hiikiim altina alinmuistir.

Bu vergi su¢unun cezasi, TCK'nin 239. maddesine yapilan gondermeye istinaden bir yildan
ti¢ yila kadar hapis cezasi ve bes bin giine kadar adli para cezasidir. 3. fikrada yer alan
agirlastirict durum s6z konusu ise ceza tigte biri oraninda artirilmakta; 4. fikrada diizenlenen
nitelikli halinde ise yaptirim {i¢ yi1ldan yedi yila kadar hapis cezas1 olmaktadir.

3.3. Miikellefin Ozel Islerini Yapma Sucu ve Cezas1

Anayasa'nin 10. maddesinde “Devlet organlar: ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” seklinde bir hiikiim yer
almaktadir. Buna istinaden memurlarin gorevlerinin gerektirdigi kurallara uygun sekilde
gorevlerini ifa etmesi ve vatandaglara kars1 davranislarinda esit, tarafsiz ve objektif olmalar1
gerekir. Bu nedenle vergi ile ilgili cesitli birimlerde gorev yapan memurlarin miikelleflerin
ozel islerini yapmasi yasaklanmis ve bu yasagin ihlal edilmesi sug haline getirilmistir (Senytiz,
2020: 484).

Miikellefin 6zel islerini yapma sucu, VUK un 363. maddesinde diizenlenmistir: “Bu Kanunun
6 nct maddesinin son fikrasi geregince miikelleflerin vergi kanunlarimn uygulanmasi ile ilgili hesap,
yazi ve sair 6zel islerini yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir: harekette bulunanlar
Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesinin birinci fikras: hiikmiine gore cezalandirilir. Bu hareketlerle
vergi ziyaina neden olunmast halinde, kisiye ayrica bu Kanunun 344 iincii maddesine gore vergi ziya
cezast kesilir.”

Burada bahsi gecen VUK'un 6. maddesi, vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisilere
konulan yasaklar: diizenlemektedir. Maddenin son fikras: su sekildedir:

“Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Damstay’da
gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarimin uygulanmast ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini
iicretsiz de olsa yapamazlar.”

Sugun faili, yalnizca 6. maddede sayilan memur statiisiindeki kisiler olabilmektedir. Sugun
maddi unsurunu olusturan fiil, miikellefin vergi kanunlarmnin uygulanmasi ile ilgili hesap,
yaz1 ve sair 0zel islerinin yapilmasidir. Buna gore 6zel isin vergi kanunlariin uygulanmasi ile
ilgili olmas1 zorunludur. Miikellefin beyannamesini doldurma, defterlerini tutma veya dava
dilekgesi yazma gibi hareketler 6zel is kapsamindadir. Miikellefin sahsi mektuplarinin
yazilmasi 6rneginde oldugu gibi vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgisi olmayan 6zel islerin
yapilmas1 ise su¢ kapsamina girmez. Kanunda yer alan hesap, yazi ve sair Ozel isler
kavraminin yeterince net olmamasi, kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda yaptiklari islerin
su¢ kapsamina girip girmedigi hususunda tereddiit yasamalarina neden olmaktadir. Zira
dairenin isleyisi icerisinde ¢cogu zaman miikellefler mevzuati yeterince bilmemeleri nedeniyle
¢alisanlardan kendilerine yardimci olmalarini talep etmektedir. Burada, matbu dilekgelerin
(yapilandirma, pismanlik, cezalarda indirim dilekgeleri gibi) verilmesi veya mevzuata iliskin
bilgilendirme yapilmas: 6zel is kapsaminda sayilmamakla birlikte baz1 durumlarda sinirin ne
zaman asildig1 belli olmamaktadir.

458



Sencan,D. & Organ, 1. Tiirkiye ve Hindistan'da Vergi Suclar: ve Cezalar:
PIAR2024 / 11(2)

Miikellefin 6zel islerini yapma sugunun cezasi, diizenlendigi VUK un 363. maddesinin atfiyla
TCK'nin “Gorevi Kotiiye Kullanma” baslikli 257/1. maddesi hiitkmii cergevesinde
verilmektedir. S6z konusu hiikiimce verilecek olan ceza ise alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasidir. Ote yandan yapilan 6zel is nedeniyle miikellef nezdinde vergi ziyama sebebiyet
vermesi halinde faile ayrica vergi ziyai cezasi kesilir (VUK md. 363).

Tablo 1’de VUK'ta diizenlenen vergi suglari ve cezalar1 6zet seklinde sunulmustur.

Tablo 1. VUK’ta Diizenlenen Vergi Suglar1 ve Cezalari

Vergi Sucu l\f:;;:lsi Suc Fiili Ceza
Vergi kanunlarma gore tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;
1-
- Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapmak
- Defter ve kayitlarda gercek olmayan veya kayda konu .
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler admna hesap agmak On sekiz
VUK md. . . aydan bes
359/a - Ver.gl matrahinin  azalmasi s?flucunu doguracak yila kadar
sekilde bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina .
hapis cezasi
kayit yapmak
2-
- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek
- Defter, kayit ve belgeleri gizlemek
- Mubhteviyat1 itibariyle yaniltic1 belge diizenlemek veya
bu belgeleri kullanmak
Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve
saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan; .-
. Ug yildan
VUK md. - Def.ter, kayit ve belgeleri yok etmek, defter sayfalarmm sekiz yila
359/b yerine baska yapraklar koymak veya hi¢ yaprak kadar hapis
koymamak cozast
Kacgakglik - Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen
Sucu sahte olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak
Hazine ve Maliye Bakanligi ile anlasmasi bulunan iki y1ldan
VUK md. kisilerin basabilecegi belgeleri, bakanlik ile anlasma sekiz yila
359/c olmadig: halde basmak veya basilan bu belgeleri bilerek | kadar hapis
kullanmak cezasl
- OKC miihriinii kaldirmak,
- OKC donanim veya yazilimini degistirmek,
- OKC’ye veya ilgili sistemlerine fiziksel veya bilisim
yoluyla miidahale ederek gerceklestirilen satiglara ait
bilgilerin kayit altina alinmasini engellemek, Ug yildan
VUK md. - OKC'de kayit altina alinan bilgileri degistirmek veya sekiz yila
359/¢ silmek, kadar hapis
- Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya diger kamu kurum ve cezasl
kuruluslarma elektronik ortamda iletilmesi gereken
belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nlemek veya
bunlarin gergege uygun olmayan sekilde iletilmesine
sebebiyet vermek
Tiitin, Titliin - Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Ug yildan
VUK md. Diizenlenmesine Dair Kanun ile diizenlenen piyasalarda sekiz yila
359/d kullanilmasma zorunluluk getirilen &zel etiket ve | kadar hapis
isaretlerle iiriinlerin etiketlenmesi veya isaretlenmesi ve cezasl

459



Sencan,D. & Organ, 1. Tiirkiye ve Hindistan'da Vergi Suclar: ve Cezalar:
PIAR’2024 /11(2)

etiketlenen veya isaretlenen iiriin bilgilerinin kurulan veri
merkezine aktarilmasmi saglayan sisteme fiziksel veya
bilisim yoluyla miidahale ederek Hazine ve Maliye
Bakanligina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge,
bilgi veya verilerin iletilmesini 6nlemek veya bunlarin
gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet
vermek
Bir yildan {i¢
yila kadar
Vergi VUK kapsaminda diizenlenmis olan vergi mahremiyetini | hapis cezasi
Mahremiyetini | VUK md. 362 | ihlal etmek ve bes bin
fhlal Sucu giine kadar
adli para
cezasl
Miikellefin Miikellefin vergi kanunlarimin uygulanmasi ile ilgili | Alti aydan iki
Ozel Islerini VUK md. 363 | hesap, yazi ve sair 6zel islerini yapmak yila kadar
Yapma Sugu hapis cezasi

Kaynak: VUK hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
4. HINDISTAN’DA VERGI SUCLARI VE CEZALARI

1947’de Ingiltere’den bagimsizligin1 kazanan Hindistan, federal bir devlet yapisina sahiptir
(T.C. Disisleri Bakanlig1). Dogrudan ve dolayli vergilerden olusan vergi sisteminde; gelir
vergisi, mal ve hizmet vergisi, giimriik vergisi, servet vergisi gibi vergiler Hindistan merkezi
hiikiimeti tarafindan toplanmaktadir. Eyalet hiikiimetleri tarafindan eyalet mal ve hizmet
vergisi, arazi ve bina vergisi, damga vergisi alinmaktadir (Arikan ve Onkan, 2020: 2472).
Hindistan’da toplam vergi gelirlerinin biiyiik bir kismin gelir vergisi ile mal ve hizmet vergisi
olusturmaktadir.

Hindistan’da vergi kanunlarina aykir: davranilmasi sonucunda ceza mahkemeleri tarafindan
uygulanan adli yaptirimlarin amaci; gelecekteki vergi ihlallerini caydirmak, kamu adaletini
saglamak, suglular1 cezalandirmak ve verginin 6denmesini saglamaktir (Gaur, 1979: 465).
Hindistan’da vergi suglar1 ve cezalari, her vergi tiirtine gore kendi vergi kanunlarinda
diizenlenmistir. Calismada, Hindistan'in toplam vergi gelirlerinin biiytik bir kismini
olusturan gelir vergisi ile mal ve hizmet vergisine iliskin vergi suglarina ve adli yaptirimlarina
yer verilmistir.

4.1. Gelir Vergisi Kanunu'nda Diizenlenen Vergi Suglar1 ve Cezalar1

Hindistan’da gelir vergisi ve kurumlar vergisi, 1961 tarihli Gelir Vergisi Kanununda (Income-
tax Act-ITA) diizenlenmistir. ITA'nin “Suglar ve Kovusturmalar” baslikli 22. boltimiinde,
kovusturmaya tabi olan ve hapis cezasi ongoriilen vergi suglar1 yer almaktadir (Hindistan
Maliye Bakanligi, 2023). Bu vergi suglart:

ITA md. 275A- Ele gecirilen varliklarin kaldirilmas:

ITA 132. madde, vergi yetkililerine miikellefin miilkiinde arama yapma yetkisi vermektedir.
Arama sirasinda vergi yetkilileri miikellefe ait para, kiilge, miicevherat veya diger degerli
esyalara el koyma yetkisine sahiptir. Genellikle el konulan para, kiilge vb. vergi idaresi
tarafindan muhafaza altina alinmaktadir. Ancak hacmi, agirlig1 veya diger fiziksel 6zellikleri
ya da tehlikeli nitelikte olmasi nedeniyle bunlarin fiziksel olarak tasimmasinin miimkiin
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olmadig1 durumlarda, ITA'nin 132(1) maddesi vergi idaresince el konulan esyalar:1 yalnizca
vergi miikellefinin yerinde tutmasina izin vermektedir. Bu durumda yetkili memur, varligin
sahibine ya da kontrol eden kisiye, kendisinin izni olmadan egsyayr kaldirmamasi,
parcalamamasi veya bagka bir sekilde islem yapmamasi yoniinde bir emir vermektedir. Bu
emre uyulmamasi, ITA 275A maddesi uyarinca iki yila kadar agir hapis cezasiyla
cezalandirilmakta ve ayni zamanda adli para cezasi da uygulanabilmektedir.

ITA md. 275B- Hesap denetiminin kolaylastirilmamas:

Herhangi bir kisinin, ihbar veya celbin gerektirdigi defter veya diger belgeleri ibraz etmemesi
veya sunmay1 ihmal etmesi halinde, vergi idaresi bir arama yapmaktadir. Vergi yetkilisi,
arama sirasinda defter veya belgelerin elektronik kayitlarmin sahibi veya kontroliinii elinde
bulunduran kisiden s6z konusu defter ve belgeleri incelemesi icin gereken kolaylig
saglamasini isteyebilmektedir. Bu kolaylig1 saglamayan kisi, ITA 275B maddesi uyarinca iki
yila kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir ve ayrica adli para cezasina da garptirilabilir.

ITA md. 276- Vergi tahsilatinin engellenmesi

Vergi dairesi, vergi borcunu 6demeyen miikellefin tagmir ve tasinmaz mallarini1 haczederek
vergi alacagini tahsil etme yoluna gitmektedir. Miikellefin bu mallar1 hileli bir sekilde
kaldirarak, gizleyerek, devrederek veya herhangi bir kisiye teslim ederek vergi tahsilatin
engellemeye calismasi, ITA 276. madde uyarinca sug teskil etmektedir. Bu sugun cezasi, iki
yila kadar agir hapis cezasidir. Ayni zamanda adli para cezasi da verilebilmektedir.

ITA md. 276B- TDS veya DDT nin merkezi hiikiimet hesabina 6denmemesi

Verginin toplanmasindan ve tahsil edilmesinden sorumlu olan Gelir Vergisi Dairesi
Bagkanligy, vergi toplama yiikiinii “kaynakta kesilen vergi (tax deducted at source-TDS)” olarak
adlandirilan bir yontemle belirli kisilerin sorumluluguna birakmaktadir. Bir kisinin gelirinin
kaynaginda verginin kesildigi bu gibi durumlarda, kesintiyi yapan vergi sorumlusunun
vergiyi merkezi hiikiimetin hesabina 6demesi gerekmektedir. Ayrica, kar pay:1 dagitim vergisi
(md. 1150(2))%, piyango veya yarisma kazanglari iizerinden alinan vergi (md. 194B), is veya
meslekle ilgili menfaat veya ayricalik vergisi (md. 194R), sanal dijital varligin transferine
iliskin 6deme vergisi (md. 194S), ¢evrimigi oyunlardan elde edilen kazang vergisinin (md.
194BA) ongoriilen siire igerisinde merkezi hiikiimet hesabina vergi sorumlular1 tarafindan
O0denmesi gerekmektedir. Bunlar1 yerine getirmeyen kisi, ITA md. 276B maddesi uyarinca ii¢
aydan az olmamak {izere yedi yila kadar agir hapis ve adli para cezasiyla
cezalandirilmaktadir.

ITA md.276BB- Tahsil edilen verginin 0denmemesi

ITA madde 206C, kaynakta vergi tahsilatina (tax collected source-TCS) iliskin hiikiimleri
icermektedir. TCS, satic1 tarafindan belirli mallarin satis aninda alicidan satis tutari tizerinden
tahsil edilen ve devlet hesabina yatirilan bir vergidir'®. Tahsil edilen vergiyi devletin hesabina

15 Kar pay: dagitim vergisi (dividend distribution tax-DDT), hissedarlarma kar pay: dagitan sirketin toplam kar pay1
tizerinden 6demesi gereken bir vergiydi. Ancak 2020 Finans Yasasi uyarinca 01.04.2020 tarihinden itibaren
yliriirlitkten kaldirilmigtir. Bunun yerine hissedarlar, elde ettikleri kar pay: tizerinden kendi vergi dilimlerine gore
vergilendirilmektedir.

16 TDS 6deme yapan herhangi bir kisi veya sirket tarafindan kaynakta kesilen vergi iken, TCS ise saticinin satis
aninda alicidan tahsil ettigi vergidir.
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0dememek sug olup, bunu yapan kisi ITA 276BB maddesi uyarinca ii¢ aydan az olmamak
tizere yedi yila kadar agir hapis cezasi ve adli para cezasiyla cezalandirilmaktadir.

ITA md.276C- Kasten vergi kacirmaya tesebbiis

ITA md.276C, vergi, ceza veya faizden kasten kagmaya tesebbiis edilmesi veya gelirin eksik
beyan edilmesi durumunda uygulanacak ceza hiikiimlerini diizenlemektedir. Buna gore,

(i) Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi halinde, alt1 aydan az olmamak {izere
yedi yila kadar agir hapis cezasiyla ve adli para cezast ile;

(ii) Diger hallerde, ti¢ aydan az olmamak tizere iki y1ila kadar agir hapis ve adli para cezasiyla
cezalandirilir.

ITA md.276 CC- Gelir Beyannamesinin verilmemesi

Kanunen 6ngoriilen siire icerisinde toplam gelirin istisna sinirmi agsmas: durumunda herkesin
gelir vergisi beyannamesi vermesi zorunludur. Bu siire igerisinde gelir vergisi beyannamesi
verilmemesi halinde,

(i) Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi halinde, alt1 aydan az olmamak {izere
yedi yila kadar agir hapis cezasiyla ve adli para cezasi ile;

(ii) Diger hallerde, ii¢ aydan az olmamak tizere iki yila kadar agir hapis ve adli para cezasiyla
cezalandirilir.

ITA md. 276D- Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi

Degerlendirme memuru, ITA'nin md. 142(1) uyarinca degerlendirmeden'” once, ihtiyag
gormesi halinde miikelleften defter, kayit ve belgelerini ibraz etmesini igeren bir bildirim
gondermektedir. Miikellefin defter, kayit ve belgeleri ibraz etmemesi, bir yila kadar hapis ve
adli para cezas1 uygulanmasini gerektirmektedir.

ITA md. 277- Dogrulamada yanlis beyan vb.

Bir kisi, ITA kapsaminda veya ITA uyarinca yapilan herhangi bir dogrulama sirasinda yanlis
olan ve yanlis oldugunu bildigi veya inandig1 bir beyanda bulunursa,

(i) Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi halinde, alt1 aydan az olmamak {izere
yedi yila kadar agir hapis cezasiyla ve adli para cezast ile;

(ii) Diger hallerde, ti¢ aydan az olmamak tizere iki y1ila kadar agir hapis ve adli para cezasiyla
cezalandirilir.

ITA md. 277 A- Defter veya belgelerde tahrifat vb.

ITA md. 277A uyarinca, “Herhangi bir kisi (bu béliimde bundan sonra birinci kisi olarak amilacaktir)
kasten ve baska bir kisinin (bu boliimde bundan sonra ikinci kisi olarak amilacaktir) bu Kanun uyarinca
tahsil edilebilecek veya uygulanabilecek herhangi bir vergi, faiz veya cezadan kagmasim saglamak
amactyla, herhangi bir muhasebe defterine veya yasa uyarinca birinci veya ikinci kisiye kars: yiiriitiilen
herhangi bir takibatla ilgili veya bu takibatta yararli olan herhangi bir defter veya belgede yanlis olan ve
yanlis oldugunu bildigi veya dogru olduguna inanmadig1 herhangi bir kayit veya beyanda bulunur veya

17 Vergi miikelleflerinin verdikleri gelir vergisi beyannamelerinin vergi idaresi tarafindan incelenmesi siirecine
“degerlendirme” adi1 verilmektedir.
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yapilmasina neden olursa, bu Kanuna gore birinci kisiye ti¢ aydan az olmamak iizere iki yila kadar agr
hapis ve para cezast verilir”.

ITA md. 278- Sahte beyana tesvik vb.

ITA md. 278 uyarinca, bir kisi bagka bir kisiyi, vergiye tabi herhangi bir gelirle ilgili olarak
yanlis oldugunu bildigi veya dogru olduguna inanmadig1 bir beyanda bulunmaya veya 276C
maddesinin (1) bendi uyarinca bir sug islemeye tesvik etmesi halinde,

(i) Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi halinde, alt1 aydan az olmamak {izere
yedi yila kadar agir hapis cezasiyla ve adli para cezast ile;

(ii) Diger hallerde, ti¢ aydan az olmamak tizere iki yila kadar agir hapis ve adli para cezasiyla
cezalandirilir.

ITA md. 280- Kamu gorevlisi tarafindan bilgilerin agiklanmasi

ITA'min 138. maddesinin ikinci fikrasi, vergi yetkilileri tarafindan diger memurlara,
makamlara vb. bilgilerin agiklanmasini kisitlayan bir diizenleme getirmektedir. ITA md. 280,
bu hiikiimlere aykir1 olarak bir kamu gorevlisinin bilgi ifsa etmesi halinde, alt1 aya kadar hapis
cezasi ile cezalandirilmasimi ongormektedir. Ancak merkezi hiikiimetin 6nceden onay1
alinmadikga bir kamu gorevlisi hakkinda kovusturma baslatilamamaktadir. Tablo 2’de ITA’da
hapis cezas1 6ngoriilen vergi suglar1 ve cezalar1 6zet seklinde sunulmustur.

Tablo 2. ITA’da Hapis Cezas1 Ongoriilen Vergi Suglari ve Cezalar1

Vergi Sucu Cezasi

Ele gegirilen varliklarin kaldirilmas: (ITA md. 275A) | 2 yila kadar agir hapis cezas1 ve adli para cezasi

Hesap denetiminin kolaylastirilmamas: (ITA md. | 2 yila kadar agir hapis cezasi ve adli para cezasi
275B)

Vergi tahsilatinin engellenmesi (ITA md. 276) 2 yila kadar agir hapis cezasi ve adli para cezasi

TDS veya DDT'nin merkezi hiikiimet hesabmna | 3 aydan 7 yila kadar agir hapis cezasi ve adli para cezasi
0denmemesi (ITA md. 276B)

Tahsil edilen verginin 6denmemesi (ITA md. 276BB) | 3 aydan 7 yila kadar agir hapis cezasi ve adli para cezasi

Kasten vergi kacirmaya tesebbiis (ITA md. 276C) - Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi
halinde, 6 aydan 7 yila kadar agir hapis cezasi ve adli
para cezasl

- Diger hallerde, 3 aydan 2 yila kadar agir hapis ve adli
para cezast
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Gelir beyannamesinin verilmemesi (ITA md. 276CC) | -Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi
halinde, 6 aydan 7 yila kadar agir hapis cezasi ve adli
para cezasi

- Diger hallerde, 3 aydan 2 yila kadar agir hapis ve adli
para cezasi

Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi (ITA md. | 1 yila kadar hapis cezas1 ve adli para cezas1
276D)

Dogrulamada yanlis beyan vb. (ITA md. 277) -Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi
halinde, 6 aydan 7 yila kadar agir hapis cezasi

- Diger hallerde, 3 aydan 2 yila kadar agir hapis ve adli
para cezasl

Defter veya belgelerde tahrifat vb. (ITA md. 277A) 3 aydan 2 yila kadar hapis cezas1 ve adli para cezast

Sahte beyana tesvik vb. (ITA md. 278) - Kagirilmak istenen verginin 25 lakh rupiyi asmasi
halinde, 6 aydan 7 yila kadar agir hapis cezas1 ve adli
para cezast

- Diger hallerde, 3 aydan 2 yila kadar agir hapis ve adli
para cezasi

Kamu gorevlisi tarafindan bilgilerin agiklanmasi | 6 aya kadar hapis ve adli para cezasi
(ITA md. 280)

Kaynak: ITA hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

ITA kapsamindaki bir sugun bir sirket tarafindan islenmesi durumunda, sugun islendigi
tarihte sirket islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu olan ve sirkete karsi sorumlu olan herkes
suglu kabul edilmekte ve cezalandirilmaktadir. Ancak bu kisi, sugun bilgisi disinda islendigini
veya sugun islenmesini onlemek i¢in gereken tiim 6zeni gosterdigini kanitlarsa herhangi bir
cezaya tabi tutulmaz (ITA md. 278B). ITA kapsamindaki bir sugun boliinmemis Hindu ailesi
tarafindan islenmesi halinde, Karta (ortak aile ve miilklerinin yoneticisi) su¢lu kabul edilmekte
ve ona karst kovusturma baslatilmaktadir. Bununla birlikte, sucun boélinmemis Hindu
ailesinin bir iiyesinin rizasi veya gz yummasi ile islendigi veya ondan kaynaklandigmmn
kanitlanmasi durumunda s6z konusu tiye de suglu kabul edilmekte ve cezalandirilmaktadir
(ITA md. 278C).

Mens rea kavrami ceza hukukunda onemli bir kavramdir. Sucun kast olmadan islenmesi
miimkiin degildir. Genel ceza hukukunda yillar iginde olusturulan kural, sanigin sugunu
makul stiphenin 6tesinde kanitlama ytikiiniin dogrudan iddia makamina ait olmasidir. Ancak
Hindistan’da 1986 tarihinde ITA’ya eklenen 278E maddesiyle birlikte bu kural degismistir. S6z
konusu madde, makul siiphenin bulunmadigmi ispatlama yiikiinii samiga yiiklemektedir
(Prasad, 2004: 115).

4.2. Mal ve Hizmet Vergisi Kanunu’nda Diizenlenen Vergi Suclar1 ve Cezalar1

Hindistan’da mal ve hizmet vergisi, 2017 tarihli Merkezi Mal ve Hizmet Vergisi Kanunu'nda
(The Central Goods and Services Tax Act-CGSTA) diizenlenmistir. CGSTA'nin 132. maddesi,
Kanun kapsaminda cezai sorusturma ve kovusturma baslatilmasini gerektiren baslica suglar1
diizenlemektedir. Bu suglar:

(a) Vergi kacirmak amaciyla, fatura diizenlemeden bir mal veya hizmet tedarik etmek,
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(b) Mal veya hizmet tedariki olmaksizin, girdi vergisi indiriminden'® veya vergi iadesinden
haksiz sekilde kullanilmasina veya yararlanilmasina yol agacak sekilde herhangi bir fatura
veya belge diizenlemek;

(c) (b) bendinde belirtilen fatura veya belgeyi kullanarak girdi vergisi indiriminden
yararlanmak veya bir fatura veya belge olmadan hileli olarak girdi vergisi indiriminden
yararlanmak;

(d) Vergi olarak tahsil edilen tutari, bu 6demenin vadesinin geldigi tarihten itibaren {i¢ aylik
siire icerisinde devlete 6dememek;

(e) (a)’dan (d)’ye kadar olan bentler kapsamina girmeyen bir fiille vergi kagirmak veya haksiz
vergi iadesi almak;

(f) Vergi 6demesinden kagmak amaciyla mali kayitlar1 tahrif etmek veya degistirmek veya
sahte hesaplar/ belgeler olusturmak veya herhangi bir yanhs bilgi vermek;

(g) Herhangi bir memurun bu Kanun kapsamindaki gorevlerini yerine getirmesini
engellemek;

(h) Miisadereye tabi bir malin miilkiyetini elde etmek veya herhangi bir sekilde bu mallar
tasimak, depolamak, saklamak veya bagka herhangi bir sekilde bunlarla ugrasmak;

(i) Kanuna aykiri olarak hizmet alimi/ifasi ile ilgilenmek;
(j) Herhangi bir maddi delil veya belgeyi tahrif etmek veya yok etmek;

(k) Kanun/kurallar kapsaminda kendisinden istenen herhangi bir bilgiyi vermemek veya
yanls bilgi vermek;

(I) Bumaddenin (a)’dan (k) ye kadar bentlerinde belirtilen suglardan herhangi birini islemeye
tesebbiis etmek veya islenmesine yataklik etmek.

Burada belirtilen suglarin cezasi; kagirilan vergi veya yanlis indirim konusu yapilan girdi
vergisi veya haksiz aliman vergi iadesi miktarina gore degismekte olup asagidaki tabloda
verilmistir.

Tablo 3. CGSTA’da Diizenlenen Vergi Suclarina Uygulanacak Cezalar

Vergi Sucu Cezasi

Kagirilan verginin 500 lakh rupiyi agsmast durumunda | 5 yila kadar hapis cezasi ve adli para cezasi
Kagirilan verginin 200 lakh- 500 lakh rupi arasinda | 3 yila kadar hapis cezasi ve adli para cezas1
olmast durumunda

Kagirilan verginin 100 lakh- 200 lakh rupi arasinda | 1 yila kadar hapis cezasi ve adli para cezasi
olmasi durumunda
(), (g) veya (j) bendi kapsamindaki suglardan biri | 6 aya kadar hapis veya adli para cezasi veya her ikisi
islendigi veya igslenmesine yataklik edildigi takdirde | birlikte

Kaynak: CGSTA hiikiimlerinden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

18 Girdi vergisi, vergiye tabi bir kisi tarafindan is i¢in kullanilan veya kullanilacak olan herhangi bir mal ve/veya
hizmet aliminda ddenen mal ve hizmet vergisidir. Tiirk vergi sistemindeki Indirilecek KDV uygulamasina
benzeyen girdi vergisi indirimi (Input Tax Credit-ITC), bir mal ve/veya hizmet aliminda édenen mal ve hizmet
vergisinin satis tizerinden hesaplanan vergiden indirilmesini ifade etmektedir.
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Bu madde uyarinca bir sugtan hiikiim giymis olan herhangi bir kisi, bu madde uyarinca bir
suctan tekrar mahk(im edilirse, ikinci ve sonraki her sug i¢in bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir (CGSTA md. 132(2)). CGSTA'nin 132. maddesinin 4 ve 5. fikralarina gore; (a),
(b), (c), (d) ve (i) bendinde yer alan suglar, kagirilan vergi tutar1 500 lakh (5 crore) rupiyi asmasi
halinde kovusturabilmekte ve suclu kefaletle serbest birakilamamaktadir. Kagirilan vergi
tutarmin 500 lakh (5 crore) rupiden az olmasi halinde ise kovusturma yapilmamakta ve suglu
kefaletle serbest birakilabilmektedir.

CGSTA madde 133'te, gorevlerini yerine getirmenin disinda veya gorevleri sirasinda
edindikleri herhangi bir bilgiyi/beyani kasten ifsa eden kamu gorevlisinin alt1 aya kadar hapis
veya 25.000 rupiye kadar para cezasiyla veya her ikisiyle de cezalandirilacag:
ongoriilmektedir.

CGSTA’'nin 137. maddesi, sugun sirket tarafindan islenmesi halinde sucun islendigi sirada
sirkette gorevli olan ve sirketin islerinin ytiiriitiilmesinden sorumlu olan her kisinin, sugtan
dolay1 yargilanmak ve cezalandirilmakla yiikiimlii olacagini ongormektedir. Eger sugun
sirketin herhangi bir direktoriiniin, miidiiriiniin, sekreterinin veya baska bir gorevlisinin rizasi
veya goz yummasiyla islendiginin kanitlanmasi halinde s6z konusu kisiler de ayni sugtan
suclu sayilmakta ve buna gore yargilanmaktadir. Bu Kanun kapsamindaki bir sugun, ortaklik
sirketi veya sinirli sorumluluk ortakligi (LLP) veya Hindu boliinmemis ailesi (HUF) veya bir
vakif tarafindan islenmesi durumunda, ortak veya karta veya yoOnetici miitevelli heyeti bu
sugtan sorumlu olmaktadir. Ancak sugun kendi bilgisi disginda islendigini veya bu sugun
islenmesini onlemek igin gerekli tiim 6zeni gosterdigini kanitlamasi halinde bu kisilere ceza
verilemez (CGSTA md. 137/4).

5.TURKIYE iLE HINDISTAN’IN VERGI SUC VE CEZALARININ KARSILASTIRILMASI

Bu calismada, Tiirkiye ve Hindistan’da vergi suglari ve cezalar1 yasal diizenlemeler
cercevesinde incelenmistir. Iki iilkenin hukuk sisteminde vergi suglarmm fiilleri ve
yaptirimlar1 arasinda farklar ve benzerlikler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de VUK’ta diizenlenen vergi suglari, “Kagakgilik Sugu” (md. 359), “Vergi
Mahremiyetini Thlal Sucu” (md. 362) ve “Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma Sucu” (md. 363)
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Vergi kacakciligi, vergiye iliskin temel sug tipini
olusturmaktadir. Vergi kagakciligina konu olan fiiller, VUK md. 359'da bes bent halinde tek
tek sayilmaktadir. Cift defter tutma fiili disinda diger fiillerle islenen vergi kagak¢iligi sugunda
vergi ziyal sartinin aranmamasi, Tiirkiye’de vergi kagakgiligi sugunun sirf hareket sugu
vasfina sahip olmasina neden olmaktadir. Her bir bentte belirtilen fiiller i¢in alt ve tist sinirlar
dahilinde hapis cezalar1 6ngoriilmiis olup, bir kisim fiiller igin {ist sinir bes yil, digerleri igin
sekiz yil olarak belirlenmistir.

Hindistan’da ise vergi sug ve cezalari, Tiirkiye'nin aksine, her bir vergi tiirtine gore ayr1 vergi
kanunlarinda diizenlenmistir. 1961 tarihli Gelir Vergisi Kanunu'nda (Income-tax Act-ITA) yer
alan gelir vergisine iliskin vergi suclarmin sayica fazlalif1 ve cesitliligi dikkat cekmektedir.
Ornegin, Tiirkiye’de vergi kacakgilig1 sucunu olusturan defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
tiili ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir. Ayrica Tiirk vergi ceza hukukundan farkl olarak gelir
beyannamesini vermemek, yalan beyanda bulunmak, kaynaginda kesilen veya tahsil edilen
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verginin vergi sorumlusu tarafindan merkezi hiikiimetin hesabina 6denmemesi, sahte beyana
tesvik etmek gibi fiiller daha agir bir vergi ihlali kabul edilerek adli yaptirim uygulanan vergi
suglar1 olarak diizenlenmistir. Hindistan’da vergi tahsilatin1 engellemeye yonelik fiiller de
vergi sugu olarak nitelendirilmektedir. Tiirk hukuk sisteminde ise, AATUHK nin kapsamina
vergilerin yanmi sira tiim kamu alacaklarinin girmesi nedeniyle, bu kanun uyarinca
cezalandirilan fiiller vergi sugu teskil etmemektedir.

ITA’da ayrica diizenlenen vergi suglarindan biri de, bir kisinin baska bir kisinin vergi
kacirmasmi saglamak amaciyla, herhangi bir defter veya belgede yanlis oldugunu bildigi
herhangi bir kayit yapmasidir. Tiirkiye’de ise bu durum vergi kagakcilifi kapsaminda
degerlendirilmektedir. Genellikle vergi kanunlar1 geregi tutulmasi, diizenlenmesi ve
saklanmas1 zorunlu olan defter, belge ve kayitlar tizerinde gerceklestirilen vergi kacak¢ilig
suglarinin islenmesi i¢in s6z konusu kayitlarin dogrudan vergi kagiran kisiye ait olmasi sarti
aranmamaktadir. Bagka bir deyisle, bir kisi kendi kayitlarinda VUK'un 359. maddesinde
sayilan eylemleri gerceklestirerek, bagkas: tarafindan islenen vergi kacakciligimi gizlemeye
¢alisirsa, bu durum da vergi kagak¢ilig1 sugunu olusturmaktadir.

ITA’da diizenlenen “kasten vergi kagirmaya tesebbiis sugunda” vergi kacak¢iligina tesebbiis
teskil edecek fiillerin ne oldugu kanunda belirtilmemistir. Vergi kaybina yol agma sugun
unsuru olarak kabul edilmekte ve vergi kacak¢iligr sucunda kagirilan vergi miktaria gore
farkl: siirelerde hapis cezasi ongoriilmektedir. Hindistan’'da gelir vergisi kagak¢ilig1 sugunda
hapis cezasinn {ist smir1 7 yil olarak belirlenmistir. Ayrica Hindistan’da hapis cezasina ek
olarak adli para cezasi bulunmaktadir. Vergi kaybinin belli bir miktarin {izerinde olmasi,
Hindistan’da cezanin artmasma neden olan bir etken olarak kabul edilmektedir. Tiirk
hukukunda ise VUK"un 359. maddesindeki suglar igin boyle bir durum mevcut degildir.

Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi her iki {ilkede de vergi sucu olarak kabul edilmektedir.
Bu vergi sugunun cezasi, Tiirkiye’de TCK'nin 239. maddesine yapilan gondermeye istinaden
bir yildan ti¢ yila kadar hapis cezas1 ve bes bin giine kadar adli para cezasidir. 3. fikrada yer
alan agirlastirict durum séz konusu ise ceza fiigte biri oraninda artirilmakta; 4. fikrada
diizenlenen nitelikli halinde ise yaptirim ti¢ yildan yedi yila kadar hapis cezas1 olmaktadir.
Hindistan’da ise bu vergi su¢unun cezas alt1 aya kadar hapis cezasi ve adli para cezasidir.

Hindistan’da mal ve hizmet vergisine iliskin sucglar ve cezalar, Mal ve Hizmet Vergisi
Kanunu’'nda (The Central Goods and Services Tax Act-CGSTA) diizenlenmistir. CGSTA’da
fatura ya da diger belgeleri diizenlememek, sahte fatura diizenlemek veya kullanmak gibi
tiiller vergi sugu olarak sayildiktan sonra bunlarin disinda kalan bir fiille vergi kagirmak veya
haksiz vergi iadesi almak da vergi sucu kapsamina alinarak sugun kapsami genisletilmistir.
Oysa Tiirkiye’de vergi kagakgiligina konu olan fiiller kanunda tek tek sayilmis olup bunlarin
diginda kalan bir fiille sug¢ islemek miimkiin degildir. CGSTA’ya gore mali kayitlar1 tahrif
etmek veya bunlar1 degistirmek veya sahte hesaplar/belgeler olusturmak, kanun/kurallar
uyarinca vermesi gereken bilgileri vermemek veya yanlis bilgi vermek, su¢ islenmesine
yataklik etmek gibi fiiller de hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Mal ve hizmet vergisine
iliskin suglarda hapis cezalarinin siiresi kagirilan vergi tutarina gore degismekte olup, en iist
sinur 5 yildir.

6. SONUC
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Devlet egemenliginin bir tezahtirii olan vergilendirme sistemi, gesitli nedenlerle zaman zaman
direngle karsilasmaktadir. Devlet, bu direnci asmak ve vergiye iliskin kurallara aykir1
davraniglarin 6niine gegmek amaciyla idari ve adli yaptirimlara bagvurmaktadir. Her tilkenin
hukuk sisteminde adli yaptirim gerektiren vergi suglarinin yapisi ve vergi suglarim ele alan
yasal hiikiimlerin kaynaklar: farklilik gosterir. Zira sug teskil eden farkli davranislar, iilkede
mevcut olan spesifik vergi sistemine gore diizenlenmektedir. Ulkelerin uyguladig
modellerden birinin digerine gore uygunlugunu analiz etmek miimkiin olmasa da baska bir
tilke uygulamasiyla karsilastirma yapilmasi ve karsilastirma sonucunda yol gosterici
olabilecek baz1 hususlarin dikkate alinmasi miimkiindiir. Bu baglamda Hindistan’daki vergi
ceza uygulamasi goz oniinde bulundurularak, Tiirkiye igin vergi suglar1 ve cezalarina iliskin
baz1 6nerilerde bulunulabilmektedir.

Stopaj yoluyla vergilendirme devletin vergi giivenligini saglamada 6nemli rol oynayan bir
yontemdir. Hindistan’da kaynaginda kesilen veya tahsil edilen verginin vergi sorumlusu
tarafindan merkezi hiikiimetin hesabina 6denmemesi agir bir vergi ihlali kabul edilerek vergi
sugu olarak diizenlenmistir. Tiirkiye’de vergi kagirma kastiyla vergi sorumlularinin stopaj ile
ilgili yiiktimliliiklerini yerine getirmemesi vergi sugu kapsamina almabilir.

Hindistan’da sahte fatura ya da hileli bir davranis olmadan vergi kacirmak ya da haksiz vergi
iadesi almak da su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Daha etkin bir cezalandirma igin
VUK'ta yer alan ve vergi kacakcilig1 teskil eden fiillere iliskin diizenlemelerin yeniden ele
alinmas: yerinde olacaktir.

Ulkemizde vergi kagakgilig1 suglari ve cezalariyla ilgili olarak vergi kaybina gére kademeli bir
sistem getirilmesi Onerilebilir. Zira vergi kaybi arttik¢a vergi kaybiyla orantili hapis
cezalarinin verilmesi, sugu isleyen kisiye vergi kaybinin yarattig1 mali yiikiin bedelini 6demesi
gerektigini anlamas1 konusunda daha etkili olabilecektir.
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YAZARLARIN BEYANI

Yayin Etigi Beyami: Arastirmanin tiim safhalarinda arastirma ve yayin etigine 6zen
gosterilmistir.

Katki Oran1 Beyan1: Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamstir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek
alinmamustir.

Cikar Catismasi Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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