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TARIHSEL VE YAPISAL OLARAK TURKIYE'DE iL OZEL iDARELERI
HISTORICAL AND STRUCTURAL ASPECTS OF TURKEY'S PROVINICAL ADMINISTRATIONS

Tugge Hisoglu KOC?, Asim ERTILAV®, Mustafa LAMBA®

0z: il 6zel idareleri, Tiirkiye'de yerel ydnetimlerin bir pargasi
olarak faaliyet gosteren ve il genelinde kamu hizmetlerinin
sunulmasinda gorevli olan kuruluglardir. Bu idareler
temelde; il sinirlari iginde yerel ihtiyaglara cevap vermek,
altyapi hizmetlerini saglamak ve sosyal hizmetler sunmak
amaciyla kurulmustur. Ulkemizde il 6zel idarelerinin varligi
Tanzimat reformlarina dayanmaktadir. Eyalet yonetiminden,
vilayet yonetimine gegisle kurulan bu yeni tasra orgitleri
Osmanli'da merkezilesme ve modernlesme amaciyla
olusturulmustur. Siireg igerisinde 6zerklik elde eden ve yerel
diizeyde bir yonetim birimi olan bu yapilar, uzun yillardir
merkezi yOnetimin birer temsilcisi seklinde hizmet
vermektedir. il 6zel idaresi kanunu, 2005 yilinda yerel
ozerklik sartini saglamak ve gliniimlz ihtiyaglarina cevap
verebilmek maksadiyla degistirilmistir. Ancak il sinirlari
icerisinde yerel halkin ihtiyaglarina yonelik hizmet veren il
Ozel idarelerinin hizmet kapsaminin bu kadar genis olmasi,
bu birimlerin idari ve yapisal olarak bircok problemle
karsilasmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda ¢alismada;
il 6zel idarelerinin tarihsel ve yasal slreci ortaya konularak,
il 6zel idarelerinin yapisi ve mevcut durumu hakkinda bilgi
verilmektedir.

Anahtar Kelimeler : Yerinden Yénetim, Vilayet Yonetimi,
Yerel Yonetim Reformu, il Ozel idaresi.

ABSTRACT: Provincial special administrations in Turkey
function as part of local governments, tasked with
delivering public services across the province. These
administrations were originally established to address local
needs within provincial borders, provide essential
infrastructure, and offer social services. Their origins trace
back to the Tanzimat reforms, during which new provincial
structures were created as part of the Ottoman Empire's
efforts toward centralization and modernization. Over time,
these organizations gained a degree of autonomy, evolving
into local-level administrative units that also represented
the central government for many years. In 2005, the
provincial special administration law was revised to
enhance local autonomy and better address contemporary
needs. However, the broad scope of responsibilities that
these administrations have, in serving the diverse needs of
local communities within provincial borders, often leads to
numerous administrative and structural challenges. This
study explores the historical and legal development of
provincial special administrations, providing insight into
their organizational structure and current status

Keywords: Decentralization, Provincial Administration,
Local Administration Reform, Special Provincial
Administration.
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1. GIRIS

Varhginin temelleri Tanzimat reformlariyla atilan il 6zel idareleri: il sinirlari igerisinde ilin saglik,
egitim, turizm, altyapi gibi 6nemli hizmetlerinden sorumludur. Olduk¢a kapsamli ve genis hizmet
alanina sahip olan bu mahalli idare birimleri uzun yillardir yapisal ve idari problemler sebebi ile islevsiz
kilinmistir.

Osmanli doneminde eyalet sisteminde yasanan aksakliklar yerel yonetimlerde merkezi
idarenin kontroline bagl yeni yapilanmalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu tip sorunlar
sebebiyle merkezi yonetimin kontrolline bagli ortaya ¢ikan il 6zel idareleri, Glkemizde de uzun yillardir
bu yapisini korumaktadir.

il 6zel idareleri verimli, etkin, demokratik, hesap verebilir, seffaf, 6zerk ve temel kurumlar
haline getirilmek maksadiyla, 2005 yilinda 85 yillik il 6zel idaresi kanunu yerine 5302 sayili il Ozel idaresi
kanunu yararlige girmistir. Ancak 2014 yilinda yirurlige konulan 6360 sayili Blytksehir Belediyesi
kanunu ile 30 ilde Bulyuksehir belediyesi kurularak, bu illerde il 6zel idaresinin varliklarina son
verilmigtir.

Keskin'in (2006) belirttigi gibi “il 6zel idareleri Cumhuriyet tarihi boyunca yok edilmek ve temel
kurum haline getirilmek” gibi iki zit gorlis arasinda yapilan dizenlemeler arasinda sikismistir. Bu
nedenle il 6zel idareleri yapisal ve idari problemler yasamakta ve islevi tartisiimaktadir. Bu ¢alismanin
amaci il 6zel idarelerinin tarihsel ve yasal slirecini ortaya koyarak, il 6zel idarelerinin yapisi ve mevcut
durumu hakkinda bilgi vermeye calismaktir. Bu maksatla calismanin birinci bélimiinde; Osmanli
doneminde il 6zel idarelerinin kurulusu ve bu konuda yapilan yasal diizenlemeler yer verilmektedir.
ikinci bolimde ise Cumhuriyet déneminde il 6zel idarelerinde vyapilan yasal diizenlemeler
incelenmektedir. Ugiincii ve son béliimde ise yapilan diizenlemelerle il zel idarelerinin yetkileri, mali
ve idari yapisi incelenmeye calisiimaktadir.

2. OSMANLI'DA iL OZEL iDARLERININ TARIHSEL GELISiMi

il 6zel idarelerinin kdkeni Osmanlida merkezilesme ve modernlesme maksadiyla tasra
yonetimlerinde yapilan Tanzimat reformlarina dayanmaktadir (Keskin, 2016: 62). Bu donemde ortaya
¢ikan yeni teskilatlanma anlayisi Cumhuriyet dénemi icinde 6nemli bir miras olarak kalmistir. 19. yy ‘da
baslayan yonetsel yapi Gzerindeki bu degisiklikler i¢c ve cogunlukla dis aktorlerin etkisiyle yapilmistir.
Tanzimat fermaniyla birlikte eyalet yonetimlerindeki aksakliklari gidermek maksadiyla 1841 yilinda
Muhassillik Meclisleri, 1842 yilinda Memleket Meclisleri, 1849 yilinda ise Eyalet ve Sancak Meclislerinin
kurulmus ancak bu dizenlemelere ragmen aksakliklar giderilememistir. 1856 yilinda Islahat Fermani
ile yeni diizenlemeye gidilmis olsa da yine de istenilen basariya ulasilamamistir. Hatta 1856 yilinda
Islahat Fermaninin kabulli ile getirilen esitlik prensibi sebebiyle gayrimislimler Osmanli
imparatorlugunun cesitli eyaletlerinde ayaklanmalar c¢ikarmistir. Bu durum eyalet yénetimlerindeki
yonetsel yapiyl ¢itkmaza sokmustur. Bu ayaklanmalarin bastiriimasi ve eyalet yonetimlerindeki
aksakliklarin giderilmesi maksadiyla cesitli yeni diizenlemelere gidilmistir. Ortayli'nin (2020:497) da
belirttigi gibi Islahat Fermani sonrasi diizenlemeler giinimiz Tirkiye’sinin yonetsel yapisini oldukga
etkilemistir (Guler, 2004: 2; Kilig, 2005: 100-102; Ortayli, 2020: 495-497).

Bu donemde Liibnan eyaletinde yasanan karisikliklar sebebiyle, Libnan sorunu uluslararasi bir
boyuta kavusmustur. Osmanli imparatorlugu karisikliklari gidermek amaciyla Fermanda éngoriilen
vilayet yonetim sistemini Cebel-i Libnan’da uygulamaya koymak icin 1861 Libnan Nizamnamesini
yararlige koymustur. Nizamname ile getirilen yeni yonetsel diizen glinimiz Libnan Cumhuriyeti'nin
de temelini olusturmaktadir (Ortayh, 2020: 497-501). Lilbnan'da karisikliklarin dizeltilmesi ve yonetsel
yapinin aksakliklarinin giderilmesi, 1864 Vilayet Nizamnamesinin (idari-i Vilayet Nizamnamesi) ortaya
¢tkmasinin ve Osmanli yonetim yapisinda kokli degisikliklerin 6nini agmistir (Gérmez ve Yayli, 2018:
109).

Blyulk o6lclide Fransa tasra yonetim sisteminden yararlanilarak hazirlanan 1864 Nizamnamesi
Babiali de yasanan tedirginlik sebebiyle 6n uygulama olarak énce Tuna Vilayetine uygulanmistir. Tuna
vilayeti yonetiminde basarili sonuglarin alinmasi ile beraber “vilayet usulliniin” yayginlastiriimasi
maksadiyla 1867 yilinda Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi ilan edilmistir. Bu nizamname, 1864
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Nizamnamesinden farkli bir metin degildir. 1864 Nizamnamesinin tiim imparatorluga uygulanmasi icin
1867 yilinda ilan edilmistir. 1871 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilana kadar 1867
Nizamnamesi yirirlikte kalmistir. 1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli tasra
drgiit ydnetimi, eyalet sisteminden vilayet sistemine gecerek Osmanli imparatorlugunda koklii bir idari
reform yasanmasina sebep olmustur. 1871 Nizamnamesinde yapilan ve yirirlige konan degisiklikler
ise nizami mahkemelerin kurulusu ve yari 6rgutiindeki degisikliklerdir. Bu degisikliklere gore Miifettis-
i hiilkkam-1 seriye denen memurlar kaldirilip yerine merkez naipler atanmis ve 1864 Nizamnamesinden
farkh olarak yargi sisteminden bahsetmeyip, yarg vilayet denetimi disinda tutulmaya cahsiimistir
(Ortayh, 2011: 62-64; Gengoglu, 2011: 34-35).

1864 Nizamnamesi ile Osmanli imparatorlugunun tasra 6rgiit yonetimi “vilayet, liva, kaza,
nahiye ve karye (koy)” olarak taksim edilmistir. Bu mulki taksimatla dikey bir hiyerarsi kurularak her alt
birim bir Ust birime karsi sorumlu tutulmustur. Bu idari birimlerin en Ust amiri ise padisah tarafindan
atanan mdlki amirdir (vali). Bu hiyerarsik yapi liva ve kazalarda da ayni sekilde devam etmektedir.
Livalarin yonetiminde valiye karsi mutasarriflar sorumlu iken kazalarin yonetiminde ise mutasarriflara
karsi kaymakamlar sorumludur, son olarak nahiyelerin yonetiminde ise mutasarriflara karsi mudarler
sorumlu tutulmustur. Ancak Nahiye mudirinin, karye yonetsel birimi Gzerinde denetim yetkisi
bulunmamaktadir. (Gengoglu, 2011: 38; Toraman, 2019: 308-310; Go6zler, 2019: 13-14). Vilayet, liva,
kaza ve nahiyelerin mulki amirleri dogrudan merkezi yonetim tarafindan atanmaktadir. Ancak Nahiye
muddra ilgili yérede ikamet eden ve 25 yasini gegmis kisiler arasindan secilmektedir. Karyelerin (koy)
yonetimi ise karyede ikamet edenler tarafindan secilen muhtara birakilmaktadir (Doru, 2015: 76-77;
Gormez ve Yayli, 2018: 110; Ortayli, 2020: 498).

Ayrica atanan bu mulki amirlerin yaninda baskanlik edecekleri meclislerde kurulmustur. 1871
Nizamnamesi ile vilayet, liva ve kaza idari kademelerinde, milki amirlere bagli idare meclisleri (Meclis-
i idare) olusturulmustur (Gérmez ve Yayli, 2018: 110; Keles, 2021: 174).

2.1. Vilayet Yonetimi

Tablo 1’de belirtildigi gibi 1871 Nizamnamesinde vilayet yonetimi {ic organdan olusmaktadir.
Bu organlar (Reyhan, 2015: 55):
1. Yiritme organi: Vali,
2. Yiriitme organina yardimci organ: Meclis-i idare,
3. Danisma organi: Meclis-i Umumidir.

Tablo1. 1871 Nizamnamesi ile Osmanli Tasra Orgiitii

IDARI BiRIMLER YURUTME ORGANI MECLIS
. . Meclis-i Idare
Vilayet vali Meclis-i Umumi
Liva Mutasarrif Meclis-i idare
Kaza Kaymakam Meclis-i idare
Nahiye Madar Nahiye Meclisi
Karye Mubhtar (Segim) ihtiyar Meclisi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Vilayet Miilki Amiri: Vali

Vali, Babiali tarafindan vilayetin basina atanan yuritme organidir. Merkezi yonetim, tasra
yonetiminde ki kontroll kaybetmemek icin valilere oldukca genis yetkiler vererek vilayetler Gizerindeki
kontrolUni pekistirmistir. Valinin dncelikli gérevi Babiali'den gelen tim emir ve kararlari uygulamaktir.
Ayrica vilayetteki tim memurlari amirleri vasitasiyla denetlemektir. Bu yetkilerin disinda bir vilayetin
baslica milkiye, maliye, egitim, nafia, zaptiye ve cezaiye islerinden vali sorumlu tutulmustur. 1871
Nizamnamesi ile olusturulan “vilayet (il) alan1” oldukca genis bir cografi dlcege isaret etmektedir. Bu
nedenle vilayet ydnetimi valinin baskanliginda vilayet genel yonetimi (Meclis-i idare) ve vilayet 6zel
yonetimi (Meclis-i Umumi) olarak ikiye ayrilmistir. Bu meclislerde yer alan ve se¢imle gelen yerel
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temsilciler sadece birer danisman islevi gormuistir. Meclislere atanan merkezi hiikimet memurlari
temel otorite olarak kalmistir (Gengoglu, 2011: 36-38; Gozler, 2019: 13).

Vilayet idare Meclisi

idare meclisinin basi validir ve toplanti giindemi konulari kendisi tarafindan belirlenmektedir.
idare meclis tyeleri, “tabii ve secimle gelen” olmak izere iki kisimdan olusmaktadir. idare meclisinin
tabii Gyeleri; mufettis-i hiikkdm-1 ser’iyye (sonrasinda merkez naibi), muhasebeci, mektupcu ve hariciye
midiridir. idare meclisinin secimle gelen Uyeleri ise vilayete bagli livalarda ikamet eden ve tabii
Gyelerin belirledigi 12 aday arasindan liva idare meclislerince secilen ikisi Musliman ikisi gayrimuslim
kimselerdir. Ancak yine de son karar valiye aittir (Ortayi, 2011: 70-73; Reyhan, 2015: 62-63; Gozler,
2019: 14; Acar, 2015:4-7 ).

idare meclislerinin gérev ve yetkileri iki ana baslik halinde toplanmaktadir. ilki vilayetin genel
yonetimi (idare) ile ilgili konular digeri ise hukuki yetkileridir (Gengoglu, 2011: 39).

idare meclisinin baslica genel yetkileri (Gézler, 2019: 15):

e Liva ve kaza meclislerini denetleme,

o Hikimetin gordigi her tirli satin almalari tamamlama,

e Vilayet merkezindeki glivenlik gliclerinin idaresi,

e Vilayete ait kamu mal ve hazinesinin idaresi,

e Valinin havale ettigi tim konularin incelenmesidir.

e idare meclisinin baslica hukuki yetkileri ise (Cadirci, 1993: 8):

e Devlet memurlarini yargilama, anlasmazliklarini ¢ézme,

e Vergi anlasmazliklarin ¢éztilmesi,

e Hukiimet ve kisiler arasindaki devlet mallarinin iltizamina iliskin sorunlarin ¢ézimudir.

e Bu hukuki yetkilerin disinda vilayet idare meclisleri 6zel hukuk ve ser'iye mahkemelerine

ait islere asla karismaktadir.

Vilayet Umumi Meclisi

Giniimiz il Ozel idarelerinin temeli ise Vilayet Umumi Meclisleri ile atilmistir. Vilayetlerin genis
cografi kapsami sebebiyle genel idare meclisi tasra yonetim kademelerinde de mevcut iken umumi
meclis vilayetlere 6zel olarak kurulmustur. Diger bir deyisle Meclis-i Umumi baskanligini valilerin yaptig
yalnizca vilayetlere 6zgii bir meclistir. Bu meclisin tyeleri vilayete baglh sancaklardan segilip génderilen
ikisi Musliman ikisi gayrimislim olmak lzere toplamda doérder nifustan olusmaktadir. Vilayete bagli
sancak sayisina gore meclislerin lye sayisi belirlenmektedir. Meclis Gyeleri valinin baskanliginda yilda
bir defa kirk glinii gegcmeyecek sekilde toplanmaktaydilar. Toplanti glindemleri vali tarafindan saptanir
ve umuma kapali olarak toplantilar gerceklestirilirdi. Temel olarak toplanti gindemleri halkin dilek ve
istekleri ile vilayet sinirlari icerisindeki:

e Yol yapim, bakim ve onarimi,

e Kamu binalari yapim, bakim ve onarimi,

e Ticaret ve tarimin gelistirilmesi

e Vergilerin belirlenmesi, dagitilmasi ve toplanmasidir.

Meclis-i umuminin karar alma yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle toplantilarda alinan
kararlar birer dneri niteligindedir. Kayitlara gecen ve vali tarafindan hiikimete sunulan kararlar uygun
gorilmesi halinde Padisah tarafindan valiye verilen emirle uygulanmaya konmaktadir (Cadirci, 1993:
9-10; Ortayh, 2011: 89-92 Demir, 2014: 62-63).

Kisacas! kurulan bu idari diizen ve olusturulan meclislerle yeni bir tasra idaresine gegilmis ve
merkezi yonetimin vilayet yonetimlerindeki etkisi ve denetimi arttirmistir. Ginimizdeki il 6zel
idarelerinin kurucu yasasi 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati olarak kabul
edilmektedir (Keskin, 2016: 62). Bu kanunda 6nemli degisiklikler olsa da neredeyse 100 yil boyunca
Ulkemizde ayni kanun gecerli olmustur. 2005 yilinda bu kanun yirurlikten kalkmistir.
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2.2. 1913 idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati

Bu kanun aslinda 1910 yilinda taslak olarak hazirlanmis ve 1913 yilinda gecici kanun olarak
yirirlige sokulmustur. Ancak gegici kanun olmasina ragmen 1913 idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkati, il 6zel idarelerine tiizel kisilik kazandirarak 1987 yilinda isim degisikligiyle “il Ozel idaresi
Kanununa” doénistilrilmis ve 2005 yilina kadar yirirlikte kalmistir. Kisaca Karakaya (2024:5)'nin da
belirttigi gibi 1913 idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu “hem Osmanli hem de Tiirk idare tarihinin en
uzun Omirli” dizenlemeleri arasinda yer almaktadir.

1876 yilinda Kanuni Esasi yerel yonetimlerin yer aldig ilk anayasadir. Bu anayasa ile il
yonetimlerine “tevsii mezuniyet (yetki genisligi) ve tefriki vezaif (glcler ayrilig)” anayasal ilkeleri
getirilmistir. Boylece il ydnetimlerinde genel ve 6zel ikili yonetim yapisinin temeli atilmistir. Dolayisiyla
Kanuni Esasi ile il 6zel idarelerine 6zerklik saglayan 1913 tarihli Vilayet Kanunun 6nt agiimistir (Giiler,
2014: 92; Gilven, 2023: 20-21). Il. Mesrutiyet’in ilani ile Glke yonetiminde yeniden bir yapilanmaya
gidilmesi maksadiyla bir kurul toplanmistir. Kurul 1910 yilinda hazirladigi tasariyi meclise géndermis
olmasina ragmen Balkan Savaslari nedeniyle bu tasari ancak 13 Mart 1913 yilinda “gecici yasa” olarak
yurdrlige girmistir (Kastan, 2016:83).

Vilayet yénetimi bu “gegici kanunla” dnemli bir degisiklige imza atmistir. Vilayet idare Meclisi,
merkezi yonetimin “il idare heyetine” donUstirilirken; Vilayet Umumi Meclisi, yerel yonetimin “il
genel meclisine” donustlrilmuistir. 149 Maddeden olusan 1913 tarihli gegici kanunu iki kisimdan
olusmaktadir. Kanunun ilk 74 maddesi idari-i Umumiye-i Vilayet basligiyla “ilin genel yénetiminden”
bahsetmektedir. Ancak 1929 yilinda, 1426 sayil Vilayet idaresi Kanunu ile ilk bélim yirirlikten
kaldinlmistir. ikinci bélim ise son 75 maddeden olusan ve “ilin yerel yénetimi olan il 6zel idaresini”
diizenleyen idare-i Hususiye-i Vilayet bélimudiir. ikinci béliimde bazi hiikiimlerde degisiklige gidilse de
en temel degisiklik 1987 yilinda kanunun adinin degismesi ve 3360 Sayil il Ozel idaresi Kanunu
olmasiyla yasanmistir (Gller, 2014: 92; Kastan, 2016: 83).

2.3. Vilayet Hususi idaresi (il Ozel idaresi)

1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati ikinci bolimi ile il 6zel idarelerine
ozerklik verilerek, il 6zel idaresinin organlarini, gorev ve yetkilerini, gelir kaynaklarini diizenlemistir
(Keles, 2000: 139). Bu kanun kapsaminda il 6zel idareleri, “vilayetlerin (illerin) 6zel islerini ve yerel kamu
hizmetlerini yiritmek amaciyla olusturulan, tizel kisilige sahip idari yapilar” olarak tanimlanir. Vilayet
hususi idaresinin organlari; vali, vilayet hususi meclisi (il genel meclisi) ve vilayet daimi enciimeninden
(il encimeni) olusmaktadir (Ciftepinar, 2006: 124).

Bu kanunla Vilayet Hususi idaresi, tasinir ve tasinmaz mallarin ydnetimi, egitim, saglik,
bayindirlik gibi yerel kamu hizmetlerini saglamakla gérevlidir. Bu hizmetleri saglarken ytrttme yetkisi
biiyiik oranda valiye aittir. il genel meclisi ve il enciimeni gibi organlar, karar alma siireclerinde yer alsa
da icra yetkisi validedir. il 6zel idarelerinin gelir kaynaklari arasinda devlet katkilari, yerel vergiler ve
harglar bulunmaktadir (Kastan, 2016: 88).

3. TURKIYE’DE iL OZEL iDARESININ GELiSiMi

1921 Anayasasinda illerin idari taksimati; vilayet, kaza ve nahiye olarak belirlenmistir.
Nahiyelerin ise “kasaba veya birkac¢ koylin bir araya gelerek” olustugundan bahsedilmektedir. Ancak
liva idaresine deginilmemis ve livalarin yerini vilayetler almistir. Bu durumda anayasa ve 1913 tarihli
kanun arasindaki celiski ancak 1929 yilinda cikarilan 1426 sayih il Kanunu ile giderilmistir (Kartal, 2023:
21). Ote yandan Daha 6ncede deginildigi gibi 1929 yilinda kabul edilen 1426 sayili “Vilayet idaresi
Kanunu” ile 1913 tarihli kanunun birinci bolim hikimleri yirtrlikten kaldirilmis, idari bolimleme ise
1924 Anayasasindaki gibi “vilayet, kaza ve nahiye” seklinde siralanmistir (Kartal, 2023: 22). 1426 sayili
Vilayet idaresi Kanunu Tirkgelestirilerek, 1949 yilinda 5442 sayih “il idaresi Kanunu’na”
donustirialmustir. Bu kanunla mahalli idare taksimati; il (vilayet), ilge (kaza) ve bucak (nahiye) seklinde
siralanmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu 6zerk bir yerel yonetim anlayisina sahip anayasadir. 1921
Anayasasina gore il 6zel idarelerinin Gyeleri “vilayet surasi” sisteminde ve her 2 yilda bir segilmektedir.
Vilayet surasinin (il genel meclisi niteliginde) baskanhgini ise vali degil yine Uyelerin aralarinda
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sececekleri baskan yuriatmektedir. Vali ise sadece anlasmazliklarin ¢6ziimiinde yetkilendirilmistir.
Ancak bu madde daha uygulamaya gecmeden 1924 Anayasasi ile kaldirilmis ve il 6zel idareleri basina
vali getirilmistir. Bu baglamda 1924 Anayasasi ile daha merkeziyetgi bir yonetim yapisinin esas alindigl
gozlemlenmektedir.

1924 Anayasasi mahalli idarelerin yonetimi konusunda 1876 Anayasasinin koydugu temel
prensiplere geri donmektedir. Bu nedenle 1924 Anayasasinda mahalli idarelere daha sinirh bir 6zerklik
verilmistir. 1930’lu yillarda yapilan diizenlemelerde il 6zel idareleri “yerel parlamento” olarak gérilmus
il genel meclis Gyeleri ise “yerel milletvekili” olarak ifade edilmistir (Bozlagan ve Can, 2009: 219; Cetin,
2015: 250; Karakaya, 2024: 6).

Guler’'e gore 1930-1945 vyillari arasinda yapilan diizenlemeler yerel yonetim sisteminde il 6zel
idarelerini, belediyelere gore daha mihim bir konuma koyarken 1945-1960 arasi dénemde bu slireg
tersine islemistir. (Gller, 2014: 219). Séyle ki bu donemde il 6zel idareleri tarim, egitim ve saglik gibi
konularin o ildeki tek sorumlusuydu. il 6zel idareleri bu dénemde ilkokul, kdy yolu, numune hastanesi
yapimi gibi pek ¢ok hizmetler ylritmistir. Ancak 1950 sonrasi il 6zel idarelerinin bircok gorevi farkh
bakanliklara dagitiimis ve siireg icerisinde mali kaynaklari da kisitlanarak neredeyse etkisiz birer yerel
yonetim birimine dondsttridlmistir. Bu donemi takiben 1961 Anayasasinda “bolge mudirltkleri”
diizenlemesine gidilerek il 6zel idareleri iyice etkisizlestirilmistir (Ciftepinar, 2006: 125; Cetin, 2015:
250). 1960 sonrasi donemde il 6zel idarelerinin gerekliligi konusu tartisilmaya baslanmistir. Bu durum
ise il 6zel idarelerinde yeniden yapilanma arastirmalarinin dntini agmistir. Yapilan calismalar dahilinde
olusturulan birgok tasari o dénemin kosullari sebebiyle hayata gecirilememistir. 1982 Anayasasinda il
Ozel idarelerine dair 6nemli bir degisiklik gorilmemektedir. Bu donemden 2005 yilina kadar il 6zel
idarelerine dair gbzlemlenen tek dnemli degisiklik ise 1987 yilinda 3360 sayili Yasanin kabulldir. Bu
yasa ile 1929 tarihli ‘idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati’nin adi ‘il Ozel idaresi Kanunu’ olarak
degistirilmistir. 3360 sayili yasa ile 1929 tarihli Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklikler mevcut olsa
da bircok hikmi ayni kalmistir. Bu nedenle de il 6zel idarelerinin sorunlari devam etmistir. 1990°h
yillarda bu sorunlara ¢6zim bulabilmek adina reform igin calismalari yapilsa da hayata gecirilememistir
(Bozlagan ve Can, 2009: 219; Cetin 2015: 252).

3.2. 5302 Sayil il Ozel idaresi Kanunu

2005 yilina kadar ki stregte il 6zel idareleri yetersiz mali kaynak ve teskilat yapisi ile bir ilin hem
kentsel hem de kirsal alanda hizmet vermeye calisan asiri idari vesayete ve denetimine tabii merkezi
idareye bagli birimler haline getirilmistir. Dolayisiyla 2000°li yillarda baslayan reform c¢alismalari ile il
Ozel idarelerine gelen diizenlemeler bu sorunlari giderme ve il 6zel idarelerine islerlik kazandirma
maksathdir (Ciftepinar, 2006: 126; Karakaya, 2024: 10).

2000’li yillarin basinda baslayan devlet reformlari kapsaminda il 6zel idarelerini konu alan en
kokli degisiklik il Ozel idaresi Kanun Tasarisi Taslagi olmustur. Taslak 2003 yilinda giindeme gelmis ve
2004 yilinda gorisiilmek izere TBMM'’ye sunulmustur. Tasari 2004 yilinda mecliste 5197 Sayili il Ozel
idaresi Kanunu olarak kabul edilmistir. Ancak Cumhurbaskani tarafindan yeniden gorisiilmek tzere
meclise gonderilen bu kanun, yapilan kismi degisikliklerle 5302 sayisiyla 2005 yilinda yirirlige
konulmustur (Keskin, 2016: 72). Boylece 86 yillik 3360 sayil il Ozel idaresi Kanunu 2005 yilinda
tamamen kaldirilarak yerini 5302 sayili kanuna birakmistir.

- 3360 sayili Kanun ile 5302 Sayili Kanun Arasindaki Farkliliklar

Yeni hiikiimet programi icerisinde olusturulan 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu; kamu isletmeciligi
anlayisina bagl ve bu dogrultuda demokratiklik, hesap verebilirlik, seffaflik, 6zerklik ve yerellik
ilkelerine sahip bir kanun olmustur. Kanun ayni zamanda Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti
olciitleri dogrultusunda diizenlenmistir (Omiirgéniilsen ve Sadioglu, 2009: 3-4).

3.2.1. Yeni il Ozel idaresi Kanunun Sistemde Yaptigi Genel Degisiklikler

- 5302 Sayili yasa ile illerde merkezi yonetimin gorev ve yetkileri kisitlandiriimistir. Boylece
merkezi yonetim illerde “Ozel gorevli” bir konuma getirilirken; yerel yonetimler ise goérevleri
genisletilerek illerde “genel gorevli” konumuna getirilmistir (Omirgoniilsen ve Sadioglu, 2009: 3-4).
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- Neoliberal politikalar i1siginda il 6zel idarelerine ilk kez bu yasa ile idari ve mali dzerklik
taninmistir. Daha 6ncesinde merkezi yonetimin onayina bagli olarak; kisilere izin ve ruhsat vermek,
yasak koymak ve uygulamak, tasinir-tasinmaz mal alip satmak, kiralamak veya kiraya vermek, borg
almak, 6zellestirme yapmak, ulusal ve uluslararasi diizeyde yerel yonetimlerle is birligine girmek,
sirketler kurmak gibi islemleri gergeklestirirken artik bu onaya baglh olmadan islemleri
gerceklestirmektedir (Ciftepinar, 2006: 131).

- il 6zel idaresinin organlarina eski mevzuata gore bagli kalinmistir. Ancak géreve gelme sekilleri
ve gorevlerinde degisiklige gidilmistir. Bu diizenlemenin en temel 6rnegi valinin il genel meclisinin
baskani olmasina son verilmesidir. Boylece artik il genel meclis baskani 2 yillik stireyle, il genel meclisi
tarafindan kendi lyeleri arasindan segilen kisidir (Omirgéniilsen ve Sadioglu, 2009: 5-6).

- il genel meclisinde alinan kararlar artik valinin onayina bagh degildir. Kararlar valiye
bildirilmesi ile kesinlesmektedir. Vali alinan karari tekrar gortsilmek izere meclise génderebilir ancak
meclis aldig1 kararda israrci olursa vali karari ylrirlige koymak durumundadir (Ciftepinar, 2006: 131).

- Bir diger 6nemli degisiklik ise il daimi enclimeninin adi il enclimeni olarak degistirilmistir.
Goreve gelme seklinde ise yenilige gidilerek “il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il
genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan segtigi ti¢ Uye ve valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi iki yeden” olusmaktadir (i0i Kanunu, Madde 25). Béylece il enciimeni segilmis ve atanmis
kimselerden olusturulmustur.

- Eski mevzuata gore il encimeni danisma, ylritme ve karar organidir. Ancak 5302 Sayili
Yasada il enciimeni yiiriitme ve danisma organi olarak diizenlenmistir. il enciimeni baskani ise validir
(Oktay, 2010: 85).

- Yeni kamu isletmeciligi yaklasimi ile olusturulan bu yasa il 6zel idarelerinin yonetimini etkin
ve etkili kilmak maksadiyla valilerin sorumlulugunda stratejik plan, performans plani ve faaliyet raporu
hazirlanmasini dizenlemistir (Karakaya, 2024: 10).

- Eski kanunda il 6zel idarelerinin tiim il diizeyindeki gorevleri; “saglk, tarim, sanayi, ticaret, ilin
cevre dizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari, ilk ve ortadgretim
kurumlarina arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasi”
olarak dizenlenmistir. Yeni kanun ile bu gorevlere ek olarak; “genclik, spor, kiltir, sanat ve turizm”
alanlari da eklenerek faaliyet alani genisletilmistir (Oktay, 2010: 80).

- Koy Hizmetleri Genel MiudirlGgi’'nin kaldirilmasi ve gorevlerinin il 6zel idarelerine
devredilmesi ile belediye sinirindaki gorevleri genisletilmistir (Kogak ve Kavsara, 2012: 65).

- Son olarak il 6zel idarelerinin “performans denetimi” konusunda Sayistay gorevli iken gelir ve
gider denetimi il genel meclis icerisinden olusturulan “denetim komisyonuna” birakilmistir
(Omiirgéniilsen ve Sadioglu, 2009: 7).

3.3. 6360 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Bu yasanin temel gerekgesi yerel yonetimleri glglendirerek etkin ve verimli kilmak ayni
zamanda da yerel yonetimlerde demokratiklesmenin saglanmasi, katilimci ydnetim anlayisinin
arttinlmasidir (Bulut ve Yilmaz, 2019: 738). 2012 yilinda kabul edilen ve 2014 yilinda uygulamaya
gegilen 6360 sayili kanunla blylksehir belediyesi tanimi yeniden yapilmistir. Boylece 14 yeni
blyliksehir belediyesi kurularak, Glkemizdeki mevcut biylksehir belediyesi sayisi 30’a yukseltilmistir.
Blytiksehirlerin sinirlari il malki siniri olarak genisletilmistir. Sonugta blyiksehir belediyesi ile diger
belediyeler arasinda olan yerel yonetim sistemi tiimuyle farkhlastirilmistir. Blylksehir belediyelerinde
mabhalli idare birimlerinden olan il 6zel idareleri ve kdylerin tiizel kisilikleri sona erdirilerek; yeni ilgeler
ve mahalleler olusturulmustur. Boylece il ydonetimi (51) ve blylksehir (30) yonetimleri arasindaki yerel
yonetim sistemi timuyle farklilastirilmistir (Bulut ve Yilmaz, 2019: 738-739). Yirirlige konulan bu
yasada il 6zel idarelerine yonelik oldukc¢a radikal diizenlemelere yer verilmistir (Karakaya, 2024: 11).

Bu diizenlemelerin basinda (Cetin, 2015: 254-255; Keskin, 2016: 64):

- 30 Biiyliksehir belediyesindeki il 6zel idaresinin tiizel kisiligi sonlandiriimasi,

- Blyuksehir belediyelerinde ki il 6zel idarelerinin varliklari, gorev, yetki, sorumluluklari haklari
ve mali kaynaklari farkh birimlere devredilmistir. Bu devir islemleri ise yeni kurulan Yatirim izleme ve
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Koordinasyon Baskanligina verilmistir. Bu birimin sevk ve idaresi illerde valilik, ilcelerde kaymakamligin
sorumlulugunda olmasi,

- Blyiksehir belediyesi sinirlari icerisindeki koyler mahalleye donustirilerek buyuksehir
yonetimine ya da ilgeler olusturularak ilge belediyelerine baglanmasi,

- Belde yonetimleri kapatilarak, belde uygulamasi tamamen sonlandiriimistir. Biylksehirlerde
beldeler mahalleye, diger illerde ise koy tizel kisiligi cevrilmesi gelmektedir.

Yapilan bu diizenlemeler degerlendirildiginde; nifus oraninin yogun oldugu bolgelerde il 6zel
idarelerinin kapatilmasi ve varliklarinin farkh birimlere aktarilmasi, il 6zel idarelerinin tlkenin sadece
%20’lik bir kismina hizmet veren bir yerel yénetim birimi haline gelmesine sebep olmustur (Karakaya,
2024: 12). Bu nedenle il 6zel idareleri Gzerine yapilan son diizenlemeler; 5302 sayili kanunla il 6zel
idarelerine islerlik kazandirmaya calisirken, 6360 sayil yasa ile gelen yeni dizenlemeler giinimizde il
ozel idarelerinin gerekliliginin tekrar sorgulanmasina neden olmustur.

4. iL OZEL IDARELERININ YAPISI

il Ozel idaresi Kanununu Madde 4’te belirtildigi gibi “ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve
ilin kaldiriimasiyla” varliklari sona ermektedir. Kanun maddesinden de anlasilacagi gibi bu idarelerin
kurulmasi 6zel bir kanunla olmamaktadir. Giiniimiizde yapilan son diizenlemelerle, Tiirkiye’de 51 il
Ozel idaresi mevcuttur. Bu yerel ydnetim biriminin hizmet alani, il sinirlarini kapsamaktadir. Tablo 2 de
belirtildigi gibi il 6zel idarelerinin hizmet alani yaklasik olarak 380 bin km2 dir. Bu alan (lkenin
ylUzolcimiiniin neredeyse yarisina tekabll etmektedir. Boylece il 6zel idaresinin llkemizde ne kadar
kapsamli bir hizmet alanina sahip oldugu anlasiimaktadir. Sadece yiliz6lcimi olarak degil nifus
acisindan  bakildiginda ise il &zel idarelerinin yaklasik 19 milyon niifusa hizmet ettigi
gozlemlenmektedir. Bu durumda bu mahalli idarelerin (ke nifusunun %22’lik kismina hizmet
gotlirmeye calistigl ortaya koyulmaktadir. Fakat Ulkenin neredeyse yarisindan fazla iline hizmet
gotliren bu yerel yonetim idarelerinin, glincel personel sayisina bakinca kapsamli hizmet alani icin
oldukga yetersiz bir personel sayisina sahip oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2. Tiirkiye’de 2023 Yili itibariyle il Ozel idarelerinin Niifusu, Yiizélcimii, Kby Sayisi, Personel Sayisi

.. YUzOLCUMU KOY TOPLAM
KURUMU NUFUSU 1 em2) SAYISI PERSONEL
1 Adiyaman il Ozel idaresi 604.978 | 7.337 453 294
2 Afyonkarahisar il Ozel idaresi | 751.344 | 14.016 420 619
3 Agri il Ozel idaresi 511.238 11.099 563 351
4 Aksaray il Ozel idaresi 438.504 7.659 175 270
5 Amasya il Ozel idaresi 339.529 | 5.628 372 405
6 Ardahan il Ozel idaresi 92.819 4.934 226 239
7 Artvin il Ozel idaresi 172.356 | 7.393 320 494
8 Bartin il Ozel idaresi 207.238 | 2.330 263 286
9 Batman il Ozel idaresi 647.205 | 4.477 288 404
10 Bayburt il Ozel idaresi 86.047 3.746 170 151
11 Bilecik il Ozel idaresi 228.058 | 4.179 244 265
12 Bingdl il Ozel idaresi 285.655 8.004 320 413
13 Bitlis il Ozel idaresi 359.747 8.294 348 223
14 Bolu il Ozel idaresi 324.789 | 8.313 487 362
15 Burdur il Ozel idaresi 277.452 | 7.175 193 340
16 Canakkale il Ozel idaresi 570.499 | 9.817 576 422
17 Cankirt il Ozel idaresi 205.501 | 7.542 371 295
18 Corum il Ozel idaresi 528.351 | 12.428 759 494
19 Diizce il Ozel idaresi 409.865 | 2.492 278 412
20 Edirne il Ozel idaresi 419.913 | 6.145 253 303
21 Elazig il Ozel idaresi 604.411 | 9.383 550 645
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22 Erzincan il Ozel idaresi 243.399 | 11.815 522 455
23 Giresun il Ozel idaresi 461.712 | 7.025 553 580
24 Gimishane il Ozel idaresi 148.539 | 6.668 318 351
25 Hakkari il Ozel idaresi 287.625 | 7.095 125 204
26 Igdir il Ozel idaresi 209.738 | 3.664 162 272
27 Isparta il Ozel idaresi 449.777 | 8.946 204 438
28 Karabiik il Ozel idaresi 255.242 | 4.142 277 325
29 Karaman il Ozel idaresi 263.960 | 8.678 158 373
30 Kars il Ozel idaresi 278.335 | 10.193 381 340
31 Kastamonu il Ozel idaresi 388.990 | 13.064 1.054 667
32 Kirikkale il Ozel idaresi 285.744 | 4.791 185 293
33 Kirklareli il Ozel idaresi 377.156 | 6.459 179 340
34 Kirsehir il Ozel idaresi 247.179 | 6.584 252 243
35 Kilis il Ozel idaresi 155.179 1.412 138 222
36 Kitahya il Ozel idaresi 575.674 | 11.634 546 484
37 Mus il Ozel idaresi 399.879 8.650 366 266
38 Nevsehir il Ozel idaresi 315.994 5.485 153 355
39 Nigde il Ozel idaresi 377.080 | 7.234 131 405
40 Osmaniye il Ozel idaresi 557.666 | 3.320 159 384
41 Rize il Ozel idaresi 350.506 3.835 347 413
42 Siirt il Ozel idaresi 347.412 | 5.717 276 330
43 Sinop il Ozel idaresi 229.716 | 5.717 464 394
44 Sivas il Ozel idaresi 650.401 | 28.164 1.233 634
45 Sirnak il Ozel idaresi 570.745 | 7.078 196 566
46 Tokat il Ozel idaresi 606.934 | 10.042 614 418
47 Tunceli il Ozel idaresi 89.317 7.582 363 264
48 Usak il Ozel idaresi 377.001 5.555 245 338
49 Yalova il Ozel idaresi 304.780 | 798 43 179
50 Yozgat il Ozel idaresi 420.699 | 13.690 558 503
51 Zonguldak il Ozel idaresi 591.492 | 3.342 380 490

Kaynak: 2023 Yili Faaliyet Raporu, 2023 Yili Performans Programi, Gériismeler
4.1. il Ozel idaresi Tanimi ve Gorevleri

il 6zel idaresi kanununa gore “il 6zel idaresi: il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak tizere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tizel kisisini” ifade etmektedir (2005: md.3). Yine kanunun 6.maddesine gore il
sinirlari icerisinde; “Gencglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il siniri olan
Blyliksehir Belediyeleri hari¢ ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun onlenmesi, kiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve ortadgretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin
yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetlerden” sorumlu iken
belediye sinirlari disinda “imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetlerden” sorumludur.
Kanun maddelerinden de anlasilacagi gibi il 6zel idarelerinin gorevleri, mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyacglari karsilamak igin belediye sinirlari disinda ve il sinirlari iginde olmak Uzere iki ana grupta
diizenlenmektedir (Gozler, 2019: 174-176). Burada temel amag il 6zel idarelerinin gérevlerinin belediye
ile arasindaki ortaya cikacak gorev yetki catismasina engel olmaktir. il sinirlari dahilindeki gérevleri
icinse diger yerel yonetimlerle ve merkezi yonetimin tasra orgiitlenmeleriyle uyum ve bitinlik
icerisinde calismasi icin koordinasyon yetkisi valiye verilmistir (Oktay, 2010: 80).
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4.2. il Ozel idaresi Organlari

-il Genel Meclisi, ilgeler tarafindan secilen liyelerden meydana gelmektedir. Meclis baskanhgini
ise yine Uyeler kendi aralarinda secimle belirlemektedirler. il genel meclisi, il 6zel idaresinin tek karar
organi olarak gorev yapmaktadir. Meclis 11 ay boyunca toplanti yapmaktadir ve toplanti giindemi
meclis baskani tarafindan belirlenmektedir. Vali alinan meclis kararlarini hukuka aykiri gérmesi
durumunda yedi giin icerisinde meclise iade edebilmektedir. iade edilen kararda meclis israr ederse
karar kesinlesmektedir. Kesinlesen meclis kararlarini, vali 10 giin icerisinde idari yargiya gonderebilir
(Kaplan, 2005: 137).

-il Enciimeni, il genel meclisi Uyelerinin kendi aralarindan segtigi g, valinin birim amirleri
tarafindan atadig iki Uyeden olusmaktadir. Enciimen toplantilarinin basi validir. Kendisinin
bulunmamasi durumunda genel sekreter toplantilara baskanlik etmektedir. Toplanti glindemi vali
tarafindan belirlenmekte ve toplantilar her hafta gerceklestirilmektedir. Alinan enciimen kararlari vali
tarafindan tekrar gorisilmek lizere enclimene geri gonderilebilmektedir. Enclimenin kararda israr
etmesi durumunda karar kesinlesmektedir. Vali kesinlesen kararlarin uygulanmasi durdurabilir veya
vali alinan karari 10 giin i¢cinde idari yargiya tasiyabilir (Eryigit, 2019: 278-279).

-Vali, il 6zel idaresinin basi ve tizel kisiligin temsilcisidir. Ayni zamanda il 6zel idarelerinde
merkezi yonetimin temsilcisi olan vali, ilde merkezi yonetimin politikalarini da uygulamaktadir. Vali il
diizeyindeki hizmetlerin (egitim, saglik, tarim, altyapi, turizm gibi) ylrGtilmesini saglar. Valin il 6zel
idaresinin izerindeki denetimi oldukca genis kapsamlidir. il 6zel idaresi tarafindan gerceklestirilen tim
is ve islemleri denetlemektedir. il genel meclisi ve il enciimenin aldigi kararlari hukuka uygunluk
bakimindan denetlemektedir. Ayni zamanda il 6zel idarelerinin stratejik plani, performans raporu ve
bu dogrultuda biitcesini hazirlayarak mali denetimlerini de gerceklestirmektedir (Okmen ve Demir,
2013: 5-6).

4.3. il Ozel idaresi Teskilat

il 6zel idaresi teskilati “genel sekreterlik ve mali isler, imar, saghk, tarim, hukuk isleri, insan
kaynaklari madurliklerinden” olusmaktadir. Mudurlikler ihtiyag dahilinde il genel meclisi karariyla
olusturulabilir veya kapatilabilir. Kamu kurumlari veya il 6zel idaresinden segilen genel sekreter ise
valinin teklifi ve icisleri bakanliginin onayi ile géreve gelmektedir. Genel sekreter, il 6zel idaresindeki
en Ust diizey burokrati konumundadir ve valiye dogrudan bagli olarak gérev yapmaktadir. Genel
sekreter, il 6zel idaresinin mali ve idari islerinden sorumludur. il zel idaresinin yénetiminde valiye
yardimci olmakta ve verdigi talimatlar dogrultusunda il 6zel idaresini denetlemektedir (Aribas vd.,
2023: 210).

4.4. 11 Ozel idaresi Personel Yapisi

il 6zel idaresi personel istihdamina 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile “norm kadro”
uygulamasi getirilmistir. Béylece Kanunun 36. Maddesine gére bu idareler, “icisleri Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanliginin” beraber hazirlayacaklari “norm kadro ilke ve standartlarl” c¢ercevesinde
personel istihdami yapmaktadirlar. il 6zel idaresi personel atamalari ilin valisi tarafindan yapilmaktadir.
il 6zel idarelerinde hizmetler; memur, sdzlesmeli personel, siirekli is¢i ve gegici isciler tarafindan
gorilmektedir. Tablo x de de belirtildigi gibi 2023 yili itibari ile Glkemizde 9.402 il 6zel idaresi ¢alisani
mevcuttur. Valilerin istegi ve personelin rizasi ile kamu kurumlarinda ¢alisan memurlar muvafakat ile il
Ozel idarelerinde Ust yonetici kadrolarinda yer alabilmektedirler.
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Tablo3. il Ozel idareleri 2020-2023 Yillari Arasinda Personel Sayilari

2020 2021 2022 2023

Memur 5.196 4.994 4906 5576
SI?::'?QT:I" 691 745 789 49

Siirekli isci 5.386 4.719 4304 3715
Gegici isci 139 260 118 62

Toplam Sayi 11.412 10.718 10.117 9.402

Kaynak: Yazar Tarafindan T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhiginin “Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporlarina (2021, 2022, 2023)” Bakilarak Hazirlanmistir.

4.5. il Ozel idaresi Mali Yapisi

il 6zel idaresi mali yapisi; gelir, gider ve biitceden olusmaktadir.

- Gelir: 1| 6zel idareleri belediye sinirlari disinda ve il sinirlari icerisindeki gorev, yetki ve
sorumluluklarini yerine getirebilmek icin gelire ihtiya¢c duymaktadir. Fakat il 6zel idareleri glinimizde
genis yetki ve sorumluluklarina ragmen bu gorevleri yerine getirebilmek icin yeterli gelir kaynaklarina
sahip degillerdir. Mahalli bir idare birimi olmasina ragmen il 6zel idareleri merkezi yonetime bagimh bir
gelir yapisina sahiptir. Aslinda 2005 yilinda yeni kanunla yerel mali 6zerklik agisindan birtakim olumlu
iyilestirmeler yapiimistir. Fakat 2012 yilinda 6360 sayili kanunla yapilan dizenlemelerle s6z konusu
iyilestirmeler kisitlanmistir. Bu diizenlemelerle il 6zel idareleri genel biitceden %1,15 pay alirken bu
gelir payi azaltilarak %0,5’ e diisturilmustir (Kogak ve Kavsara, 2012: 74-75; Tosun ve Uslan, 2023: 715).

5302 sayili kanunun 42. Maddesine gore il 6zel idaresi 6z gelirleri: “il 6zel idaresi vergi, resim,
harg ve katilma paylari, genel biitce vergi gelirleri, genel ve 6zel bitgeli idarelerden yapilan 6demeler,
tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden elde edilecek gelirler, il
genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi tcretler, faiz ve ceza
gelirleri, bagislar, her tiirlu girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler, diger gelirler” olarak
siralanmaktadir. Bu kanun maddesinde siralanan 6z gelirlerin yani sira, genel bltceden alinan paylar
ve cesitli mevzuatla saglanan gelirlerde il 6zel idarelerinin 6z gelirleri arasindadir. il 6zel idarelerinin 6z
gelirleri disinda da gelir kaynaklari mevcuttur. Bunlar; idareler arasi transfer araciligiyla elde edilen
gelirler ve borclanmadir. Kisaca il 6zel idarelerinin gelirleri: 6z gelirler, idareler arasi transfer araciligiyla
elde edilen gelirler, borglanma seklinde 6zetlenebilir. Fakat mali 6zerklik i¢in il 6zel idareleri en 6nemli
gelir payini; 6z gelirler icerisinde olan vergi gelirlerinden temin etmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2022:
224-225).

Tablo4. il Ozel idareleri Yillara Gére Toplam Gelir Tablosu (Bin TL)

2020 2021 2022 2023

10.729.248 15.816.745 29.758.115 63.628.701

Kaynak: Yazar tarafindan, Muhasebat Genel MudurlGgli 2020- 2021-2022-2023 verileriyle
olusturulmustur.

- Gider: Kapsaml bir hizmet alanina sahip olan il 6zel idarelerinin oldukga kisith bir gelir yapisi
vardir. Fakat il Ozel idareleri kanunda sayilan goérevlerini icra edebilmeleri igin harcama yapmak
durumundadir. Bu harcamalar ise il bitgesinin verdigi ile sinirhdir (Giler, 2010: 265).

5302 sayili kanunun 43. maddesine gore il 6zel idaresinin giderleri sunlardir: “il 6zel idaresi
binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi icin yapilan giderler. il
Ozel idaresinin personeline ve segilmis organlarinin tyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur hakki,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalariile diger giderler. Her tiirlli alt yapi, yapim, onarim ve bakim
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giderleri. Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak licretler ve diger gelirlerin takip ve
tahsili icin yapilacak giderler. il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdylerin
aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar. il 6zel idaresinin kurulusuna katildigi sirket, kurulus
ve birliklerle ilgili ortaklik payi, Giyelik aidati giderleri. Faiz, bor¢glanmayailiskin diger 6demeler ve sigorta
giderleri. Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar. Dava takip
ve icra giderleri. Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri. Avukatlik, danismanlik ve denetim
hizmetleri karsiligi yapilacak 6demeler. Yurt ici ve yurt disi kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum
orgitleriyle birlikte yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri. Sosyo-kiiltirel ve bilimsel etkinlikler
icin yapilan giderler. Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri. Dogal afet giderleri. Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiritilmesi icin yapilan diger
giderler.” olarak siralanmaktadir.

Tablo6. 2023 Yili il Ozel idarelerinin Biitce Giderlerinin Siniflandirilmasi Tablosu

Ocak-Mart le_an- Temn:uz- Ekim-Arahk Toplam
Haziran Eylul

BUTGE GiDERLERi HESABI 7.637.219 11.217.450 16.753.644 21.389.048 56.997.360
Personel Giderleri 1.801.642 1.771.368 2.863.387 2.358.939 8.795.335
Memurlar 462.742 461.098 710.764 619.862 2.254.465
Sozlesmeli Personel 40.932 4.183 4.525 8.505 58.144
isciler 569.409 584.284 1.152.303 742.529 3.048.526
Gegici Personel 3.989 10.090 18.393 32.155 64.628
Diger Personel 724.569 711.712 977.403 955.888 3.369.572
Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 249.958 274.837 398.661 354.171 1.277.628
Memurlar 68.786 61.473 77.594 75.778 283.631
Sozlesmeli Personel 4.546 523 353 253 5.675
isciler 79.107 111.463 194.811 137.720 523.100
Gegici Personel 289 1.982 4.760 5.419 12.450
Diger Personel 97.230 99.397 121.144 135.001 452.772
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 1.830.022 2.658.824 4.093.510 4.281.521 12.863.876
Uretime Yénelik Mal Ve Malzeme
Alimlar 7.962 5.936 25.563 26.323 65.783
Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme
Alimlar 609.197 674.041 982.512 1.180.606 3.446.356
Yolluklar 15.553 20.508 19.958 19.431 75.449
Gorev Giderleri 121.866 125.653 82.545 61.637 391.701
Hizmet Alimlari 616.536 940.232 2.174.721 1.684.533 5.416.022
Temsil Ve Tanitma Giderleri 23.551 47.176 57.874 70.691 199.292
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim, Bakim
Ve Onarim Giderleri 259.473 309.690 319.796 534.450 1.423.408
Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim
Giderleri 171.074 525.218 425.320 696.604 1.818.215
Tedavi Ve Cenaze Giderleri 4.810 10.371 5.223 7.246 27.650
Faiz Giderleri 66.318 66.615 75.725 93.806 302.464
Kamu Kurumlarina Odenen i¢ Borg Faiz
Giderleri 0 0 0 0 0
Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 66.318 66.615 75.725 93.806 302.464
Dis Borg Faiz Giderleri 0 0 0 0 0
iskonto Giderleri 0 0 0 0 0
Cari Transferler 251.698 251.033 330.798 378.434 1.211.962
Gorev Zararlari 20.830 5.333 3.756 3.137 33.055
Hazine Yardimlari (Mahalli idare
Yardimlari) 74.801 87.526 73.601 122.386 358.313
Kar Amaci Glitmeyen Kuruluslara Yapilan
Transferler 98.599 105.725 168.185 148.374 520.883
Hane Halkina Yapilan Transferler 2.651 11.651 6.797 7.313 28.412
Yurtdisina Yapilan Transferler 0 106 0 0 106
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Gelirlerden Ayrilan Paylar 54.818 40.692 78.459 97.225 271.193
Sermaye Giderleri 3.036.487 5.710.633 8.443.655 13.301.336 | 30.492.111
Mamul Mal Alimlari 170.403 279.492 236.055 424.960 1.110.910
Menkul Sermaye Uretim Giderleri 12.248 48.254 80.741 112.354 253.597
Gayri Maddi Hak Alimlari 1.800 425 858 1.863 4.947
Gayrimenkul Aiimlari Ve Kamulastirmasi 17.145 33.212 20.180 50.220 120.757
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 2.320.887 4.528.289 6.409.934 10.337.054 | 23.596.163
Menkul Mallarin Blyik Onarim Giderleri 15.821 43.243 101.941 104.019 265.024
Gayrimenkul Blylik Onarim Giderleri 485.154 765.685 1.588.206 2.240.335 5.079.380
Stok Alimlari 4.330 5.757 3.785 4.445 18.317
Diger Sermaye Giderleri 8.699 6.277 1.954 26.085 43.015
Sermaye Transferleri 399.989 484.104 547.849 620.601 2.052.543
Yurtigi Sermaye Transferleri 399.989 484.104 547.849 620.601 2.052.543
Yurtdisi Sermaye Transferleri 0 0 0 0 0
Bor¢ Verme 1.106 37 58 239 1.441
Yurtici Bor¢ Verme 1.106 37 58 239 1.441
Yurtdigi Bor¢ Verme 0 0 0 0 0

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligiinden Alinmistir. https://muhasebat.hmb.gov.tr/mahalli-
idareler-butce-istatistikleri

Tablo6 ‘da belirtildigi gibi il 6zel idarelerinin oldukca fazla gider kalemi mevcuttur. Bu gider
kalemleri temelde; personel giderleri, Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal Ve
Hizmet Alim Giderleri, Faiz Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri, Sermaye Transferleri ve borg
verme giderleri olarak siralanmaktadir. il 6zel idarelerinin kanunda sayillan bu harcama
yuakimlaluklerini yerine getirebilmeleri icin yeterli mali kaynaga sahip olmadigi bu nedenle oldukga
disik bir mali 6zerklige sahip oldugu ve merkezden gelen bitgelerin kullanimiyla kanunda sayilan
harcama sorumluluklarini yerine getirebildigi asikardir. Bu nedenle de il 6zel idareleri yerel yonetim
hizmetleri yerine merkezi yonetim hizmetleri agirlkli ¢alismalar ortaya koymaktadir (Karakaya,
2024:17-18). Bu durumun sonucunda da belediyeler o yorenin ihtiyacglarina cevap verebilen yerel
hizmetler sunarken il 6zel idareleri bu konuda yetersiz kalmaktadir.

Tablo6. il Ozel idareleri Yillara Gére Toplam Gider Tablosu (Bin TL)
2020 2021 2022 2023

10.154.404 13.259.122 27.975.436 56.997.360

Kaynak: Yazar tarafindan, Muhasebat Genel MudurlGgli 2020- 2021-2022-2023 verileriyle
olusturulmustur.

- Biitce: il 6zel idarelerinde biitce yil sonunda denk olarak kapatiimaktadir. Bu nedenle tahmini
gelire gore bir gider belirlenmektedir. Mali yil biitcesi hazirlanirken; stratejik plan, yatirim programlari
ve performans planlari géz 6niine alinmaktadir. Bitge tasarisi, mali hizmetler birimi tarafindan son iki
yilinda mali verileri gézden gegirilerek, Tablo 7 de belirtildigi gibi ayrilmasi gereken zorunlu kanuni
paylar icinde kaynak ayrilarak olusturulmaktadir. Hazirlanan tasari valinin incelemesinin ve
diizeltmesinin ardindan Eyliil ayinin ilk is giinii gorisi alinmak (izere il enciimenine sunulur. |l
enclimeni Eylil ayi sonuna kadar butce tasarisini inceler ve goris bildirir. Ardindan vali Kasim ayinin ilk
is gliniinde tasariyi il genel meclisine sunmaktadir. il genel meclisi kendi biinyesinde yer alan plan ve
bltce komisyonunun raporu dogrultusunda maddeleri ayri ayri géristr. Meclis tarafindan kabul edilen
biitce vali tarafindan igisleri Bakanligina iletilir. Ancak biitcenin 1 Ocak tarihinde uygulanmaya konmasi
icin meclis karari yeterlidir (Ulusoy ve Akdemir, 2022: 241-244).

Tablo7. il Ozel idareleri Biitce Hazirlarken Hazirlamasi Gereken Kanuni Paylar
Biitge Yapilirken Ayrilmasi Gereken Kanuni Payin Cesidi ‘ (%)
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En Son Yil Gerceklesen Oz Gelirlerimizden (Avukat Vekalet Ucreti Gelirleri, Diger
Hizmet Gelirleri, Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar Haric) 20
222 S.K.Madde 76/b ilkégretim Hizmetleri igin Ayrilan Odenek

En Son Yil Gerceklesen Oz Gelirlerimizden (Avukat Vekalet Ucreti Gelirleri, Diger
Hizmet Gelirleri, Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar Harig) 2
4109 S.K. 11. Md. Muhtag Asker Ailelerine Yardim (Azami % 2)

En Son Yil Gerceklesen Oz Gelirlerimizden (Avukat Vekalet Ucreti Gelirleri, Diger

Hizmet Gelirleri, Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar Harig) 1
5355 .K. 24. Mad. Oz Gelirlerin % 1'i Vilayetler Birligi Payi
En Son il Gergeklesen 0z Gelirlerimizden 1

5449 S.K. 19. Mad. Birinci Fik. (d) Bendi Kalkinma Ajanslari Payi
En Son Yil Gerceklesen Oz Gelirlerimizden (Avukat Vekalet Ucreti Gelirleri, Diger

Hizmet Gelirleri, Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar Harig) 0,1
1136 S.K.G. Barolara Yar.(Dernek,Birlik ve Kuruluslar)

6107 S.K. Madde 4/a iller Bankasi Sermaye isl.Pay. 5
(Yili iginde Tahmini Gelecek Olan iller Bankasi Payinin % 2'si)

En Son Yil Gergeklesen Oz Giderlerimizden
01/02/2015 Tarih ve 29254 Sayili R.G. Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya 1

iliskin Yatirimlara Ayrilan Odenek

4.6. Ozel idaresi Denetimi

il 6zel idaresi denetimi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
yapilmaktadir. Denetimler; il 6zel idarelerinde gerceklestirilen is ve islemlerin hukuka uygunlugunu
belirlemek, il 6zel idarelerini mali acidan ve performans acisindan denetlemek maksadiyla
yapilmaktadir. Denetim sonunda eldeki verilerle hazirlanan rapor ilgililere duyurulur. il 6zel idaresi
denetimi i¢ ve dis denetim olmak Uzere iki ¢esittir (Kogak ve Kavakoglu, 2010: 123-124).

- i¢c Denetim: il dzel idareleri i¢c denetimi 3 gesittir. ilki i¢c Denetciler Koordinasyon Kurulu
tarafindan atanan i¢ denetgi tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim kurumun tiim faaliyetleri Gzerine
yapilan bir danismanlik faaliyetidir. Digeri ise vali veya gorevlendirdigi kisiler tarafindan yapilandir.
Uglincii ve sonuncusu ise il genel meclisinin denetim komisyonu araciligiyla sadece biitce lizerinde
yaptigi denetimdir. i¢ denetimin temel amaci; kurumun calismalarini gelistirmek, kaynaklari daha
verimli kullanmasini saglamak, karsisina gikacak risklere karsi dnceden hazirlikli olmasini saglamaktir.
ic denetim sonrasi hazirlanan raporlar ilgili idarenin en {st amirine bildirilir (Ulusoy ve Akdemir, 2022:
246-247).

- Dis Denetim: il 6zel idareleri dis denetimi, TBMM adina Sayistay tarafindan gergeklestirilir. Bu
denetimin kapsami mali faaliyet, karar ve islemlerdir. Denetim sonucunda Sayistay tarafindan
hazirlanan rapor TBMM'’ye sunulmaktadir. Mali islem denetimleri disinda kalan idari islemler ise igisleri
Bakanlhginca denetlenmektedir. Fakat il 6zel idarelerinin; yolsuzluk, kamu zarari gibi 6nemli
durumlarda valinin talebi veya Cumhurbaskani onayi ile igisleri Bakanhgi denetgileri tarafindan da
incelenmeleri dis denetim kapsamindadir (Ulusoy ve Akdemir, 2022: 247-248).

5. SONUC

GuUnUmuzde yerel yonetim denilince merkezi yonetimden bagimsiz, tiizel kisiliklere sahip, yerel
halkin ihtiyaclari dogrultusunda hizmet veren birimler akla gelmektedir. Ancak gilinimizde sahip
oldugu sorunlar sebebiyle il 6zel idareleri oldukga islevsiz bir haldedir. Osmanl Devleti doneminde
kurulan ve sinirh bir 6zerklikle faaliyet gosteren il 6zel idarelerinin, Cumhuriyet déneminde de
Osmanli'dan miras kalan kanuna tabi olmasi ve bu kanunun etkisi altinda yapilan diizenlemeler, bu
birimlerin yapisal ve idari sorunlarla karsilasmasina yol agmistir. il 6zel idarelerinin sahip oldugu; yetki
ve gorev dagilimi problemleri, finansal kisitliliklar ve personel yetersizligi gibi sorunlar bu mahalli idare
birimlerinin etkinligini sinirlamakta ve yerel halkin ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalmalarina neden
olmaktadir. Aslinda il 6zel idarelerinin yetki ve sorumluluklarini yerine getirmede secilmis organlara
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karsi herhangi bir sorumluluk tasimamasi ve valinin il 6zel idarelerinin basi olmasi demokratik yerel
yonetim anlayisina uymayan bir durumdur. Gelir ve insan kaynaklarinin sinirli fakat hizmet alaninin
kapsamli olmasi ise il 6zel idarelerinin hizmet sunumunda ciddi aksakliklara sebep olmakta ve bu
birimlerin “yerel diizeyde merkezi yonetimin bir uzantisi” olarak hizmet vermelerine neden olmaktadir.

2005 yilinda yirirlige konulan 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu, il zel idarelerini daha etkili
ve verimli kilmak maksadiyla hazirlanmistir. Ancak 2014 yilinda yirirlige konulan 6360 Sayih
Blyliksehir Belediyesi Kanunuyla, il 6zel idarelerinin 30 biiyliksehir belediyesinde varligina son verilmis,
bitceleri kisitlanmis ve personel sayisi yetersizlestirilmistir. Bu durum il 6zel idarelerinin varliginin ve
islevinin sorgulanmasina neden olmustur. Sonug olarak 2005 yilinda da yapilmaya ¢alisildigi gibi; islevi
sorgulanmak yerine illere olduk¢a kapsamli hizmet gotiiren bu mahalli idare birimleri, yapisal ve idari
reformlarla daha islevsel ve illerin ihtiyaglarini karsilayan bir yapiya donistirilebilir.
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