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I. GIRIS

Toplumsal diizenin bozulmamast ve sahsiyetini gelistirebilmesi i¢in mu-
hatabt bulundugu davranis normlara uygun davranmak yikiimliluginde
olan insan, bu yikimluligine aykirn hareket etmesinin sonucu olarak bir
yaptinmla karsilagir. Bu yaptirimlardan birisi de kisinin bir takim hak yok-
sunluklarma maruz birakilmasidir. Eski TCK kisinin yoksun kalacagi, yasak-
lanacagi bu haklar1 20. maddesinde kamu hizmetlerinden yasaklilik, 35.
maddesinde meslek ve sanattan yasaklilik, 33. maddesinde ise kanuni kisitli-
lik ile babalik ve kocalik hakkindan yoksunluk seklinde 6ngémiistii. Yeni
TCK ise hangi haklardan yoksun kalinacagini 53. maddesinde “belli haklar
kullanmaktan yoksun birakilma” bagligi altinda belirlemistir. Gerek eski
TCK gerekse yeni TCK’da 6ngoriillen hak yoksunluklarina bakildiginda
kiginin vatandas olarak sahip oldugu bir ¢ok hakki kullanmaktan yoksun
birakildig1 goriilmektedir. Omegin segme ve segilme hakki ve siyasi parti
kurma, siyasi partiye girme hakki; kamu gorevlisi olma hakki; velayet hakki
ve vesayete iligkin bir gérev alma; meslek ve sanatin icrast hakki bu yaptirmm
kapsaminda yer alan haklardandir. Yoksun birakilan haklarin genisligi nede-
niyle Anglo-Amerikan hukuk sisteminde hak yoksunlugu yaptinm “medeni
6liim” olarak nitelendirilmistir!.

Kisinin yoksunluk kapsamindaki haklar acisindan medeni 6li sayilmasi-
n1, hukuken yok farz edilmesini sonuglayan hak yoksunlugu yaptirimi bu
¢alisgmanm konusunu olusturmaktadir. Hak yoksunluklan yaptinmi ceza
kanunumuza gore ceza mahkumiyetinin sonucu olarak ortaya cikabildigi gibi

Bu ¢alisma S.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dalinda hazirlanan
ve 3.08.2007 tarihinde savunulan aym isimli doktora tezinin 6zeti olarak hazirlanmistir,
S.U. Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabili Dali Arastirma Gorevlisi.
Alpaslan, M. Stkrii: “Tiirk Ceza Kanununda Fer’i ve Miitemmim Cezalar”, in: Degisen
Toplum ve Ceza Hukuku Karsisinda Turk Ceza Kanununun 50 Yili ve Gelecegi Sem-
pozyumu (22-26 Mart 1976), Istanbul 1977, s. 229-230.
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hakim tarafindan zorunlu olarak hitkkmedilmekle ve hakimin takdir yetkisine
bagli olarak hitkkmedilmekle de ¢ikabilmektedir. Ancak, ¢alismanin sinirlari-
n1 agmamak amaciyla burada, sadece ceza mahkumiyetinin sonucu olarak
ortaya ¢ikan hak yoksunluklarinin kapsami ve uygulanma sartlarindan bah-
sedilmekle yetinilmektedir.

II. CEZA MAHKUMIYETININ SONUCU OLARAK ORTAYA
CIKAN HAK YOKSUNLUKLARI

1. Genel Olarak

Tirk Ceza Kanunu sug¢ karsiliginda 6ngériilen yaptinmlan, ceza ve gi-
venlik tedbirleri olarak belirlemistir. Hak yoksunlugu doguran bir yaptirim
olarak da TCK’'nim 53. maddesinde belli haklar1 kullanmaktan yoksun bira-
kilma giivenlik tedbirine yer vermistir. Yeni TCK bu maddede; eski TCK da
tiir, kapsam, stre ve infazin baslangi¢ zaman1 bakimindan farkli maddelerde,
dagnik bir sekilde yer verilen hak yoksunluklan ile ilgili hitkiimleri, bir
baslik altinda diizenlemistir?. Ceza mahkumiyetinin sonucu olarak ortaya
cikan hak yoksunlarni ise birinci fikrasinda hitkiim altina almigtir.

2. Kapsami

Toplumsal iligkiler genellikle giiven iizerine kuruludur ve sug islemekle
kigi bu giivene dayali iligkiyi ihlal etmektedir. Boylece kisi kendisine karst
duyulan giveni yitirmektedir. Bu nedenle de sug isleyen kisi 6zellikle giiven
iliskisini gerekli kilan belli haklan kullanmaktan yoksun birakilmaktadir?.
Yeni TCK 53/1. maddesinde kisinin hangi haklann kullanmaktan yoksun
birakilacagini sayma yéntemiyle ve sinirli olarak belirlemistir*. Asagida

2 “(5237 sayili TCK’nu 53. maddesi hiitkmii) ile 765 sayili Yasanin 20, 25, 31, 33, 34 ve
35. Maddelerinde yer alan hak mahrumiyetleri ve kisithliklar tek bir Madde altinda top-
lanmistir.”, YCGK, 14.2.20006, 13-16, (Yalvag¢, Giirsel: “Yargitay Ceza Genel Kurul Ka-
rarlan [siginda 5237 Sayih Tiitk Ceza Kanunu”, HPD, Eyliil 2006/8, s. 37).

3 (")zgeng:, izzet: Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi Genel Hiikiimler, 3. Basi, Ankara 2006, s.
677, (")zgeng:, Izzet: Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2006, s. 613; Koca,
Mahmut: “Yeni Tiitk Ceza Kanunu’nda Hekimler Hakkinda Uygulanacak Yaptirimlar”,
YUHFD, C. 3, 2006/2, s. 175.

4 Ozgeng, Genel Hikiimler, s. 613; Ozgene, Gazi Serhi, s. 677; Koea, Hekimler, s. 176;
Yilmaz, Zekeriya: “Ceza Kanunumuzda Mahkumiyete Bagh Hak Yoksunluklar1”, ABD,
Y1l 64, 2006/2, s. 35; Yilmaz, Zekeriya: “Hak Yoksunluklan ve ‘Haklarin Geri Verilme-
si” Kurumu Uzerine Bir Degerlendirme”, Terazi Aylik Hukuk Dergisi, Y1l 2, Mart
2007/7, s. 88.
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maddenin sistematigini esas alarak bentlerde 6ngoriilen siralamaya gore hak
yoksunluklanni inceleyecegiz.

A. Kamu Gérevinin Ustlenilmesinden Y oksunluk
a. Kamu Gorevi ve Kamu Gorevlisi Kavramlar

Yeni TCK’'nin ceza mahkumiyetinin kanuni sonucu olan belli haklan
kullanmaktan yoksun birakma kapsamindaki ilk yoksunluk hali kamu gore-
vinin tstlenilmesinden yoksunluktur. Bu yoksunluk TCK’ nin 53/1a madde-
sinde hitkkme baglanustir. Oncelikle maddenin diizenlemesine bakildiginda
eski TCK’nmin 20. maddesinde kamu hizmeti kavramina dahil olarak diizen-
lenen memuriyetten yasaklilik hitkkmiine benzer bir hitkmiin TCK’nin 53/1.
maddesinde ayn bentte bagimsiz olarak yer aldigi goriilmektedir. Ancak
yeni TCK min memur kavrami yerine kamu gorevlisi kavramini benimseme-
sinin sonucu olarak kamu goérevi istlenilmesinden yoksunluk seklinde bir
diizenleme yapilmigtir. Bununla birlikte maddede, iistlenilmesinden yoksun
kalinacak kamu gorevleri gosterilmekle birlikte kamu gérevi kavrami tanim-
lanmamaktadir. Bu kavramin ne anlama geldigini ise eski TCK nin yiiriir-
likte oldugu donemde yapilan agiklamalara bakarak belirlemeye calisacak
olursak; bu dénemde kamu gérevi kavrami baglantili oldugu kamu hizmeti
kavramu ile birlikte agiklandigi igin biz de bu usuli takip ederek kamu gorevi
kavramuini ortaya koymaya calisacagiz. Kamu hizmeti ve kamu gorevi kav-
ramlarinin anlamlan agiklanmak bakimindan doktrinde ¢ok ¢esitli goriisler
ileri siiriilmistiir. Fakat ¢alismanin sinirlarini zorlamamak disiincesiyle ileri
stiriilen goriiglerinden bazilarina yer verilecektir.

Doktirnde bazi yazarlar kamu hizmeti ve kamu goérevi kavramlarinin ay-
n1 anlamda oldugunu ve aralarinda fark olmadigimi belirtmislerdird. Yargitay

Soyaslan, Dogan: “Ceza Hukukunda Memur Kavram (Kamu Menfaati Igin Gérevlendi-
rilmis Sahslar)”, AUHFD, C. 45, 1996/1-4, s. 49; Soyaslan, Dogan: Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Gézden Gegirilmis 4. Baski, Ankara 2002, s. 592; Donmezer, Sulhi: “Ceza
Usuliniin 173, 174, 175 inci Maddeleri, Memurin Muhakemat Kanunu Bakimindan
Memur (Mahkeme Igtihatlart Kronigi)”, THFM, C. 9, 1943/1-4, s. 822, 824; Fakat
Donmezer, daha sonraki bir eserinde “amme vazifesi, devlete ait icrai karar alma yetkisi-
nin, kamu otoritesinin kullamlmasim gerektiren fonksiyonlardir. Devlete ait icra giiciiniin
ve iktidann kullamilmasina gerek olmadan da yerine getirilebilen devlet faaliyetlerine ise
amme hizmeti denilir” diyerek her iki kavranun farkli anlamlara sahip oldugunu ifade
etmistir (Dénmezer, Sulhi: Ozel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1984, s. 75).
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da baz1 kararlarinda her iki kavramu es anlamda kullanmistir®.

Doktrinde ¢agimiz devletinin bir hizmet devleti olmasi nedeniyle kamu
kudreti kavraminin yerini kamu hizmeti kavramina biraktigi’, kamu hizme-
tinin en karakteristik 6zelliginin kamu hukuku usullerinin kullanilmasi oldu-
gu ve bu kamu hizmetine katihmin segimle, atama yoluyla, miikellefiyet
suretiyle, sozlesmeyle veya kendiliginden olabilecegi ifade edilmektedirS.
Kanaatimizce bu ifadeyle, s6zkonusu yazarlar tarafindan kamu hizmeti ve
kamu gorevi kavramlarnnin es anlamda kullanildig: séylenebilir.

Cogunlukta olan yazarlar ise kamu gorevi ve kamu hizmeti kavramlari-
nin aynm anlamda olmadigim, farkli anlamlara sahip oldugunu savunmakta-
dirlar. Bununla birlikte bu yazarlar, her iki kavram arasindaki farkin ne ol-
dugu konusunda farkli gérislere sahiptirler: Bu goriiste olan bir kisim yazar-
lar, devletin gorevlerini asli ve tali gorevler olarak ikiye ayirarak kamu hiz-
meti ve kamu gorevi kavramlarini agiklamaya ¢aligmaktadirlar. Bunlara gore
devletin baz1 gorevleri asli gorevdir ve bu gorevler olmadan devlet diistinii-
lemez; baz1 gorevleri ise tali mahiyettedir, yani zorunlu degil, faydali gérev-
lerdir. Iste bu yazarlara gore devletin asli gorevlerinin yerine getirilmesi igin
yapilan faaliyetler kamu goérevini, tali gérevlerinin yerine getirilmesi igin
yapilan faaliyetler ise kamu hizmetini olusturmaktadir®. Yargitay'mn da bir

Yargitay in bu yonde kararlanna, Cezaevi gardiyanlarim amme hizmeti gordikleri igin
memur sayan kararn (4. CD, E. 8287, K. 1660, KT. 12.9.19306), ve yine haklarmda barem
kanunu tatbik edilmeyen 6lgme memurlanimn da goérdikleri isin amme hizmeti olmast
sebebiyle memur sayan karar (4. CD, E. 6655, K. 6631, KT. 23.6.1945) 6rnek olarak ve-
rilebilir (Kiyak, Fahrettin/Caglayan, M. Muhtar/Senel, Cebbar: Nazari veya Tatbiki
Devlet idaresi Aleyhine Ciiriimler, Ankara 1960, s. 252).

Aymakoglu, Nursel: “Kisinin Kamu Hizmetine Girme ve Kamu Hizmetinde Kalma
Hakkr”, in; Haz. Giilmez, Mesut; Insan Haklar1 ve Kamu Goérevlileri, TODAI, Ankara
1992, s. 187; Chapman, Brian (Cev. Cahit Tutum): Idare Meslegi Avrupada Devlet
Memurlugu, Ankara 1970, s. 27-28; Tutum, Cahit: “Kamu Personeli Sorunu”, 1. Ulusal
Idare Hukuku Kongresi Ikinci Kitap Kamu Yénetimi, (Ankara 1-4 Mayis 1990), s. 567;
Kanhgoz, Cihan: “1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavranumn Anlam ve Kap-
sam1”, AUHFD, C. 43, 1993/1-4, 5. 170, dn. 1.

Aymakoglu, s. 187.

Bkz. Erman, Sahir. “Ceza Tatbikat ve Takibatinda Memur”, Siyasal Bilgiler Okulu
Dergisi, C. 2, 1947/3-4, s. 243-244; Erem, Faruk; Umanist Doktrin Agismdan Tiirk Ce-
za Hukuku, Ozel Hitkiimler, C. 4, 3. Baski, Ankara 1983, s. 78; Kunter, Nurullah: “Ceza
Tatbikatinda Amme Vazifesi ve Amme Hizmeti Tefriki ve Avukatlarin Durumu (Mahke-
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kararinda bu goriisii benimsedigi goriilmektedir!®. Fakat bu gériis, asli olan-
la, tali olan gorev aynminin her seyden 6nce siyasi bir ayrim olmasi ve gesit-
li goriislere gore degisebilmesill; ayrica sozkonusu ayrimin tek bagma kamu
hizmeti ve kamu gorevi kavramlar arasindaki farki ortaya koyamayacagi,
bagka kritere de ihtivag duyulacagi gerekgeleri ile elestirilmekten kurtula-
mam1§t1r12.

Cogunluk goriisiinde olan ve gorislerine bizim de katildigimiz baz ya-
zarlar ise kamu gorevini, Devlete (kamuya) ait hukuki iktidar ve yetkinin
kullanilmasi suretiyvle gergeklestirilen faaliyetler; kamu hizmetini de Devlete
ait hukuki iktidar ve yetkini kullanilmasim gerektirmeyen faaliyetler olarak
tanimlamaktadir!3. Yargitay’in da ayni yonde kararlan bulunmaktadir!4.

me ictihatlar)”, THFM, C. 13, 1947/1, s. 765; Onder, Ayhan: Tiirk Ceza Hukuku Ozel
Hiikiimler, Genisletilmis 2. Basi, Istanbul 1987, s. 88; Soyaslan, Memur Kavram, s. 46-
47, Soyaslan, Ozel Hitkiimler 4. Baski, s. 590; Giirelli, Nevzat: Riisvet ve Irtikap Cii-
riimleri, (Yayinlanmamus Doktora Tezi), Istanbul 1954, s. 50; Donay, Sitheyl: “Tiirk Hu-
kukunda Zimmet”, MHAD, Yeni Seri, Y1l 2, 1968/3, s. 31; Sel¢uk, Sami: “Idare ve Ceza
Hukuklarinda Memur Kavramlari, YD, C. 23, Ocak-Nisan 1997/1-2, s. 35; Sekercioglu,
C. Metin: Ceza Hukukumuzda Memur Kavramu, Istanbul 1974, s. 14-15; Diilger, ibra-
him; Zimmet ve Ihtilas Ciiriimleri, (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Konya 1990, s.
9, Kiyak/Caglayan/Senel, s. 251; Yasar, Hakki: “Ceza Kanunu ve Uygulamasinda Me-
mur Kavrami ve Memuriyet Gorevini ihmal Kétiiye Kullanma Suglarinin Tahlili ve Tat-
biki”, AD, Y1l 57, Kasim 1966/11, s. 813; Géziibiiyiik, Abdullah Pulat: “Ceza Huku-
kunda Memur ve Hizmetli Kavramlar: (TCK. nun 279, 280 ve 281 maddeleri)’, AD, Y1l
61, Ocak 1970/1, s. 8-9.
10 By Yargitay Hususi Daire E. 173, K. 116, KT. 4.3.1947 (Kunter, Kronik, s. 755 vd).
11 Bkz. Erem, C. 4, s. 79; Diilger, Zimmet, s. 10; Yasar, s. 813-814.
12 Bks. Erman, Memur, s. 245; Giirelli, Riisvet, s. 50-51.
13 Erman, Memur, s. 250; Erman, Sahir; Sahtekarlik Suglar, Yeniden Yazilmis 4. Basi,
Istanbul 1981, no. 253; Erman, Sahir/Ozek, Cetin; Ceza Hukuku Ozel Bolim, Kamu
Idaresine Karsi Islenen Suglar, istanbul 1992, no. 918; Donmezer, Ozel Ceza Hukuku
Dersleri, s. 75; Yarsuvat, Duygun: “Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimlerin Genel
Prensipleri”, THFM, C. 30, 1964/3-4, s. 683-684; Donay, Zimmet, s. 33-34; Ozgenc, iz-
zet: “Kamu Gorevi, Yikiimliitiik Suclan, Yiikiimlilik Suclarma fstirak (Karar Inceleme-
si)”, SHFD, C. 4, 1994/1-2, s. 333; Ozgen¢, izzet: Uygulamali Ceza Hukuku, Gozden
Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Bas, Istanbul 1998, s. 260; (")zgeng:, Gazi Serhi, s. 98-99;
Ozgeng, izzet/Sahin, Cumhur; Uygulamali Ceza Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genis-
letilmis 3. Basi, Ankara 2001, s. 428-429; Demirbas, Timur: “Tirk Ceza Kanununda
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Kamu gorevi ve kamu hizmeti ile ilgili yapilan bu agiklamalardan sonra
kamu gorevlisi ve kamu hizmetlisi kavramlan tarif edilecek olursa; 6ncelikle
sunu ifade etmek gerekir ki, yukanda agiklanan farkli gérislere gore kamu
gorevlisi ve kamu hizmetlisi kavramlarmin tammlamalarnin degisecegi bir
gergektir. Omegin kamu gorevini devletin asli gérevlerinin yerine getirilmesi
olarak algilayan goriise gore kamu gorevlisi, devletin asli gérevlerini yerine
getiren kisi, digerleri ise kamu hizmetlisi olarak tanimlanabilirken!d; bizim
de katildigimiz goriuse gore ise kamu gorevlisi, Devlete (kamuya) ait iktidar
ve yetkinin kullanilmasi suretiyle hukuki tasarrufta bulunan veya fiil icra
eden kisi, digerleri ise kamu hizmetlisi seklinde tanimlanabilecektir!®. Kamu
gorevini Devlete ait iktidar ve yetkinin kullanilmasi olarak kabul etmek ve
bu iktidar ve yetkiyi kullananlar da kamu gorevlisi olarak tanimlamak kamu
gorevlisi kavraminin kapsamini ¢ok daraltmis olmaktadir. Cinkii boyle ka-
bul edilecek olursa, sadece iktidar ve yetkinin kaynagidaki kimseler kamu
gorevlisi olabilecek, bagka kimseler bu kapsamda degerlendirilemeyecektir.
Bu itibarla, bu sakincay1 gidermek i¢in toplumun gelismesiyle birlikte devle-
te ait iktidar ve yetkinin kullanilmasina katilan ve yardim edenlerin de kamu
gorevlisi sayilmasi kaginilmaz olmaktadir. Ama bunun da kamu gorevlisi
kapsamimi smirsiz denecek kadar genisletebilecek olmasi nedeniyle, bir kisi-
nin kamu gorevlisi olabilmesi i¢in ikinci bir sartm daha aranmasi liizamu
ortaya ¢ikmistir; bu sart da, devlete ait iktidar ve yetkinin kullanilmasina
katilma ve yardimim kamu hukuku usuliine gére yapilmis olmasidirl?. Yapi-
lan bu aciklamalara goére kamu gorevlisini, Devlete ait iktidar ve yetkiyi

Memuriyet Gérevini Thmal ve Kétiiye Kullanma Ciiriimleri”, DEUHFD, C. 3, Prof. Dr.
Kudret Ayiter Armagam, Ankara 1988/1-4, s. 254-255; Diilger, Zimmet, s. 12 vd.

14 Bkz. YCGK, E. 1985/1-410, K. 1985/595, KT. 25.11.1985 (YKD, C. 12, Mart 1986/3, s.
411 vd.); YCGK, 20.2.1989, 17/67 (Uygun, Mehmet/Savas, Vural/Mollamahmutoglu,
Sadik: Ceza Genel Kurul Kararlann (1988-1989-1990-1991), Ankara 1991, no. 182),
YCGK, 1986/679, 21.12.1986 (Anca, Mehmet Nadir; Memur Suglart ve Sorusturmasi,
Ankara 2000, s. 261).

15 Erem, C. 4, 5. 78; Sekercioglu, s. 15; Goziibiiyiik, Memur ve Hizmetli, s. 8-9.

16 Ozgeng, Karar incelemesi, s. 334; Ozgeng, Gazi Serhi, s. 99; Ozgeng/Sahin, Uygulamah
Ceza Hukuku, s. 429,

17 Bkz. Erman, Sahtekarlik Suglari, no. 253; Giirelli, Riisvet, s. 52, Diilger, Zimmet, s. 14;
Nitekim Damstay, kurum ile personel arasindaki iligkinin niteligini belirlerken, personel
ve kurum arasindaki iliskinin bir kamu hukuku mu yoksa bir 6zel hukuk iliskisi mi oldu-
guna bakmaktadir. Bkz. D5D, E. 1972/645, K. 1975/7739, KT. 26.11.1975, (DD, Y1l 6,
1976/22-23, s. 230 vd.).
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kullanarak hukuki tasarruflarda bulunan veya fiil icra eden kisilerle, bu hu-
kuki tasarruf veya fiillerin icrasma kamu hukuku usuliine gore katilanlardir
seklinde tanimlamak miimkiindiir. Dolayisiyla kamu hizmetlisini de, Devlete
ait iktidar ve yetkiyi kullanmak suretiyle bir hukuki tasarruf veya fiilde bu-
lunmayanlar ve kamu hukuku usuliine gére de bu hukuki tasarruf veya fiille-
re katilmayanlar olarak tarif etmek s6zkonusu olmaktadir!8.

Kamu goérevlisinin bu goreve segimle (milletvekili, belediye bagkani gi-
bi) veya atama yoluyla gelmesinin (vali, kaymakam), siirekli (Devlet Me-
murlan Kanuna gére memuriyet gibi) veya gegici (bilirkisi, terciiman gibi)
olarak kamu gorevini Gistlenmesinin, hatta para veya diger bir menfaat elde
edip etmemesinin bir 6nemi yoktur!?. Bu itibarla kamu gorevlisi kavramu,
memur kavramindan daha genis bir kapsama sahiptir. Bagka bir deyisle ka-
mu gorevlisi kavraminin memur kavramini da kapsayici bir anlam1 vardir.
Bu bakimdan memur da bir kamu gérevlisi ¢esidi olmaktadir20.

Ancak memur kimdir diye soruldugunda, bir tarif vermek hi¢ de kolay

degildir?l. Ciinkii her hukuk dali kendine gore bir memur tanimi vermekte-
dir. Omegin Anayasa m. 128 ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu m.

18 Erman, Memur, s. 252; Erman, Sahtekarlik Suclari, no. 253; Oztiirk, Bahri: “Memurla-
rn Ozel Bir Muhakeme Usuliine Tabi Olmasimn Sakincalar: ve Anayasa Mahkemesi Ka-
rarlar1”, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, C.1, 1978/1, s. 56; Demirbas, Memuriyet,
s. 255; Toroslu, Nevzat: Ceza Hukuku, 6. Baski, Ankara 2004, s. 211.

Ozgeng, Karar incelemesi, s. 334; Ozgeng, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 260; Ozgeng,
Gazi Serhi, s. 99; Ozgen¢/Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 429; Ozgeng, iz-
zet/Sahin, Cumhur: “Kamu Gérevi, Muafiyet ve Dokunulmazlik Kavramlar1 Uzerine
Disiinceler”, Yeni Tiirkiye 14, Siyasette Yozlasma Ozel Sayisi I, Mart-Nisan 1997/14, s.

19

911, (")zgeng, [zzet/Sahin, Cumhur; “Kamu Gérevinin Kétiiye Kullamlmas1 Sugu”,
GUHED, C. 6, Haziran-Aralik 2003/1-2, s. 190; Erman/Ozek, Kamu Idaresi, no. 919;
Tezean, Durmus/Erdem, Mustafa Ruhan: Teorik ve Pratik Ceza Hukuku, 1. Baski, Izmir
2000, s. 125, Goziibiiyiik, Memur ve Hizmetli, s. 8.
Meri¢, Osman: “Kamu Gérevlileri Kavraminin Secim Hukukunda Kapsami ve Anlamm
fle Belediye Baskanlar iliskisi”, Amme Idaresi Dergisi, C. 24, Eyliil 1991/3, s. 190; Oz-
geng, Karar incelemesi, s. 334; Ozgeng, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 260; Ozgene, Gazi
Serhi, s. 99; (")zgeng/Sahin, Uygulamali Ceza Hukuku, s. 429; (")zgeng/Sahin, Kamu
Gorevi, s. 911, (")zgeng:/Sahin, Kamu Goérevinin Kétiiye Kullamlmas: Sugu, s. 190.
21 Yarsuvat, Devlet Idaresi, s. 680; Meri¢, s. 190; Kanhgéz, Cihan: Tiirk Hukukunda
Kamu Gorevlisi Kavrami, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Konya 2002, s. 119;

20

Kanhgoz, 1982 Anayasasi, s. 187.
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4’de bir memur tarifi yapilmaktadir. Halk arasinda memur, Devlet veya di-
ger kamu kuruluslarindan iicret alan kisi olarak gériiliir?2. Idare hukukunda
1se memur, “kendisine bir amme hizmeti tevdi edilmis, idarenin daimi, sabit
ve normal amme hizmetleri kadrosuna girmis ve bu kadronun dereceleri
arasinda kaynamis olan kimsedir” seklinde tanimlanmaktadir?3.

Yukanda yapilan agiklamalar g6zoniine alindiginda, yeni TCK nin hak yok-
sunlugu kapsaminda 53/1a maddesindeki diizenlemesiyle esasen, kamu gorevi
kavramindan neyi kastettigini belirtmese de tstlenilmesinden yoksun kalinacak
kamu gorevleri dikkate alindiginda kanunun kamu gérevi kavrammdan benim-
sedigimiz goriige uygun bir diizenleme getirdigi goriilebilecektir.

Yeni TCK, Tanimlar baghigi tagivan 6. maddesinde kamu goérevlisini,
“kamusal faaliyetin vyiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla va da her-
hangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan kigi” seklinde ta-
nimlamak suretiyle kanaatimizce benimsedigimiz goriis dogrultusunda bir
tanim yapnustir24. Hemen belirtelim ki bizce yeni TCK nin memur kavrami
yerine kamu gorevlisi kavramini kullanmasi ve yapmis oldugu tanimlama-
styla, kimlerin memur sayilacag: (gerek ceza hukuku gerekse idare hukuku
anlamimda) hususundaki yaganan tartigmalar, kazuistik diizenlemeler ve kav-
ram kargasasi artik sézkonusu olmayacaktir2>.

b. Kapsami ve Etkisi

Eski TCK zamanimda memuriyetten yasaklilik olarak ifade edilen kamu
gorevinin dstlenilmesinden yoksunluk, se¢imle veya atama yoluyla olsun
kamu gorevi Ustlenilme ehliyetinden ya da daha 6nce ustlenilmis bulunan
kamu gorevinden yoksunlugu, yasaklilig: ifade eder26. Kisinin daha sonra

22 varsuvat, Devlet idaresi, s. 680; Donay, Zimmet, s. 29.

23 QOnar, Sidik Sami: fdare Hukukunun Umumi Esaslar, C. 2, 3. Basi, Istanbul 1966, s.
1075; Yarsuvat, Devlet Idaresi, s. 680; Donay, Zimmet, s. 29.

24 Nitekim doktrinde 765 sayil1 TCK’ nu zamaninda kamu gorevi icin yapilan benimsedigi-

miz goris yonindeki agiklamalarin 5237 sayili TCK’ nu agisindan da gecerli olacagim

ifade etmektedirler (Bkz. Gékean, Hasan Tahsin/Artu¢, Mustafa: Ceza ve Usul Huku-

kunda Kamu Goérevlisi Kavramm ve Ozel Sorusturma Usulleri, Ankara 2007, s. 29); ancak

aym yazarlar daha sonra kamusal faaliyet kavrammnin eski TCK’nda kullamilan terimlerle

acgiklanamayacagim belirtmektedir (Bkz. Gokean/Artug, s. 30).

25 Ozgen¢, Gazi Serhi, s. 100, 106.

26 Toroslu, Nevzat: “Ertelenmis Mahkumiyetin Memuriyete Etkisi”, SUHFD, Prof. Dr. Jale
Akipek’e Armagan, Konya 1991, s. 93.
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kamu gorevinden ayrlmis olmasi, kamu gérevinin iistlenilmesinden yoksun-
luk yaptirmmin verilmesine engel teskil etmeyecektir?’. Yargitay da “Sug
failinin bilahare memuriyetten ayrilmig olmasi, memuriyetten mahrumiyet
cezast hitkkmiine mani olmaz”, diyerek aym yénde karar vermistir?8.

Yeni TCK’nim 53/1a maddesi strekli, siireli veya gegici bir kamu gore-
vinin {stlenilmesinden yoksun kalinacagini ifade etmekte, fakat “bu kap-
samda” diyerek hangi kamu gorevlerinin iistlenilmesinden yoksun kalmaca-
g1 gostermek suretiyle kapsami smirlandirmig bulunmaktadir. Buna gore
kisi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kiy
veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluglarca
verilen, atamaya veya segime tdbi biitiin memuriyet ve hizmetlerde istihdam
edilmekten,... yoksun birakilir”. Maddedeki bu yoksun kalinacak haller belir-
lenirken bize gére eski TCK hitkmii biraz igerik ve ifade agisindan diizeltile-
rek almnustir. Omegin milletvekilliginin de kamu goérevi kapsaminda oldugu
acikga gosterilmistir. Yeni TCK da da “se¢ime tabi memuriyet”in yer almast
eski TCK da oldugu gibi memuriyetten yasaklilik kapsaminda belirtilmesine
gerek olmayan (tabi ki yeni TCK’da da se¢ilme hakkindan yasakliliga da
ayrica yer verildigi igin) segime bagli olunan memuriyetten yasakliligin bu
bent kapsamina girmesine neden olmustur.

Bu diizenlemede devletten kasit; ayrica bahsedildigi igin herhalde yasa-
ma organi (milletvekilligi), vilayet, belediye ve koy tiizel kisilikleri diginda
kalan biitiin kamu kurum ve kuruluslan ile yiiriitmedir?®. Teftis veya dene-
timi altindaki kurumlardan kasit ise idari vesayet olarak3? degil bagh kuru-
luslar olarak anlasilmalidir. Ciinkii idari vesayet Anayasanin 127. maddesin-
de de ifade edildigi gibi merkezi idare tarafindan mahalli idarelerin denet-

27 Giinay, Erhan; Tiirk Infaz Hukuku, 4. Bask1, Ankara 2002, s. 411; Adalet Bakanlif1 Ceza
Isleri Genel Miidiirligii de 10.4.1979 tarih ve 18850 sayili genelgesinde “Bir memur
memuriyetten mahrumiyet cezast ile cezalandirildiktan sonra memuriyetten ayrilmast, bu
men cezasimn kaldinmasimi gerektirmez. Hitkiimli zamanasim sonunua kadar takip edi-
lerek, yeni bir memuriyete girdigi takdirde memuriyetten men cezasimn infazina basla-
nir. demektedir (Bkz. Bardak, Cengiz: Cezalann Infaz1 ve Infaz Miiesseseleri, Ankara
1996, s. 250).

28 Y4CD, 8.7.1958, 1294/1252, (Savas, Vural/Mollamahmutoglu, Sadik: Tirk Ceza Ka-
numu Yorumu, C. 1, (Madde 1-94), Ankara 1999, s. 442).

29 Hafizogullan, Zeki: “5237 Sayih Tiitk Ceza Kanunu’nda Cezalar ve Guivenlik Tedbirle-
1i”, ABD, Y1l 65, Kis 2007/1, s. 94.

30 Hafizogullari, Cezalar ve Giivenlik Tedbitleri, s. 94.
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lenmesidir3!. Oysa maddede Devlet ve vilayet ve belediye ve koyleri saydik-
tan sonra “veya bunlarin teftis veya denetimi altinda bulunan kurumlar”dan
bahsederek mabhalli idarelerin de denetimi altindaki kurumlar da
kasdedilmektedir. Bu itibarla maddede belirtilen kamu kurumlart diginda
omegin Bakanliklar, Devlet Planlama Teskilati, Devlet Denctleme Kurumu,
Devlet Istatik Kurumu ve yargi organlarindaki atama veya se¢ime bagl me-
muriyet ve hizmetlerden yoksunluk kamu gorevinin istlenilmesinden yok-
sunlugun kapsaminda olacaktir.

Kamu goérevinin istlenilmesinden yoksunlugun kamu gérevinin {izerin-
deki etkisini inceleyecek olursak; bu inceleme milletvekillerinin yasama
dokunulmazligina sahip olmalar nedeniyle milletvekilleri ve diger memuri-
yet bakimindan ayn ayr yapilacaktir. Ancak hemen belirtelim ki Anayasa ve
baz1 6zel kanunlarda hala eski TCK yiiriirligi dénemindeki ifadesiyle kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasi yer almaktadir. Bu nedenle ¢alismamizda
yine kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi kullanilmigtir. Fakat bu cezanin
karsilig1 olarak yeni TCK’da belli haklar kullanmaktan yoksun birakilma
yaptinmina yer verildigi i¢in kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasindan
bahsedilen yerleri yeni TCK’daki karsiligi olmasi itibariyle belli haklan
kullanmaktan yoksun birakilma yaptirimi olarak anlamak gerekmektedir.

aa. Milletvekilleri Acisindan

Yoksunluk kapsamindaki milletvekilliginden yoksun birakilma, kiginin
milletvekilliginin sona ermesini ifade etmektedir. Fakat acaba yasama doku-
nulmazligina sahip milletvekili hakkinda kamu hizmetlerinden yasaklilig: ve
dolayisiyla milletvekilliginden yoksunlugu gerektirecek bir durum ortaya
cikabilir mi? Bu soruyu iki grupta toplanabilecek ¢esitli ihtimalleri
go6zoniinde bulundurarak cevaplandirmak gerckmektedir: Birinci gruptaki
thtimal, kiginin milletvekilligi sirasinda milletvekili segilmeden énce veya
milletvekilligi sirasinda islemis oldugu suglardan dolayi hikkiim giymesidir.
Ikinci gruptaki ihtimal ise kisinin milletvekili segilmeden énce var olan ve
fakat milletvekili segildikten sonra ortaya ¢ikan mahkGimiyetidir.

Birinci gruptaki ilk ihtimal yasama dokunulmazligina sahip milletvekili
ile ilgili kural olarak segimden énce veya sonra islemis oldugu ileri siiriilen
bir sugtan dolay1 yargilama yapilamamasidir. Dolayisiyla bu ihtimalde mil-
letvekili hakkida herhangi bir ceza ve buna bagl olarak da mahkumiyetin

31 Big, Géziibiiyiik, A. Seref/Tan, Turgut: idare Hukuku, Genel Esaslar, C. 1, Gincellesti-
rilmis 2. Basi, Ankara 2001, s. 153 vd.; Akyllmaz, Bahtiyar: idare Hukuku, Konya 2004,
s. 126 vd.; Yildirim, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri I, Konya 2005, s. 28 vd.
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kanuni sonucu olarak kamu hizmetlerinden yasaklilik s6zkonusu olmayacak
ve dolayisiyla kamu hizmetlerinden yasakliligi gerektirecek ve milletvekilli-
gini de disiirecek bir durum ortaya ¢ikmayacaktir.

Ikinci ihtimalde dokunulmazlik kapsami disinda tutulan agir cezay ge-
rektiren sugiistii ve se¢gimden 6nce sorusturmasina baglanmis olmak kaydiyla
Anayasanin 14. maddesi kapsamina giren hallerdir. Bu durumlarda istisnai
olarak milletvekili yargilanabilecek, bir cezaya ve kanuni sonug olarak da
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasina mahkiim edilebilecektir.

Uciincii ihtimalde isledigi ileri siiriilen sug veya suglara mahsus olmak
tizere dokunulmazliginin meclis karan ile kaldirilmast durumudur. Bu halde
de milletvekili sézkonusu su¢ veya suglardan dolay: yargilanabilecek, cezaya
ve kanuni sonug olarak kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasimma mahkim
olabilecektir.

Iste milletvekilinin milletvekilligi sirasinda ortaya ¢ikan bu son iki ihti-
malde hitkmedilen cezanin ve cezaya bagl olarak kamu hizmetlerinden ya-
saklilik cezasinin infaz kabiliyetinin olup olmadig1 konusu ayrica ele alimma-
lidir. Bunun igin Anayasanin 76, 83 ve 84. maddeleri ile Igtiiziigiin 135 ve
136. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu maddelerden
Anayasanin 76. maddesi milletvekili segilme yeterligine engel olan halleri
diizenlemekte; 83. maddesi milletvekili hakkinda se¢imden 6nce veya sonra
verilmig bir ceza hitkmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinm sona ermesi-
ne birakilir hitkkmiinii getirmekte; 84. maddesi ise “kesin hitkiim giyme™yi bir
diisme sebebi olarak diizenlemektedir. I¢tiiziigin 135. maddesi ise “millet-
vekili segilmeye engel bir sugtan hitkiim giymeyi” diisme sebebi olarak be-
lirtmektedir. Anayasanin 83. maddesine gore son iki ihtimalde de mahk{im
olunan ceza ve buna baglh kanuni sonug olarak kamu kamu hizmetlerinden
yasaklilik cezasinin infazi milletvekilligi tiyelik sifatinin sona ermesine bira-
kilacaktir. Bagka bir deyisle mahk{im olunan ceza ve bunu kanuni sonucu
olan kamu hizmetlerinden vasaklilik cezasi milletvekilligi sirasinda yerine
getirilemeyecek, milletvekilliginden yoksunluga neden olamayacaktir. Fakat
Anayasanin 84. maddesine gore ise de kesin hilkkim giyme bir diisme nedeni
olarak diizenlendiginden ve milletvekilliginin diigmesi durumunda artik millet-
vekili sifati kalmayacagindan, son iki ihtimalde milletvekili hakkindaki ceza ve
bunun kanuni sonucu olan kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi da infaz edile-
bilecek, milletvekilliginden yoksun kalma s6zkonusu olabilecektir.

Gorildigi gibi Anayasanin 83. maddesi ile mahktimiyet hitkiimlerin ye-
rine getirilmesinin milletvekilligi sifatinin sona ermesine kadar ertelenecegi
hitkkmii getirilirken, 84. maddesiyle de mahklmiyet hitkkmii (kesin hitkiim
giyme) milletvekilliginden diisme sebebi olarak kabul edilmektedir. Yani
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mahkimiyet hitkmiine Anayasanm 83. maddesi ile milletvekilligi sirasinda
higbir etki taninmazken (infazi milletvekilliginin sona ermesine kadar geri
birakilmakta), 84. maddesiyle mahk{imiyet hitkmine milletvekilligini di-
surme etkisi tanmmakta ve boylece “mahkimiyet (ceza) hitkmii” kavramina
birbirinin tersi iki hukuki sonu¢ baglanmis gibi gézitkkmektedir. Kanaatimiz-
ce bu durum, s6zkonusu hiikiimlerde aralanindaki farki gésteren herhangi bir
ifadenin bulunmamasmdan kaynaklanmaktadir. Oysaki 84. maddenin
1995°deki degisikliginden 6nceki metninde “segilmeye engel bir sugtan do-
lay1 hitkiim giyen” demek suretiyle 83. maddedeki mahkiimiyet hilkmiinden
farkm belirten bir ifade yer almaktaydi32. Ayrica halen yiiriirlikkte bulunan
Ictiziigin 135. ve 136. maddelerinde ayni1 ifade bulunmaktadir. Dolayisiyla
degisen 84. maddede iki hitkkim arasinda farki ortaya kovacak ve farkli yo-
rumlamalara neden olmayacak agik bir kriterin kullanilmasi daha yerinde
olurdu33. Boyle bir kriterin olmamasi “kesin hitkiim giyme” kavraminin
doktrinde farkli sekilde yorumlanmasina neden olmustur. Bazi yazarlar tara-
findan sézkonusu kavramin “dokunulmazlik diginda birakilan suclardan
hitkkiim giyme” seklinde anlagilmasi gerektigi ileri siiriilmiistiir. Bu goriigle-
rini m. 83/2’nin sadece bahsi gecen suglarin yargilanmasini kabul etmesi
nedeniyle m. 84°deki kesin hitkiim giymeyi de ancak yargilamay1 kabul etti-
gi bu suglarla smirli olarak anlamak gerekir bigiminde agiklamaktadirlar34.
Fakat kanaatimizce, dokunulmazligm kaldirilmast durumunda herhangi bir
sugtan yargilama yapilip mahkiimiyet karart verilebilecegi hususu da
go6zoninde bulundurulmaliydi. Yani milletvekilliginin diigmesi, milletvekil-
liginden yoksun kalmma agisindan, bizim son iki ihtimal i¢inde belirttigimiz

32 Bu ifadenin metinden neden cikarldigina dair Anayasa Komisyon Raporunda da bir
aciklama yer almamaktadir (bkz. Onar, Erdal: “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin
Diismesi”, Anayasa Yargist 14, Ankara 1997, s. 413, dn. 71).

33 Béyle olmakla birlikte 1995 degisikligi ile “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine segilmeye
engel bir suctan dolay1 hitkiim giyen” kavranum yerine “kesin hiikkiim giyme” kavrami-
nmn kullamilmasi yine de yerinde olmustur. Ciinkii milletvekili segilmeye engel olan hii-
kiim giyme hallerinden sadece milletvekili se¢ilmeye engel bir sugtan hitkiim giyme
diisme nedeni olarak kabul edildiginde, milletvekili segilmeye engel olan cezalardan hii-
kiim giyenler lehine bir durum sézkonusu olmaktadir. Oysa secilme ehliyeti icin aranan
sartlarin se¢ildikten sonra da aranmast mantik geregi oldugu i¢in bahsedilen adaletsiz du-
rumun ortadan kaldirlmasi agisindan 1995 yilinda yapilan degisiklikle kapsamin genisle-
tilmis olmas1 yerinde olmustur.

34 icel, Kayihan/Donay, Sitheyl: Karsilastirmali ve Uygulamali Ceza Hukuku, Genel Ki-
sim, Yenilestirilmis 3. Bas, Istanbul 1999, s. 148,
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durumlar birlikte dikkate alinmaliydi.

Bazi yazarlar tarafindan ise “kesin hikkiim giyme” kavrami, yine 84.
maddenin 1995 degisikliginden 6nceki halinde oldugu gibi “se¢ilmeye engel
bir sugtan hitkkiim giyme” olarak anlagilmaya devam edilmistir. Bunlara gore
milletvekilligi, kiginin Anayasanin 76. maddesinde yazili (zimmet, riigvet,
dolandiricilik suglarn gibi) bir sugla mahkim olmast durumunda diisecek,
(bir y1l hapis, agir hapis gibi) diger mahkimiyetlerde cezanm infazi millet-
vekilliginin sonuna birakilacaktir3S. Yani bu gériis kesin hiikiim giyme kav-
ramina sadece milletvekili se¢ilmeye engel teskil eden suglari almis, cezalan
kapsam dis1 birakmustir.

Goriiglerine katildigimiz diger bazi yazarlar ise, “kesin hitkiim giyme”
kavramini “milletvekili secilmeye engel olacak bir hitkiim™ olarak anlamak
gerektigini ifade etmektedirler3®. Baska bir deyisle bu yazarlara gére millet-
vekilligini diigmesine neden olan kesin hitkiim, milletvekili segilmeye engel
bir mahk{imiyet hikmiidiir. Eger bir mahk{imiyet hukmii milletvekili segil-
meye engel degilse milletvekilligini diigiirecek olan bir kesin hikiim de ol-
mayacaktir. Milletvekili segilmeye engel olan mahkiimiyet hitkiimleri ise
Anayasanin 76. maddesinde hikkmolunan sug¢ ve ceza ayn ayn dikkate alina-
rak tespit edilmistir. Buna goére maddede ismen sayilan suglardan hiikiim
giymek37 ve taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile sii-

35 Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir: Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, C. 1, 14.
Tipkt Basi, Istanbul 1997, no. 426; Centel, Nur: Tirk Ceza Hukukuna Giris, 1. Basi, Is-
tanbul 2001, s. 118; Artuk, Mehmet Emin/Gékcen, Ahmet/Yenidiinya, A. Caner: Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler 1, 3. Baski, Ankara 2002, s. 273; Demirbas, Timur: Ceza Hu-
kuku Genel Hiikiimler, Yenilenmis-Genisletilmis 3. Basi, Ankara 2005, s. 146; Atar, Ya-
vuz:; Tiirk Anayasa Hukuku, Konya 2000, s. 188.

36 Onar, Milletvekilligi, s. 413; Gozler, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa 2000, s. 302;

Tandr, Bilent/Yiizbasioglu, Necmi: 1982 Anayasasima Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2.

Baska, Istanbul 2001, s. 232.

Yiiz kizartict suglanin sadece ismen belirtilen suglarla simirh olup olmadigi konusunda

bkz. Toroslu, Erteleme, s. 97 vd.; Onar, Milletvekilligi, s. 417 vd.; Kaya, Cemil: Yarg:

Kararlar Isiginda Mahalli Idarelerin Segilmis Organlarinm Organlik Sifatlarim Kaybet-

meleri ve Ingiltere Ornegi, (Yaymlanmams Doktora Tezi), Konya 2000, s. 206; Bilir,

Faruk: Tiirkiye’de Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Ankara 2001, s. 43

vd.; Dursun, Selman: “Yiz Kizartict Su¢ Kavramm”, Polis Dergisi, Y1 9, Temmuz-

Agustos-Eyliil 2003/36, s. 441 vd.; Alpar, Erol: “657 Sayili Devlet Memurlan Kanu-

nu’'nun 48/A-5 Maddesinde Yer Alan Yiiz Kizartict Suglarin Kapsami ve Sumn”, 1. Ulu-

37



376 Murat Aksan EUHFD, CIII, S.2, (2008)

resi ne olursa olsun agir hapis cezasina38 ve kamu hizmetlerinden yasakhliga
(belli haklarnt kullanmaktan yoksun birakilma) mahkim olmak milletvekili
secilmeye engel mahkimiyetler olmaktadir. Bu anlamda kisinin milletvekili
secilmeye engel olan ve 76. maddede belirtilen zimmet, riigvet, dolandiricilik
gibi suclardan biri ile siiresi ve tiiriine bakilmaksizin hitkiim giymesi millet-
vekilliginin diigmesini sonuglayacagi gibi; milletvekilli secilmeye engel suc-
lar disinda yine aynt maddede gosterilen taksirli suglar harig toplam bir yil
veya daha fazla hapis ile siiresi ne olursa olsun agir hapis ve kamu hizmetle-
rinden yasakliligi gerektiren cezalarin birinden hitkiim giyme de milletvekil-
liginin dismesini sonuglayacaktir.

Bu aciklamalar da gostermektedir ki, yukanda bahsettigimiz son iki ih-
timal dahilinde milletvekili hakkinda yargilama yapilip, mahkumiyet hitkmii
verilebilmekte, fakat bu mahkumiyet hitkiimlerinden ancak milletvekili se-
¢ilmeye engel olan suglardan ve cezalardan mahkumiyet milletvekilliginin
diismesine neden olabilmekte, diger mahkumiyetler ise hitkkmiin infazi mil-
letvekilliginin sonuna birakilmaktadir. Dolayisiyla “kesin hikim giyme”
kavramu “se¢ilmeye engel suglardan ve cezalardan hitkiim giyme” olarak
anlagildig1 takdirde kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasma milletvekilligi-
nin diagmesi agisindan dogrudan bir etki taninmis olmaktadir. Eger
sozkonusu kavrama milletvekili segilmeye engel bir suctan hitkiim giyme
anlami1 verilirse, milletvekilligini diigiiren bir sugtan mahkiim olunmamissa,
mahkimiyet kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasini igerse bile bu cezanin
infaz1 milletvekilliginin sona ermesine kadar geri birakilacagi i¢in kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasinin milletvekilligi tizerinde bir etkisi olma-
yacaktir. Fakat milletvekilligini diigiiren bir suctan mahkiim olunmugsa ve bu
mahk{imiyet kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasimi igerse de bizatihi millet-
vekilligine engel suctan mahklimiyet milletvekilligini diisiirecegi i¢in kamu
hizmetlerinden yasaklilik cezasmin dogrudan bir etkisi bulunmayacaktir.

Ikinci grup ihtimal, kisinin milletvekili segilmeden énce var olan, fakat
secildikten sonra ortaya ¢ikan sec¢ilmeye engel bir mahkiimiyet hitkmuniin,
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin bulunmasidir. Anayasanin 84.
maddesinde se¢ilme ehliyetine engel olan suglardan veya cezalardan biri ile
hitkkiim giyme bir dilsme nedeni olarak kabul edilince bastan bu engeli tagi-

sal Idare Hukuku Kongresi Ikinci Kitap Kamu Yoénetimi, (Ankara 1-4 Mayis 1990), s.
593 vd.
38 Onar, Milletvekilligi, s. 414; Gozler, Anayasa Hukuku, s. 302.
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yan kisinin milletvekili kalamayacagi bu hikkmiin dogal bir sonucudur3?.
Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezast da segilmeye engel bir ceza olarak
Anayasanin 76. maddesinde diizenlendigine gore segilmeden 6nce yasakli
olan, yani milletvekili segilemeyecek olan bir kiginin, bu engelinin segildik-
ten sonra ortaya ¢ikmasi durumunda milletvekili olarak kalmasi sézkonusu
olamaz. Cinkii se¢ilme ehliyeti i¢in aranan sartlar se¢im isleriyle ilgili birer
on sart olmay1p secildikten sonra da siirekli olarak varligi gereken, korunma-
s1 lazim olan sartlardir*0. Diger taraftan kamu hizmetlerinden yasaklilik ce-
zasmin (belli haklan kullanmaktan yoksun birakilma) yeni TCK nin 53.
maddesi hitkmiine gére hem milletvekilligini sona erdiren ve milletvekili
secilme chliyetini kaldiran bir hal olmas1 hem de Milletvekili Se¢imi Kanu-
nunun 11. maddesinde milletvekili se¢ilmeye engel bir hal olarak diizenlen-
mis oldugu ve bu hali Anayasanin 84. maddesinin kesin hitkkiim giyme kap-
saminda kabul ederek bir diisme nedeni olarak diizenledigi dikkate alindi-
ginda milletvekilligi disiirecegi aciktir. Nitekim Anayasanin 84. maddesinin
ifadesi kargisinda milletvekilligini diisiiren nedenlerin, tabi bu arada kamu
hizmetlerinde yasaklilik cezasmin, yasama dokunulmazligi kapsami disinda
kaldiklarindan milletvekili se¢ilmeden 6nce var olan kamu hizmetlerinden
yasaklilik cezasinin milletvekili secildikten sonra ortaya ¢ikmasi halinde de
kiginin milletvekilligi diigecektir.

39 Nitekim Yiiksek Se¢im Kurulu da kararlarinda buna isaret etmektedir: “Genel olarak
kamu hizmeti yapma gorevi yiiklenmis bulunan kimselerin, kanunlarin 6ngérdiigi yeter-
lik kosullarnim haiz olmalar1 ve bu yeterligi kaybettikleri anda ise gorevlerinden uzaklas-
tirllmalan kamu hizmeti gérevlilerinin statiisiint tesbit eden Kanunlarda temel bir hukuk
kural olarak hiitkme baglanmgstir. Hal béyle olunca se¢ilme yeterligi olmayan kimseye
verilen se¢im tutanaginin gegersiz sayilmast dogal bir sonug teskil eder.”, YSK, Karar
no. 192, KT. 20.7.1976, (Yiiksek Secim Kurulu Kararlar1 1976 Y1ili, Ankara 1977, s. 99-
100); Aym yonde bkz. YSK, Karar no. 198, KT. 23.7.1976, (Yiiksek Se¢im Kurulu Ka-
rarlann 1976 Yili, s. 102); YSK, Karar no. 489, KT. 14.11.1975, (RG 8.12.1975, Say1
15436, s. 12); YSK, Karar no. 116, KT. 1.4.1975, (Yiiksek Secim Kurulu Kararlant 1975
Yili, Ankara 1976, s. 56).

40 Giil, Kemal Vehbi: Belediye idaresi (En Son Degisiklikleriyle) Sehir Mevzuaty, Belediye
Organlar, C. 2, Ankara 1979, s. 753; Kaya, Mahalli idareler, s. 67; Kaya, Cemil: “Mah-
kumiyet Kararimin Tecil Edilmesinin Belediye Baskam Se¢ilme Yeterliligine Etkisi”,
SUHFD, Milenyum Armagam, C. 8, 2000/1-2, s. 379; Bilir, s. 141; “Secimden evvel se-
¢ilme vasif ve sartlanm haiz bulunmayanlarla bu vasif ve sartlar sonradan zayi edenlerin
vazifelerinden ¢ikarilmalan mimkiin(diir)”, DGK, E. 48, K. 114, KT. 21.6.1948, (DKD,
Y1l 12, Nisan 1948-Haziran 1948/40, s. 23).
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Anayasanin 79. maddesi geregince se¢im siiresince ve segimden sonra
secim konulanyla ilgili biitim yolsuzluklan, sikayet ve itirazlan inceleme ve
kesin karara baglamakla gorevi kilinan Yitksek Se¢im Kurulu, maddede
gecen yolsuzluk kavraminin segimle ilgili tiim kanuna aykiriliklan ifade igin
kullanildigin1 ve Anayasanin 76. maddesindeki milletvekili segilmeye engel
mahk{imiyetlerin de bu kapsamda oldugunu soyleyerek boyle bir durumda
gerektiginde milletvekili tutanaklarmin iptal edilecegini belirtmektedirt!.
Nitekim Yiiksek Se¢im Kurulu bir kararinda se¢imden énce var olan zimmet
sugundan mahk{imiyet hitkkmiiniin secildikten sonra ¢ikmasi {izerine millet-
vekili tutanagimin iptaline karar vermistirt2. Ancak Yiiksek Secim Kurulu-
nun segimden 6nce var olan, fakat se¢imden sonra ortaya ¢ikan kamu hiz-
metlerinden yasakliliktan dolay1 tutanagin iptali yéniinde verdigi bir kararina
rastlanilmamigtir. Yiksek Se¢im Kurulunun se¢gimden 6nce mevcut olan ve
fakat secildikten sonra ortaya ¢ikan mahk{imiyet kararlan ile ilgili verdigi
kararlar genelde yerel segimlere iligkin olmustur®3.

41 By, YSK, Karar no. 71, 11.2.1996, (RG, 19.3.1996, Say1 22585, s. 21 vd.), Aym yonde
bkz. YSK, Karar no. 311, KT. 26.12.1988, (Yiiksek Secim Kurulu flke Kararlar, 1988-
1989-1990, s. 77 vd.); YSK, 929, KT. 27.5.1989, (Yiksek Se¢im Kurulu flke Kararlar,
1988-1989-1990, s. 172); Onar, Milletvekilligi, s. 435.

42 YSK, Karar no. 390, KT. 11.11.1961, (RG, 18.11.1961, Say1 10961, s. 5839; Aym karar
igin bkz. Yiiksek Secim Kurulu flke Kararlan Mayis 1961-Subat 1962 Dénemi, s. 152);
Yiiksek Secim Kurulu Yiiksek Adalet Divamnca mahkum olanlarin genel aftan yararlan-
diklarna gore se¢me ve segilme ehliyetlerinin durumu hakkindaki tereddiitleri gidermek
igin verdigi kararinda “(segilmeye engel) bir hikkiimliliigii bulunan kimse, her nasilsa
aday gosterilip secilmis olursa, itiraz yapildiginda tutanaginimn iptaline karar verilmesi de
gerekir ve bu yolda verilecek karar da dogrudur” demektedir (YSK, Karar no. 98, KT.
26.5.1967, Yiiksek Secim Kurulu flke Kararlan 1967 Yili, Ankara 1968, s. 50).

43 Bk Onar, Milletvekilligi, s. 436; Bilir, s. 175; YSK, Karar no. 311, KT. 26.12.1988,
(Yiiksek Secim Kurulu Tlke Kararlar, 1988-1989-1990, s.79); YSK, Karar no. 1299, KT.
21.6.1989, (Yiiksek Secim Kurulu flke Kararlari, 1988-1989-1990. s. 197 vd.); YSK, Ka-
rar no. 1300, KT. 21.6.1989, (Yiiksek Secim Kurulu ilke Kararlar, 1988-1989-1990, s.
200 vd.); YSK, Karar no. 19, KT. 3.2.1971, (Yiiksek Secim Kurulu ilke Kararlar, 1971
Yili, Ankara 1972, s. 14 vd.); YSK, Karar no. 297, KT. 3.11.1970, (Yiiksek Secim Kuru-
lu Tlke Kararlar1 1970 Yil, Ankara 1970, s.165 vd.); YSK, Karar no. 2, KT. 1.1.1973,
(Yiikksek Sec¢im Kurulu Kararlart 1973 Yili, s. 5 vd.); YSK, Karar no. 714, KT.
18.7.1973, (Yiiksek Secim Kurulu Kararlar1 1973 Yily, s. 220 vd.); YSK, Karar no. 74,
KT. 3.1.1974, (Yiiksek Secim Kurulu Kararlarn 1974 Yili, s. 27 vd.); YSK, Karar no.
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bb. Milletvekilligi Disindaki Diger Kamu Gorevleri Agisindan

Yoksunlugun milletvekilligi disindaki devlet, il, belediye, koy veya bun-
larin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve kuruluglarca verilen
secime veya atamaya tabi olan tim memuriyet ve hizmetler tizerindeki etki-
sini inceleyecek olursak; oncelikle belirtelim ki, se¢ime tabi memuriyetle
ifade edilmek istenen se¢ilme hakkinm kullanilmasi suretiyle olunan memu-
riyetlerdir. Bu memuriyetler, milletvekilliginden ayrica bahsedildigi i¢in
milletvekilligi digindaki yerel yonetimlerdir; yani belediye bagkanligi, bele-
diye meclis iyeligi, il genel meclis tiyeligi, koy ve mahalle muhtarligi, koy
ihtiyar meclisi iiyeligi ve mahalle ihtiyar heyeti iiyeligidir. Esasinda millet-
vekilligi de dahil olmak tizere belirtilen bu segime tabi memuriyetler kiginin
secilme hakki kapsaminda olan yasakliliklardir**. Ciinkii secilme hakkinin
kullanilmasiyla secime tabi memur olunmaktadir. Dolayisiyla secime bagh
memuriyet hem kamu gérevinin iistlenilmesinden yoksunluk hem de se¢ilme
hakkindan yoksunluk kapsamimda sézkonusu olmaktadir. Kanaatimizce bu
durum ya secilme hakkindan yasakliligin madde kapsamindan ¢ikanlmasi ya
da se¢ime bagh memuriyetten yasakliligin kamu gérevinin stlenilmesinden
yoksunluk kapsamindan g¢ikarilmasi suretiyle ayni hususun bir yoksunluk
kapsaminda kalmas1 saglanabilir.

Secime tabi s6zkonusu memuriyetler ve atama yoluyla olunan memuri-
yetler agisindan milletvekillerinde oldugu gibi bir dokunulmazlik bulunma-
dig1 icin kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinin etkisi ayni olacaktir. Yani
kamu hizmetlerinden yasaklilik durumunda gerek se¢ime bagli memuriyet-
lerde gerckse atama yoluyla olunan memuriyetlerde memurluk sifati sona
erecegi gibi memur olma ehliyeti de kaybedilecektir. Nitekim Yiiksek Se¢im
Kurulu “Bir kiginin mahkimiyeti se¢ilmeye engel teskil etmese bile eger
kamu hizmetlerinden yasakli kilinmigsa bu kisi ayn1 maddenin (2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu m. 11) (d) fikrast geregince yine segilemez.”

320, KT. 15.1.1974, (Yiiksek Secim Kurulu Kararlar1 1974 Yili, s. 74 vd.); YSK, Karar
no. 391, KT. 18.11.1974, (Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar1 1974 Yili, s. 91 vd.); YSK,
Karar no. 1165, KT. 30.4.1984, (Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar 1984 Yili, s. 78 vd.).
Hafizogullar, Cezalar  ve Giivenlik Tedbirleri, S. 94, Turhan,
http:/www. verelsivaset comy/v2/index php?goster=ayrintidid=056, 1.08.2007;, Keceli-
oglu, Elvan; Kamu Hizmetlerinden Yasaklilik Cezasi, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara 2003, s. 41-42,

44
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demektedirS. Diger taraftan yerel yonetimlere segilme engeli arasinda kamu
hizmetlerinden yasakli olmak sarti, yerel yonetim segimlerini diizenleyen
2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Hakkinda Kanunda da yer almaktadir. Fakat kanun belediye bagkan-
l1ig1, 1l genel ve belediye meclisi iiyeligi i¢in bunu 9. maddesinin 2839 sayilt
Milletvekili Se¢imi Kanunun 11. maddesine yaptig: atifla diizenlemekte; koy
muhtarligr ve koy ihtiyar meclisi iiyeligi, mahalle muhtarligi ve mahalle
ihtiyar heyeti tiyeligi bakimindan ise 31. maddesinin bu kanuna ve bu kanu-
nun atif yaptig1 diger kanunlan isaret etmek suretiyle diizenlemektedir. Ata-
ma yoluyla olunan memuriyetler i¢in de Devlet Memurlarnn Kanunun 48.
maddesinde kamu hizmetlerinden yasaklilik memuriyete alinma engeli ola-
rak tespit edilmektedir. Se¢ilme veya atama yoluyla olunan memuriyetlerin
icra edildigi sirada kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasina mahk{imiyet de
memuriyeti sona erdiren bir neden olarak ilgili kanunlarda yer almaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunun 29. maddesinde belediye meclisi iyeliginin,
44. maddesinde belediye bagkanhiginm; 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu-
nun 21. maddesinde il genel meclis tyeliginin, 442 sayili Koy Kanunun 33.
maddesinde kéy mubhtarligi ve ihtiyar meclisi tiyeliginin kamu hizmetlerin-
den yasaklilik cezasina mahklimiyet ile sona erecegi belirtilmektedir. Aslin-
da kanaatimizce, kamu hizmetlerinden yasakliligim kamu goérevlisi olma
engeli oldugunun veya kamu goérevliligini sona erdiren bir neden oldugunun
ceza kanunu diginda -adi gegen kanunlarda oldugu gibi- 6zel kanunlarda
ayrica bahsedilmesine gerek bulunmamaktadir®. Ciinkii ceza kanununda
diizenlenen kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi (belli haklar kullanmak-
tan yoksunluk yaptinmi) zaten 6zel kanunlarda belirtilen etkileri sonuglaya-
cagimm hiikiim altina almaktadir. Ozel kanunlarin kendi diizenlemelerinde
kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasina yer vermeleri kanunkoyucunun bu
yasaklilik halini agikga belirtmek disiincesinden kaynaklanmaktadir.

Kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasinm secime tabi olan veya atama
yoluyla olunan memuriyetler tizerindeki etkisinin daha iyi anlagilmasi igin
yine burada da ihtimaller iizerinden agiklama yapmakta fayda vardir. Ilk
thtimal kiginin memur olmadan 6nce bir sug islemesi ve bu sugtan dolay1
yine memur olmadan 6nce kamu hizmetlerinden yasaklanmasi durumudur.
Bu durumda kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi kiginin memuriyete se-

45 YSK, Karar no. 1194, KT. 22.4.1994, (Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlar,, 1993-1994, s.
132).
46 Biz, (")zgeng:, Gazi Serhi, s. 681, dnl2.
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¢ilme ehliyetini ortadan kaldiracag i¢in kisinin memur olamayacagi agiktir.

Ikinci ihtimalde memur olmadan énce kesinlesmis kamu hizmetlerinden
yasaklilik cezasinin bulunmasina ragmen kisinin memur olmasi ve bu yasak-
l1lik halinin memur olduktan sonra ortaya ¢ikmasidir. Bu halde memur olma
engelinin ortaya ¢ikmasi ile kisinin memuriyeti sona erecektir*’. Nitekim
Devlet Memurlan Kanunu 98. maddesinde memur olmaya engel nedenlerin
memur olduktan sonra ortaya ¢ikmasi halinde memuriyetin sona erecegini
hukiim altina almistir.

Uciincii ihtimal memur olmadan 6nce islenen ve fakat memur olduktan
sonra bu sugtan dolay1 kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasini gerektirecek
hitkkiim giyme durumudur. Bu halde de kiginin memuriyet sifati sona erecek-
tir. Ancak boyle bir durum belediye baskanligr i¢in s6zkonusu oldugunda
Danmistay farkli kararlar vermistir. Bir kisim kararlarinda Danistay, sugun
islendigi tarithe bakmaksizin, sugtan dolayi verilen mahkimiyet kararinin
beledive baskanligindan sonra kesinlesmis olmasimi dikkate alarak belediye
baskanligindan diisme karar1 vermistir*®. Bir kararinda ise Danistay belediye
bagkanligindan diisme karari verilebilmesi agisindan énemli olanin belediye
bagkanlig1 sirasinda mahkiimiyet hitkminin kesinlesmesi degil, sugun bas-
kanlik sirasinda iglenmis olmasidir diyerek belediye baskanligindan oénce
islenen bir sugtan dolay1 bagkanlik sirasinda kesinlesen mahkiimiyet hitkkmii-
ne dayanarak diisme kararinin verilemeyecegini belirtmistirt.

Dordiincii ihtimalde kisinin memur olduktan sonra sug islemesi ve kamu
hizmetlerinden yasakliligi gerektirecek bir mahkiimiyetin olmasi halidir.
Yine bu halde de kisinin memuriyet sifati sona erecegi agiktir. Nitekim uy-
gulamada bu yondedir. Omegin Danistay, “Memuriyete alinma sartlarindan

47 Nitekim Yiiksek Se¢im Kurulu, segilme engeli olmasima ragmen belediye meclisine iiye
secilen kisinin secilme engelinin sonradan ortaya ¢ikmasiyla secim tutanagimin iptaline
karar vermistir. Bkz. YSK, Karar no. 221, KT. 3.7.1988, (Yiiksek Secim Kurulu flke Ka-
rarlart 1988-1989-1990, s. 54 vd.); Aym bkz. YSK, Karar no. 682, KT. 11.5.1989, (Yik-
sek Secim Kurulu flke Kararlar1 1988-1989-1990, s.157 vd.); YSK, Karar no.7, KT.
6.1.1990, (Yiiksek Segim Kurulu ilke Kararlart 1988-1989-1990, s. 290 vd.).

48 Bkz. D8D, E. 1987/277, K. 1987/249, KT. 21.5.1987, (DD, Y1l 18, 1988/68-69, s. 512-
513), D8D, E. 1987/83, K. 1987/131, KT. 13.3.1987, (DD, Y1l 18, 1988/68-69, s. 505-
508); D8D, E. 1988/705, K. 1988/620, KT. 28.9.1988, (DD, Y1l 19, 1989/74-75, s. 469-
471).

49 Bkz. Damstay Dava Daireleri Kurul Karari, E. 1966/234, K. 1967/363, KT. 13.3.1967,
(DKD, Y1l 31, Say1 111-114, s. 114).
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birinin kaybedilmesi halinde memuriyet gérevine son verilmesinde kanun-
suzluk yoktur” demekte®?; AYIM de “Davacinin islemis oldugu hirsizlik
sugundan Askeri Mahkemece mahkum olusu karsisinda; memuriyette iken
memurluga alinma sartlarmdan birini kaybetmesi nedeniyle devlet memurlu-
guna son verilmesinde hukuka aykirilik yoktur.” demektedir>!. Esasinda bu
durum, memurluklan sirasinda memur olma sartlarindan herhangi birinin
kaybedilmesinin memurlugu sona erdirecegi Devlet Memurlart Kanunu 98.
maddesinde diizenlenmektedir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinden yasaklilik
cezasl, memur olmadan 6nce mevcut oldugu durumunda memur olmaya
engel olmakta; memur olduktan sonra ortaya ¢ikmast halinde de memuriyeti
sona erdirmektedir.

B. Siyasi Haklardan Yoksunluk
a. Genel Olarak

Yeni TCK'nin ceza mahkumiyetinin kanuni sonucu olan belli haklar
kullanmaktan yoksun birakma kapsamindaki ikinci yoksunluk hali siyasi
haklardan yoksunluktur. Siyasi haklardan yoksunluk TCKnm 53. madde-
sinde “Se¢me ve segilme ehlivetinden ve diger siyasi haklart kullanmak-
tan... yoksun birakilir” seklinde yer almistir. Gortlecegi tizere bu diizenleme
eski TCK’nin diizenlemesi ile benzerdir. Ancak kanaatimizce segme ve se-
¢ilmenin zaten kanunen belirlenen seg¢im ¢evresinde gergeklesecek olmast
nedeniyle eski TCK’daki “se¢im gevresi” ibaresinin yeni TCK ya alinmama-
st yerinde bir diizenleme olmustur. Bununla birlikte belirsiz bir kavram olan
ve bu bakimdan ceza hukukunun giivence fonksiyonu ile bagdagmayan “di-
ger siyasi haklar” kavramma eski TCK’da oldugu gibi yer verilmesi ile aym
belirsizlik devam ettirilmistir. Diger taraftan segme ve segilme hakki yerine
Anayasada rastlanmayan segme ve segilme ehliyeti kavraminin kullanilmasi
da elestirilmistir2.

Kamu haklar igerisinde ele alinan ve genelde aktif statii haklarn olarak
isimlendirilen siyasi haklar>3; kisinin, siyasal yonetimin (iktidarmn) olusu-

50 D5D, E. 1975/5365, K. 1978/1571, KT. 3.5.1978, (DD, Y11 9, 1979/32-33, s. 415).

51 AYIMID, E. 1998/637, K. 1999/295, KT. 23.3.1999, (AYIMD, say1 14, s. 475-478),

52 Hafizogullan, Cezalar ve Giivenlik Tedbirleri, s. 94.

53 Kamu haklan genelde negatif statii haklan, pozitif statii haklar ve aktif statii haklan
seklinde bir aynma tabi tutulmaktadir (Kapani, Munci: Kanmu Hiirriyetleri, 7. Baska,
Ankara 1993, s. 6; Atar, s. 90; Tikves, Ozkan: Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, izmir
1982, s. 111; Gozler, Kemal: Hukuka Girig, Bursa 1998, s. 323; Erdogan, Mustafa:
Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ankara 2005, s. 177-178).
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muna ve kullanimina, yani siyasal yonetimin aldig1 kararlara katilmasim
saglayan haklar olarak tanimlanmaktadir>*. Peki, kisinin siyasal yénetime ve
yonetimin aldig1 kararlara katilabilmesini saglayan bu haklar nelerdir? Neler
siyasi hak kapsamindadir? Bu soruya cevap vermeden 6nce su hususun belir-
tilmesi gerekir ki, siyasi hak anlayisi zaman iginde degisim gecirmistir ve bu
degisim de halen devam etmektedir>. Dolayisiyla siyasi hakkn kapsamina
iligkin bu soruya verilen cevaplarin, bugiiniin siyasi hak anlayisim yansita-
cag1 agiktir. S6zkonusu sorunun cevabi i¢in mevzuatimizdaki diizenlemelere
bakildiginda; eski TCK nin 174. maddesinde sadece “sivasi haklar” ifadesi-
nin kullanildigi, 20. maddesinde ise “se¢me va da secilme haklarindan ve
diger siyasi haklar’dan yoksunluktan bahsedildigi goriilmektedir. Bu diizen-
lemelerden de anlasilacag gibi eski TCK’ min 174. maddesi sadece siyasi hak
kavramini kullanarak bu hakkin kapsami sorusuna higbir agiklik getirme-
mekte; 20. maddesi ise en azindan segme ve segilme hakkini bir siyasi hak
olarak belirtmekte, diger siyasi haklar ifadesini kullanmak suretiyle de sec-
me ve secilme haklart disinda da siyasi hak oldugunu kabul etmis olmakta-
dir. Fakat belirsiz bir kavram olan “diger siyasi haklar” kavramini>® kullan-
mak suretiyle bu diger siyasi haklarin neler olduklarimi da gostermedigi igin
hangi haklarn siyasi hak oldugu sorusunun ceza kanununda net bir cevabi-
nin bulunmadigi anlagilmaktadir.

Yeni TCK 53. maddesinde yukan da belirtildigi gibi eski TCK nin 20.
maddesine benzer bir hitkkiim sevk etmistir. Fakat eski TCK’dan farkh olarak
yeni TCK 114. maddesinde siyasi haklarm kullanilmasmin engellenmesi
basglig1 altinda siyasi partive tye olmayi, faaliyetlerine katilmay1 ve segim
yoluyla gelinen kamu gorevinden bahsederek secilme hakkini da diizenle-
mek suretiyle sivasi hakkin kapsamimin somutlagmasi agisindan olumlu bir

54 Yarsuvat, Duygun: “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Ciriimler”, IHFM, C. 33, 1968/3-4, s.
107; Ozek, Cetin; “Siyasi Hiirriyet Aleyhinde Cartimler”, [HFM, C. 41, 1975/1-2, s. 27,
31, Erem, Faruk: “Siyasi Haklara Karst Islenen Suglar”, AD, Y1l 42, Haziran 1951/6, s.
888, 889; Erem, Faruk: “Siyasi Haklara Kars: Islenen Suglar”, AUHFD, C. 8, 1951/1-2,
s. 75, 76; Bayraktar, Koksal: Siyasal Sug, Istanbul 1982, s. 59; Artuk, Mehmet
Emin/Gékeen, Ahmet/Yenidiinya, A. Caner: Ceza Hukuku Ozel Hitkiimler 5. Baski,
Ankara 2004, s. 12; Tezcan/Erdem, s. 52; Citci, Oya: “Siyasal Haklar ve Kamu Gorevli-
leri”, in; Haz. Giilmez, Mesut: Insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri, TODAI, Ankara
1992, s. 89.

35 Erogul, Cem: Devlet Yonetimine Katilma Hakk, 2. Baski, Ankara 1999, s. 83.

56 Hafizogullan, Cezalar ve Giivenlik Tedbirleri, s. 94.
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diizenle getirmistir.

Anayasa ise ikinci kistm dérdiincii bolimde Siyasi Haklar ve Odevler
basglig1 altinda vatandaslik (m. 66), segme, segilme ve sivasi faaliyette bu-
lunma (m. 67), parti kurma, partilere girme ve partilerden ayrilma (m. 68),
kamu hizmetlerine girme (m. 70), vatan hizmetine girme (m. 72), dilekge
hakki (m. 74) ve vergi 6devini (m. 73) siyasi hak olarak diizenlemistir. Do-
layisiyla Anayasada hangi haklarin siyasi hak kapsaminda yer aldig1 sorusu-
na ceza kanununa gore daha net bir cevabin verildigi goriilmektedir.

Hangi haklarin siyasi hak oldugu sorusunun cevabi igin doktrine bakildi-
ginda verilen cevaplarin yazarlara gore degistigi gorilmektedir. Baz1 yazar-
lar siyasi hak kapsaminda sadece se¢im hakkini kabul etmektedirler. Ancak
bu goris, siyasi hakkm kapsamini ¢ok daraltmis oldugu, kisilerin siyasal
iktidara katilimlarinin sadece secim yoluyla olmadig1, bunun yaninda degisik
sekillerle dogrudan veya baski grubu olarak da katilabilme imkanlarinin
meveut oldugu belirtilerek elestirilmistir>’. Diger baz1 yazarlar ise bu gorii-
siun aksine siyasi hakkin kapsammi asirn genisleterek kisinin Anayasa ile
teminat altina alinnug hicbir aynm gozetmeksizin biitiin haklarin siyasi hak
oldugunu ileri sirmiiglerdir. Bu yazarlara goére émegin, din hiirriyeti, basin
hiirriyeti, toplanma hiirriyeti, dernek kurma hiirriyeti, konut dokunulmazligi,
secim haklari, sikayet ve ihbar (dilekge) haklart birer siyasi haktir. Bu goris
de elestirilerek kamu hukukunun reddettigi bir kangsikliga sebebiyet verecek
nitelikte oldugu ifade edilmistir>8. Siyasi hakkin kapsami konusunda diger
bir kisim yazarlar daha da ileri giderek esasta, siyasi hak olmadiklarini kabul
ettikleri bazi1 haklan siyasi haklarin varlik sebebi olarak gérmeleri nedeniyle
bu haklarin da siyasi hak olarak kabul edilmeleri gerektigini ileri siirmiigler-
dir. Sahsi hiirriyetler admi verdikleri vicdan hiirriyeti, toplanma hiirriyeti,
soz hurriyeti, basin hiirriyeti, sahis hiirriyeti ve konut dokunulmazligi hakla-
rnin birer siyasi hak oldugunu séylemislerdir. Bu goriigiin kabul edilmesi
durumunda yasama hakkmin dahi siyasi hak sayilmasi1 gerektigi ifade edile-
rek elestirilmis ve bir hakkm siyasi hak olup olmadigmin tespiti i¢in diger
haklar karsisindaki durumunun degil, hakkin 6ziniin ve iceriginin dikkate
alinmasi gerektigi belirtilmistir>?.

Tirk doktrininde de sivasi hakkin kapsami sorusuna verilen cevaplarda
yazarlar arasinda bir birlik bulunmamaktadir. Baz1 yazarlar siyasi hak kav-

57 Bkz. Ozek, Siyasi Hiirriyet, s. 31-32.
38 Bkz. Erem, Siyasi Hak, s. 888-889; Erem, Siyasi Haklara Karsi, s. 75-76.
59 Erem, Siyasi Hak, s. 889; Erem, Siyasi Haklara Karsi, s. 76.
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ramini ve dolayisiyla siyasi hakkin kapsamini klasik ve modern siyasi haklar
seklinde bir aynm yaparak agiklamaktadir. Bu yazarlar klasik siyasi haklarin
vatandaslik, segme ve se¢ilme haklari, kamu memurluklarma girme, dilekge
verme hakki ve halkoylamast gibi haklar oldugunu belirtmekte; modem si-
yasi haklarn ise siyasi amacla demek kurma, parti kurma, bunlara itye olma
ve lyelikten ¢ikma ile siyasi amaca yoneldikleri takdirde toplanma, basin,
temasa ve seyahat hak ve ézgiirliiklerinin olusturacagin séylemektedirler®?.
Bazi yazarlar bu yazarlann klasik ve modem anlamda siyasi hak ayrnmim
dar ve genis anlamda siyasi hak kavramlan ile ifade etmektedirler®!. Bazi
yazarlar ise siyasi hakkin kapsami sorusuna dogrudan ve dolayli siyasi hak-
lar bigiminde bir aynimla cevap vermektedirler. Bu yazarlara gore siyasi hak,
kiginin siyasal iktidarin olusumuna ve kullanimma dogrudan veya dolayh
olarak katilimini saglayan her tiirlii haktir®2. Diger baz1 yazarlar ise boyle bir
ayrim yapmadan hangi haklarnn siyasi hak oldugunu saymak suretiyle cevap-
landirmaktadirlar: Bu yazarlardan bazilan siyasi hakkin kapsaminda segme
ve segilme hakki, ihbar hakki, siyasi amagla toplanma hakki, dernek kurma
hakki ve kanun karsisinda esitlik haklarmin oldugunu belirtmektedirler®3.
Bazi yazarlar da segme ve segilme hakki, toplanma hakki, dusiinceyi agikla-
ma hakki, dernek kurma hakki, basm hakki ve dilek¢e haklarinin oldugunu
ileri siirmektedirler®®. Bir kisim yazarlar ise siyasi hak kapsamindaki haklari
siyasi partilere iiye olma, segme ve segilme yeterliligine sahip olma, gesitli
siyasi kuruluglar ve olusumlarin igerisinde gorev ve yetki alma olarak ifade
etmektedirler®. Diger bir kisim yazarlar ise segme ve segilme, dilekge ver-
me, siyasi maksatlarla bir araya gelme ve kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanmanmn siyasi haklar1 olusturdugunu soylemektedirler®®; ancak bu
yazarlar doktrinde siyasi haklar arasinda belirtilen dernek kurma hakkinin
siyasi bir hak olmadigint ileri sirmiiglerdir. Bu goriislerine gerekge olarak da
1961 Anayasasi'nin ve 648 sayili 13.7.1965 tarihli Siyasi Partiler Kanu-

60 Daver, Biilent: “Tiirkiye’de Siyasi Haklar”, in: Tiirkiye’de Insan Haklan, Tiirkiye de
Insan Haklan Semineri (9-11 Aralik 1968), Ankara 1970, s. 42-43.

61 Eropul, s. 83.

02 (")zek, Siyasi Hiirriyet, s. 31-32; Tezcan/Erdem, s. 52.

63 Erem, Siyasi Hak, s. 888; Erem, Siyasi Haklara Karsy, s. 75.

64 Bkz. Ozek, Siyasi Hiirriyet, s. 31, 32.

65 Bayraktar, Siyasal Sug, s. 59; Artuk/Gokeen/Yenidiinya, Ozel Hiikiimler 5. Baski, s.
12.

66 Yarsuvat, Siyasi Hiirriyet, s. 107.
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nu’'nun yirirlikte oldugu bir dénemde, sézkonusu kanununun ikinci madde-
sindeki “Dernekler, belli bir siyasi partiyi desteklemek veya desteklememek
yahut siyasi partiler arasinda isbirligi saglamak... amaciyla kurulamaziar”
hitkmiinii géstermigler ve bu hitkkiim geregince derneklerin, siyasi bir dernek
olarak kurulamayacaklarini séyleyerek demek kurma hakkinin siyasi haklar-
dan sayilmayacaklarin1 savunmuslardir®”.

Kanaatimizce devletin siyasal yonetiminin olusumuna ve kullanimina etki
eden biitiin haklar siyasi hak kapsaminda ele alinabilir. Bu tanimla siyasi hak-
larin kapsaminin ¢ok genisletilmis, genis anlamda bir siyasi hak taniminmn
yapilmig oldugu agiktir. S6zkonusu tanimi sinirlandirarak siyasi hakki, dogru-
dan siyasal yonetimin olusumuna ve kullanimma etki eden haklardir seklinde
tanimlamak miimkiindiir. Buna goére bir hakkin dar anlamda veya dogrudan bir
siyasi hak sayilabilmesi igin o hakkin 6z, niteligi dikkate alinmalidir®8. Eger
bir hak niteligi itibariyle siyasi degilse dar anlamda siyasi hak olarak kabul
etmemek gerekir. Nitelik olarak bagka bir hak grubuna dahil olmakla birlikte
siyasi yoniinde olmast o hakkin dar anlamda bir siyasi hak olarak kabul edil-
mesini gerektirmemelidir. Aslinda kisilerin siyasi haklarinin korunmasi agi-
sidan siyasi haklarm genis anlamda kabul edilmesi yerinde olmakla birlikte
kamu hizmetlerinden yasaklilik gibi yasaklilik halinin s6zkonusu oldugu du-
rumlarda siyasi haklarin kapsamini dar anlamda kabul etmek gerekmektedir®?.
Cunki 6zgiirlikklerin varligt asil sinirlama istisnadir ve istisnalar agik olmali-
dir. Bu nedenle yasaklilik durumlarnnda her ne kadar bir hak niteligi itibariyle
siyasi hak olsa da siyasi hakkin kapsamini Anayasa ve kanunlarda siyasi hak
olarak diizenlenen haklarla smirl olarak kabul etmek lazimdir. Aksi takdirde
oz, niteligi itibariyle siyasi bir hak olan ve fakat Anayasa ve kanunlarda siya-
si hak olarak diizenlenmeyen bir hakkin siyasi bir hak olarak kabul edilip kigi-
nin o haktan yoksun birakilmasi s6zkonusu olabilecektir. Boyle bir durum ise
kisi giivenligi, hak ve ozgiirlikklerini teminat altina alan ceza hukukunun gii-

67 Bk Yarsuvat, Siyasi Hiirriyet, s. 108; aksi goriis icin bkz. Ozek, Siyasi Hiirriyet, s. 33,
dn. 19; Ancak derneklerin siyasi faaliyette bulunamayacag ile ilgili giiniimitizde bir sinir-
lama kalmadif i¢in dernek kurma hakkimin siyasi hak yoniiniin bulundugunu séylemek
miimkiindiir. Fakat yinede dogrudan veya dar anlamda bir siyasi hak olarak kabul edil-
memelidir.

68  Nitekim doktrinde baz1 yazarlar haklarin mahiyeti arastinlirken, hakkin 6zii ve mahiyeti-

nin dikkate alinmas: gerektigini ifade etmektedirler (Erem, Siyasi Hak, s. 889; Erem,

Siyasi Haklara Kars, s. 76).

69 Bkz. Hafizoullar, Cezalar ve Givenlik Tedbirleri, s. 94.
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vence fonksiyonu ile bagdasmayacaktir. Bu itibarla Anayasada Kisinin Hakla-
n ve Odevleri bashig1 altinda yer verilen diisiince ve kanaat hiirriyeti (m. 25),
ditsiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti (m. 26), basimn hiirriyeti (m. 28), streli
ve suresiz yaym hakki (m. 29), demek kurma hakki (m. 33) ve toplant1 ve
gosteri yiriytisii diizenleme hakki (m. 34) her ne kadar siyasi nitelik arz etse
de kamu hizmetlerinden yasaklilik kapsamindaki siyasi haklardan yoksunluk
igerisinde ele alinmamalidir. Ciinkii s6zkonusu haklarin siyasi hak yonleri
bulunmakla birlikte; bu haklar esas olarak, nitelik itibariyle negatif statii hakla-
n igerisinde yer alirlar. Yani devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulama-
yacak haklan olustururlar. Dolayisiyla bu haklarm siyasi bir hak sayilip yok-
sunluk kapsammda ele alinmasi bu haklarn niteligine aykin davranilmasi,
devletin kisinin dokunulamayacak haklarina dokunmasi, miidahale etmesi
anlamma gelecektir. Bu yiizden belli haklann kullanmaktan yoksunluk kapsa-
mindaki siyasi haklan belirlerken Anayasa ve kanunlarda siyasi hak olarak
diizenlenen haklan esas almak gerekmektedir. Bu anlamda siyasi haklardan
yoksunluk kapsaminda s6zkonusu olabilecek siyasi haklar arasina Anayasada
Siyasi Haklar ve Odevler bashg: altinda diizenlenen su haklar girecektir: m.
67’de diizenlenen segme hakki, segilme hakki, bagimsiz olarak siyasi faaliyet-
te bulunma hakki, bir parti iginde siyasi faaliyette bulunma hakki, halkoylama-
sma katilma hakki; m. 68’de diizenlenen siyasi parti kurma hakki, siyasi parti-
lere girme hakki, siyasi partilerden ayrilma hakki; m. 70°deki kamu hizmetle-
rine girme hakki ve m. 74°deki dilekge hakki girecektir. Bu agiklamalar dikka-
te alindigmda siyasi yasaklilik hallerini TCK’nm 53. maddesindeki diizenlenis
tarzma uygun olarak soylece belirtebiliriz: Segme veya secilme hakki ve diger
siyasi haklar. Diger siyasi haklar kapsaminda da bagimsiz olarak veya bir parti
icinde siyasi faaliyette bulunma hakki; halkoylamasina katilma hakki; siyasi
parti kurma, siyasi partiye girme ve ayrilma hakki; kamu hizmetine girme
hakk: ve dilek¢e hakki. Ancak burada bu haklarm ayrmtili bir incelemesi ya-
pilmayacak, sadece siyasi yoksunluk kapsamindaki durumu oraninda ve dii-
zenlenis tarzina uygun bir sistematik icinde ele almacaktir.

b. Secme veya Secilme Hakkindan Yoksunluk
aa. Secme Hakki

Segme hakki, kisilere gerek yerel gerekse merkezi siyasal yonetimi belir-
leme imkan1 veren”0, diger bir ifade ile kisilerin siyasal yénetimin olusumu-

70 Aliefendioglu, Yilmaz: “Temsili Demokrasinin ‘Secim’ Ayag1”, TBBD, Eyliil-Ekim

2005/60, s. 76; Oden, Merih: Secmenlerin Kisi Tercihi Acisindan Secim Sistemleri, An-
kara 2003, s. 11.
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na dogrudan katilmalanm saglayan temel bir siyasi haktir’!. Oy hakki da
denen secme hakki’2, temsili demokrasilerde segimler vasitasiyla kullani-
lir’3. Nitekim siyasi anlamda segim, halkin kendisini yénetecek Kkisileri
(temsilcileri) oyuyla belirlemesidir’4. Secimler, genel secimler, yerel segim-
ler ve ara secimler olmak iizere ii¢ gesittir’>. Genel se¢imler, meclis iiyeleri-
nin, yani merkezi yonetimin belirlenmesi igin yapilan se¢imdir. Yerel se¢im-
ler ise mahalli yonetiminin belirlenmesi i¢in yapilir. Belediye bagkani ve
beledive meclis tiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, koy ve mahalle muhtarlar,
ithtiyar heyeti ve ihtivar meclisi Gyeleri bu yolla segilirler. Ara segimler ise
secim donemi igerisinde Olim veya istifa gibi nedenlerle bosalan meclis
iiyelerinin yerine yenilerinin segilmesi igin yapilan se¢imdir’0. Iste belli hak-
lan1 kullanmaktan yoksun olan kisi, bu kapsamda segme hakkindan yoksun
birakildig1 i¢in s6zkonusu se¢imlere katilamayacak ve segme hakkini kulla-
namayacak demektir. Nitekim Se¢cim Kanununun 8. maddesinde de kamu
hizmetlerinden yasaklilarin (belli haklan kullanmaktan yoksun birakilanla-
rin) segme hakkini kullanamayacaklan belirtilmektedir.

bb. Secilme Hakki

Secilme hakki ise merkezi yonetim ve yerel yonetim organlarinda yer
alarak devletin siyasal yonetiminde bulunma hakkidir. Bagka bir deyisle
secilme hakki, kigilerin yonetim organlarina secilebilme haklarnim oldugunu
ifade etmektedir. Dolayisiyla kisi bu hakkini kullanarak milletvekili, beledi-

71 Segme hakkinin niteligi konusunda farkli gériisler ortaya atilmustir. Omegin segme hak-
kimin tabi bir hak oldugunu ileri siirenler oldugu gibi bir goérev oldugunu ileri siirenler de
olmustur. Bu ve diger goriisler icin bkz. Karamustafao@lu, Tunger: Se¢me Hakkinin
Demokratik Ilkeleri, Ankara 1970, s. 119 vd.; Tezi¢, Erdogan: Anayasa Hukuku, 8. Bas-
k1, Istanbul 2003, s. 249 vd.; Aliefendioglu, s. 83 vd.; Kalabahk, Halil: “Avrupa Birligi
Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku, Ankara 2005, s. 230.

72 Kaboglu, Ibrahim O.: Ozgirlikler Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Bas-
k1, Ankara 2002, s. 422,

73 Kocaoglu, A. Mehmet: Anayasa Hukuku, Ankara 1998, s. 222; Tezig, s. 240.

74 Aliefendioglu, s. 71-72.

75 Bu siyasi nitelikteki secimlerin disinda derneklerin, sendikalarim, meslek kuruluslarinm

ve baz1 yargl organlanimn gorevlililerini belirleyen secimler de vardir (Sezen, Saim: Se-

¢im ve Demokrasi, Ankara 1994, s. 53).

76 Aliefendioglu, s. 74-75; Ayrnica bkz. Armagan, Servet: Tiirk Esas Teskilat Hukuku 1,
Istanbul 1979, s. 97 vd.; Déver, Biilent: Segim Sistemi ve Anayasa Yargis1”, Anayasa
Yargist 5, Ankara 1989, s. 133 vd.
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ye bagkani, il genel meclisi tiyesi, belediye meclisi tiyesi ve muhtar olabil-
mek igin segimlere katilabilecektir. Ancak segilme hakki da belli haklan
kullanmaktan yoksun birakilma kapsaminda oldugundan siyasi haklardan
yoksun bulunanlar se¢ilme hakkmi kullanamayacaklardir. Milletvekili segi-
lebilme yeterliligi agisindan bu durum gerek Anayasada (m. 76) gerekse
Milletvekili Se¢imi Kanununda (m. 11) kamu hizmetlerinden yasakli olanla-
rin milletvekili segilemeyecekleri agikga diizenlenmistir.

c. Diger Siyasi Haklardan Yoksunluk

aa. Bagimsiz Olarak veya Parti Icinde Siyasi Faaliyette Bulunma
Hakk

Bagimsiz olarak siyasi faaliyette bulunma hakki ile bir siyasi parti iginde
siyasi faaliyette bulunma hakkindan bahsetmeden 6nce iist kavram olan siya-
si faaliyette bulunma hakkindan s6z etmek gerekmektedir. Sivasi faaliyette
bulunma hakki, biitiin siyasi faaliyetleri kapsayacak genislikte bir kavramdir.
Baska bir deyisle s6zkonusu hak, devletin siyasal yonetimini etkilemeye
yonelik bildiri dagitmaktan, toplanti ve gosteri yiiriiylisiine, dernek kurmaya,
parti kurmaya, partiye iiye olmaya ve ayrnlmaya, oy kullanmaya ve siyasal
yoénetimde bulunmaya kadar genis bir kapsami ifade etmektedir’’. Bu ba-
kimdan niteligi itibariyle siyasi bir hakkin kullanimima yonelik her tirlii
faaliyet bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Bununla birlikte yukarida da
belirttigimiz gibi haklarin kullanilmasini yasaklayan hallerde yasaklilik kap-
samint sinirl kabul etmek lazimdir. Dolayisiyla yine Anayasa ve kanunlarda
siyasi hak olarak gosterilen haklarla ilgili yapilan faaliyetleri sivasi faaliyette
bulunma hakki kapsaminda bir siyasi faaliyet saymak gerekir. Nitekim Ana-
yasanin 67. maddesinin gerekcesinde siyasi faaliyette bulunma secme, se-
cilme, siyasi partiye girme ve ¢cikma ve Anayasada siyasi haklar bolimiinde
sayilan haklardir demektedir’8. Ancak getirdigimiz sinirlamanm daha da
daraltilmas1 gerekmektedir, ¢iinkii Anayasada siyasi haklar i¢erisinde diizen-
lenen kamu hizmetlerine girmek bir siyasi faaliyet olarak gorillemez. Bize
gore kamu hizmetine girme veya kamu kuruluslarna girme, kisilerin, devle-
tin siyasal yonetimine ve kullanimina katilmasi seklinde siyasi bir hak olarak
kabul edilebilirse de dogrudan bir siyasi faaliyet olarak nitelendirilemez. Bir
faaliyetin siyasi faaliyet sayilabilmesi icin Anayasada ve kanunlarda siyasi
hak olarak diizenlenen hakkin kullanimi olarak gergeklesmesinin yaninda

77 Bkz. Dal, Kemal: Tiirk Esas Teskilat Hukuku, Ankara 1984, s. 215-216.
78 Bkz. izgi, Omer/Goren, Zafer: Tirkiye Cumhuriyetinin Anayasasimn Yorumu, C. 1,
(Madde 1-78), Ankara 2002, s. 667-668.
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segme, segilme, siyasi partiye girme ve ayrilma gibi dogrudan dogruya siyasi
bir nitelik tasimasi gerekir. Iste bu nitelikteki bir siyasi faaliyet, siyasi parti
iginde bulunulmadan kisi tarafindan bagimsiz bir sekilde gergeklestirilebile-
cegi gibi bir siyasi parti icerisinde de gerceklestirilebilecektir. Ancak bagim-
siz olarak siyasi faaliyete bulunma hakkinin siyasi partiye girme ve ¢ikma
digindaki segme, segilme gibi diger siyasi faaliyetleri kapsayacagi agiktir.
Yani kisi siyasi partiden bagimsiz olarak, siyasi parti icinde olmadan da
secilme hakkmi kullanabilecek, 6megin milletvekili, belediye bagkant segi-
lebilecek, bunun i¢in faaliyette bulunabilecektir. Fakat siyasi haklan kullan-
maktan yoksun olan bir kisi bagimsiz olarak da siyasi parti iginde bulunarak
da bu tiir siyasi faaliyetlerde bulunamayacaktir.

bb. Halkoylamasi

Halkoylamast baglayicilik, konu, usul ve zaman agisindan degisik gesit-
lerde uygulandigi igin, taniminin da bu gesitlerine gore degisecegi dogal-
dir’®. Bununla birlikte genel anlamda halkoylamasini Anayasa ya da kanun
yahut bunlarmn degisiklikleri veya énemli bir sorun hakkinda halkin oyuna
bagvurulmasidir seklinde tanimlamak miimkiindiir8®. Dolayisiyla referan-
dum da denilen halkoylamasi8! ile kisi; Anayasa konusunda, Anayasada
kabul edilen esaslara gore segme hakkini kullanarak olusturdugu devletin
siyasal yonetiminin yaptig1 anayasa degisikleri, kanun ya da kanun degisik-
leri veya aldig1 diger siyasi kararlar konusunda oyunu bildirmektedir. Ancak
halkoylamas1 anayasamizda siyasi haklar arasinda yer almig oldugundan
siyasi haklan kullanmaktan yoksun birakilan bir kiginin halkoylamasma
katilmas1 ve oyunu bildirmesi miimkiin degildir.

cc. Siyasi Parti Kurma, Siyasi Partiye Girme ve Ayrilma Hakki

Siyasi parti kurma, siyasi partiye girme ve ayrilma hakki en énemli siya-
si haklar arasinda yer alir. Ciinki temsili demokrasilerde kisilerin siyasal
yonetimin olugumuna ve kullanimina katilimi daha ¢ok partiler araciligiyla

79 Halkoylamasimun gesitleri hakkinda bkz. Kubah, Hiiseyin Nail: Anayasa Hukuku Dersle-
ri, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul 1971, s. 280 vd; Tezig, s. 232 vd.; Gozler,
Kemal: “Halkoylamasinn Degeri”, AUHFD, C. 40, 1988/1-4, s. 98; Kabogh, [brahim
O.: Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Bask, Istanbul 2005, s. 185 vd.

80 Daver, Se¢im Sistemi, s. 133; Ayrica bkz. Kubali, s. 278; Goziibiiyiik, A. Seref: Anaya-
sa Hukuku, Giincellestirilmis 14. Basi, Ankara 2006, s. 77, Gozler, Halkoylamasi, s. 98.

81 Giziibiiyiik, Anayasa Hukuku, s. 77; Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, s. 185; Gz
ler, Halkoylamas, s. 98, dn. 8.
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gergeklesmektedir32. Omegin segme hakki, bagimsiz adaylik disinda siyasi
partiler gercevesinde kullanilirken, siyasal yonetimde partilerden belirlen-
mektedir33. Bu nedenle siyasi parti kurma, partiye girme ve ayrilma, siyasi
haklarin 6nemli bir kismini olusturur. Fakat s6zkonusu haklar da belli hakla-
n kullanmaktan yoksun birakilma i¢inde bulundugundan, siyasi haklardan
yasakli olanlar bu haklarni kullanmaktan yoksun kalacaktir. Yani siyasi
haklardan yasakli bir kisi siyasi parti kuramayacagi gibi kurulmus bir partiye
de giremeyecek, girdigi veya kurdugu partide de kalamayacaktir. Nitekim
Siyasi Partiler Kanunu vatandaglarin siyasi parti kurma (m. 5), partiye girme
ve ¢ikma (m. 6) hakkina sahip oldugunu, ancak kamu hizmetlerinden yasak-
lilarn partiye itye olamayacaklarini (m. 11) ifade etmektedir. Bunun yaninda
Siyasi Partiler Kanunu parti kurucu iiyesi olabilme agisindan milletvekili
secilme yeterligine sahip kigilerin kurucu iiye olabileceklerini séyleyerek,
partive iiye olma ve ¢ikmada oldugu gibi kamu hizmetlerinden yasaklilarin
kurucu iiye olamayacaklarint agik¢a belirtmemektedir, fakat yukanda da
bahsedildigi iizere milletvekili segilebilmek i¢in de kamu hizmetlerinden
yasakli olmamak arandigi i¢in kisilerin kurucu iiye olamayacaklarn dolayh
bir sekilde ifade edilmis olmaktadir.

dd. Kamu Hizmetine Girme Hakki

Kamu hizmetine girme hakki, kigilerin kamu kurumlarma girme ve orada
kalma hakkidir84. Doktrinde bazi1 yazarlar bu haklara, kamu hizmetinde yiik-
selme hakkini da eklemektedirler8>. Ancak burada bizi ilgilendiren ve siyasi
haklardan yoksunluk kapsammda olan kismi1 kamu hizmetine girme ve kamu
hizmetinde kalma hakkidir. Ciinkii siyasi haklardan yoksunluk kiginin kamu
hizmetine gimmesini engelleyeceginden ve kisi kamu hizmetinde ise burada
kalma hakkin1 sonlandiracagindan kamu hizmetinde yiikselme hakkiyla ilgili

82 Erdogan, s. 125.

83 Bkz. Erogul, s. 202, 222 vd.
84 Aymakoglu, s. 197; Nitekim Anayasa Mahkemesinin bir kararmin ek gerekgesinde Ana-
yasamn 70. maddesi ile giivence altina alinamn yalmzca kamu hizmetine girme ve hiz-
mete alinma olmadig aym zamanda hizmette kalmay1 da kapsadig belirtilmis ve aksi bir
kabuliin hizmete alinan kisinin her an isine son verilme olasiligim doguracag bunun da
anilan hakkin giivence fonksiyonunu son derece daraltnus olacag: ifade edilmistir
(AMK, E. 2003/67, K. 2003/88, KT. 8.10.2003, AMKD, C. 1, 2005/40, s. 217-218).

Bkz. Zabunoglu, Yahya K.: “Kamu Hizmetine Girme, Hizmette Kalma ve Yikselme
Hakkr”, in; Haz. Giilmez, Mesut; Insan Haklar1 ve Kamu Goérevlileri, TODAI, Ankara
1992, s. 179.

85
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bir durumdan bahsedilemeyecektir.

Doktrinde ¢ogu yazarlar tarafindan kamu hizmetine girme hakkindaki
kamu hizmeti kavraminm, kamu kurumunu ifade ettigi belirtildiginden86,
kanaatimizce yazarlarin bu ifadeleriyle kamu hizmetine girme hakkim dar
anlamda kamu gorevlisi olarak girme seklinde kabul ettikleri sGylenebilir.
Bazi yazarlar da milletvekili, bagbakan ve bakanlarin kamu hizmeti géren
kimseler sayilamayacagini belirtmek suretiyle kamu hizmetine girme kap-
samin1 smirlamaktadir3’. Yine bazi yazarlar da yasama ve yiiriitme organla-
rinda gorev almanin, Anayasanin 67 maddesindeki se¢ilme hakki ile gergek-
lesmekte oldugunu; kamu hizmetine almanin ise Anayasanin 70. maddesin-
deki kamu hizmetlerine girme hakkimin kullanilmasi sonucu saglanmakta
oldugunu ifade ederek daraltic bir yorum yapmaktadirlar8. Anayasa Mah-
kemesi de bir kararinda, Anayasanin 70. maddesi ile giivence altina alman
kamu hizmetine girme hakkinin, idare hukuku esaslarina gore devlet memu-
riyetine girme hakkini ifade ettigini belirtmektedir3®. Bazi yazarlar tarafin-
dan ise kamu hizmetine girme hakkinin, kamuda sadece memur statiisiinde
calismay1 degil, genis anlamda kamu goérevlisi olarak ¢alisabilmeyi kapsadi-
g1 ifade edilmektedir?. Dolayistyla kamu hizmeti girme hakk: bu sekilde
anlagilinca devletin siyasi yapisinda gorev yapan kisiler 6rmegin cumhurbag-
kani, bagbakan, milletvekili ile belediye baskani, muhtar, yerel idare meclis
uyeleri ve mitkellef olarak tanik, mecburi bilirkisiler ve adli yardim yoluyla
bir kisiyi savunan avukatlar da bu kapsamda degerlendirilebilecektir. Bize
gore de kamu hizmetine girme hakki genig anlamda kamu gorevlisi olarak
caligmay1 ifade etmektedir. Ciinkd siyasi haklar arasinda diizenlenen bu hak

86 Gziibiiyiik/Tan, s. 541, Giinday, Metin: Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski,
Ankara 2003, s. 295; Gozler, Kemal: Idare Hukuku, C. 2, Bursa 2003, s. 217.

Giiran, Sait: “Anayasamn 128. ve 129. Maddeleri Yoniinden Kamu Gorevlileri, Bakan-
larin Durumu”, Anayasa Yargisi 1, Ankara 1984, s. 196, 197.

Duran, Lutfi: “Sait Giiran Tarafindan Sunulan Anayasanin 128. ve 129. Maddeleri Yo6-

87

88

niinden Kamu Gérevlileri, Bakanlarin Durumu Tebligine iliskin Yorum”, Anayasa Yargi-
s1 1, Ankara 1984, s. 202.

89 Anayasa Mahkemesi karant Karst oy yazist, AMK, E. 2002/8, K. 2003/47, KT. 4.6.2003,
(AMKD, C. 2, 2004/39, s. 589).

90 Sezer, Yasin: “Kamu Hizmetine Girme Hakkr”, SUHFD, C. 11, Cumhuriyetimize 80.
Yil. Armagam, 2003/3-4, s. 155; Sezer, Yasin: “Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liya-
kat flkesi Agisindan Istisnai Memurluklar”, SUHFD, C. 11, Cumhuriyetimize 80. Yil.
Armagani, 2003/3-4, s. 175.
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ile kisilerin kamu hizmetine girme hakki giivence altina alinmaktadir. Bagka
bir deyisle bu hak kisilerin kamu hizmetine girerek devletin siyasal yonetime
girme ve kullammina katilma hakkinmn gerceklestirilmesini teminat altina
alan bir haktir. Dolayisiyla kamu hizmetine girme hakkinin, doktrindeki
diger goriis ve Anayasa Mahkemesinin goriisii gibi kabul edilmesi durumun-
da, s6zkonusu hakkm kapsami daraltilmis, smirlanmig olacaktir. Bu ise ka-
mu hizmetine girme hakkinin diizenlenme amacina aykinlik olusturacaktir.
Ayrnca sunu da belirtmek gerekir ki kamu hizmetine girme kapsaminda olan
secilme suretiyle kamu gorevlisi olma, segilme hakki ile de giivence altina
alinmig bulunsa da bu durum onlarm kamu hizmetine girme hakki kapsam
diginda ele alinmalarin1 gerektirmemelidir. Bununla birlikte miikellefler
idarenin tek tarafli hukuki tasarrufu ile nzalarma bakilmaksizin zorla kamu
hizmetine alindiklarindan®!, bir haktan bahsedilemeyecegi igin bu kapsamda
degerlendirilmemelidirler. Bu aciklamalara gore siyasi haklar igerisinde
diizenlenen kamu hizmetine girme hakkmin diger bir belli haklar1 kullan-
maktan yoksunluk hali olan kamu gérevini iistlenmekten yoksunluk halini de
kapsadigini soylemek miimkiindiir?2.

Kamu hizmetine girme hakki ile kigiler devletin siyasal yonetiminde yer
alacaklan ve yonetimin kullanimina da katilmis olacaklari i¢in kamu hizme-
tine girme hakki siyasi hak kapsamindadir?3. Dolayisiyla kamu hizmetine
girme hakki da belli haklann kullanmaktan yoksunluk kapsamindaki siyasi
haklar iginde oldugu igin siyasi haklardan yoksun olanlar bu haklarini kulla-
nip kamu hizmetine giremeyecek, kamu hizmetinde bulunanlarda bu hizmet-
lerden ¢ikarilacaklardir.

ee. Dilek¢e Hakka
Latince “petitum” (talep) orijinli bir kavram olan dilek¢e hakki®*, 1982

Anayasasinin Siyasi Haklar ve Odevler bashkli dordiincii bsliim 74. madde-
sinde diizenlenerek giivence altina alimmistir. Dilekge hakki siyasal yoneti-

91 Onar, C. 2, s. 1082-1083; Akyilmaz, s. 370-371.
92 Nitekim bizim kamu gorevinin tstlenilmesinden yoksunluk (memuriyetten yasaklilik)
baslig1 altinda inceledigimiz konu bir bagka ¢calismada kamu hizmetine girme hakk: bas-
Iiginda ele alinmistir. Bkz. Kegelioglu, s. 41 vd.

93 Doktrinde bazi yazarlar kamu hizmetine girme hakkimn negatif statii hakki yoniiniin
bulundugunu da ileri siirmektedirler. Bkz. Zabunoglu, s. 182 vd.

94 Ozgeng, izzet/Sahin, Cumhur: “Iddia ve Savunma Hakk:”, GUHFD, C. 5, Haziran-

Aralik 2001/1-2, s. 85.



394 Murat Aksan EUHFD, CIII, S.2, (2008)

min olusmasina pek fazla etkili bir hak olmamakla birlikte?> siyasal yoneti-
min kararlarini etkileyen siyasi bagvuru yollanndan biridir ve kisilerin kendi-
leriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara
ve meclise bagvurmalarmi ifade etmektedir?®. Bu itibarla dilekge hakki,
subjektif bir kamu hakkidir?’. Subjektif bir haktir, zira bu hak, toplu veya
bireysel olarak ancak kisiler tarafindan kullanilabilir. Kamu hakkidir, giinkii
bu hakkin kullanilmasi suretiyle kisiler taleplerini resmi makamlara iletebi-
lirler”8. Kisilerin resmi makamlara taleplerini iletmeleri, Anayasanin 74.
maddesinde belirtildigi tizere dilek veya sikayet niteligindeki bagvurularla
gergeklesmektedir. Doktrinde bazi yazarlar sikayetin bireysel, dilek seklin-
deki bagvurunun ise genel nitelikte oldugunu belirtmektedir?®. Ancak bu
yazarlardan bazilan daha sonra sikayetin bir kisinin ya da kamunun ¢ikarla-
rnnin zedelenmesi veya hukuk diizenindeki aksakligin ortaya konmasi ile
ilgili bir bagvuru oldugunu; dilek niteligindeki basvurularin ise bir ya da
birden ¢ok kisinin kendilerini ya da kamuyu ilgilendiren konularda alinmasi
gereken 6nlemleri veya istekleri dile getiren bagvurular oldugunu ifade ede-
rek aslinda ikisinin de genel veya bireysel nitelikli bagvurular olabilecegini
soylemis olmaktadirlar!90. Ayrica baz1 yazarlar ise dilek niteligindeki basvu-
rulann siyasi igerikli, sikayetin ise siyasi igerikli olmadigimi ifade etmekte-
dirler!0! Diger taraftan meclise yapilan dilek niteligindeki basvurulann
siyasi igerikli dolayistyla siyasi bir hak oldugu da ileri siiriilmiistiir!92. Ka-
naatimizce sikayet ve dilek niteligindeki basvurular genel veya bireysel nite-
likte olabilir ve her ikisinde de siyasal yonetimden olumlu veya olumsuz bir
seyin yapilmasini isteme veya bir seyin verilmesini talep etme vardir. Fakat
sikayette siyasal yonetimden istenen sey genelde olumsuz bir durumun, uy-

95 Armagan, Servet: Dilekce Hakk: ve 1961 Anayasast, Istanbul 1972, s. 53; Tamer, Mus-
tafa; “Dilek¢e Hakk1”, TID, Mart 1990/386, s. 204.

9 Tezig, s. 229.

97 (")zgeng:/Sahin, Iddia ve Savunma Hakka, s. 85; Armagan, Dilekge Hakky, s. 53; Dilekge
hakkimn niteligi hakkinda bkz. Armagan, Dilekge Hakki, s. 51 vd.; Mattern, Karl-
Heinz (Cev. Servet Armagan): “Dilek¢e Hakkr”, IHFM, C 35, 1970/1-4, s. 427, Tamer,
s. 203-204.

98 Ozgen¢/Sahin, Iddia ve Savunma Hakki, s. 85.

99 Erem, Siyasi Hak, s. 893; Erem, Siyasi Haklara Karsi, s. 80, Tezig, s. 229.

100 By, Tezig, s. 229.

101 Erem, Siyasi Hak, s. 893-894; Erem, Siyasi Haklara Karsi, s. 80-81; Tezig, s. 229.

102 Erem, Siyasi Hak, s. 894; Erem, Siyasi Haklara Karsy, s. 81.
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gulamanin ortadan kaldinlmasi iken, dilek de ise olumlu bir uygulamanin
yapilmasini isteme s6zkonusudur!%3. Ancak dilek ve sikayet ile ilgili icerigi-
nin siyasi olup olmamasi agisindan bir ayrim yapilamayacagi gibi meclise
yapilan dilek niteligindeki bagvurularin sivasi, sikayet niteligindeki basgvuru-
larn ise siyasi olmadigi seklinde de bir aynm yapilamaz. Zira dilekge hakki-
nin diizenlendigi ne Anayasanin 74. maddesinde ne de 3071 sayili Dilekge
Kanununda dilek ve sikdyetin gerek igeriginin sivasi olup olmamasi baki-
mindan gerek meclise yapilan dilek niteligindeki bagvurularm siyasi oldugu-
nu ifade agisindan gerekse bunlarin genel ve bireysel nitelikte olmasi agisin-
dan farkli bir ifade bulunmamaktadir. Dolayisiyla dilek veya sikayet niteli-
ginde yetkili makamlara veya meclise yapilan biitiin bagvurular sonugta siya-
sal yonetimin kararlarii az ya da ¢ok veya dogrudan ya da dolayli olarak
etkileyecegi igin siyasi niteliklerinin bulundugu agiktir. Diger taraftan aslin-
da kisiler yapmis olduklan dilek ve sikayetleri sonucunda siyasal yonetimin
kararlanni etkilemek suretiyle kendilerinin veya kamunun menfaatini de
korumus olduklar104 i¢in hak arama hiirriyetinin de birer gerceklestirilis
sekilleri olmaktadirlar. Bu itibarla dilekge hakki her ne kadar Anayasada
Siyasi Hak ve Odevler boliimiinde diizenlenmis bulunsa ve dolayisiyla bir
siyasi hak olarak belli haklan kullanmaktan yoksunluk kapsaminda da goriil-
se bu kapsamda ele alinmamali, yani kisilerin gerek dilek gerekse sikayet
niteligindeki dilekge hakkini kullanmalarma engel olunmamalidirl®5. Ciinkii
Anayasanin 74. maddesi ile butiin vatandaglara taninan dilekge hakkimi bas-
ka bir kanunla engellemek geligkili bir durum olusturacaktir!®6. Nitekim
yeni TCK 121. maddesinde yerinde bir yaklagimla dilek¢e hakkinmn kulla-
nilmasinmi gitvence altina almistir. Diger taraftan bu hakka engel olunmasi
kigilerin hak arama hiirriyetine engel olunmasi anlamina da gelecektir.

Doktrindeki bazi yazarlar dilek ve sikayet ile ilgili yapmis olduklart ay-
rnmin sonucu olarak sadece dilek nitelindeki basvurulan sivasi nitelikte ka-
bul ettikleri igin siyasi haklardan yoksunluk kapsamina da sadece dilek nite-
ligindeki bagvurulann girecegini sikayet niteligindeki bagvurularnn ise gir-
meyecegini belirtmislerdir!07,

103 i, Armagan, Dilek¢e Hakky, s. 77 vd.; Tamer, s. 211.

104 Armagan, Dilek¢e Hakky, s. 53.

105 Armagan, Dilek¢e Hakky, s. 66; Hafizogullar, Cezalar ve Giivenlik Tedbirleri, s. 94.
106 Bk, Hafizogullar, Cezalar ve Givenlik Tedbirleri, s. 94.

107 Erem, Siyasi Hak, s. 894; Erem, Siyasi Haklara Karsi, s. 81.
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C. Velayet Hakkindan, Vesayet veya Kayyimhga iliskin Bir Hiz-
mette Bulunmaktan Yoksunluk

Yeni TCK'nin ceza mahkumiyetinin kanuni sonucu olarak 6ngérdigii
hak yoksunluklarindan bir digeri de velayet hakkindan, vesayet veya kay-
yimliga iligkin bir hizmette bulunmaktan yoksunluktur. Yeni TCK bu yok-
sunlugu “Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimhiga ait bir hizmette bu-
lunmaktan... yoksun birakilir”, seklinde diizenlemistir.

a. Velayet

Velayet, Tirk Medeni Kanunu™nun 335-351. maddeleri arasinda diizen-
lenmektedir. Kanundaki diizenlemesi itibariyle genel olarak velayet, ergin
olmayan ¢ocuklarla kisitlanan ergin ¢ocuklarin sahislart ve mallan iizerinde
ana ve babaya taninan hak ve yikiimliliiklerdir seklinde tanimlanabilirl08.
Tanimdan da anlagilabilecegi gibi kanun, velayet altinda olanlan, ergin ol-
mayan cocuklarla kisitlanan fakat hakim tarafindan vasi tayinine gerek go-
rilmeyen ergin olan ¢ocuklar olarak diizenlemektedir. Bu ¢ocuklar tizerin-
deki velayet hakki da sadece ana ve babaya taninmaktadir (TMK m. 335).
Dolayisiyla ne kadar yakin olursa olsun biiyiikanne ve buyikbaba gibi diger
akrabalarin velayet hakki bulunmamaktadir!®®. Ayrica Medeni Kanun kural
olarak velayeti gocuga kan bagi ile bagli olan ana ve babaya tanimis, ivey
ana ve uvey babaya tanmimamistir (TMK m. 338). Bununla birlikte TMK,
314. maddesindeki “Ana ve babaya ait olan haklar ve yiikiimliliikler eviat
edinene gecer” seklindeki diizenlemesiyle kanaatimizce kan bagi olmasa bile
evlat edinilen kisi tizerindeki velayet hakkinin evlat edinene gececegini ka-

108 Zevkliler, Aydin/Acabey, M. Besit/Gokyayla, K. Emre: Medeni Hukuk, Gézden Gegi-
rilmis ve Genisletilmis 6. Basi, Ankara 1999, s. 1117; Feyzio@lu, Necmeddin Feyzi (Haz.
Cumhur Ozakman/Enis Saral): Aile Hukuku, 3. Baski, Istanbul 1986, s. 503-504;
Tekinay, Selahattin Sulhi: Tiirk Aile Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genigletilmis 5. Ba-
s1, Istanbul 1984, s. 497, Oguzman, Kemal/Dural, Mustafa: Aile Hukuku, 2. Basi, [s-
tanbul 1998, s. 272; Akmtiirk, Turgut: Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, Yeni Medeni
Kanuna Gére Uyarlannus, C. 2, Yenilenmis 10. Basy, istanbul 2006, s. 419; Oztan, Bil-
ge: Aile Hukuku, 5. Basi, Ankara 2004, s. 625; Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis,
Alper: Tiirk Ozel Hukuku, Aile Hukuku, C. 3, Istanbul 2005, s. 519; Cetiner Baktir,
Selma: Velayet Hukuku, Ankara 2000, s. 30; Oaii, Hakky: Tiirk Medeni Hukukunda Ve-
layetin Kaldirilmasi, Ankara 2002, s. 17.

109 Akantiirk, Turgut: Medeni Hukuk, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 8. Basi, Istanbul
2001, s. 274; Oztan, s. 627, Kopriilii, Biilent/Kaneti, Selim: Aile Hukuku, Gézden Ge-
cirilmis 2. Bas, Istanbul 1989, s. 246.
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bul etmistir. Ger¢i madde, bu hususu agik¢a ifade etmemektedir. Fakat mad-
de, anne ve babaya ait hak ve yikiumliliklerin evlat edinene gegecegini
belirttigi ve TMK nm 335. maddesinde ergin olmayan ¢ocugun velayetinin
anne ve babaya ait oldugu hiikiim altina alindig1 i¢in, anne ve babaya ait olan
velayet hakki da evlat edinene gegecektir. Bu itibarla Medeni Kanun yalniz-
ca furuu tizerinde degil evlat edinilen tizerinde de velayet hakkini kabul et-
mis bulunmaktadir. Yeni TCK’ nin 53/1. maddesinin sadece velayetten bah-
setmesi ve her hangi bir ayrima gitmemesi nedeniyle belli haklar1 kullan-
maktan yoksun birakilan kisi gerek fiiruu tizerindeki gerekse evlathig tize-
rindeki velayet hakkini mahkum oldugu hapis cezasinin infazi tamamlanin-
caya kadar kullanamayacaktir. Ancak TCK'nin 53/3. maddesi geregince
mahkum oldugu hapis cezasi ertelenen ya da kosullu saliverilen hiikkiimlii
kendi altsoyu tizerindeki velayet hakkini kullanmaktan yoksun birakilama-
yacaktir. Yani, mahkum oldugu hapis cezast ertelenen hitkiimlii ceza mah-
kumiyetinin kanuni sonucu olarak 53/1. fikrada belirtilen diger haklardan
yoksun kalacak, fakat kendi altsoyu tizerindeki velayet hakkini kullanabile-
cektir. Hukiimlinin kosullu saliverilmesi halinde ise 53/1. fikrada belirtilen
diger haklardan yoksunluk devam edecck, ancak kendi altsoyu tizerindeki
velayet hakkindan yoksunluk son bulacaktir. TCK nin 53/3. maddesi agik¢a
hikkiimliniin kendi altsoyundan bahsettigi i¢in hitkiimliiniin mahkum oldugu
hapis cezasi ertelense veya hitkiimli kosullu saliverilse dahi mahkumiyetin
kanuni sonucu olan evlathig: iizerindeki velayet hakkini kullanmaktan yok-
sunlugu devam edecektir.

Ceza mahkumiyetinin kanuni sonucu olarak velayet hakkindan yasakli
bulunan kigiler, artik velayet haklanini kullanamayacaklardir. Velayet hakki-
nin kapsami ise ¢ocugun sahsit ve mallar1 bakimindan aynim yapilarak Me-
deni Kanunun 339 vd. maddelerinde diizenlenmistir. Dolayisiyla mahkumi-
yetin sonucu olarak kisi sézkonusu ¢ocugun sahst ve mallart tizerindeki yet-
kisini kullanamayacaktir.

Eski TCK’nin 20. maddesindeki velayetten yoksunluga iligkin “velayete
miiteallik bir hizmette bulunmaktan™ ifadesi, yeni TCK’da “velayet hakkin-
dan” seklinde kaleme alinmistir. Bize gore velayet, hak yonii agirlikli olmak-
la beraber gorev yonii de olan iki yonli bir kavramdir. Zira velayet, anne ve
babanin kendi ¢gocugunun gelisimi, egitimi ve gelecegini belirlemesi agisin-
dan hak, ¢ocuk yoniinden disiniildigiin de ise ¢ocugu korunmaya muhtag-
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liktan ¢ikarmak bakimindan anne ve baba icin bir gérev goriilmektedir! 10
Nitekim hak ve gorev arasinda karsihikli bir baglanti bulunmaktadir!1l, Di-
ger taraftan hak veya gorevin yerine getirilmesi i¢in hukuk diizeni tarafindan
kigilere yetkiler verilmesi gerektiginden, velayetin hak ve gérev yonlerini
karsilamak iizere kanaatimizce maddedeki ifadenin “velayete ait yetkilerin
kullanilmasindan yoksun birakilir” seklinde formule edilmesi daha uygun
olurdu.

b. Vesayet ve Kayyimhik

Vesayet Tiirk Medeni Kanunu nun 396-494. maddeleri arasinda oldukga
kapsamli bir sekilde dizenlenmektedir. Buradaki diizenlemesi itibariyle
vesayeti, sahsi ve mali menfaatlerini korumak iktidar ve ehliyetinden yoksun
olan ve velayet altinda bulunmayan c¢ocuklar ile kisitlanan ve fakat velayet
altma alinmayan ergin kisilerin korunmasi1 amaciyla, devletge teskilatlandi-
rilmig, kisinin bakimini, ihtimami ve mali menfaatlerinin korunmasimi ve
temsilini éngoren bir kurumdur seklinde tanimlamak miimkiindiir!12.

Medeni Kanunda vesayet, kamu vesayeti ve 6zel vesayet olarak iki se-
kilde diizenlenmistir. Kamu vesayetinde, vesayet kurumunu, vesayet organ-
lar da denilen vesayet daireleri ile vasi ve kayyimlar olusturmaktadir (TMK
m. 396). Kamu vesayetinde vesayet daireleri, vesayet makami olarak Sulh
hukuk mahkemesi, denetim makami olarak da Asliye hukuk mahkemesidir
(TMK m. 397). Bunlar daha ¢ok karar ve kontrol organlanidir. Vasi ve kay-
yim kamu vesayetindeki vesayet makami olan Sulh hukuk mahkemesi tara-
findan tayin olunur. Vesayete iligkin asil igleri gorenlerse vasi ve kayim-
dir!13. Vasi, vesayet makamu tarafindan (TMK m. 413) vesayet altindaki
gocugun ve kisitl ergin kisinin sahsi ve mali menfaatlerini korumak ve hu-
kuku islemlerde onu temsil etmekle gorevlendirilen kisidir (TMK m. 403).
Kayyim, vesayet makami tarafindan (TMK m. 426, 427) belirli bir isin go-
rilmesi veya belirli bir malin yénetimi igin tayin edilen kisidir (TMK m.
403). Kamu vesayet organlan arasmda her ne kadar sayilmamis olsa da Me-
deni Kanunun 429. maddesinde diizenlenen yasal danigmanlik da vesayet

110 Velayetin hem hak hem de gérev oldugu yoniinde bkz. Imre, s. 225-226; Koprii-
li/Kaneti, s. 245; Akintiirk, Aile Hukuku, s. 395; Velayet hakkimn niteligi konusunda
ayrntili bilgi igin bkz. Cetiner Baktir, 5.27 vd.; Oztan, s. 626 vd.; Ozlii, s. 27 vd.

i Giiriz, Adnan: Hukuk Baslangici, 10. Baski, Ankara 2005, s. 50.

U2 Ogtan, s. 747, Feyzioglu, Aile Hukuku, s. 625; Akntiirk, Aile Hukuku, s. 481;
Oguzman/Dural, s. 426.

13 Gztan, s. 751.
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organlarmdan birisidir!14. Yasal danigsman, bir kimsenin kisitlanmasma ye-
terli sebep olmamasina ragmen, yine de menfaatinin korunmast amaciyla fiil
chliyetinin sinirlanmasi gereken durumlarda ergin bir kisiye 429. maddede
sayilan iglemlerde oyu alinmak iizere tayin edilen kisidir (TMK m. 429)115,

Ozel vesayet ise vesayet altindaki kisinin menfaatinin hakli gosterdigi,
ozellikle bir igletmenin, bir ortakligin veya buna benzer iglerin yiiriitiilmesi
icin gereken durumlarda vesayetin bir aileye verilmesidir (TMK m. 398). Bu
vesayet, vesayet altmdaki kisinin fiil ehliyetine sahip iki kisinin veya bunlar-
dan birinin va da esinin talep etmesi ile denetim makami olan Asliye hukuk
mahkemesi tarafindan kurulur (TMK m. 399). Ozel vesayette denetim ma-
kami olarak yine Asliye hukuk mahkemesi, vasi ve kayyim kalmakta!lo,
sadece vesayet makami olan Sulh hukuk mahkemesinin yerini aile meclisi
almaktadir. Bu husus, 6zel vesayeti kamu vesayetinden ayrrmaktadir!!l’.
Buradaki aile meclisi vesayet altindaki kisinin vasi olmaya c¢hil denetim
makaminca atanacak en az ii¢ hisimindan olusmaktadir (TMK m. 400).

Goruldugiu gibi vesayet kurum olarak; sadece vasinin degil, vasinin de
dahil oldugu biitiin bir diizene ait gorev ve yetkileri ifade etmektedir!18. Bu
itibarla mahkumiyetin kanuni sonucu olarak vesayete veya kayyimliga ilis-
kin bir hizmette bulunmaktan yasaklilik genig olarak ele alinmalidir. Dolay1-
styla mahkumiyetin kanuni sonucu olarak belli haklar1 kullanmaktan yoksun
kalanlar vesayet dairelerinde gorev alamayacaklart gibi vasi, kayyim ve ya-
sal danigman da olamayacaklardir, ayrica 6zel vesayette vesayet makami
olan aile meclisinde de yer alamayacaklardir. Hemen belirtmek gerekir ki
vesayet daireleri olan sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemesi hakimleri ka-
mu gorevlileri olmalarn nedeniyle ayni zamanda kamu gérevinin tstlenilme-
sinden yoksunluk kapsamina da girmektedirler. Belli haklar kullanmaktan
yoksunluk kiginin vesayet kurumunda gorev almasini engelledigi gibi eger

14 Apantiirk, Aile Hukuku, s, 487, 515; Oztan, s. 751, 796; Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 713,
726.

U5 peyzioglu, Aile Hukuku, s. 627.

116 pokirindeki bazt yazarlar 6zel vesayetin organlari arasinda kayyim ve yasal damsmamn
bulunmadigim belirtmektedirler (Oguzman/Dural, s. 430; Oztan, s. 752; Dural/(")giiz/
Giimiis, s. 571-572).

17 Gytan, 5.753; Feyzioglu, Aile Hukuku, s. 628.

118 (")ztan, s. 747, Tekinay, Aile Hukuku, s. 643; Ayrica bkz. Oguzman/Dural, s. 423.



400 Murat Aksan EUHFD, CIII, S.2, (2008)

bir gérevi varsa bu gorevini de sona erdirecektir!19. Nitekim Medeni Kanun
kamu hizmetlerinden yasakli olanlarm vasi olamayacaklarini belirtmekte
(TMK m. 418) ve vasilige engel bir sebebin ortaya ¢ikmasi durumunda da
vasinin gorevden cekilmek zorunda oldugunu hiikiim altina almaktadir
(TMK m. 481). Keza Medeni Kanununun vasi hakkindaki hikiimleri aksi
belirtilmedikge kayyim hakkinda da uygulanacagi i¢in (TMK m. 403), ayn
husus kayyim olanlar agisindan da gegerli olmaktadir.

Ceza mahkumiyetinin kanuni sonucu olarak belli haklann kullanmaktan
yoksun birakilanlar vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan,
mahkum olduklan hapis cezasmin infazi tamamlanincaya kadar yoksun ka-
lacaklardir. Bununla birlikte velayet konusunda da belirtildigi gibi TCK nin
53/3. maddesi geregince mahkum oldugu hapis cezasi ertelenen ya da kosul-
lu saliverilen hitkiimlii kendi altsoyu tizerindeki vesayet veyva kayyimliga ait
bir hizmette bulunmaktan yoksun birakilamayacaktir. Yani, mahkum oldugu
hapis cezas1 ertelenen hiikiimlii ceza mahkumiyetinin kanuni sonucu olarak
53/1. fikrada belirtilen diger haklardan yoksun kalacak, fakat kendi altsoyu
tizerindeki vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunabilecektir. Hii-
kiimliintin kosullu saliverilmesi halinde de 53/1. fikrada belirtilen diger hak-
lardan yoksunluk devam edecek, ancak kendi altsoyu tzerindeki vesayet
veya kayymmliga iligkin hizmette bulunma hakkindan yoksunluk son bula-
caktir. TCK’nm 53/3. maddesi agik¢a hikkiimliiniin kendi altsoyundan bah-
settigi icin hikiimliniin mahkum oldugu hapis cezasi ertelense veya hitkiim-
lir kosullu saliverilse dahi mahkumiyetin kanuni sonucu olan kendi altsoyu
disindaki vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan yoksunluk
devam edecektir.

Eski TCK nin 20. maddesindeki “velayet ve vesayete miiteallik bir hiz-
mette bulunmak ifadesi”, yeni TCK’ nin 53. maddesinde “velayet hakkindan;
vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan™ seklinde degistiril-
migtir. Bu yeni diizenleme agisindan ilk olarak sunu belirtmek gerekir ki
kanaatimizce kanunkoyucu bu yeni ifadesiyle, hakli olarak velayet ve vesa-
yet kurumlarinin niteligi konusunda bir aynm yapmig ve velayeti bir hak
olarak gordigini vesayeti ise bir gorev olarak gordugiunii ifade etmistir.

119 Erem, Faruk/Damisman, Ahmet/Artuk, Mehmet Emin: Umanist Doktrin Agismdan Tiirk
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Tiimiiyle Gézden Gegirilmis 14. Baski, Ankara 1997, s.
749-750; Gébziibiiyiik, Abdullah Pulat: Alman, Fransiz, Isvigre ve Italyan Ceza
Kanunlariyle Mukayeseli Tiirk Ceza Kanunu Serhi, C. 1, (Madde 1 -124), Genisletilmis
5. Bast, Istanbul 1988, s. 250.
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Bize gore de vesayet, hak olarak kabul edilemez; vasi, kayyim ve yasal da-
nigman ile sulh ve asliye hukuk mahkemelerinin sahip olduklan kanunen
verilen ve belirli yetkilerle donatilmis bir gérevdir!20. Bu gérev bir kamu
gorevi niteligindedir. Zira vesayet daireleri olan sulh ve asliye hukuk mah-
kemeleri kamu makamlaridir ve bir kamu gérevi ifa etmektedirler!2!. Ozel
vesayette sulh hukuk mahkemesinin yerini aile meclisinin almast da kanaa-
timizce vesayetin bir kamu gorevi olma niteligini ortadan kaldirmamaktadir.
Ciinkii bu vesayet tiiriinde de denetim makami olarak asliye hukuk mahke-
mesi bulunmakta ve vasi atanmaktadir!22. Vasi, kamu makamlan tarafindan
tayin edildigi (TMK m. 413, 419), kanunen taninan yetkileri kullandigi
(TMK m. 438 vd.) ve vasilikten kaginma sebepleri (TMK m. 417) bulunma-
dig1 siirece bu gorevi kabul etmekle yitkiimlii olduguna (TMK m. 416) gore
vasi de bir kamu goérevi gormektedir!23. Kayyim ve yasal danisman da kamu
makamlan tarafindan atandig1 ve kanunen taninan yetkileri kullandigr (TMK
m. 458 vd.; 429) ve her ne kadar kayyimlik ve yasal danigmanligi kabulden
kaginmakla ilgili kanunda agik bir hikim yer almasa da TMK nun 403 ve
431. maddeleri geregince kanaatimizce bu yikimliliik onlar agisindan da
gegerli oldugu igin kamu goérevi yapmaktadirlar!?4. Bu nedenle vasi, kayyim
ve yasal danigsmanin kamu goérevlisi oldugu séylenebilecektir. Fakat bu kisi-
ler kamu gorevlisi olmakla birlikte DMK nun 4. maddesi anlaminda memur
olarak kabul edilemezler!?>. Ciinkii memurlar asli ve siirekli bir kamu gérevi
gormemekte ve devletin kadro dereceleri iginde kaynasmis halde degildirler.
Fakat yeni TCK'nu 6/c maddesinde kamusal faaliyetin yiriitiimiine katilimi-
nin sireli veya gegici olmast halinde de kisinin kamu gorevlisi olacagini
ifade ettigine gbre vesayet organlarinda yer alan vasi, kayyim ve yasal da-

120 Ogtan, s. 748; Ozmen, Ismail: Aciklamal Ictihath Vesayet Hukuku Davalar, Genisle-
tilmis 3. Baski, Ankara 2004, s. 47-48; Oguzoglu, Cahit: Medeni Hukuk II, Aile Huku-
ku, 5. Basim, Ankara 1963, s. 338.

121 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 1145,

122 Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 1146,

123 Bkz. Zevkliler/Acabey/Gokyayla, s. 1145; Oztan, s. 747.

124 Ancak doktrinde bir goris kayyimlik ve vasilikte kisilerin menfaatlerin 6n planda oldugu
kamu menfaatinin bulunmadify gerekgesiyle kayyimlik, vasilik gibi kanuni gérevlerin
kamu gorevi olmadiklarim belirtmektedir (Ogel, Ragip: “Devlet idaresi Aleyhine Suglar
17, AD, Y11 32, 1941/7, 5. 473).

125 Dokirinde Oguzoglu, “Vasi medeni kanunda yazili isleri ifaya memur olan sahstir”,
demektedir, Bkz. Oguzoglu, s. 338.
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nigman kamu gorevlisi olmaktadir. Netice itibariyle vasi, kayyim ve yasal
danigman bir kamu goérevi ifa ettiklerine gére madde “vesayete ait bir gérev
yapmaktan yoksun birakilir” veya “vesayete ait yetkiyi kullanmaktan yoksun
birakilir”, seklinde ifade edilibilirdi. Bu itibarla maddede yer alan “vesayet
veya kayyimliga ait bir hizmette bulunmaktan™ ifadesindeki “hizmet” keli-
mesini yerinde bulmamaktayiz.

Ayrnca sunu da ifade etmek gerekir ki eski TCK’dan farkli olarak kay-
yimliktan da bahsedilmesi bize gore yerinde olmamaistir. Gergi belirlilik ilke-
si agisindan kayymmhigin ayrnica gosterilmesi uygun olmakla birlikte, yasal
damigsmanlhigin kapsam disinda birakilmasi gibi bir izlenim vermis olmasi
nedeniyle dogru bir yaklasim olmamistir. Ciinkii vesayet aciklanirken de
belirtildigi gibi vesayet bir kurum olarak kayymmligi ve yasal danigmanligi
da kapsamaktadir. Dolayisiyla kayyimliktan ayrica bahsedilmese bile vesa-
yete ait bir hizmette bulunmaktan yoksun birakilan kiginin kayyimliga ait bir
hizmette bulunmaktan da yoksun birakilacagi sonucu ¢ikmaktadir.

D. Belirli Tiizel Kisiliklerin Yoneticisi veya Denetcisi Olmaktan
Y oksunluk

Belirli tiizel kigiliklerin yonetici veya denetgisi olmaktan yoksunluk hali
TCK 53/1d maddesinde “Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi
parti tiizel kisiliklerinin yonetici veya denetgisi olmaktan. .. yoksun birakilir”,
seklinde ifade edilmistir. Bu hiikiimle yeni TCK, eski TCK’da hak yoksun-
lugu olarak diizenlenmeyen vakif, demek, sendika, sirket, kooperatif ve siya-
si parti tiizel kisiliklerin yoneticisi veya denetgisi olmaktan yoksunlugu
madde kapsamina dahil etmistir. Bu yoksunluk halinin maddeye dahil edil-
mesi bize gore, 6zellikle birlik ve giiven esasina dayanan ve toplumsal hayat
icin son derece 6nemli olan bu tiizel kisiliklerinin yetki ve sorumluluk agi-
smdan en etkili organlan olan yoneticisi ve denetgisi olmaktan yoksun bira-
kilmalari, tehlikelilik hali ortaya ¢ikan hiikiimliidden giivenlik tedbirinin top-
lumun korunmasi amacinmn gergeklesmesine hizmet bakimindan uygun bir
yoksunluk halidir.

Maddede sayilan belirli tiizel kisiliklerin yoneticisi veya denet¢isinin na-
sil belirlenecekleri ilgili mevzuatlarmda diizenlenmistir. Caligmanin siirla-
rnnt agmamak amaciyla ilgili mevzuatlardaki sozkonusu diizenlemelere
degilmiyecektir. Burada sadece 6zet birkag husus belirtilmekle yetinilecektir.

Birincisi, bu tiizel kisiliklerin yonetim veya denetimi ¢ogunlukla yonetim
veya denetim kurullan vasitasiyle yapilmakta, istisnaen tek bir yonetici veya
denetgi tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu nedenle maddede gegen yonetici
veya denetgisi olmaktan yoksunluk ifadesi, tiizel kisiliklerin yénetim veya
denetim kurullarinda iiye olmaktan yoksunluk anlamma gelebilecegi gibi
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istisnaen yonetgi veya denetgi olmaktan yoksunluk anlamima da gelebilecektir.

Ikincisi, yonetim veya denetimin kurullar seklinde yapildig: tiizel kisilik-
ler de bu kurullara asil tiyelerin yaninda yedek iyeler de sekilmekte oldugu
igin maddenin yonetici veya denetgisi olmaktan yoksunlugu ifadesini kanaa-
timizce yonetim veya denetim kurullannin yedek tyeleri agisindan da kabul
etmek gerekir. Zira asil iiyeligin herhangi bir sebeple bosalmasi durumunda
yerine yonetici veya denetgi olamayacak birinin yedek iiye olarak bulundu-
rulmast mantiksizdir.

Ugiinciisii, sézkonusu tiizel kisiliklerin bazilarinda yénetim veya denetim
organi ihtiyari olarak bulunabilmektedir. Yani bu organlarmn teskili vakiflar
da oldugu tizere tiizel kisilik agisindan zorunlu tutulmamigtir. Fakat maddede
sadece yonetici veya denetgi olmaktan yoksunluktan bahsedildigi bu organ-
larin zorunlu veya ihtiyari olusturulmasindan bahsedilmedigi i¢in yoksunluk
kapsamma gerek zorunlu gerekse ihtiyari yonetim veya denetim organlarina
itye olmak girecektir.

Dordiinciisii, demek ve sendikalarda oldugu gibi alt ve tst kuruluslan
bulunan bu tiizel kisilikler bakimindan yonetici veya denetci olmaktan yok-
sunlugu hem alt hem de st kuruluslarin yoneticisi veya denetgisi olmaktan
yoksunluk seklinde anlamak gerekir.

Besincisi, kisi butiin tizel kisiliklerin yoneticisi veya denetgisi olmaktan
yoksun birakilmamakta, sadece maddede belirtilen tiizel kisiliklerin yoneti-
cisi veya denetgisi olmaktan yoksun birakilmaktadir.

Altincist, kisi maddede belirtilen tiizel kisiliklerin de bitiin organlarinda
yer almaktan degil, sadece yoneticisi veya denetgisi olmaktan yoksun bira-
kilmaktadir.

E. izne Tabi Meslek veya Sanati Icradan Yoksunluk
a. Genel Olarak

Yeni TCK’nin mahkumiyetin kanuni sonucu olarak belirledigi son yok-
sunluk hali meslek ve sanattan yoksunluktur. Meslek ve sanatin belirli bir
sure icra edilmesinin yasaklanmast anlamina gelen meslek ve sanattan ya-
saklilik cezasi!26, TCK’nin 53/le maddesinde “Bir kamu kurumunun veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun iznine tabi bir meslek veya
sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya tacir olarak
icra etmekten, yoksun birakilir”. seklinde diizenlenmistir. Buna gore ceza

126 Géziibiiyiik, C. 1, s. 264; U¢kan, Ozcan: Tiirk Hukukunda Meslek ve Sanatm Tatili
Miieyyidesi ve Uygulama Sorunlar, Eskisehir 1983, s. 75.
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mahkimiyetine bagli olarak her tirli meslek veya sanattan yoksunluk
sozkonusu olmayacak, bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kurulusunun iznine tabi olan meslek veya sanattan yoksunluk
sozkonusu olacaktir. Kanaatimizce bu diizenleme yerinde olmustur. Ciinkii
icra edilen meslek veya sanat bir kamu kurumu veya kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kurulugsundan alinacak izne tabi oldugu takdirde gereken
Ozeni gostermekle yikimlalugi kabul etmektedir. Ayrica s6zkonusu belge-
lerle meslek veya sanatin icra edilmesi durumunda kontrolii de miimkiin
olurl?7, Diger taraftan meslek ve sanattan yoksunlugun uygulanmasi konu-
sunda farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmamasi ve dolayisiyla ceza hukukunun
giivence fonksiyonuna aykirt bir durumun olusmamasi da bunu gerektirir.

Yeni TCK mahkumiyetin kanuni sonucu olan meslek veya sanattan yok-
sunluk i¢in meslek veya sanatin kétiye kullanilarak sug iglenmesini 6ng6r-
memigtir. Bu itibarla meslek veya sanat kotiiye kullanilmadan iglenen her-
hangi bir su¢ nedeniyle de ceza mahklimiyetinin sonucu olarak meslek veya
sanattan yoksunluk ortaya cikabilecektir. Diger taraftan yeni TCK izne tabi
bu meslek veya sanatlar bakimindan da sinirlama getirerek izne tabi olan
biitiin meslek veya sanatlar agismdan bir hak yoksunlugu 6ngérmemis, bu
meslek veya sanatlarin kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi veya
tacir olarak icra ediliyor olmasim aramistir. Meslek ve sanatin icrasinin hii-
kiim zamanimda terk edilmis olmasi da bu tedbirin hitkmedilmesini engelle-
meyecektir!28. Ancak TCK'nm 53/3. hitkmii geregince mahkum oldugu
hapis cezas1 ertelenen hitkiimliiniin mahkumiyetin kanuni sonucu olan mes-
lek veya sanatin icrasindan yoksunluguna hakim takdiren karar vermeyebile-
cektir.

Yeni TCK agisindan ceza mahk{imiyetinin sonucu olan yoksunluk kap-
saminda hangi meslek veya sanatin bulundugunu belirleyebilmemiz igin
maddede kullanilan kavramlarnn agiklanmasi gerekmektedir. Ama oncelikle
belirtelim ki memuriyetten vasaklilik, meslek ve sanattan yoksunluk degil-
dir. Bu konuda doktrinde, memuriyetten yasakliligin memuriyet goérevi ba-
kimindan sézkonusu oldugu, meslek ve sanattan yasaklilik cezasinin ise

127 ®nder, Ayhan: Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, C. 2-3, Istanbul 1992, s. 580.

128 Erem/Damsman/Artuk, s. 753; Centel, Ceza Hukukuna Giris, s. 561; Géziibiiyiik, C.
1, s. 264; Giinay, Infaz Hukuku, s. 406; Bakic1, Sedat: Olaydan Kesin Hitkme Kadar
Ceza Yargilamasi ve Ceza Kanumu Genel Hikiimler, Genisletilmis 3. Baski, Ankara
2000, s. 809; (")g:er, Oktay: “Meslek ve Sanatin Tatili”, YD, C. 1, 1975/1, s. 130; Yiice
Divan Karary, E. 1982/2, K. 1983/3, KT. 29.3.1983, (Karar Yayinlanmamustir), (s. 5).
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memurluk digindaki bir meslek ve sanat bakimindan s6zkonusu oldugu belir-
tilerek bu yasakliligm meslek ve sanattan yasaklilik cezasinin karsitimi tegkil
ettigi ifade edilmistir!2?,

b. Meslek ve Sanat Kavramlan

Meslek sozlikte; 1. yol, gidis, davramg, usul; 2. gecim igin tutulan
yol130; 3 kisilerin hayatlarim1 kazanmak, gegimlerini saglamak icin yaptikla-
1 is, faaliyet!3!; 4. sanat, zenaat!32; 5. aym faaliyet grubunda bulunan kim-
selerin teskil ettikleri igtimai topluluk anlamlarina gelmektedir!33. Kanaati-
mizce ceza kanunu meslek kavramini kisilerin gegimlerini saglamak igin
yaptiklar i olarak kullanmaktadir. Ancak bize gére meslek kavrami ile ilgili
olarak bir ayrim yapmak yerinde olacaktir. Ciinkii meslek, kisilerin gegimle-
rini saglamalan bakimindan yaptiklan isi genel olarak anlatan bir kavramdir.
Yani meslek kavram illa ki bir mesleki faaliyeti ifade etmez, kisilerin sahip
olduklar1 ama icra etmedikleri meslekleri de vardir. Omegin kisinin avukat-
lik, doktorluk, miihendislik gibi meslekleri olabilir, ama bu mesleklerden
hangisini icra ediyorsa o meslek agisindan mesleki faaliyeti s6zkonusu ola-
caktir. Dolayisiyla meslek kavrami ile mesleki faaliyet kavrami farkli kav-
ramlar olmaktadir. Nitekim ceza kanunu da “meslek veya sanati icra etmek-
ten yoksun birakilir” ifadesini kullanarak yoksun birakilanin meslek veya

129 Onder, C. 2-3, s. 578; Artuk, Mehmet Emin/Gokeen, Ahmet/Yenidiinya, A. Caner:
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler 2, Yaptirim Hukuku, Ankara 2003, s. 143; Akbulut, il-
han: “Cezamn Amaglari, Ozellikleri ve Ceza Mahkumiyetinin Sonuglan”, AsAD, Y1l 31,
Ocak 2003/116, s. 27-28.

130 Biz. Devellioglu, Ferit: Osmanlica ve Tiitkge Ansiklopedik Liigat, Eski ve Yeni Harflerle
Yeniden Diizenlenmis ve Genisletilmistir (1993), 17. Baski, Ankara 2000, s. 627, Dogan,
D. Mehmet (Haz.): Biiyiik Tiirkge Sozlitk, 10. Baski, Istanbul 1994, s. 762; Ozin, Mus-
tafa Nihat: Biiyiik Osmanlica Tiirkge Sozliik, 8. Basim, Istanbul 1997, s. 520; Meydan
Larousse, C. 8, Istanbul 1985, s. 658; Safak, Ali: Hukuk Terimleri Sozligii, Ankara
1992, s. 324,

131 Bz, Meydan Larousse, C. 8, s. 658; Tiirk Hukuk Liigati, 4. Baski, Ankara 1998, s.
230; U¢kan, s. 7; Donay, Siiheyl: Meslek Sirnmin Agiklanmas: Sugu, Istanbul 1978, s. 7;
Usan, Fatih; Is Hukukunda Is Sirrimin Korunmasi, Ankara 2003, s. 25.

132 pogan, s. 762; Safak, s. 324.

133 Tiirk Hukuk Liigaty, s. 230; Saymen, Ferit H.: Tiirk Is Hukuku, Istanbul 1954, s. 140-
141, Isik, Riighan: Is¢i Sendikalarinin Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, Ankara 1977,
s. 3; Demir, Fevzi: Sendikalar Hukuku, Yenilenmis 4. Basi, [zmir 1999, s. 7; U¢kan, s.
7.
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sanatin icrasi olacagini vurgulamaktadir. Doktrinde bir meslegi icra etmek,
bir yarar saglamak amaciyla faaliyetini bu amacin gergeklesmesine siirekli
bir bigimde tahsis etmek demektir, seklinde tammlandig: gibil34; yeterli fikri
ve ilmi niteliklere sahip olup, toplumsal amaglara uygun bigimde faaliyette
bulunmaktir seklinde de tanimlanmaktadir!35. Bu tanimlardan da ¢ikanlabi-
lecegi iizere bir faaliyetin mesleki faaliyet sayilabilmesi igin bir takim 6zel-
liklerin bulunmasi lazimdir. Her seyden 6nce kisi yapacagi meslege ait fikri
ve ilmi niteliklere sahip olmalidir. Ikinci olarak mesleki faaliyet siirekli ol-
malidir. Siireklilikten kasit; kanaatimizce tesadiifi bir faaliyet olmayan, 6miir
boyu siirme anlamina da gelmeyen, fakat az ya da ¢ok devamlilik arz eden
bir siirekliliktir. Ugiincii olarak mesleki faaliyet kazang amaciyla yapilmali-
dir136, Dérdiincii olarak yapilan faaliyetin toplumsal amaglara uygun olma-
sidir.

Ancak bir faaliyetin meslek sayilabilmesi i¢in bu faaliyete devlet tarafin-
dan izin verilmig olmasi zorunlu degildir. Bununla birlikte yukarda da belir-
tildigi bir meslegin icra edilebilmesi igin kiginin o meslek agisindan yeterli
fikri ve ilmi niteliklere haiz olmasi gerekmektedir. Bu nedenle devlet bazen
bir meslegin icra edilebilmesi agisindan bu niteliklerin meveudiyetinin énce-
likle o meslegin egitimini veren kurulusun yeterlilik belgesi veya diplomast
ile saptanmasi arayabilmektedir. Bunun disinda barolarin verdigi avukatlik
ruhsatnamesi gibi meslek kuruluglarnin verdigi belgeler de aranabilmekte-
dir!37. Buna karsilik devlet, insaat isleri (amele, usta), tarla isleri (regberler),
ev isleri (cocuk bakicilar, bahgivan, as¢i, temizlik¢i), manikiir veva
pedikiiciiler gibi baz1 meslekler bakimindan béyle izinlerin alinmig olmasini
zorunlu tutmamaktadir. Dolayisiyla bazi mesleklerin icra edilebilmesi agi-
sindan devletten diploma ve ruhsatname gibi belgelerle izin alinmasi gerekli
iken bazi meslek igin gerekli olmamaktadir!38.

Sanat ise sozlitkte; 1. Amel, is; 2. bir sey meydana getirme, bir is yapma;

134 Mimaroglu, Sait Kemal: Ticaret Hukuku, C. 1, Isletme Hukuku, Genisletilmis 3. Baski,
Ankara 1978, s. 229,

135 Bayraktar, Koksal: Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu, Istanbul 1972, s.
111; Alpaslan, s. 232; Ugkan, s. 8; Saat¢ioglu, Cemil: “Fer’i ve Miitemmim Cezalar”,
AD, Y1l 68, Mayis-Haziran-Temmuz-Agustos 1977/3-4, s. 257.

136 Bk, Ucgkan, s. 8; Doktrinde bir goriis meslegin ticret karsihig1 yapilmasimn sart olmadi-
g1 belirtmektedir (Donay, Meslek Sitm, s. 88).

137 Alpaslan, s. 232; Ug¢kan, s. §; Bayraktar, Hekim, s. 112.

138 Bk, Donay, Meslek Siry, s. 89.
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3. deneme ve tekrar sonucu kazanilan bilgi ve ustalikla baz1 aletleri kullana-
rak is yapma ve bu sekilde yapilan is, zanaat; 4. ustalik, hiiner, bilgi, maha-
ret; 5. is, kazang temin edilen ¢alismal!3?; 6. maddeye dayali gereksinmeleri
karsilamak tizere yapilan ve az ya da ¢ok el yatkinligi isteyen is anlamlarina
gelmektedirl40.

Goraldugi tizere meslek ve sanat kavramlar ¢ogunlukla es anlamda kul-
lanilmaktadir. Fakat bu kavramlar eg anlamli olmadiklar i¢in aralarindaki
farkin belirtilmesi gerekir. Sanat, el yatkinligi, maharet gibi istidatlarla ve
teknik bir takim bilgilerle bir igi yapabilme ehliyetidir. Bu itibarla sanat kav-
rami teknik bir anlama sahip olup, meslek kavramina gore daha dar bir an-
lam tagimaktadir!4!. Dolayisiyla her sanat meslek kavrami iginde degerlen-
dirilebilirken her meslek sanat kavrami iginde degerlendirilemeyecektir.
Kanaatimizce sanat kavrami kisilerin sahip olduklarn bir takim istidatlarla,
teknik bilgilerle yapilan isleri genel anlamda ifade etmek igin kullanilir. An-
cak sanat sahibi kigi, sanatini icra etmeyebilecegi igin sanat kavrami da mes-
lek kavrammda oldugu gibi her zaman bir faaliyeti kapsamaz. Sanat kavra-
minda meslek kavramindaki gibi bir kazang temin etme sart1142 ve siireklilik
yoktur. Yani kisiler sanatlarimi bir siireklilik ve kazang elde etme diisiince
olmadan da icra edebilirler. Ancak kazang¢ temini maksadiyla sanatlarni icra
ediyorlarsa bununda bir siireklilik géstermesi gerektigi agiktir. Sanat da ma-
rangozluk, terzilik gibi devletin yetkili kurumlarindan alinan belgelerle yapi-
labilirken; heykeltiraghk, halicilik, islemecilik gibi el sanatlarinda oldugu
iizere herhangi belge, izin almmadan da yapilabilirl43,

¢. Kamu Kurumu

Kamu kurumu kavrami, genellikle idare hukuku eserlerinde agiklanmak-
tadir. Idare hukukunda kamu kurumu, belirli bir veya birka¢ kamu hizmetini
ya da faaliyetini yiritmekle gorevli tizel kisilige sahip idare teskilati olarak
tanimlanmaktadir!44. Bagka bir ifadeyle kamu kurumu, kamu (devlet) idare-
leri, yani merkezi idare ve yerel idareler ile meslek kuruluglan diginda kalan
kamu tiizel kisileridir!4>. Omegin iiversiteler, T.C. Emekli Sandig1 Genel

139 Dogan, s. 952.

140 Ucgkan, s. 8; Meydan Larousse, C. 10, Istanbul 1985, s. 907.

141 Saymen, s. 142; Uckan, s. 8.

142 Donay, Meslek Sirr, s. 89.

143 Donay, Meslek S, s. 89.

144 Duran, Lutfi: fdare Hukuku Ders Notlar, Istanbul 1982, s. 188; Yildirim, s. 135.
145 Goziibiiyiik/Tan, s. 281; Duran, idare Hukuku, s. 189.
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Mudirlaga, Tirkiyve ve Radyo Televizyon Kurumu, T.C. Devlet Demiryolla-
1, Turkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirmalar Kurumu, Maden Teknik Arama
Enstitiisii birer kamu kurumudurl4®. Fakat kanaatimizce ceza hukuku ala-
ninda kamu kurumundan kastedilen idare hukukunda tanimlanan kamu ku-
rumundan daha genistir. Ceza hukukundaki kamu kurumu, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslant disinda idare hukuku anlamindaki kamu
kurumu ile merkezi idare ve yerel idareler de olmak tizere tiizel kisilikleri
bulunsun ya da bulunmasm tiim idari birimleri kapsamaktadir!4’. Baska bir
anlatimla ceza hukuku anlamindaki kamu kurumu Tirkiye Cumhuriyeti
(T.C.) amblemi, simgesi altinda toplanan biitiin idari birimlerdir!48. Dolayi-
styla meslek veya sanatin icrasi igin izin alinmasi gereken kamu kurumu,
bakanlik, valilik olabilecegi gibi, belediye de olabilecektir. Bu bakimdan
meslek veya sanattan yoksunluk kapsamina s6zkonusu kamu kurumlarindan
alman izne tabi meslek veya sanatlar girecektir.

d. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu

Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu ise niteligi geregi serbest
icra edilen belirli mesleklere mensup kisilerin katildiklart kuruluglardir!4?.
Bu kuruluglar Anayasanin 135. maddesinde ayrmtili bir bigimde diizenlen-
migtir. Buna gore kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, maddedeki
belirtilen amaglart gergeklestirmek igin kanunla kurulurlar. Zorunlu tyelik
esasina dayanirlar. Yani mesleki faaliyette bulunabilmek agisindan bu mes-
lek kuruluglanna iiye olunmasi gerekmekte, iiye olunmadan meslegin icrast
mumkin olmamaktadir. Fakat kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde ¢alisanlarin meslek kuruluslarina
girme mecburiyeti aranmamaktadir. Bu itibarla tacirlik, avukatlik, mimarlik,
hekimlik ve eczacilik mesleginin icra edilebilmesi igin bu meslek kurulusla-
rna katilmak zorunludur!>?. Bunlara émek olarak Barolar, Tabip Odalar,
Dis Hekimleri Odalan, Veteriner Odalar, Eczact Odalan, Ticaret ve Sanayi
Odalan, Ticaret Borsalari, Muhendis ve Mimar Odalari, Noter Odalari, Zira-

146 Kamu kurumu cesitleri icin bkz. Duran, Iidare Hukuku, s. 193 vd.; Giinday, s. 468 vd.;
Yildinm, s. 136 vd; Giritli, ismet/Bilgen, Pertev/Akgiiner, Tayfun: Idare Hukuku, Is-
tanbul 2001, s. 286 vd; Gozler, Kemal: Idare Hukuku, C. 1, Bursa 2003, s. 480 vd.

147 Bkz. Duran, Idare Hukuku, s. 189; Giinday, s. 466.

148 pyran, idare Hukuku, s. 73; Yildirim, s. 31.

149 Rumpf, Cristian, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Ankara 1995, s. 102.

150 Ggzler, C. 1, s. 496; Giritli/Bilgen/Akgiiner, s. 292; Goziibiiyiik, A. Seref: Yonetim
Hukuku, Giincellestirilmis 23. Basi, Ankara 2005, s. 174, Giinday, 502.
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at Odalan, Esnaf Odalan verilebilir!3!. Dolayisiyla meslek veya sanattan
yoksunluk kapsamina s6zkonusu kuruluslardan alian izne tabi meslek veya
sanatlar girecektir.

e. Serbest Meslek Erbabi

Serbest meslek erbabi, Gelir Vergisi Kanununun 66. maddesine gore
“Serbest meslek faaliyetini mutad meslek halinde ifa edenlerdir”. Serbest
meslek faaliyeti ise yine ayni kanunun 65. maddesinde “sermayeden ziyade
sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari ma-
hiyette olmiyan islerin is verene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapimasidir” bigiminde tammlanmistir!>2. Dolayi-
styla bu tanimlan birlestirerek serbest meslek erbabini su sekilde tarif etmek
mumkiindar: Sermayeden ¢ok kisisel caligmaya, ilmi veya mesleki bilgiye
ya da uzmanliga dayanan ve ticari mahiyette olmayan igleri bir igverene bag-
I1 olmadan kendi sorumlulugu altinda mutad meslek olarak ifa eden kisidir.
Bu tanim dikkate alindiginda TCK'nun 53. maddesinde “‘serbest meslek
erbab1” i¢in “kendi sorumlulugu altinda” ifadesinin kullanilmasi bir tekrar
olarak algilanabilirse de bu hususun agik olarak gésterilmesi yanlis anlagil-
malara engel olmasi bakimindan yerindedir. S6zkonusu tanima goére meslek-
lerini bagimsiz olarak, kendi sorumluluklan altinda ifa eden 6megin doktor-
lar, avukatlar, mahendisler, mimarlar, veteriner hekimler, dis hekimleri ve
mubhasebeciler serbest meslek erbabi olacaklardir. Fakat bu kisiler meslekle-
rini bir igverene bagimli olarak siirdiirdiikleri zaman serbest meslek erbabi
olamayacaklardir. Omegin doktorlar veya dis hekimleri mesleklerini devlet
hastanelerinde veya 6zel hastanede ifa etmeleri durumunda ya da bir avuka-
tin baska bir avukatin yaninda ¢aligmasi halinde serbest meslek erbabi olarak
kabul edilmeyeceklerdir. Bu itibarla kisi, serbest meslek erbabi olarak
meslegini icra ediyorsa, ceza mahkimiyetinin kanuni sonucu olarak artik
kendi sorumlulugu altinda meslegini icra etmekten yoksun kalacak, bununla
birlikte, bir igsverene baglt olarak meslegine devam edebilecektir. Zira kanun
meslek veya sanatin kendi sorumlulugu altinda serbest meslek erbabi olarak

151 Bks. Géziibiiyiik, Yonetim Hukuku, s. 175; Giritli/Bilgen/Akgiiner, s. 291; Gozler, C.
1,5 494,

152 Serbest meslek faaliyeti hakkinda bkz. Senyiiz, Dogan: Tiirk Vergi Sistemi, 5. Bask,
Bursa 1999, s. 127 vd.; Oncel, Mualla/Kumrulu, Ahmet/Cagan, Nami: Vergi Hukuku,
12. Baski, Ankara 2005, s. 296, Bilici, Nurettin: Vergi Hukuku, Giincellenmis 8. Baska,
Ankara 2004, s. 178 vd.; Karg, Veli: “Serbest Meslek Kazanglarmda Vergileme ve De-
netim”, Kazanc1t Hakemli Hukuk Dergisi, 2007/33-34, s. 97.
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icra edilmesini yasaklamaktadir. Bu nedenle kisinin meslegini bir bagkasina
bagli olarak yapmasi durumunda ceza mahkimiyetinin kanuni sonucu olarak
ortaya ¢ikan hak yoksunluguna ragmen kisi, bir igverene bagli olarak yaptigt
meslegine devam edebilecektir. Kanaatimizce kanunkoyucu bu sekildeki
diizenlemesiyle meslegiyle baglantili olmayan bir su¢ nedeniyle mahkim
olunmasindan dolay1 kiginin tamamen meslegini yapmaktan alikonulmasimi
arzu etmeyerek cezanin temel amaci olan suglunun topluma kazandirilmasi-
na uygun bir hitkiim sevk etmistir.

f. Tacir

Tacir ise, Turk Ticaret Kanununun 14. maddesine gore “Bir ticari islet-
meyi, kismen dahi olsa, kendi adina isleten kimse(dir)”. Yine ad1 gegen ka-
nunun 15. maddesi geregince kiigiik veya kisitliya ait ticari isletmeyi onlar
adma veli veya vasi isletse dahi tacir, temsil edilen kiigiikk veya kisithdir!33.
Buna gore ceza mahkumiyetin kanuni sonucu olarak kisi tacirlik yapamaya-
cak, bir ticari igletmeyi kismen dahi olsa kendi adina isletemeyecektir.

3. Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilmanmn Siiresi ve Uy-
gulanis Sekli

Hak yoksunluklarinin ceza mahkimiyetine bagli olarak ortaya ¢ikmast
TCK’nin 53/1. maddesinde “mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak™ ifadesi ile
acik¢a hitkme baglanmistir. Ayni fikrada mahkumiyetin kanuni sonucu ola-
rak yukarda kapsami gosterilen biitiin haklardan yoksun kalmacag belirtil-
mistir!>4 Nitekim TCK’nin 53/2. maddesi de kisinin, mahk{im oldugu hapis
cezasinin infazi tamamlanincaya kadar “bu haklar1” (maddenin birinci fikra-

153 Tacir hakkinda bkz. Domani¢, Hayri: Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, C. 1, Istanbul 1988, s.
104 vd,; imregiin, Oguz: Kara Ticareti Hukuku Dersleri, 13. Basi, Istanbul 2005, s. 31
vd; Mimaroglu, s. 229 vd, Tekil, Fahiman: Ticari Isletme Hukuku, 3. Basi, Istanbul
1997, s. 119 vd; Doganay, Ismail; Tiirk Ticaret Kanunu Serhi C. 1, (Madde 1-419),
Tiumden Goézden Gegirilmis ve Genigletilmis 3. Baski, Ankara 1990, s. 123 vd;
Karahan, Sami: Ticari Isletme Hukuku, Gozden Gegirilmis 13. Baskiya Ek, Konya
2005, s. 77 vd.

154 “Samk hakkinda TCY.mn 53. maddesinin 1. fikrasi uygulanirken yalmzca (b) bendinde
ongoriilen giivenlik tedbirine hitkmedilmis ise de amlan maddede ve fikradaki tim gii-
venlik tedbirlerini (a, c, f, e bentleri dahil) hapis cezasi ile hiikiimliliigiin kanuni sonucu
oldugu ve kararda éngériilmeyen (a), (c), (d) ve (e) bentlerindeki giivenlik tedbirleri in-
fazda gozetilecegi(nden)... onanmasina oybirligi ile karar verildi”, Y4CD, 26.9.20006,
6059-14477, (Parlar, Ali/Hatipoglu, Muzaffer: 5237 Sayili Tiitk Ceza Kanunu Yorumu,
C. 1, (Madde 1-140), Ankara 2007, s. 485-486).
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sinda 6ngoriilen) kullanamayacagini belirtmek suretiyle yine yoksunlugun
kapsamina isaret etmektedir!>>. Ikinci fikra aym zamanda bu hak yoksunluk-
larnin cezanin infazi tamamlanincaya kadar devam edecegini hiikiim altina
alarak hak yoksunlugunun siiresini gostermektedir.

A. Sartlar:

Ceza mahkimiyetinin kanuni sonucu olarak cezanin infazi tamamlanin-
caya kadar bir hak yoksunlugunun sézkonusu olabilmesi i¢in bir takim sart-
larin gergeklesmesi gerekmektedir:

Birinci olarak, kasith bir sugun iglenmesi sarttir. Eski TCK’da mahkiimi-
yetin kanuni sonucu olan kamu hizmetlerinden yasaklilik cezasi hem kasten
hem de taksirle islenen suglardan dolayr mahk{im olunan ii¢ yildan fazla agir
hapis cezast nedeniyle uygulanabilmekteyken, yeni TCK dogru bir yaklagim-
la sadece kasith suglardan dolayi hapis cezasina mahklimiyetin kanuni sonu-
cu olarak hak yoksunluklarmin dogmasini kabul etmistir. Béylece kanaati-
mizce kasitla islenmeyen taksirle iglenen bir sugtan dolay1 adalet duygusunu
incitecek nitelikteki agir hak yoksunluklarina ugranilmasi, yeni TCK baki-
mindan sézkonusu degildir. Maddede sugun sadece kasitla islenmesinden
bahsedildigi, kasitla islenmesinde bir ayrim yapilmadigi i¢in sugun dogrudan
kasitla veya olasi kasitla iglenmesinin hak yoksunlugunun ortaya ¢ikmasi
bakimindan herhangi bir énemi bulunmamaktadir. Islenen kasith sugun
madde kapsaminda belirtilen hak yoksunluklart ile bir baglantisinin bulun-
masi da sart degildir!>6. Ancak bilingli taksirle de olsa sugun taksirle islen-
mesi kanuni sonug olarak bir hak yoksunlugu dogurmayacaktir!57.

Ikinci olarak, kasith bir sugtan dolayr hapis cezasma mahkiim olunmasi
gerekmektedir. Buna gore taksirli bir sugtan adli para cezasina veya hapis
cezasia mahklimiyet dahi hak yoksunlugu dogurmayacaktir. Yine kasitli bir
sugtan adli para cezasina mahkiimiyet hak yoksunlugunu sonuglamayacaktir.
Ancak kasith bir sugtan dolay1 adli para cezasi ile hapis cezasina mahkGmi-
yet hak yoksunluguna neden olacaktir. Fakat maddede sadece hapis cezasma
mahklimiyetten bahsedilmesi, hapis cezasinin siiresi konusunda bir hitkiim
igermemesi nedeniyle kasith bir sugtan bir giin bile hapis cezasina mahkim

155 Centel, Nur/Zafer, Hamide/Cakmut, Ozlem: Tirk Ceza Hukukuna Giris, 4. Basi, Istan-
bul 2006, s. 730.

156 Centel/Zafer/Cakmut, s. 729, 730.

157 «5237 sayili TCK.nun 53/1 ve 53/2. maddeleri hiikiimlerinin taksirli suglarda uygulan-
mayacagl gozetilmeden uygulama yapilmas: Kanuna aykiri(dir)”, YOCD, 18.10.2006,
300-5390, (Parlar/Hatipoglu, s. 485).
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olunmas1 hak yoksunlugu doguracaktir. Doktrinde mahkiim olunan hapis
cezasinin siiresine bakilmaksizin hak yoksunlugunu dogurmasi, yani mah-
kiim olunan hapis cezasi agisindan bir siirenin belirlenmemesi suglunun top-
luma yeniden kazandinlmasi ilkesine aykin oldugu gerekeesiyle elestirilmis-
tir!58. Kanaatimizce hak yoksunlugu giivenlik tedbirinin uygulanabilmesi
igin kasithi bir sugun islenmis olmast kisideki tehlikelilik halini ortaya koy-
mast bakimindan yeterli kabul edilmelidir. Ayrica hak yoksunluklarmin ce-
zanin infazi stresince uygulanacak olmasi nedeniyle su¢lunun topluma ka-
zandinlmast ilkesine de aykirlik olusturmayacaktir Kaldi ki hapis cezasinin
stiresinin az olmast durumunda TCK’nim 50. maddesi geregince hapis cezast
secenek yaptinmlara cevrilebilmekte ve TCK'nin 51. maddesi geregince kisa
stireli hapis cezasiin ertelenmesi durumunda TCK nin 53/4. maddesine gore
de hak yoksunlugu uygulanmamaktadir.

Ugiincii olarak, biraz éncede ifade ettigimiz gibi hitkmedilen hapis ceza-
smin kisa siireli olmasi halinde, bu cezanin ertelenmemis ya da segenck yap-
tirnmlardan birisine ¢evrilmemis olmast gerekir. Cinkii TCK nin 53/4. mad-
desi geregince kisa sureli hapis cezasi ertelenen hiikkiimlii hakkinda hak yok-
sunlugu uygulanmamaktadir. Diger taraftan kisa siireli hapis cezasinin
TCK’ nin 50. maddesine gore adli para cezasina veya tedbire gevrilmesi du-
rumunda; aynt maddenin 5. fikras1 geregince “uygulamada asil mahkumiyet,
bu madde hiikiimlerine gore ¢evrilen adli para cezasi veya tedbir” olmasi
nedeniyle ortada hapis cezast bulunmayacagi igin herhangi bir hak yoksun-
lugu da sézkonusu olmayacaktir!>?. Dolayisiyla kisa siireli hapis cezasmin
ertelenmesi ya da adli para cezasina veya tedbire ¢evrilmesi halinde herhangi
bir hak yoksunlugu ortaya ¢ikmayacaktir160.

Ancak kisa siireli hapis cezasinin, segenek yaptinmlara (adli para cezasi-
na veya diger tedbirlere) ¢evrilmesine karsin, bu segenek yaptinmlarin infa-
zma baglanmamasi veya baslanip da devam edilmemesi durumunda ise
TCK’nin 50/6. maddesine gore hitkkmii veren mahkemece kisa siireli hapis
cezasmin tamamen veya kismen infazina karar verilecek ve uygulamada esas

158 “Tirk Ceza Kanunu Tasar’st Hakkinda Galatasaray Universitesi’nin Goriisi”, in; Ergiil,

Teoman (Edit61): Tiirk Ceza Kanunu Reformu, Ikinci Kitap, Makaleler, Gériisler, Rapor-
lar, Ankara 2004, s. 303; Hakeri, Hakan: Sorularla Ceza Hukuku, Ankara 2005, s. 145,
dn. 109.

159 Bkz. Otaci, Cengiz: “Sugun Sonucu Olarak Belli Haklan Kullanmaktan Yoksun Birakil-
ma”, HPD, Eylil 2006/8, s. 49, 50.

160 Koca, Hekimler, s. 176.
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alinacak mahkumiyet de kisa siireli hapis cezasi kabul edilecektir. Dolayisiy-
la bu durumda, hapis cezasina bagl biitiin sonuglar hitkiimlii agisindan doga-
caktirl61,

Dordiincii olarak, kisi sugu isledigi sirada onsekiz yasini doldurmus ol-
malidir. Nitekim TCK’nin 53/4. maddesine gore fiili isledigi sirada onsekiz
yasint doldurmamis olanlar hakkinda hak yoksunlugu sézkonusu olmamak-
tadir. Dolayisiyla onsekiz yagindan 6nce islenen suglarn tiirii ile mahkumi-
yetin cinsi, siiresi ne olursa olsun mahkumiyetin sonucu olarak herhangi bir
hak yoksunlugu dogmayacaktir. Yani kisinin onsekiz yagmi tamamlamadan
once igledigi kasitli bir sugtan dolayr hapis cezasina mahkum olmasi, daha
sonraki segme ve secilme chliyetine engel olusturmayacak, diger siyasi hak-
lan1 da kullanabilecektir. Zira maddede sadece “fiili isledigi sirada onsekiz
yasint doldurmamig olan kisiler hakkinda birinci fikra hiikmii uygulanmaz”
denilmekte, bagkaca herhangi bir unsurdan bahsedilmemektedir.

Iste, yukarida belirttigimiz bu sartlarin gergeklesmesi halinde hak yok-
sunlugu mahkeme tarafindan hitkkiimde ayrica gésterilmesine, bir karar ve-
rilmesine gerek olmadan, mahkumiyete bagh olarak kendiliginden ortaya
cikacaktir!62. Nitekim TCK’nin 53. maddesinin birinci fikrasindaki “mah-
kitmiyetin kanuni sonucu olarak... yoksun birakilir” hikmi bunu agikca ifade
etmektedir. Ancak Yargitaym bu konuda farkl kararlarina rastlanmaktadir.
Eski TCK zamaninda Yargitay, ceza mahkimiyetine bagli hak yoksunlukla-
rnin kararda gosterilmemis olmasini bozma nedeni olarak kabul etmemek-
teydi. Omegin “T.C.K. nun 31 ve 33 iincii maddelerinin uygulanmasina ka-
rar verilmemesi, bu husus infaz sirasinda nazara alinmasi miimkin bulundu-
gundan bozma sebebi sayilmamistir”163. Yeni TCK zamaninda ise Yargitay,

161 QOtac1, Belli Haklar, s. 49, 50.

162 Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan: Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri
Hukuku, 8. Baski, Ankara 2005, s. 300; Erem/Damigsman/Artuk, s. 864; (")zgeng:, Gazi
Serhi, s. 677, Centel/Zafer/Cakmut, s. 729; Koca, Hekimler, s. 176; Yildiz, Ali Kemal:
5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Istanbul 2007, s. 142-143; Yilmaz, Hak Yoksunluklari,
s. 36, Yilmaz, Geri Verilme, s. 89; Otaci, Belli Haklar, s. 48, 52.

163 v5CD, 22.12.1987, 5450/7654, (Erdogan, Ahmet Seving/Ozkepir, Ramazan: Kasten
Adam Oldiirme Suglari, Ankara 1996, s. 33); “...ceza mahkumiyeti neticesi olan
mahcuriyetin ilamda ayrica tasrih ve hitkmiine luziim olmadigna, ... karar verilmistir.”,
YIBK, E. 33, K. 1929/18, 4.12.1929, (Yargitay Igtihach Birlestirme Kararlan Ceza B6-
Limi, C. 1, (1927-1940), Ankara 1977, s. 67-68);, Aynmt yénde bkz. YCGK, 18.4.1939,
122/180, (Savas/Mollamahmutoglu, C. 1, s. 523); Y1CD, 2.4.1994, 891/1107;, YSCD,
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kanuni sonu¢ olan hak yoksunluklarmin da hitkiimde ayrica gosterilmesi
gerektigini belirtmektedir!®4,

Hak yoksunlugunun ceza mahkumiyetinin sonucu olarak ortaya g¢iktigi
durumda hakim tarafindan hikiimde agik¢a gésterilmemis olsa dahi hikim
ifade edecegi ve infazda savci tarafindan resen dikkate alinip uygulanacagi
i¢in bu durum hikkiimlii agisindan kazanilmis hak teskil etmeyecektirl0>.
Keza hak yoksunlugunun siiresinin eksik tayin edilmis olmasi da hiikiimlii
i¢in kazanilmis hak olusturmayacaktirl®®. Yargitay da “TCK. nun 33. mad-
desinin uygulanmasi infaza iliskin oldugundan bu konuda yapilan hatalar
sanik lehine olmasi halinde dahi kazanilmis hak olusturmaz”, demektedir!67.

B. Siiresi

TCK’nin 53. maddesinde kanuni sonug¢ olan hak yoksunluklarmin infa-
zimin baglangi¢ zamani konusunda agik bir diizenleme bulunmamaktadirl68.
Ancak 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Ka-
nun’un (CvGTIHK) 4. maddesinde “mahkumiyet hiikiimleri kesinlesmedikce
infaz olunamaz” hikmi dikkate almdigmda ceza mahkumiyetinin kanuni
sonucu olan siyasi haklardan yoksunlugun infazi mahkumiyet hitkmiiniin
kesinlesmesiyle baslayacagi soylenebilir!®?, 170 Yeni TCK nin sisteminde

6.11.1990, 3904/4843, (Erdogan/Ozkepir, s. 35), Y5CD, E. 186, K. 653, KT, 17.2.1993,
(Yasar, Osman; Uygulamada Tiirk Ceza Yasas1 Genel Hiikiimler, Ankara 2000, s. 365),
Y5CD, E. 1409, K. 1824, KT. 18.5.1983; Y5CD, E. 3210, K. 2913, KT. 6.9.1982, (Ya-
sar, s. 366); AsY8D, E. 18, K. 40, KT. 7.8.1973, (Yasar, s. 369).
164 yoCD, 13.03.2006, 203/1516; YSCD, 25.04.2006, 1242/3616, (Meran, Necati: Actkla-
mali-Igtihatli 5237 Sayil Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara 2007, s. 278).
165 Bztiirk/Erdem, s. 300; Erem/Damsman/Artuk, s. 863, 866; Onder, C. 2-3, s. 577,
586-587, Goziibiiyiik, C. 1, s. 328; Koca, Hekimler, s. 176; Yilmaz, Hak Yoksunluklari,
s. 36, Yilmaz, Geri Verilme, s. 89; “ceza mahkumiyetin dogal sonucu (olan hak yoksun-
luklan) kararda gosterilmemis olsa bile hiikiimlii agisindan kazamlms hakka konu ola-
mazlar’, YCGK, 14.2.2006, 13-16, (Yalvag, s. 38).
Erdogan/Ozkepir, s. 34.
167 yv1¢D, 25.3.1996, 889/933, (Erdogan/Ozkepir, s. 33).
168 Otac, Belli Haklar, s. 50.
169 Bk, Otacy, Belli Haklar, s. 50; Yilmaz, Hak Yoksunluklar, s. 37; Yilmaz, Geri Verilme,
s. 90.
Nitekim Damstay, belediye bagskam hakkinda diisme kararimin verilebilmesi i¢in mahkii-
miyet kararimn kesinlesmis olmas1 gerektigini, siiresi i¢inde temyiz talebinde bulunan
kararmn heniiz kesinlesmemis oldugunu belirtmektedir. Bkz. D11D, E. 1977/184, K.

166

170
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eski TCK nin sisteminden farkl olarak siiresiz bir hak yoksunlugu kabul
edilmedigi i¢in mahkumiyet kararinin kesinlesmesiyle baglayan siyasi hak-
lardan yoksunluk belli bir siireyle sinirlandirilmistir. Bu sire, TCK nim 53/2.
maddesine gore hapis cezasinin infaz1 tamamlanincaya kadardir. Dolayisiyla
mahkumiyetin kanuni neticesi olarak ortaya ¢ikan yoksunluk, mahkumiyet
hitkmiiniin kesinlesmesiyle baglayip hapis cezasinin infazi tamamlanincaya
kadar devam edecektir. Hapis cezasinin infazinin tamamlanmasiyla birlikte
yoksunluk da kendiliginden ortadan kalkar, yani yoksunluk kapsamindaki
haklar yeniden kullanmaya baslar!7!.

Peki, “hapis cezasmin infazinin tamamlanmasi”ndan!72 anlasilan nedir?
Hapis cezasinin infazinin tamamlanmasi kisinin bihakkimn tahliye olmasi-
dir!73. Yani kisinin mahk{imiyet kararinda belirtilen siireyi kural olarak ce-
zaevinde ¢ekerek doldurmasidir. Ancak CGTIHK nun 107/14. maddesi ge-
regince kosullu salivermeden sonra denetim siiresinin yiikkiimliliklere uygun
ve 1yi halli olarak gegirilmesi halinde ceza infaz edilmis sayildig i¢in dene-
tim siiresinin sonunda da ceza infaz edilmis kabul edilir. Ayni sekilde hapis

1977/960, KT. 9.3.1977, (Aytag, Fethi: Agiklamali-igtihatli Belediye Kanunu, 6. Baski,
Ankara 1998, s. 840-841; Aym yonde bkz. D5D, E. 1981/1754, K. 1982/6579, KT.
26.5.1982, DD, Y1l 13, 1982/48-49, s. 102-103, D5D, E. 1987/1673, K. 1988/773, KT.
23.3.1988, DD, Y1l 19, 1989/72-73, s. 269); Yiiksek Secim Kurulu da segildigi tarihte
kesinlesmis mahkumiyeti bulunmayan kisinin se¢ilmesine engel bir mahkumiyetten de
bahsedilemeyecegi igin tutanagm iptalinin miimkiin olmadigim ifade etmektedir (YSK,
Karar no. 135, KT. 14.6.1997, (Yiiksek Se¢im Kurulu flke Kararlar 1995-1996-1997
Yillan, Ankara 1999, s. 384-385); Aym yonde bkz. YSK, Karar no. 788, KT. 11.2.1974,
(Yiiksek Sec¢im Kurulu Kararlar1 1974 Yili, s. 154); YSK, Karar no. 210, KT. 6.6.1987,
(Yiiksek Se¢im Kurulu Kararlart 1986-1987 Yillar, Ankara 1989, s. 179 vd.).

171 Oztiirk/Erdem, s. 301; Sen, Ersan: Yeni Tiitk Ceza Kanunu Yorumu, C. I, (m. 1-140),
Istanbul 2006, s. 171; Yilmaz, Hak Yoksunluklary, s. 37; Yilmaz, Geri Verilme, s. 90;
Yildiz, s. 143.

172 Dokirinde TCK'nun 53. maddesinin hak yoksunluklarinin baslama ve bitis tarihlerini
ifade etmek i¢in “infaz1 tamamlamncaya kadar” (ikinci fikra); “infazindan sonra islemek
lizere” (besinci fikra ilk ciimle); “tamamen infazindan itibaren” (besinci fikra son ciim-
le); “cezamn timiiyle infazindan itibaren” (altinci fikra son ciimle) gibi birbirinden farkl
ibareler kullanmasi nedeniyle terim birligini kaybettigi belirtilmektedir (Otaci, Hak Yok-
sunluklar, s. 51).

173 Akkaya, Cetin: Agiklamali-Igtihatli Cezalarin Belirlenmesi, Ceza ve Giivenlik Tedbirle-
rinin Infaz1 ve Infaz Hukuku, Ankara 2007, s. 347.
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cezasmin ertelenmesi durumunda da TCK’ nun 51/8. maddesine gére dene-
tim siiresinin yikimliliklere uygun veya iyi halli olarak geg¢irildigi takdirde,
ceza infaz edilmis sayildigi icin yine denetim siiresinin sonunda ceza infaz
edilmis kabul edilecektir. Hapis ve adli para cezasma birlikte hitkkmedilmesi
halinde ise cezanin infazi, maddede her ne kadar agik bir hitkim bulunmasa
da kanaatimizce, mahklimiyetin sonucu olarak hak yoksunluklar hapis ceza-
sma baglt ortaya ¢iktiklar i¢in infazin tamamlanmasindan hapis cezasinin
infaziin tamamlanmasi anlagilmali, adli para cezasinin infaz edilip edilme-
digine bakilmamalidir.

III. SONUC

Davranis normlarina aykirnt davranilmasi, yani sug teskil eden bir fiilin
iglenmesi sonucu uygulanan yaptinmlardan birisi olan hak yoksunluklar ile
kisi, vatandas olarak sahip oldugu birgok hakki kullanmaktan yoksun bira-
kilmaktadir. Sug islemekle kisi, toplumsal iligkilerde arasinda mevcut olan
giiven esasina dayali iligkiyi ihlal etmekte ve toplumun kendisine karsi duy-
dugu giuveni yitirmektedir. Bu nedenle kisinin 6zellikle giiven iligkisinin
varligini gerekli kilan belli haklann kullanmaktan yoksun birakilmasi yerin-
dendir. Zira sug islemekle giiven iligkisini ihlal edilen kisiden bir tedbir ola-
rak toplum korunmalidir. Bu korunma kural olarak mahk{im olunan cezanin
infaz1 tamamlanincaya kadar devam etmelidir. Cinkii cezanin infazmin ta-
mamlanmasiyla cezadan beklenen amaglarin gergeklestigi, vani kisinin isle-
digi sugtan dolay1 etkin pismanlik duydugu ve sug¢ islemekle toplum naza-
rinda kaybettigi giiveni yeniden kazanmis oldugu kabul edilen birine hala bir
tedbir uygulanmast mantiksiz olacaktir. Bununla birlikte sahip olunan hakkin
koétiiye kullanilarak bir sugun islenmesi durumunda mahklimiyetten sonra da
tedbir niteliginde belirli bir siireyle kotitye kullandig: haklardan yoksun ka-
linmasi dogru bir yaklagim olacaktir. Bu acidan yeni TCK nin eski TCK’dan
farkli olarak hak yoksunluklarim belirli siireli bir giivenlik tedbiri olarak
diizenlemesi yerindedir.

Yeni TCK, eski TCK’da tir, kapsam, siire ve infazin baglangic zamani
bakimindan farkli maddelerde, dagmnik bir sekilde yer verilen hak yoksun-
luklar ile ilgili hitkiimleri, “belli haklan kullanmaktan yoksun birakilma”
baslig1 altinda bir maddede diizenlenerek eski TCK’ya gore daha sade, anla-
silir ve kolay uygulanabilir bir sistem olusturulmustur. Bunun yaninda top-
lumsal hayatta giiven esasina dayanarak kurulun bazi tiizel kisiliklerin y6ne-
tici ve denetgisi olunmaktan yoksun birakilmasi tedbirin amaci agisindan
yerinde bir yaklagimdir. Dilek¢e hakkinin yoksunluk kapsaminda 6ngoriil-
memesiyle hak arama hakkinin 6niindeki engel kaldimlmistir. Fakat eski
TCK’ nin elestirilen baz1 hususlarma yeni TCK’da da yer verilmistir. Ome-
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gin kanunilik ilkesine aykin olan “diger siyasi haklardan” yoksunluk hali
korunmustur. Vesayet kavraminin yaninda bir kurum olarak vesayete dahil
kabul edilen kayyimdan ayrica sézedilmesi kanunilik agisindan yerinde ol-
makla birlikte ifade edilmese de ayni sonuca ulagilabilirdi. Bunlardan baska
secilme hakkinin kullanilmasi ile olunabilecek memuriyetlere, kamu goére-
vinden yoksunlugun diizenlendigi bentte tekrar yer verilmistir. Bunun gibi
kamu gorevinden yoksunlukta belirtilen yoksunluklar birinci bentteki siyasi
yoksunlugun icerisinde olan kamu hizmetine girme hakki kapsaminda da
degerlendirilebilmektedir.

Meslek ve sanattan yoksunlugun yeni TCK ile ceza mahkiimiyetine bagl
olarak ortaya ¢ikmasinda bir kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin iznine bagli icra edilen meslekler hakkinda kabul
edilmesi kanunilik ilkesi agisindan dogru olmustur.
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Temmuz ve Aralik aylarinda olmak lzere yilda iki kez yayimlanir.
Yayimlanmasi istenen makalelerin Haziran ayinda cikan sayi icin 31
Mayis; Aralikk ayinda cikan sayi icin 30 Kasim tarihine kadar
Fakiltemize teslim edilmesi gerekir.

Dergide yayimlanmak tzere gdnderilen bilimsel nitelikli calismalarin
kamu hukuku, 6zel hukuk ve ekonomi-maliye alanlarina iliskin ve
daha 0©nce baska bir yerde yayimlanmamis olmasi gerekir.
Cevirilerin yayimlanmis oldugu dildeki asil niishasi ile birlikte
gbnderilmesi sarttir.

Calismalar, editorlige bir nusha c¢ikti ile beraber cd veya e-posta
yollarindan biriyle génderilmelidir. Yazarlar, unvanlarini, gérev
yaptiklari kurumlari, haberlesme adreslerini, telefon numaralarini ve
e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak Uzere godnderilecek calismalar azami 9000 sdzcik
olmahdir. Calismalar, bir nisha ciktisi ile birlikte Office 97 ve Usti bir
versiyonda yazilmis ve sayfa marjlari A4 boyutu lizerinden listten 6
cm., alttan 5 cm., sag ve soldan 4,5 cm. olarak ayarlanmis bir
sekilde dergiye gonderilmelidir. Goénderilen makalelerin ingilizce
bashgi da vyazimaldir. Word programindaki  otomatik
basliklandirmalar kullaniimamalhdir.

Yayin Komisyonunca ilk degerlendirmesi yapilan calismalar hakem
ya da hakemlere gonderilir. Calismalar, isimleri sakl tutulan hakem
heyeti icinden, yazarin akademik unvanina goére daha tst unvanl bir
hakemin gorisii alinarak, aynen veya degQistirimek suretiyle
yayimlanir. Hakemden “diizeltiimesi kaydiyla yayinlanabilir’ seklinde
gelen eserlerin yayimlanabilmesi icin eser sahibinin hakem
raporunda belirtilen diizeltmeleri yapmasi ve buna iliskin bir dilekgeyi
yayin komisyonuna vermesi zorunludur. Hakem incelemesi
sonucunda yayimlanmasi uygun goriilmeyen calismalar ise yazarina
iade edilir.

Siiresi icerisinde hakem incelemesinden geri gelmeyen calismalar,
yazar tarafindan aksi yonde bir talepte bulunulmadikga derginin bir
sonraki sayisinda degerlendirilir.

Dergide yayimlanan eserleri degerlendiren hakemlerin isimleri iki
sayida bir yayinlanir.
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