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TURK KAMU PERSONEL SISTEMINE ETKiSI ACISINDAN TURKIYE’DE ASKERI
DARBELER

MILITARY COUPS IN TURKIYE IN TERMS OF THEIR IMPACT ON THE TURKISH
PUBLIC PERSONNEL SYSTEM
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Osmanli'dan giliniimiize askeri darbelerde darbecilerin ilk el attig1 alanlardan birisi de kamu personel sistemi olmustur. Zira
darbe siirecinin kalict olmasi i¢in kamu personeli ve iist diizey biirokrasi olduk¢a dnemlidir. Modernlesen devletle birlikte
askerin siyasete ilgisi artmis ve bu kapsamda Osmanli’nin son doneminde dnemli askeri miidahaleler olmustur. Cumhuriyet
doneminde de durum farkli degildir. Cok partili hayata gegilen Menderes dénemi, 1960 darbesi ile son bulmus, ardindan 1971
muhtirast, 1980 darbesi, 28 Subat muhtiras1 ve son olarak 15 Temmuz darbe girisimi meydana gelmistir. Tiim bu darbelerin
ardindan kamu ¢alisanlar isten ¢ikarma, pasifize edilme, emeklilik, tasfiye, merkeze alma, ilisik kesme, kizaga ¢ekme gibi
uygulamalara tabi tutulmustur. Bu durum kamu personel sisteminde énemli sorunlari beraberinde getirmistir. Bu ¢alismada,
kisaca 1909 yilindaki 31 Mart isyanindan baglayarak 6zellikle son darbe girisimi olarak daha genis ele aliman 15 Temmuz
FETO askeri darbe kalkismasina kadar olan zaman diliminde, Tiirk kamu personel sisteminde yapilan tasfiye ve emeklilik gibi
yontemlerle kamu gorevinden ¢ikarilan memurlarin durumlari, sayilari, ¢ikarilma gerekgeleri ortaya konulmustur. Sayisal
verilerle darbeler sonucu kamu yonetiminde gegmisten giiniimiize kamu ¢alisanlarinin durumu 6zetlenmistir. Caligma ile darbe
ve darbe girisimleri sonras1 akamete ugrayan kamu personel sistemindeki durum ele alinarak benzeri durumlarin kamu personel
sitemi tizerindeki tahribatina yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Personel Sistemi, Askeri Darbeler, 15 Temmuz Askeri Kalkigsmasi, Biirokrasi.
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ABSTRACT

In military coups from the Ottoman Empire to the present day in Tiirkiye, one of the first areas that putschists have taken action
has been the public personnel system. Because public personnel and bureaucracy are very crucial for the coup process to be
permanent. With the modernizing state, the military's interest in politics has increased, and there have been military
interventions that leave a mark on history in the last period of the Ottoman Empire. The situation is no different in the
Republican period. The Menderes period, which saw the transition to a multi-party system, ended with the 1960 coup, followed
by the 1971 memorandum, the 1980 coup, the February 28 memorandum and finally the July 15 coup attempt (uprising).
Following all these coups, public employees were subjected to practices such as dismissal, deactivation, retirement, purge,
centralization, severance and suspension. In the study, from the 31 March 1909 insurgency to the 15 July FETO military coup
attempt, status, numbers, dismissal reasons of officials who were dismissed within elimination and retirement methods are
revealed. With numerical data in the study, it is summarized the results of public employees from the past to the recycling as a
result of the blows. As a literature review the study discusses the situation of civil servant system after the coups and coup
attempts and gives place to some assessments against similar situations.
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EXTENDED SUMMARY

Purpose and Scope:

When Tiirkiye's political history is examined, it is suggested in the academic literature that it can actually be considered as the
history of coups. The events that take place in Tiirkiye almost every decade, such as a military coup, a memorandum, a post-
modern coup and the latest failed uprising, have been one of the most important obstacles to Tiirkiye's development and
democratization. Compared to the pre-modern period, soldiers attempting a coup is related to the mission assigned to them. In
late modernized or modernizing countries, the soldier functions as a modernizer; these soldiers are trained with the awareness
of achieving a higher goal. In Tiirkiye, soldiers have seen themselves as "above politics". In a sense, politics, which is the
legitimate means of governing the country, is below the military. Individuals who were raised according to the logic of
command-and-command behaved towards their subordinates in the same way as they viewed politics. When the history of
coups of the Republic of Tiirkiye is concerned, firstly the coup of 27 May 1960, the memorandum of 12 March 1971, the coup
of 12 September 1980, the post-modern coup of 28 February 1997, the e-memorandum given in accordance with the spirit of
the period on 27 April 2007 and finally the failed coup of 15 July 2016. It can be considered a military coup attempt. When
considering the Ottoman Empire, especially the modernization process of the Ottoman Empire should be taken into
consideration. In this process, the coup against Sultan Abdiilaziz was a government coup and the soldiers became the most
important trump card of the coup plotters. Coups can cause damage to many areas of countries economically, politically and
socially. One of these areas is the public personnel system. In fact, since coups are carried out by soldiers, who are public
personnel, the damage in this area can be much more structural. Coups or coup attempts from the Ottoman Empire to the present
have caused significant damage to the public personnel system. The study discussed the purges in the public personnel system
during the coup/coup attempt periods from the Ottoman Empire to the present day and concluded by examining in more detail
the failed coup attempt of FETO on July 15, 2016. The liquidations and liquidation plan that took place during this process are
examined in general terms. An attempt has been made to evaluate the damage caused by the coup to the public personnel
regime.

Design/methodology/approach:

In the study, the situations, numbers and reasons for dismissal of civil servants who were dismissed from public service through
methods such as purges and retirements in the Turkish public personnel system, in the period from the March 31 Rebellion in
1909 to the failed military coup attempt of July 15, which was discussed more broadly, are revealed. An attempt is made to
summarize the data of public employees from past to present in public administration as a result of coups with numerical data.
In the study, which is conducted as a literature review, the situation in the public personnel system after the coup and coup
attempts is discussed and evaluations are made to prevent similar situations.

Findings:
When the period between the 31 March uprising of 1909 and the 15 July coup attempt is discussed in outline, it is tried to be
revealed in more detail with the table how the history of the Republic of Tiirkiye was disrupted by coups and how the Turkish

Bureaucracy was affected by this process. Table 3 is an important finding, especially in terms of summarizing the last 100
years.

Conclusion and Discussion:

Each military coup process has significantly eroded the public personnel system, and serious purges have occurred in the public
sector. The July 15 coup attempt can be seen as the biggest purge of bureaucrats and public employees compared to previous
coups. However, when the period of the Ottoman Empire is considered, the liquidation that took place after the overthrow of
Abdulhamid II after the March 31 uprising is higher than that of July 15 coup attempt. However, due to mass removals, the
memories and institutionalization of government offices are seriously damaged. It can be concluded that all coups or coup
attempts deeply affect the state in a wide range of areas, from the provision of public services to the development of the country.
As in other areas of the country, the coups had significant negative effects on the Turkish Public Bureaucracy and the personnel
system not being fully developed. It should not be forgotten that the history of coups in the history of Turkish public
administration, going back to the Sultan Osman the Young, is taught with negative consequences in the training of all public
administrators, especially military bureaucrats.
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1. GIRIS

“Bir iilkede bask1 kurarak, zor kullanarak veya demokratik yollardan yararlanarak hiikiimeti istifa ettirme veya
rejimi degistirecek bicimde yonetimi devirme” olarak Tiirk Dil Kurumu’nca tanimlanan askeri darbe, kamu
yonetim tarihinin 6nemli konularindandir. Tarihte Roma’dan, Antik Yunan’a kadar ara ara glindeme gelen askeri
darbeler, giiniimiizde Latin Amerika basta olmak iizere Afrika’da, Giiney Avrupa’da Asya’da karsilasilan bir
olgudur. Sivil yonetimlerin basarisizligi iizerine kurulmaya ¢alisilin askeri darbeler sonrasi ordu vasitasiyla iilke
diizeltilmeye caligilir (Duman, 2016, s. 104, Giilmez, 2014, s. 1). Darbeler genellikle ordu eli ile yapilmasimnin
yaninda, ulusal ve uluslararas1 hitkiimet di1 kuruluslarca da desteklenmektedir (Cinarli ve Safi, 2019). Tiirkiye nin
siyasi tarihi incelendiginde, aslinda darbeler tarihi olarak da yazilabilecegi akademik yazinda 6ne siiriilen bir
durumdur (Uyar, 2020, s. 77). Tirkiye’de neredeyse her on yilda bir askeri darbe, muhtira post-modern darbe ve
en son kalkisma olarak gerceklesen olaylar, Tiirkiye’nin gelisiminde ve demokratiklesmesinde en onemli
engellerden biri olagelmistir.

Tiirkiye gibi ge¢ modernlesmis ve biirokrasinin modernlestirici gii¢ olarak goriildiigii iilkelerde biirokrat tasfiyesi,
devlet iktidarmin el degistirmesi, giiciin askerler ve onlara destek verenlere gecmesi anlamina gelmektedir.
Yapilan askeri darbe ya da darbe girisimlerinde ana unsur insan oldugu i¢in kamu personeli rejimi agisindan bu
olayr degerlendirmek, 6nem arz etmektedir. Askerlerin modern Oncesi donemle karsilastirildiginda, darbeye
girismeleri kendilerine bigilen misyonla ilgili oldugu sdylenebilir. Ge¢ modernlesmis ya da modernlesen iilkelerde
askerler, bir modernlestirici iglev roliinii listlenmeye c¢alismislardir. Bu durum askeri biirokrasinin egitim ve
ogretim siireci ile iliskilendirilebilir. Ulkemizde de askerler kendilerini donem dénem siyaset iistii gérmiislerdir.
Bir bakima iilkeyi mesru yonetme araci olan siyaset, askerlerin etkisi altinda kaldigr dénemler olmustur. Emir-
komuta mantigina gore yetistirilen bireylerin kendi astlarina davranislari nasilsa, siyasete bakislari da dyle oldugu
yoniinde degerlendirmeler yapilagelmistir (Fidan vd, 2011, Kurtdas, 2019)

Osmanli’dan giiniimiize darbe, cunta, muhtira, hal, isyan ve kalkisma gibi kelimeler ile darbeler, Tiirk yonetim
tarihinin ac1 bir gercegi olagelmistir. 15 Temmuz FETO darbe girisimi 500 y1llik bir tarihi gercegin son halkasidir.
Osmanli’da 1512°de Yavuz Sultan Selim’in babasindan tahti usul disinda devralmasi, Geng Osman’in (2. Osman)
hal’edilmesi ve ardindan Yedikule Zindanlari’'nda katledilmesi, 1807 yilinda padisah 3. Selim zamaninda yasanan
Kabakc1 Mustafa Isyan1 ve ardindan padisah 3. Selim’in bogdurulmasi, 1876 yilinda Padisah Abdiilaziz’in
distiriilmesi ve ardindan katledilmesi, 1878 yilinda Ciragan vakiasi/baskini darbe girisimi, Prens Sebahattin’in
darbe girisimi, 1908 Rumeli kalkismasi, 1909 yilinda 31 Mart Ayaklanmasi sonrasi Padisah 2. Abdiilhamid hanin
hal’edilmesi ve 1913 Bab-1 Ali Baskin1 yaganan olaylardir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin darbeler tarihine bakildiginda ise, ilk olarak 27 Mayis 1960 ihtilali, 12 Mart 1971
mubhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 post modern darbesi, 27 Nisan 2007°de dénemin ruhuna uygun
olarak verilen e-muhtira ve son olarak 15 Temmuz 2016 askeri darbe girisimi sayilabilir (Safi, 2018). Osmanli ve
Cumhuriyet donemi darbeler tek tek ele alindiginda hepsi kendi iginde birtakim &zellikleri ile
farklilasabilmektedir. Ornegin Osmanlida Sultan Abdiilaziz'e yapilan darbe, bir hiikiimet darbesidir ve askerler
darbecilerin en 6nemli kozu olmustur. 15 Temmuz ise, halkin kars1 durmasi ile farklilasmaktadir.

Darbeler, iilkelerin ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak birgok alanina zararlar verebilmektedir. Bu alanlardan
birisi de kamu personel sistemidir. Hatta darbeler, kamu personeli olan askerler vasitasiyla gerceklestirildigi i¢in
bu alandaki zarar ¢ok daha yapisal olabilmektedir. Osmanli’dan giiniimiize yapilan darbe ya da darbe girisimleri,
kamu personel sisteminde 6nemli tahribata neden olmustur.

Bu ¢alismada, Osmanli'dan giiniimiize darbe/darbe girisimi dénemlerindeki kamu personel sistemindeki tasfiyeler
ele alinmis ve 6zellikle 15 Temmuz 2016 FETO darbe girisimi daha ayrmtili olarak incelenerek sonlandirilmustir.
Bu siiregte yasanan tasfiyeler ve tasfiye planlari, genel hatlari ile incelenmistir. Darbelerin kamu personel rejimine
verdigi zarar degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

2. 1960 ONCESI DONEM

Tiirk Kamu Ydnetimi’nde darbeler tarihini Tiirkiye’nin, Osmanli bakiyesi siyasi tarihinden ayr1 degerlendirmemek
gerekir. Ayrica diinyadaki siyasi gelismelerden, diinyadaki darbeler tarihi ekseninde ele almak gerekir.
(Kerimoglu, 2020, s. 157). 1k planda Osmanli Imparatorlugu ve onun son yillarinda yasanan darbe girisimleri,
Cumbhuriyet doneminde yasanan darbeler ve darbe girisimleri, 15 Temmuz’u degerlendirirken en Onemli
irdelenmesi gereken Tiirk yonetim tarihindeki darbecilik tarihidir. Zira darbecilik, Tiirk yonetim tarihinde bir
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gelenek olarak gelmis ve askerler kendilerinden 6nceki darbe girisimlerinden etkilenmislerdir (Kerimoglu, 2020).

Ayrica Cumhuriyet donemi askerlerinin egitim felsefesinin temeli, Osmanli déneminde atilmistir. Ulkeyi koruma
ve kollama yoniindeki asker diigiincesi, Osmanli’dan giiniimiize gelen fikir miraslarindan biri oldugu séylenebilir.

Osmanli’dan gilinlimiize darbe, cunta, muhtira, hal, isyan ve kalkigsma gibi miidahale bi¢imleri, Tiirk yonetim
tarihinin ac1 bir gercegi olagelmistir. Osmanlinin son déneminde 1876 yilinda Padisah Abdiilaziz’in diigiiriilmesi
ve ardindan katledilmesi, 1878 yilinda Ciragan vakiasi/baskini darbe girisimi, Prens Sebahattin’in darbe girigimi,
1908 Rumeli kalkigmasi, 1909 yilinda 31 Mart Ayaklanmasi sonrasi Padisah 2. Abdiilhamid'in hal’edilmesi ve
1913 Bab-1 Ali Baskini yaganan olaylardir (Safi, 2018).

31 Mart ayaklanmasi sonrasi padisahin hal’edilmesi, Tiirk tarihinin en ilging ve kamu personel sistemi agisindan
en 6nemli olaylarindan birisidir. 31 Mart Isyan1’ndan sonra, o donem biirokrasisinde énemli degisiklikler olmustur.
Tensikat? Kanunu ile memurlar tasfiyeye maruz kalmiglardir. Findley’e gore, 1909 yilinda 35.000 memurdan
27.000°1 devlet kadrolarindan ¢ikarilmislardir. Bir anlamda biirokrasinin %77,14’# ihrag edilmistir (Manav, 2017,
s. 248; Findley, 1996, s. 23; Tekelioglu, 2018, s. 42). Bu rakam, 15 Temmuz sonrasi ihra¢ edilen 125.000 kisi ve
toplam kamu personeli sayisiyla oranlandiginda kamudan en ¢ok personelin ¢ikarildigi darbe olmasi nedeniyle
onemlidir.

31 Mart ayaklanmasinin, bugiin oldugu gibi, o giinde en 6nemli etkisi askeri personel {izerinde olmustur. 31 Mart
ayaklanmasi, 7.500 alayli subayin emekli edilmesine neden olmustur. Ordunun mevcudu ise, 295 bin civarindadir
(Tekelioglu, 2018, s. 45). Tahdidi Sin Kanunu’na’ bagli olarak yapilan bu emeklilik isleminin disinda, 1911 yilinda
yaklagik 26 bin subaydan 10,189’u yine tasfiyeye maruz kalmistir (T.C. Genel Kurmay Harp Tarihi Bagkanligi,
1971, 5.189). ihrag edilenlerin oran1 %38,72’ye tekabiil etmektedir (Tekelioglu, 2018, s. 46). Tiirkiye’nin darbeler
tarihi agisindan bir kirtlma noktasi olan Enver Pasa onciiliigiinde gergeklesen Bab-1 Ali Baskini, demokrasi
tarihimizdeki ilk darbelerden biri olmasi agisinda oldukg¢a dnemlidir. 23 Ocak 1913’te iktidardaki Kamil Pasa
hiikiimetine kars1 bir darbe yaparak iktidar1 ele geciren Ittihat ve Terakki Partisi, bu girisim ile amaclarini tam
olarak gerceklestiremedigi gibi birtakim tepkiler ile karsilagmistir. Darbenin gerekgesi, 1.Balkan savasi ile
Osmanli’nin yenilgi ile Ege adalar1 ve Edirne’nin teslimi yoniindeki baskilar karsisinda Kamil Pasa hiikiimetinin
olumlu yanitidur. ittihat ve Terakki’nin amaci aksi yonde olsa da, bu bolgelerin elde tutulmasi miimkiin olmamugtir
(Cimnarli ve Safi, 2019, s. 1789).

3.1960 DARBESi VE SONRASI DONEM

Modern Tiirkiye’nin ilk darbesi olmasi adina, 27 Mayis 1960 darbesi bir milattir. Cumhuriyet ile birlikte kurucu
irade tarafindan kismen siyaset disinda tutulmaya caligilan ordunun, 1960 darbesi ile birlikte giinliik siyasal
tartismalarin i¢ine girmesi 1960 darbesi i¢in sdylenebilecek 6nemli sonuglardan birisidir (Yilmaz, 2020, s. 225).
27 Mayzs ara rejimi doneminde biirokrasi, ayrintili olarak diizenlemeye tabi tutulmustur. 27 Mayis’tan sonra hasta
olarak goriilen TSK’de (Aydemir, 1976, s. 387) yapilacak ihraclarin, ilk sinyali verilmistir. EMINSU* olarak ifade
edilen ve subaylar1 hedef alan tasfiyeyle, 5000 asker emekli edilmistir. 260 generalden 235’1 ve yaklasik 5000
albay ve binbasi bu tasfiye ile ordu biirokrasisinden ilisigi kesilmistir (Ziircher, 2008, s. 353). Orduda kalan general
say1si ise, sadece 24 ’tiir (Milliyet Gazetesi, 1960a, s. 1). EMINSU ihraglarindan sonra, 27 Ekim 1960°da ¢ikarilan
114 sayili kanun ile 147 6gretim elemani gorevlerinden alinmiglardir. Yine bu donemde, Milli Birlik Komitesi’ne
iiye 14 asker de Komite’den ihra¢ edilmigtir. Bugiin oldugu gibi yine en 6nemli tasfiye ordudan yapilmistir. Bu
tasfiyeler i¢inde, dnemli sayida generalin ordudan iligigi kesilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) personeli de, darbeden etkilenmistir. Ilk etapta 200 kisi yoneticilik
pozisyonlarina getirilmis, ardindan 30-35 bin civarinda is¢i adli islemlerden gecip sugsuzluklar ispat edilmesine

Diizenleme olarak tanimlanabilecek olan tenkisat, Osmanli doneminde ara ara bagvurulan bir yontemdir. Mali yilbas1 donemlerinde biitce
denkligi i¢in ihtiyaca binaen bazen biirokrat ve askerlerin maaslarinda, bazen bu kesimlerin sayisal olarak azaltilmasi yoluyla, bazen de
sartlar olustugunda her iki yontem ayni1 anda olmak iizere uygulanmis bir sistemdir. Ancak, tensikat, II. Mesrutiyet’ten sonra yontem ve
nicelik bakimindan ¢ok genis boyutlarda uygulanmistir (Manav, 2017, s. 241). 31 Mart ayaklanmasi sonrasi askeri tensikat amagli ¢ikarilan
ti¢ kanundan birisi 18 Haziran 1325 (2 Temmuz 1909) ¢ikarilmistir. Digerleri Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye Kanunu ve Askeri Tekaiid ve
Istifa Kanunudur. Amag orduda genglestirme, yenileme ve tasfiye yapmamin hukuki zemini olusturmak olarak belirlenmistir.

31 Mart ayaklanmasi sonrasi askeri tensikat amagli ¢ikarilan ti¢ kanundan birisi 18 Haziran 1325 (2 Temmuz 1909) ¢ikarilmustir.

Eminsu (Emekli Inkilap Subaylari), 27 Mayis 1960°tan sonra Milli Birlik Komitesi’nce emekli ayrilan 7000 subay adina, 20 kisi tarafindan
6 Eyliil 1960°ta kurulan bir dernek. Bu dernek, 12 Eyliil 1980’e kadar varligin1 siirdiirmiistiir (Demir, 2006, s. 158).

679



Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Yil: 2025, Cilt: 16, Sayi: 46, 676-690.

Sileyman Demirel University Visionary Journal, Year: 2025, Volume: 16, No: 46, 676-690.
ragmen devamsizlik yaptiklar1 gerekgesiyle islerinden cikarilmiglardir (Dogru, 1998, s. 117). Diyanet Isleri
Baskanligi’nda da, 364 personel ihra¢ edilmistir (Demirci, 1997, s. 150-151). Yarg: da tasfiyeden etkilenen
kurumlar arasindadir. 1960°larin sonuna gelindiginde, Yargitay ve yerel adli mahkemelerden 607 hakim emekliye

ayrilmistir. Bu sayilara dahil olmakla birlikte, Yargitay ve yerel adli mahkeme hakimlerinin altida biri ve
Danistay’1n ise yaklasik yarisi ihra¢ edilmistir (Dogru, 1998, s. 123).

Dénemin istihbarat 6rgiitii Milli Amele Hizmetleri (MAH) ya da Milli Emniyet Hizmetleri (MIT, 2020) (MEH)
>de de %90 oraninda ihrag yapilmustir (Ozkan, 2006, s. 211-212). Polis teskilatinda ise 58 polis tutuklanmis, 400
polis emekli edilmis ve 600 polisin de gorev yerleri degistirilmistir. Donemin Emniyet Genel Miidiirii’ne gore bu
donemde, teskilatta 2000 kisilik bir azalma olmugtur (Milliyet Gazetesi, 1960Db, s. 1-5).

12 Mart ara rejimi doneminde ise, diger donemlerle karsilagtirildiginda biiyiik ihraglar s6z konusu degildir. Bu
donemde 5 general, 1 amiral, 35 albay emekli olmustur (Ozbudun, 2007, s. 38). 12 Mart muhtiras1 Modern
Tiirkiye nin kamu personeli agisindan gorece tasfiyenin az oldugu ve sosyo-ekonomik olarak adlandirabilecegimiz
diger acilardan da zararlarin daha hafif atlatildig1 bir muhtira siirecidir.

4.1980 iIHTILALI VE SONRASI DONEM

12 Eyliil 1980 déneminde, 6ncelikle iiniversite tasfiyesine deginmek gerekir, zira 1402’lerin tasfiyesi yasanmustir.
27 Mayis’in 147’lerinden farkli olarak bu donemin magdurlart 1.402 kisi degil, 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu’nun® adiyla anilmiglardir (Tekelioglu, 2018, s. 185). 1980-1985 yillar arasinda 6gretim elemanlarinin
286’s1 istifa etmis, 45’1 gorevinden alinmis, bir tanesi gérevinden uzaklastirilmis ve altisi ise, miistafi duruma
diismiistiir (Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2012, s. 851). Kenan Evren, diploma usulsiizliigii nedeniyle
3.687 dgretmeni gorevinden el gektirdiklerini ifade etmistir. Ayrica Evren’e gore 2.507 memur tutuklanmig, 590
memur hapse diismiis, 2.000 memur ihrag edilmis, 3660 memur ise gozaltina alinmigtir. Memurlardan kastedilen
ise miilki idare amirleri, emniyet personeli, hakim, savci, 6gretmen ve din gérevlileridir (Evren, 1991, s. 13).

Bu donemde 4.509 kisi calisma bdlgesi disina ¢ikarilmis, 1.500-2.000 dolayinda silahli kuvvetler personeli ihrag
edilmistir (Ozen, 2002, s. 406-407). Bu say1, aslinda daha fazladir. Ciinkii ara rejim doneminden sonra, Bagbakan
Stileyman Demirel meclisten bir tasariyla 1402 sayili kanundan 6tiirii ¢ikarilan kamu personelinin geri dénmesi
durumunda kullanabilecegi 24.500 memur, 5.000 isci kadrosu istemistir (Ozen, 2002, s. 315). Metin Heper, bu
donemde tutuklanan ya da hiikiim giyen biirokratlarin sayisini, 18 bin olarak ifade etmistir (Heper, 20006, s. 233).
Emniyet teskilati i¢inde tasfiye edilen polis sayisi ise, 12 bin civarindadir (Nebiler, 1983, s. 1074).

O dénem Basbakan olan Siileyman Demirel’in kamudan atilanlar igin kadro istemis olmasi, (Ozen, 2002) bugiin
icin de kamudan atilan 125.000 civarinda kisiden bazilarinin yeniden kamuya geri alinabilecekleri yoniinde
kamuoyunda ara ara yapilan yorumlara farkli bir perspektif katabilmektedir. Bu konuda ana muhalefet lideri
KHK’lar ile atilan 6gretmenler igin geri donmeleri yoniinde yapmis oldugu agiklamalar (Ensonhaber, 2020) uzun
vadede kamu personel sisteminde 1980 sonrasi, o donem 1402’likler olarak gegen olayin ilerleyen dénem
yasanabilme ihtimaline yonelik yorumu desteklemektedir. Benzer durum 1402’likler iginde daha sonra geri
alimmalar1 yoniinde mahkeme karari ve siyasi girisimler olmustur.

5.28 SUBAT DARBESi VE SONRASI DONEM

28 Subat 1997 Darbesi siirecine incelendiginde, Egitim-Bir-Sen’in hazirlamig oldugu 28 Subat Raporu’na gore,
1997-2001 yillar1 arasinda gegerli olmak {izere istifa eden 6gretmen sayisi (yaklagik) 11.000; gérevine son verilen
Ogretmen sayisi 3.527°dir. Kilik—kiyafet yasagi nedeniyle kamu gorevinden ¢ikarilan yiiksek6gretim kurumlari
personeli sayist ise, 139°dur. 1990-2011 yillar1 arasinda irticact suglamasiyla, Yiiksek Askeri Sura kararlariyla
TSK’dan atilan personel sayis1 1.635°dir. (Egitim Bir-Sen Rakamlarla 28 Subat Raporu, 2014, s. 41-43).

Irticac1 suglamasiyla hakkinda rapor tanzim edilen miilki idare amiri say1s1 213, el ¢ektirilen kaymakam sayis1 71,
hakkinda inceleme baslatilan emniyet mensubu sayisi 331, ihrac edilen emniyet mensubu sayisi ise, 15tir. Irticact

51971 yilinda gikarilan 1402 sayili yasa, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra MBK tarafindan 1983 ’te degistirilmis ve basta akademik personel

olmak {izere birgok kamu personelinin ilisigi kesilmistir.
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suclamasiyla meslekten atilan Diyanet Isleri Baskanlig1 personeli sayis1 128°dir (Meclis Arastirmasi Komisyonu
Raporu, 2012, s. 1161-1163).

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde ise, 1.235 asker tasfiye edilmistir. Bu askerlerden 1.043’{iniin tasfiye edilme sebebi,
irticai faaliyet olarak aciklanmigstir. 395 silahli kuvvetler personeli subay olarak gorevliyken, 648 personel
astsubay olarak vazifelidir. Baska bir ifadeyle, 1997-2011 yillar1 arasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden ilisigi
kesilen asker personelin yaklasik %84,4’1 irtica gerekcesiyle meslekten atilmistir. Kilik-Kiyafet Yonetmeligi
gerekgesiyle, 804 dgretmen gorevinden alinmistir (Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2012, s. 1174). Kilik
kiyafet yonetmeligine uymadigi iddia edilenlerin ¢ogunlugu, basortiilerini ¢ikarmak istemeyen kadin personeldir.

YOK tarafindan 139 personel, yine cesitli sebepler gosterilerek gorevlerinden cikarilmislardir. Dumlupimar
Universitesi’nden 196, Inénii Universitesi’nden 1, Istanbul Universitesi’nden 1, Harran Universitesi’nden 8
akademik personel ve Selcuk Universitesi'nden 24 hemsire bu dénemde gérevlerinden olmuslardir (Meclis
Aragtirmast Komisyonu Raporu, 2012, s. 1177-1179).

Tablo 1. Darbeler ve Siyasi Degisimler ve Kamudan Ilisigi Kesilen Personel

Darbeler Siirec¢ Ilisigi Kesilen Personel*
Ittihat ve Terakkinin Tasfiyesi (1908-1910 aras1) 1908
yilinda toplamda ise 23.870 subay, 366.881 astsubay
varken 14 Subat 1913 tarihinde 11.221 subay, 294.029
astsubay ve er vardir. Bu donemde Tahdidi Sin
Kanununa gore 7500 alayli subay emekli edilmistir.

Osmanli ordusunun subaylarindan %93’i ve kamu

1909 31 Mart Ayaklanmasi ve 2.

i %%
Mesrutiyet Ilant 26.969

1923 Cumhuriyetin Kurulmasi

gorevlilerinin  %85’i, Tiirkiye’nin askeri ve sivil
biirokratik kadrolarini olugturmak tizere devralinmigtir.
Bazilar pasif gorevlere atanmisgtir.

Tasfiye ile ilgili net rakama
ulasilamamugtir.

1950 Menderes Hikiimeti

Menderes Doneminde intikal edememis
biirokratlar bakanlik emrine alinmak
gorevden uzaklastirilmigtir.

geng
sureti ile

Tasfiye ile ilgili net rakama
ulasilamamugtir.

1960 Darbesi

260 generalden 235’1 ve yaklagik 5.000 albay ve
binbagi emekliye sevk edilmigtir. 147 ogretim iiyesi,
14’lerin Tasfiyesi,30 ild 35 bin civarinda isci,

36.443

Diyanetten 364 kisi, 532 hakim, 400 polis.

5 general, 1 amiral, 35 albay hemen emekliye sevk
edilmistir.

Universitelerdeki (286)’simmn istifa ettigi, (45)’inin
gorevden alindigy, (1)’inin gérevden uzaklagtirildigi ve
(6)’sinin da miistafi duruma diistiigii goriilmektedir.
3687 ogretmen, 30 bin kisi sakincalt oldugu i¢in isten
atildi.

Ogretmen : 3.527,

Yiiksekogretimden 139, TSK’dan atilan personel
sayist: 1.635, Kaymakam 71.

Ordudan 21.000 Emniyetten 31.000, Milli Egitim
Bakanligindan 33.955 6gretmen, Adalet Bakanligindan
5.330 kisi.

*Verilen sayilir akademik ¢alisma ve raporlardan ulagilan sayilir olup net sayilar degildir.

1971 Muhtirasi 41

1980 Darbesi 54.197

28 Subat Post-modern Darbesi 16.549

15 Temmuz FETO PDY Darbe

Kalkismasi 125.806

**Bu donem devlette toplam memur sayisi 35.000 olarak belirtilmis devletteki memurlarin %74 {iniin ilisigi kesilmistir.

Kaynak: Manav, 2017 ve Findley, 1996’dan esinlenerek hazirlanmstir.

6. 15 TEMMUZ KALKISMASI VE SONRASI KAMU PERSONEL SiSTEMINDEKI DEGIiSiM

Tiirk yonetim tarihinde darbelerin seyri incelendiginde, hepsi donemine gore kendi i¢inde farkliliklar tagimaktadir.
Ancak 15 Temmuz 2016 kalkigsmasi, diger darbelerden ayr1 olarak halkin direng gostermesi noktasinda, tarihe
gecen ilging bir darbe kalkigmasi olmustur. Tiirkiye’de 6nemli sayida kamu personeli, 15 Temmuz darbe girigimi
sonrasi, liger aylik donemlerle tam yedi kez uzatilan ve bdylece toplamda iki y1l gibi bir siire yiiriirliikte kalan
Olaganiistii Hal (OHAL) Y6netimi kapsamindaki KHK’larla gorevlerinden alinmislardir. 20 Temmuz 2016 - 17
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Temmuz 2018 tarihleri arasinda yiiriirliikte kalmis olan OHAL déneminde, 32 adet KHK (667-703) ¢ikarilmustir.

Bunlarm bir kismi, (703 sayili KHK gibi) ¢ok genis konu ve alanlarda diizenleme yaparken bazilari ise, sinirli
diizenlemeler icermistir.

Buna gore 694 sayili KHK’deki “olaganiistii hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir
afetlere ugrayan yerlerdeki devlet memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedikce veya yerine atanacaklar gelip
ise baslamadik¢a gorevlerini birakamayacaktir” (694 sayili KHK, 25 Agustos 2017) hiikmiiyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda yapilan bu diizenlemenin aksi yoniinde hareket eden biirokratlarin, tekrar memuriyete
dénmesinin 6nii kapatilmigtir. “memuriyete giriste giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastrmasi® zorunlu hale
getirilmigtir” (676 sayili KHK, 29 Ekim 2016). KHK’dan 6nce bazi iist diizey memuriyetler igin giivenlik
sorusturmasi yapilirken artik devletin herhangi bir biriminde ¢alisacak olan herkesin sorusturmaya tabi tutulmasi
mecbur kilinmistir (Tuncel ve Demirhan, 2018).

Jandarma Genel Komutanli1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi ise, 27 Temmuz 2016°da ¢ikarilan 668 sayili KHK
ile Icisleri Bakanlig1 biinyesine almmustir. Ayrica bu KHK ile Milli Savunma Bakanli§i’na bagl personelin
giivenlik sorusturmasini, polisin yapmasi kararlastirilmigtir. Terdre destek veren belediye baskanlariin
suglarindan o6tiirii gorevinden alinmasia ve belediye hizmetlerinin devamlilig1 i¢in kayyumlarin atanmasina
doniik diizenleme yapilmistir (674 sayili KHK, 01 Eyliil 2016). Bu diizenlemeyle birlikte biiyliksehir, il, ilge ve
belde belediyelerinin de aralarinda oldugu 103 belediyeye kayyum atanmustir (Bilgin vd, 2019). Bu belediyelerden
yaklasik 93’1 PKK terdr orgiitiiyle baglantili olan belediyelerdir. PKK teror orgiitiiyle iliskili olan bu belediyeler,
Demokratik Bolgeler Partisi adi altinda toplanmiglardir. Bu parti HDP ¢izgisinde olan bir partidir. Bunlarin disinda
kayyum atanan diger belediyeler ise, FETO teror orgiitiine iiyeligi tespit edilen belediyelerdir (Tuncel ve
Demirhan, 2018).

Tablo 2°den anlagilacag iizere, en ¢cok ihra¢ Emniyet Genel Midiirligii ve Milli Egitim Bakanlig1 personelinden
yapilmugtir. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ¢aliganlarin ihrag edilmesi, en ¢ok kamu personeline sahip bakanlik
olmas1 agisindan normal gériilebilir. Ancak Ozellikle giivenlik biirokrasisi olarak emniyetten atilmalar, sayisal
olarak ¢ok olmaktan ziyade, kritik pozisyonlar olmasi nedeniyle énemlidir. Bu dénemde Icisleri Bakanligi'nda
gorevden uzaklagtirilan personel sayisi ise, 5.679’dur. Yine Adli makamlardan ¢ikarilan personel sayist az gibi
goziikse de, hakim ve savcilarin tigte birinin gorevine son verilmesi ¢ok dikkat ¢ekicidir. Cilinkii 15 Temmuz dncesi
FETO/PDY giidiimiindeki polis, hakim ve savcilar, 17-25 Aralik 2013 siirecinde ilk darbe kalkismasinin isaretini
vermistir.

Universitelerden 5.751 kisinin ilisigi kesilmistir. {lisigi kesilen akademik personel ve diger personelin &zellikle iist
diizey yonetici olmas1 akademideki yapilanma acisindan énemli bir veridir. Bu siirecte FETO /PDY ’ye bagl vakif
{iniversitesi seklinde teskilatlanan FETO kontroliindeki iiniversiteler kapatilmislardir. Ardindan bu {iniversiteler
daha sonra adlart degistirilerek, kamu kurumu haline getirilmistir. Bir devlet {iniversitesi "garantor iiniversite"
oldugu igin, buradaki dgrenciler diger kamu iiniversitelerine aktarilmistir (667 say1li KHK; Oniit, 2018).

Tablo 2. Temmuz 2016/ 2019 Yillar1 Arasinda Cikarilan KHK lar ile Kamudan fhrag Personel Sayisi

Kamu Kurumu Adi ihrac Edilen Personel Sayisi
Adalet Bakanlig1 5.330

Icisleri Bakanlig 3.419

Emniyet Genel Miidiirligii 31.000

Milli Egitim Bakanlig1 33.955

Saglik Bakanlig1 6.549
Universiteler 5.751

Diyanet Isleri Baskanlig1 1.979

Gelir Idaresi Bagkanlig1 1.294

¢ 1 Subat 2018 tarihli ve 7070 sayil 'Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkindaki Kanun ile memuriyete giris

i¢in aranana giivenlik sorusturmasi sart1, AYM tarafindan kisisel verilerin ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasinin anayasal teminat olmast
nedeniyle kaldirilmistir. Ancak 2021 yilinda ¢ikarilan 7315 Sayili Giivenlik ve Arsiv Arastirmasi Kanunu ile tekrar yiiriirlige girmistir
(bkz. 17/04/2021 tarih ve 31457 sayili R.G.).
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Kamu Kurumu Adi ihra¢ Edilen Personel Sayisi
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 1.020

Hava Kuvvetleri Komutanlig1 4.730

Deniz Kuvvetleri Komutanligt 3.111

Kara Kuvvetleri Komutanligt 9.125

Jandarma Genel Komutanligi 4.159

Mahalli idareler (Belediye ve il 6zel idareleri) 2.258

Maliye Bakanlig1 1.220

Diger Kamu Kurum ve Kuruluslari 10.906

Toplam ihrag 125.806

*Verilen sayilar basin bildirileri ve raporlardan ulasilan sayilar olup, net sayilar degildir.

Kaynak: (Yenisafak, 2019).

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde de beklenilecegi iizere, tasfiyeler yasanmistir. Deniz kuvvetleri, hava kuvvetleri, kara
kuvvetleri ve jandarma genel komutanligi olmak {iizere, askeriyeden 21.125 kisi ihra¢ edilmistir. Bu donemde
sayilar1 ¢cok fazla kamuoyuna yansimamis olmasina ragmen, TSK’den uzaklagtirilan 6grencilerin sayisi ise,
16.409°dur.

15 Temmuz sonrast magduriyet yasanmamasit adina OHAL doneminde ¢ikarilan KHK *ler igin, yedi kisiden olusan
bir komisyon olusturulmustur. Calisma siiresi iki sene olarak belirlenen komisyonun kararlarina karsi iptal davasi
HSK’nin belirleyecegi Ankara Idare Mahkemeleri’ne agilacag kararlastirilmistir (685 say1li KHK, 23 Ocak 2017).
Komisyonun yapacagi isler arasinda, olaganiistii hal kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde kararname
hiikiimleri ile tesis edilen kamu gérevinden ¢ikarma, 6grencilik bursunun kesilmesi, emekli giivenlik personelinin
riitbelerinin alinmasi ve kapatilan kurum ve kuruluslarin basvurularini degerlendirip karara baglamak sayilabilir.

24 Aralik 2017 tarihinde ¢ikarilan 695 sayili KHK ye gore ise, kamu gorevinden ¢ikarilanlarin mahkiimiyet karar1
aranmaksizin riitbe ve/veya memuriyetlerinin alinacagi; bu kisilerin gorev yaptiklari teskilatlara yeniden
donmeyecekleri; bir daha kamu hizmetinde istihdam edilemeyecekleri; bunlarin uhdelerinde bulunan her tiirli
kurul tiyeliklerinin ve gdrevlerin sona erecegini hiikkme baglanmstir.

27 Aralik 2017°de ¢ikarilan 696 sayili KHK ile Milli Istihbarat Teskilat: ile ilgili diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore, MIT te gérevli personel yazili olarak talepleri halinde istifa edebilecektir. Ancak bu istifa eden
teskilat mensuplari, 657 sayili DMK ’ya gore ¢ekilmis sayilmayacagi soz konusu KHK’de yer verilmistir. Ayrica
MIT personeli, gérevinde bes yili doldurmadan gérevinden istifa ederse, bes yil boyunca geri donmesi miimkiin
olmayacaktir (Tuncel ve Demirhan, 2018; 696 sayili KHK, 24 Aralik 2017).

Bu donemde Tablo 3’ten de anlagilacagi izere, toplam 511.000 kisi hakkinda islem yapilmigtir. 30.811 kisi tutuklu
ve 22.000 aranan durumundadir. Ozellikle bu dénemde 6nemli kisilerin yurtdisina kagmasi, aranan sayisinin bu
kadar ¢cok olmasina neden olmus ve giden kisilerin 6nemli pozisyonlarda olmasi1 nedeniyle ¢cokga tartismaya neden
olmustur. Ayrica 126.200 kisinin OHAL komisyonuna bagvurmasi, neredeyse atilan kisilerin tamaminin
komisyona bagvurmasi anlamina gelmektedir. Tablo 3’te toplam OHAL Komisyonuna {ade 8100 kisi olarak
verilen rakam farkli kaynaklarda ise agiga alinanlar i¢inden goéreve iade edilenler ve komisyon karart ile iade
edilenler olarak 33 bin 506 kisi olarak verilebilmektedir (Seta Raporu, 2017, s. 75). Tim dosyalar
tamamlandiginda ise, %10-20 aras1 bir kisinin geri gorevine iade edilecegi sdylenebilir.

Tablo 3. 15 Temmuz Sonrasi Yapilan Adli islemler

15 Temmuz Sonrasi Yapilan Adli islemler islem Saysi
FETO nedeniyle islem yapilan kisi say1st 705.172
Tutuklu Kisi Sayisi 30.811
Saveciliklarda FETO iddiasiyla agilan dosya sayist 142.184
Sorusturma veya kovusturmas siiren kisi sayist 259.099
Derdest Dosyalarda Siipheli sayist 181.455
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15 Temmuz Sonrasi Yapilan Adli islemler islem Sayis1
Halen Siiren Davalarda Sanik sayis1 78.544
FETO'den aranan kisi say1s1 22.000
Hakkinda adli kontrol karart uygulanan sayisi 77.355
Darbe yargilamalarinda toplam dava sayisi 289
Darbe yargilamalarinda sonuglanan dava sayist 241
Toplam OHAL Komisyonuna Bagvuru sayist 126.200
OHAL Komisyonuna verilen karar dosya say1st 92.000
OHAL Komisyonuna incelemesi devam eden dosya sayist 34.200
Toplam OHAL Komisyonuna Iade sayis1 8.100

*Verilen sayilir basin bildirileri ve raporlardan ulasilan sayilir olup, net sayilar degildir.

Kaynak : (Adalet.gov.tr, memurlar.net, 2019; sabah.com.tr, 2019).

Ozellikle kamu personeli ihraglarinda iki goriis 6n plana ¢ikmustir. Birincisi 15 Temmuz gecesi 251 kisinin sehit
olmasi ve 2.194 kisinin gazi olmas1 (Habertiirk, 2019) ile birlikte yasanan ac1 ve milletin darbeler konusundaki act
tarihi ve hatirasi; ikincisi ise, darbe sonrasinda en kiiciik zafiyet gosterilmeden FETO/PDY icin gerekli cezanin
verilmesi yéniinde olmustur. Diger taraftan 11.480 kisinin FETO/PDY ’nin gizil haberlesme programi By Lock
kullanicisi olmamasina ragmen morbeyin ve diger internet uygulamalar {izerinden By Lock programi telefonlarina
yiiklenen kisilerin magduriyeti (Cumhuriyet, 2017); kamuoyunda FETO’cii olmamalarma ragmen, idareden
kaynaklanan aksakliklar; hakkinda kurumlarinda asilsiz ihbarlar sonucu sikayet edilen kisilerin magduriyetleri;
OHAL komisyonundan dénen 8.100 kisi vb. durumlar ile FETO/PDY sorusturmasinda haksizlik yapildigr ile ilgili
genele samil olmamak {izere kamuoyunda sik sik one siiriilen akademik caligmalar, goriisler, raporlar gazete
haberleri de meveuttur (Celik, Ozveri, 2023, Akademisyen ihraclari, 2019). Keza bu kadar tehlikeli bir terdr drgiitii
ile miicadelede hatalar olmasi normal olabilecegine yonelik de goriisler one siiriilmiistiir. Bu durum Dogu Almanya
ve Bati Almanya arasinda 'Einigungsvertrag' (Birlesme Anlasmasi) Almanya’nin birlesmesi siirecinde 1990 da
kamudan ¢ok Onemli sayda kisinin gdrevine son verilmistir (Anadolu Ajansi, 2016). 15 Temmuz oncesi
kamuoyuna Ergenekon Davalari olarak bilinen siiregte oldugu gibi bu davalarin da uzun vadede gevseme
olabilecegi ve Ergeneckon Davalari’nda oldugu gibi geri doniisler olabilecegi kamuoyunda dillendirilmistir
(Birikim Dergisi, 2019). Bu noktada FETO’ye yénelik 6zellikle kamu personeli ile ilgili miicadelenin daha adil ve
yasal olmas1 adina, 17 Temmuz 2017°de faaliyete baslayan Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu’nun
calismalar1 bu davalarin akamete ugramamasi igin 6nem arz etmektedir.

6.1. 15 Temmuz Darbe Kalkismasinin Kamu Personel Sisteminde Olusturdugu Tahribat

Darbelerin sonunda oran ve etkileri farkli olmak tizere {ilke ekonomilerinin GSMH’nin %26 diizeyinde olumsuz
etkilediginin yani darbe dénemlerinde iilke ekonomisini ¥4 oraninda kiigiildiigii (Ozsagir, 2013, s. 771) bir ortamda
kamu personel sisteminin de etkilenmemesi miimkiin degildir. 15 Temmuz sonras1 Tiirk kamu personel sisteminde
olusan tahribati dlgmek, olduk¢a zordur ve birgok tahribat ve etkisi zaman ile ortaya ¢ikacaktir. Bu tahribatin
oncelikle demokrasiye sonrasinda ekonomiye, topluma ve kiiltiirel hayata kadar her alanda zarar verdigi bir
gercektir. Ancak darbe sonrasi en ¢ok tartisilan tahribat alanlardan birisi de kamu personel sisteminden yasanan
tasfiyeler olmustur. Darbe kalkigmasi lizerinden ¢ok fazla zaman ge¢mesine ve bir¢ok konu giindemden diigmesine
ragmen, kamu personel sistemi iizerinde 15 Temmuz ve sonrasi i¢inde bulunulan hal devam etmekte ve belli bir
siire daha siirecegi goziikkmektedir. Ciinkii FETO, gizliligi esas almis ve hiicre evleri seklinde de yapilanmistir.

15 Temmuz Kalkigmas1 sonrasi genel olarak 6zetlendiginde;
e Tablo 1’den de anlasilacagi gibi kamu personel sisteminden darbeler ve siyasi degisimler sonucunda hep
personel atilmig ama 15 Temmuz ile ilk defa ¢ok kapsamli ve bir¢ok kurumdan ihrag yasanmustir.

e Kamu personel sisteminde zafiyet oldugu bir kez daha giindeme gelmistir. Bir donem F-16 savas ugagi pilotu
sikintist ¢ekilmis, Hava Kuvvetleri Komutanligi’ndan pilot ihtiyaci nedeniyle komutanlik¢a eski pilotlarin geri
goreve donmesi yoniinde bir ¢cagri/mektup dahi yazilmistir (Aksam, 2018).

e Darbenin dis kaynagi iizerinde kamuoyunda ve televizyonlarda tartismalar yapilsa da, kamu personel sistemi
iizerinde bu tartigma yeterince yapilmamistir.
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e Kamuda mesai arkadagindan memnun olmayan calisanlarin birbiri hakkinda yaptig1 asilsiz sikayet ve ihbarlar
veya Ozensiz idari islemler sonucu, birtakim yanilis ihraclar ve magduriyetler yasanmistir. Ancak, Ergenekon

sirecinde yasanan magduriyetlerin bir benzerinin yagsanmamasi i¢cin OHAL Komisyonu kurularak
magduriyetler giderilmeye ¢aligtlmistir.

e Kamuda memurlara arasinda birbirlerini FETO’cii olarak sikayet etme sonucunda, kamu kurumlarinda giiven
ortaminin bozuldugu goriilmiistiir.

e Ozellikle hakim ve savcilarin iigte birinin atilmasi ile HSK, Aselsan ve MIT gibi kritik yerlerin 6nemi bir kez
daha anlagilmig, bu alanlarin belli bir ideolojideki kesimin kontroliine gegmemesi gerekliligi, bir kez daha
gorillmistiir.

e 609 sayili KHK ile Harp Akademileri, askeri liseler ve astsubay hazirlama okullar1 kapatilmig ve bu kurumlarin
yerine Milli Savunma Bakanhgi biinyesinde Milli Savunma Universitesi kurulmustur. Yeni kurulan bu
liniversiteyle, askeri biirokrasinin olusumunda yeni bir yol haritasi ¢izilmistir.

Ihraglarla alakali olarak bir baska konu da, OHAL dénemi dncesinde de &rgiite iiyeligi tespit edilenlerin kamu
personel sisteminden ihra¢ edilmis olmasidir. Buna gore, 15 Temmuz’dan énce FETO ile miicadele kapsaminda
Polis Koleji kapatilmis ve Polis Amiri Egitim Merkezi’ne (PAEM) doniistiiriilmiis; Polis Akademisi kapatilmis ve
Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi kurulmustur. Hatta dénemin I¢isleri Bakani Efkan Al4, 29 Kasim 2014 tarihinde
“Paralel yapiyla miicadele etmek istiyorsak akademi ve koleji kapatmaliyiz. Ciinkii 6grencilerin biiylik kismi bu
yaptya mensup” seklinde bir beyanat vermistir (www.aljazeera.com.tr). Bdylece, bu okullarda okuyan 6grencilerin
egitim hayatina son verilmistir. Anadolu Ajansi’nin taniklara dayandirdigi haberine gore “Gizli taniklarin yaptigt
kodlamalarla, 2015'te kapatilan Polis Koleji ve Polis Akademisi’nde FETO ile iliskisi oldugu gerekgesiyle atilan
2 bin 146 dgreniciden 2 bin 120'sinin terdr orgiitiine tam bagli oldugu yoniinde haberler ortaya ¢ikmistir. (Anadolu
Ajansi, 2016). Yine 2015 yilinda FETO mensubu polislerin de aralarinda dikkat ¢ektigi 1.776 emniyet miidiirii ile
10 emniyet amiri emekli edilmistir. Gerekge olarak kadrosuzluk gosterilmistir. (Hiirriyet, 2015). Kadrosuzluk bir
gerekge olarak gosterilse de aslinda devletin ilgili birimleri bu yapiy1 desifre etmis ancak ispati konusunda
kamuoyu ve devlet nezdinde bir farkindalik olusmamuistir. Dolayisiyla ilgili devlet kurumlarinin tedbir alarak bu
tasfiyeyi gerceklestirdikleri ortadadir. FETO'niin darbe yapacagi anlagilmis ve énlem alinmustir. Bu tasfiyenin
faydasi 15 Temmuz gecesi ortaya ¢ikmis, darbenin savusturulmasi i¢in Polis teskilati en 6n safta miicadele etmistir.
Polis teskilatnin buradaki 6nemi ise, FETO'niin en etkin yapilandig1 giivenlik teskilat: olmasindandir. 15 Temmuz
Oncesi cesitli adlar altinda yapilan (tayin, emeklilik, yer degistirme vb.) ¢aligmalarin ne kadar basarili oldugu
darbenin engellenmesiyle ortaya ¢ikmuistir.

6.2. Coziim Onerileri

15 Temmuz siireci Tiirkiye’nin darbeler tarihi ile birlikte degerlendirildiginde, kamu personel sisteminde yasanan
sorunlarin ne ilk oldugu muhtemelen ne de son olacag1 sdylenebilir. Tiirkiye’nin kamu personel yonetimi, tepki
politikalar1 ile batili aktorler ekseninde sik degisen, dagmnik bir mevzuat yapisina sahip, daha ¢ok ticret temelli ele
alinan, maliyeci bakis acisiyla uygulanan, siyasallasmanin fazlaca goriildiigli, idare hukuku acisindan Kita
Avrupast’ndan, kamu reform arayislar1 basta olmak iizere dénemsel olarak ABD ve Ingiltere’den etkilenen, siirekli
aray1s icinde olan, verimsiz ¢alisan kitlesi, genis is glivencenin oldugu sorunlu bir yap1 olarak kabul edilir (Acar,
2019, s 120) Bu sorunlu olarak goriilen yapmin en 6nemli nedenlerinde birisi de askeri darbeler olarak kabul
edilebilir.

1909 31 Mart Ayaklanmasi ve 2. Mesrutiyet [lan1, 1960 Darbesi, 1971 Muhtirasi, 1980 Darbesi, 28 Subat Post-
modern Darbesi ve son olarak 15 Temmuz FETO Darbe Kalkismasi, tiim bu siireclerde tiim kamu personelinde
basta askeriye alani olmak iizere 6nemli tasfiyeler olmustur. Bu durum kamu personeli sistemini zayiflatmigtir.
Siyasi olarak yasanan tasfiyeler ile kamu personel sisteminde giiven zedelenmistir ve kamu hizmetinin igleyisinde
memurlar arasinda ve hizmeti alan vatandas ile memur arasinda giiven sorunu ortaya ¢ikmistir. Her darbe sonrasi
anayasa ve kanunlarda yapilan degisiklikler ile siirdiiriilebilir bir kamu personel sistemi kurulamamigstir. Kamu
personel sistemi eklektik bir yapiya biirlinmiistiir.

Icinde bulundugumuz ¢agda artik darbeye kalkismanin ¢ok zor olacag: yoniinde gériisler olsa da son olarak Aralik
2024’te Giliney Kore’de bir “sivil darbe girigimi” olarak goriilen sikiydnetim ilan1 (Anadolu Ajansi, 2024) bize
darbe gerceginin devam edebilecegini gostermektedir. Giiniimiizde iletisim imkanlarinin arttig1 bir donemde ayni
sekilde manipiilasyonlarin arttig1 ve her tiir yalan, spekiilatif bilginin kolayca sosyal medya basta olmak iizere
kolayca yayildig1 bir déonemde hem darbelerin yapilmasi kolaydir hem de aynmi derecede bu imkanlar ile
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engellenmesi kolaylasmustir denilebilir (Ozkan, 2021, s. 386) Bu kapsamda darbe yapmak bu dénemde zor gibi
goziikse de 15 Temmuz’da oldugu gibi oldukca kolay bir sekilde darbeye kalkisilmasina karsin, halkin organize

olarak kars1 ¢ikmasi da ayni1 sekilde teknolojinin imkanlari ile kolay olmustur denilebilir. Bu durum darbelere kars1
da postmodern 6nlemler almanin gerekliligini ortaya koymaktadir.

ETO/PDY ve 15 Temmuz darbe girisimi birgok agidan ders niteligi tasimaktadir. Oncelikle cemaat gibi dini
yapilarin baskici politikalarla kapali, gizli bir goriiniime doniigmesinin 6niine gegilerek, bu yapilarla barisik bir
sekilde seffaflagmalarini saglayacak bir politika paketi gerekmektedir. Bir bagka durum ise devlette ¢alistirilacak
personelin liyakat usulii bir yontemle herhangi bir akraba veya dostluk iliskisine gerek kalmadan hizmete
alinmasidir (Tung ve Atilgan, 2018, s. 99). Darbelerin ¢oziimiinde en 6nemli yollardan liyakati dncelemek yeni
darbe siireglerini de engelleyebilecektir. Osmanlidan beri ilmiye, kalemiye, miilkiye, askeriye seklinde yapilanan
biirokrasi i¢inde FETO basta giivenlik biirokrasisi olmak iizere tiim alanda yapilanmistir. Biirokrasinin her
kademesine iiyelerini yerlestirmek igin sinav sorularini ¢almak, kendi iiyelerini iist makamlara yiikseltmek icin
yasadis1 ve gayr1 mesru yollari da kullanmistir (Aygen, 218, s. 250). Bu noktada darbenin 6nlenmesinde giivenlik
biirokrasisinin i¢cindeki FETO unsuru olmayan kesimlerin énemi 15 Temmuz’da anlasilmistir. Bu nedenle Kamu
Personel sistemini ve iist diizey biirokrasiye yiikselmeyi liyakat eksenli olarak toplumun tiim kesimlerine agik hale
getirmek gereklidir. Gorevde yilikselme ve unvan degisikligi sistemi iist diizey biirokrasinin de liyakat eksenli,
seffaf, toplumun tiim katmanlarinin temsil edildigi bir yapida kurgulanmalidir.

Darbelerin 6nlenmesi igin darbenin kaynagi ve darbecileri de yeniden analiz etmek gerekmektedir. Genel olarak
bakildiginda Tiirkiye’de darbelerin Amerika ile olan iligkilerin sorunlu ve krizler yasadigi donemlerde olmasindan
birtakim sonuglarda ¢ikarilabilir. Bu dénemlerde Tiirkiye siyasi, sosyoekonomik ve askeri agidan Amerika’nin
etkisine daha agik hale geldigi sdylenebilir (Kasapsaragoglu, 2020, s. 1355). Bu yonii ile Tiirkiye’nin darbeleri
engelleyebilmesi i¢in basta ABD olmak tizere iilkeler ve ulusiistii kuruluslar ile olan iligkilerini gézden gecirmesi
ve ulusal ¢ikarlari ekseninde dig miidahaleye zemin birakmayacak sekilde ¢ok iyi yonetilmemesi gerekmektedir.

7. SONUC

Osmanli’dan giiniimiize darbeler ¢esitli isimler ile Tiirk yonetim tarihinin olgusu olagelmistir. Zira 1512°de Yavuz
Sultan Selim’in babasindan padisahlig1 teamiillere uygun olmayan bir sekilde devralmasi ile baglayan siireg, 15
Temmuz FETO darbe girisimi ile devam etmektedir denilebilir. Benzeri taht oyunlari, darbeler, ihanet, yonetim
oyunlar1 vb. durumlar farkl iilke deneyimlerinde de goriilebilen olaylardir. Bu durum, iktidarm kullanildig1 her
devlette olan ve bundan sonra da devam etmesi muhtemel bir olgudur.

Tirk Kamu Personel Sistemi’nde askeri darbelerin kamu personel sistemi {izerine etkisi iizerine yapilan
aragtirmalar ve askeri darbeler ile tasfiye edilen kamu personelinin genel goériiniimii, akademik g¢aligmalarda
dagmik bir sekilde yer almistir. Bahse konu olan bu literatiir, kisa ve 6zet olarak bu ¢alisma ile ifade edilmeye
calisilmistir. Bu galigma, literatiirde benzer yonde bir derleme olmamasi nedeniyle ilk olma 6zelligi tagimaktadir.

1512 yilinda Yavuz Sultan Selim Han’in babasindan tahti usuliine uygun olarak devralmamasi, Geng Osman’mn
(2. Osman) hal’edilmesi, 807 yilinda Kabak¢1 Mustafa Isyan1 ve padisah 3. Selim’in bogdurulmasi, 1876 yilinda
Padisah Abdiilaziz’in diisiiriilmesi 1878 yilinda Ciragan vakiasi/baskini darbe girigimi, Prens Sebahattin’in darbe
girigimi, 1908 Rumeli kalkigsmasi, 1909 yilinda 31 Mart Ayaklanmasi ve 1913 Bab-1 Ali Baskini ile baglayan ve
Cumhuriyet tarihine bakildiginda 27 Mayis 1960 ihtilali, 12 Mart 1971 muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat
1997 post modern darbesi, 27 Nisan 2007 e-muhtirasi ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi olmak tizere tiim darbeler
ve darbe girisimleri kamu personel sisteminde 6nemli tahribata neden olmustur. Bu siiregte kamu hizmeti aksamis,
kamu personel sisteminde giiven ortami zedelenmis, tasfiyeler 1980 darbesinde oldugu gibi yetismis insan giicii
kamudan uzaklastirilmig, kamu personel sisteminin ve dogal olarak kamu yonetim sistemini gelisimi ve
kurumsallagmast hep sekteye ugramistir.

Her darbe girisimi donemsel birtakim 6zellikler tasimaktadir ancak 500 yillik siirede en ilging ve beklenilmeyen
bir darbe tesebbiisiiniin, 15 Temmuz darbe kalkigmasi oldugu sdylenebilir. Ciinkii 15 Temmuz darbe kalkismasi
sonrast halk, ¢ok bilyiik bir reaksiyon ile darbenin karsisinda durarak 6nemli gorev listlenmistir. Bugiine kadar
yapilan darbeler ve kalkismalar igerisinde, halkin kars1 durmasi yoniiyle 15 Temmuz darbesi tarihe ge¢mistir.
Diger taraftan bu darbe kalkismasi, 6zellikle kamu personel rejiminde ¢ok 6nemli bir tahribata yol agmis ve
biirokrasiye duyulan giiven 6nemli oranda sarsilmistir. Bu nedenle 12 Eyliil darbesinde sol ve sag ¢atismasi adi
altinda kaybolan geng neslin, 15 Temmuz siirecinde FETO/PDY eliyle manipiile edilerek, vatandasina karst
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gelebilecek bir konuma siiriiklendigi s6ylenebilir. 15 Temmuz’un hemen sonrasi yaganan tasfiyeler olusan siirecte,
Tirk Hava Kuvvetleri’nde F-16 savas ucaklari ugurulamayacak duruma geldigi yoniinde haberler ile kamu
personel sisteminde ulusal giivenlik zafiyeti net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Ayrica Emniyet, Aselsan, MIT,

bakanliklar ve tiniversiteler gibi kritik yerlerdeki bir¢cok ¢alisan tasfiye edilmistir. Devletteki devamin esas olmast
nedeniyle, devlet akli bu siirecte bir reaksiyon gdstererek siirec atlatilmaya ¢aligilmistir.

Tiirk yonetim tarihindeki 500 yillik bu siiregten alinmasi gereken birgok ders vardir. Cumhuriyet dncesi donemde
padisahlik sistemi oldugu i¢in zamana gdre kamu personel sistemi iizerine yapilan degerlendirme, farkli
olabilecektir. Ancak demokratik bir iilkede dnceki darbeler ve 6zellikle 15 Temmuz kalkigmasinda iki konunun
on plana ciktig1 soylenebilir. Birincisi devlet aklmi kullanan siyasi iradelerin, FETO’niin olusmasina zemin
hazirlayan ortamlarin engellemesi gerekliligidir. Ikinci olarak, bu tiir olusumlarmn 6niine gegilmesi igin liyakat
oncelenerek her tiirli goriisten insanin kamu calisgan1 olabilmesinin ve gorevde yiikselerek kamuda
ilerleyebilmelerinin oniiniin agilmasidir.

YAZARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazar, ¢alismanin tiimiine tek basina katki saglamistir.
Destek ve Tesekkiir Beyami: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu degildir.
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