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Oz

Bu calisma, Ursula von der Leyen’in Avrupa Komisyonu Baskani olarak ilk doneminde mevcut bilgiyi degis-
tirme becerisini—epistemik ajansini—feminist durus epistemolojisi baglaminda incelemektedir. Von der Leyen
Komisyonunun esitlik politikalarinin gostergeleri olarak von der Leyen’in Komisyonerler Koleji'nde esit temsil
saglama c¢abalari, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi'nin kabult, Komisyonun kadinlara yonelik siddet Direktifi
ve Istanbul Sézlesmesi’'ne taraf olma sUreci ele alinmistir. Calisma, Komisyonun bu dénemdeki en belirgin ba-
sarisi olan temsilde sayisal esitligin saglanmasinin toplumsal cinsiyet esitligi yonunde atilacak yeterli bir adim
olmadiginin bilincindedir. Ancak, von der Leyen'in bu ilk politikalari epistemik bir déntstim yaratmak agisindan
onemlidir ve temsilde esitlik ile sinirli kalmayip cinsiyete dayall siddet ve istihdamdaki esitsizliklere de vurgu
yapmaktadir. 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi, cinsiyet esitsizliginin kaynagdi olarak toplumsal
cinsiyet kaliplarina isaret etmekte ve bu kaliplarin dénUsttrulmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu baglamda,

calisma, von der Leyen'in 2019-2024 déneminde uyguladigl ve 6nceki AB politikalarindan ayrilan toplumsal

cinsiyet esitligi politikalarini detayl bir sekilde ele almaktadir.
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Abstract

This study relies on feminist standpoint epistemology and examines von der Leyen’s epistemic agency -
her ability to use resources as Commission President during her first term effectively to alter the existing
knowledge framework. As indicators of the von der Leyen Commission’s equality policies, this study focuses
on her efforts to ensure equal representation in the College of Commissioners, the adoption of the Gender
Equality Strategy, the Commission’s Directive on violence against women, and the process of EU accession
to the Istanbul Convention. The study acknowledges that achieving numerical equality in representation, the
Commission’s most prominent success, is insufficient for advancing gender equality. However, von der Leyen’s
initial policies are noteworthy for their potential to drive epistemic transformation as they extend beyond rep-
resentation, also emphasizing gender-based violence and employment inequalities. In this context, the study
examines von der Leyen’s gender equality policies during the 2019-2024 period, marking a departure from

previous EU gender equality policies.
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Giris

Ursula von der Leyen’in 2019 yilinda Avrupa Komisyonunun ilk kadin baskan
aday1 olarak Avrupa Parlamentosunda (AP) yaptig1 konusma, toplumsal
cinsiyet esitligini saglama konusundaki kisisel kararliligin1 gostermesi

acisindan oldukga carpicidir:

[...] Ve 40 yil sonra, biiyiik bir gururla sdyleyebilirim ki nihayet

Avrupa Komisyonu Baskanligi i¢in bir kadin adayimiz var.

]

Komisyonerler Kolejimde tam cinsiyet esitligini saglayacagim. Uye
Devletler yeterince kadin Komiser 6nermezse, yeni isimler istemekten
cekinmeyecegim. 1958’den beri 183 Komiser [gorev yapti]. Sadece
35’1 kadindi. Bu [oran] %20’den az. Niifusumuzun yarisin1 temsil

ediyoruz. Hak ettigimiz pay1 istiyoruz. Kadina yonelik siddet hakkinda
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da acgik¢a konusmamiz gerekiyor. Avrupa Birligi’nde 5 kadindan 1’1
fiziksel veya cinsel siddet gérmiigse ve kadinlarin %55°1 cinsel tacize
ugramissa, bu agikca bir kadin sorunu degildir. Kadina yonelik siddetin
AB suglarn listesine eklenmesini Onerecegim. Ve Avrupa Birligi,

Istanbul S6zlesmesi’ne katilmalidir. (Ursula von der Leyen 2019a)

Von der Leyen, baskanlik giindemi olarak sundugu ‘A Union that
Strives For More: My Agenda for Europe’ (2019b)’da ise Yesil Mutabakat
ve Dijital Doniislim’lin yaninda bir Esitlik Birligi (A Union of Equality)
hedefini de ortaya koymus ve tiim baskanlik donemi boyunca toplumsal
cinsiyet esitligi von der Leyen’in vizyonunun onemli bir par¢asit olmustur.
Bu agidan bakildiginda von der Leyen, Komisyon tarihi boyunca toplumsal
cinsiyet esitligini gerceklestirmeyi agikca hedefleyen ve bu yonde yapisal

diizenlemeler sunan tek baskan olmustur.

Avrupa biitiinlesmesi stirecinde toplumsal cinsiyet esitligini inceleyen
bir¢ok feminist ¢calisma bu konuda olumlu sayilabilecek gelismelerin aslinda
piyasa gereklilikleri nedeniyle olusturuldugunu ve feminist giindemden
yoksun politika yapim siirecinin toplumsal cinsiyet esitliginin anlamini
zayiflattigini ortaya koymaktadir (6rnegin, Lombardo, Meier ve Verloo 2010;
Elomiki 2015; Cin ve Siileymanoglu-Kiiriim 2021; Fitzgerald ve Freedman
2023; Hubert 2023). Von der Leyen’in esitlik giindemi, tiim piyasa vurgularina
ragmen, Komisyonda esit temsil ve kadinlarin cinsiyete dayali siddetten
korunmasi gibi unsurlar1 da igermesi nedeniyle carpicidir. Bu makale bu
farkliligin Komisyon bagskani olarak giindem belirleme giiciinii kullanan von
der Leyen’in epistemik ajansindan, yani “bir bilgi toplulugu i¢inde paylasilan
epistemik kaynaklari ikna edici bir sekilde kullanarak bilgi {iretimine katilma
ve gerekirse bu kaynaklar1 revize etme becerisinden” (Dotson 2014, 115)

kaynaklandigini ileri siirmektedir.

Herhangi bir Komisyon baskanindan farkli olarak Ursula von der
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Leyen Avrupa Komisyonunun baskani olan ilk kadindir. Von der Leyen,
Komisyon baskanlig1 i¢in aday gosterilmesinin hemen ardindan kendisinin
bir kadin olmasina 6zellikle vurgu yapan bir sdylem kullanmaya baslamistir.
Sosyal medyada #EuropelsAWoman etiketini kullanmay1 se¢mis, AP deki ilk
konusmasinda kendisinin kadin bir aday olmasina ve Komisyonda kadinlarin
yokluguna dikkat ¢ekmis, kadinlara yonelik siddetle miicadele edecegini
vurgulamistir. Bu kadinlik vurgusu, feminist durus teorisi ¢ergevesinde bir
‘epistemik ayricalik’ olarak degerlendirilebilir, ¢iinkii farkli bir perspektiften
bakmak “toplumsal ve siyasi dezavantajlar1 epistemik, bilimsel ve siyasi bir
avantaja doniistiiriilebilir” (Harding 2004, 7-8). 1970’1ler ve 1980’lerde “bilgi
iiretimi ile iktidar pratikleri arasindaki iligkilere dair feminist bir elestirel teori
olarak” (Harding 2004, 1) ortaya ¢ikan feminist durus teorisi, adaletsiz gii¢
sistemlerinin siirdiiriilmesinde ve degistirilmesinde bilginin nasil merkezi
bir rol oynadigin1 agiklamaya calismaktadir (Collins 2004, 247). Feminist
durus teorisine gore, marjinal sosyal gruplar, toplumsal konumlar1 nedeniyle
glic hiyerarsisinden en derinden etkilenen yasam alanlarina dair benzersiz bir
anlayisa sahiptir (Hekman 1997; Hartsock 1998). Feminist durus teorisi var
olan bilgi sistemini sorgulamaya kadinlarin konumundan baslar, kadinlarin

deneyimine odaklanir ve kadinlar ile ilgili konular1 6n plana ¢ikarir.

Ancak tek bir kadinlik deneyimi olamayacag: gibi (bkz. Benhabib,
2013) von der Leyen’in tiim Avrupali kadinlar temsil ettigi de sdylenemez.
Temsilcilerin ¢esitliligi ve deneyimlerin ¢ogullugu baglaminda von der
Leyen’in toplumsal cinsiyet esitligi politikalari1 incelemek feminist
durus teorisinin kadinlarin deneyimlerinin bilgi iiretme siireclerine dahil
edilmesi gerekliligi iddias1 agisindan anlamli goériinmektedir. Bu makale,
von der Leyen’in liderlik ozellikleri ile Komisyonun giindem belirleme
giiciinli kullanarak toplumsal cinsiyet esitligi konusunu AB’nin giindemine
getirmesinin bir epistemik donilisiim yarattigini1 6ne siirmektedir. Calisma, ilk

olarak epistemik adaletsizlik kavramini ve feminist durus teorisini genel bir
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cercevede ele alacaktir. ikinci boliimde ise von der Leyen donemine (2019-
2024) odaklanilarak Komisyonda esit temsil, 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Stratejisi ve kadinlara yonelik siddet politikalar1 ele alinacaktir. Bu ii¢
alan, von der Leyen’in AP’deki konugsmasinda vurguladig: alanlar olmalar1 ve
daha sonraki Esitlik Birligi’nin temelinde yer almalar1 nedeniyle se¢ilmistir.
Biitiin bunlarin 15181inda, makale von der Leyen’in bu ilk politikalarinin
patriarkal sosyo-epistemik yapilardan kaynaklanan adaletsizligi ortadan
kaldirdiginin ileri siiriilemeyecegi, ancak s6z konusu politikalarin epistemik

bir doniisiim yaratmak agisindan kayda deger oldugu sonucuna varmaktadir.

Epistemik Adaletsizlik, Feminist Durus ve AB’nin Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Politikalan

Epistemik adaletsizligi kisinin bilgi ve anlayis 6znesi olarak kotii muameleye
maruzkalmasiolarak tanimlayan Fricker (2007), ikitemel epistemik adaletsizlik
tiirii belirler. I1ki, kisinin bilgisi veya goriislerinin yeterince degerlendirilmedigi,
kisinin hak ettigi giivenilirligi alamadig1 taniklik adaletsizligidir. Digeri ise,
kisinin deneyimlerini dogru bir sekilde ifade edebilmesi i¢in gereken dil veya
kaynaklardan yoksun olmasi nedeniyle anlasilabilirliginin kisitlandigi, kiginin
deneyimlerini anlamak ve bu deneyimlere anlam yiiklemesinin zorlagmasi

nedeniyle meydana gelen yorumsal (hermeneutik) adaletsizliktir.

Fricker’a gore (2007), taniklik adaletsizligi, olumsuz ve Onyargil
basmakalip diisiinceler sonucu ortaya ¢ikar ve kisinin bilici olma kapasitesine
zarar verir. Ornegin, liderlik alanindaki ¢alismalar erkek siyasetcilerin/
liderlerin rasyonel, cesur, halkini diinyaya karsi koruyan savascilar olarak
algilandigini, kadin siyasetcilerin/liderlerin ise liderlik kapasitelerinin
sorgulanma olasiliginin erkeklere gore daha yiiksek oldugunu, hatta kadinlarin
kisisel yasamlarmin erkek meslektaslarindan ¢cok daha fazla ilgi gordigiini

ortaya koymustur (Huston 1983, Sjoberg 2009). Bu durum, kadinlarin karar
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alma siireglerine katilimin1 engellemekte, katilmalar1 halinde de etkilerini
azaltmakta ve toplumsal cinsiyete dayali bakis acilarinin siyasette yeterince
temsil edilememesine neden olmaktadir. Lider ifadesinin zihinlerde bir erkek
imgesi olugturmasi ve iyi bir lider olmanin erkeksi terimlerle ifade edilmesi,
erkeklerin liderlik kapasitesine sahip oldugunun varsayilmasina, kadinlarin da
erkeksi 0zellikler gosterme yiikiimliiliigli altina itilmelerine neden olmaktadir
(D’Amico ve Beckman 1995, Kronsell 2005). Dolayistyla ideal lider tipi hem
biyolojik cinsiyete hem de toplumsal cinsiyete ait 6zellikler igermektedir;
“lider goriinlis ve cinsiyette erkek, karakter Ozelliklerinde ise erkeksi
olmalidir” (Sjoberg 2009, 383). Bu durum toplumsal cinsiyet onyargilarinin
ne kadar derinlemesine yerlesmis oldugunun ve tiim epistemik cerceveyi

sekillendirdiginin gostergesidir.

Toplumsal konum kisinin sahip oldugu bilginin diger grup {iiyeleri
tarafindan ne Olg¢lide giivenilir olarak degerlendirilecegini de belirler. Bu
nedenle, feminist epistemolojide dikkat odagi, bireyin bilgi edinimi ve
kullanim1 yerine bilginin olusturuldugu ve siirdiiriildiigli sosyal ve politik
yapilara, epistemik dislanma ve adaletsizliklerin meydana geldigi alanlara
kaymaktadir (Fricker 2007; Dotson 2014). Kadinlar siyasette yeterince temsil
edilmediginde, kadinlarin bakis agilar1 ve deneyimleri siyasetin disinda
kalmaktadir. Bu durum, dogrudan kadinlar1 etkileyen toplumsal sorunlarin
anlagilmasinda bir bosluga yol agar. Bu dislanma patriyarkal diizenin
sorgulanmadan devam etmesine neden olurken esit iicret (Hutchinson 2019),
siddet (Fricker 2013), lireme haklar1 gibi toplumsal cinsiyete 6zgii sorunlari ele
alacak ortak bir kavramsal ¢er¢evenin gelisimini engeller. Buradaki epistemik
adaletsizlik yorumlama adaletsizligidir. Erkek ile kadin arasindaki “dogal”
kabul edilen hiyerarsi, erkegin daha fazla para kazanmasinin normal oldugunu
kabul ederken, ev ici siddet de “koca ve kar1 arasindaki” dogal hiyerarsinin
bir sonucu olarak goriilmektedir (Fricker 2013, 1319). Bu tiir epistemik

dislamalar, epistemik sistemin kendisinde bir sorun oldugu durumlarda ortaya
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cikar: sistem, insan deneyiminin belirli alanlariyla basa ¢ikmak i¢in yetersizdir.

Kolektif hermeneutik  kaynaklardaki  bosluklar, bir kisinin
kendi deneyimlerini teshis etme ve anlama konusunda Onemli engeller
olusturdugunda, kisi hermeneutik adaletsizlikle karsilasir (Dotson 2012,
30). Burada asil sorun, konumlanmis hermeneutik adaletsizligi yaratan ve
siirdiiren sosyoepistemik yapilardir. Dolayistyla, toplumsal bilgi yapilarinda
bir degisiklik veya doniisiim gereklidir. Bu nedenle, bu tiir bir epistemik
adaletsizligi ele almak icin paylasilan anlamlar veya referans c¢ergeveleri
iireten mevcut toplumsal bilgi yapilarinin belirli bir yonde bilingli olarak
degistirilmesi; bir “kavramsal devrim” gerekmektedir (Dotson 2012, 30-31).
Von der Leyen’in 6nceligi olan ve onun baskanligi doneminde gerceklestirilen
toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin - Komisyonun her diizeyinde esit
temsilin hedeflenmesi, toplumsal cinsiyet esitligi portfOyiiniin yaratilmasi
ve ilk Esitlik Komiseri’nin gorevlendirilmesi, kadinlara yonelik siddetle
ilgili bir direktifin benimsenmesi, Istanbul Sozlesmesi’ne taraf olunmasi,
magdur haklar1 ve yonetim kurullarinda esit temsil direktifleri — hermeneutik

adaletsizligi ortadan kaldiracak bir doniisiimii amagladigi ileri siiriilebilir.

Fricker’a gore, diinyayr anlamamizi ve kavramamizi saglayan
kavramsal ve hermendtik araglar ¢ogunlukla marjinallestirilmis gruplarin
bakis agilarin1 ve deneyimlerini diglar (Fricker, 2007). Yani, marjinallestirilmis
gruplar sadece sayisal olarak degil, ayn1 zamanda bilgi iiretimi agisindan
da temsil edilmemektedir. Daha uygun bir epistemik g¢erceveyi kullanmay1
reddeden karar vericiler yillarca AB kurumlarindaki siyasi ve idari temsil
adaletsizliginin giderilmesi yoniinde kararli adimlar atmamis, kadinlara
yonelik siddetin dnlenmesi konusinda AB diizeyinde bir politika olusturma
cabas1 gdstermemis, iiye devletlerin AB’nin Istanbul Sézlesmesi’ne taraf
olmasina yonelik itirazlarina kararlilikla karsi ¢ikamamis, kadinlarin isttihdama
katiliminin 6nilindeki yapisal engelleri kaldiramamis, dolayisiyla toplumsal

cinsiyet esitsizligini 6ncelikli bir sorun olarak gérmemislerdir. Feminist durus
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teorisine gore, kadinlarin temsil mekanizmalarinda yer almasi onlarin bakis
acilariin ve deneyimlerinin goriiniir olmasi i¢in ilk adimdir. Hermeneutik
marjinallesme, Oncelikle toplumsal gii¢ iligkilerindeki esitsizliklerin bir
irlinlidiir ve hermeneutik adaletsizligin kosullarin1 yaratan esitsiz giic
iligkilerini degistirmek, yalnizca erdemli bireysel davraniglarla miimkiin
degildir; toplumsal degisim grup halinde siyasi eylemi gerektirir (Fricker
2007, 174).

Von der Leyen’in politikalari, kadinlarin epistemik olarak temsil
edildiginin garantisi olmamakla birlikte, Anne Phillips’in (1995) kadinlarin
sadece kadinlar tarafindan temsil edildigi bulgusu ile birlikte diisiiniildiiglinde
onemli goriilmektedir. Cesitli ideolojilerden kadin temsilciler ve hatta erkekler
de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili politika yapim siire¢lerinde aktif olsa da
(Celis ve Erzeel 2015) feminist durus epistemolojisi baglaminda bu konularin
erkeklerin liderligindeki siyasi tartismalara eklemlenmesinin daha distlik
ihtimal oldugu agiktir. Feminist durus teorisine gore kadinlarin toplumsal
ve smifsal konumu, onlara diinyay1 daha gilivenilir ve mevcut olandan daha
az carpitilmis bir sekilde goérmelerini saglayan 6zel bir epistemolojik durus
kazandirmaktadir (Jaggar 1999, 49). Maddi kosullar, toplumsal iliskilerin
anlagilmasin1 bigimlendirerek ve simirlayarak belirli gruplart baski altina
almakta, digerlerinin kabullenmek zorunda kaldigi bir iktidar grubu, gii¢
hiyerarsisi ve gii¢ dinamiklerine dair ¢arpitilmis bir algi ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu nedenle, dezavantajli grubun bakis agisinin aktif bir sekilde savunulmasi
ve korunmasi gerekmektedir (Hartsock 1998, 107).

Ancak kadinlarin bakis agisin1 savunan kadin temsilciler homojen
bir grup degildir. Geleneksel olarak feminist teorisyenler, kadinlarin farkl
toplumsal konumlarindan kaynaklanan kendilerine 6zgii ¢ikarlar1 oldugunu ve
bu nedenle erkekler tarafindan temsil edilemeyecegini savunarak kadinlarin
siyasi temsilinin artmasi gerektigini belirtmektedir (Diamond ve Hartsock

1981). Sonraki caligmalar, bu tiir iddialarin kadin ¢ikarlarin1 biyolojik
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farkliliklara indirgemesinden endise duyarak, kadinlarin ve erkeklerin yasam
deneyimlerindeki farkliliklarin, farkli bakis acilar1 gelistirmelerine yol
actigini 6ne siirmiistiir. Bu durumda, temsilcilerin toplumsal konumlar1 6nem
kazanir (Mansbridge 1999; Phillips 1995). Bu nedenle, kadinlarin se¢ilmis
temsilciler arasinda yer almasi, kendileriyle ilgili konular1 dile getirebilmeleri
acisindan 6nemlidir. Kadinlarin temsiliyle ilgili ¢aligmalar, kadinlarin temsil
mekanizmalarindaki sayilarinin artiginin kadinlarla ilgili meselelerin daha ¢ok
glindeme gelmesini sagladiginm1 (Wéangnerud 2009), erkeklere kiyasla saglik
hizmetleri ve ¢ocuk refahi gibi daha geleneksel konular1 ya da cinsel siddet ve
esit ticret gibi daha feminist talepleri ele alan ¢esitli kadin sorunlarina yonelik
yasalar1 onceliklendirme ve takip etme egiliminde oldugunu gostermistir
(Celis ve digerleri 2009, 8).

Daha sonraki caligsmalar ise kadinlarin temsilini politika yapiminda
kadinlarin ve kadinlarin ¢ikarlarinin ne 6l¢iide temsil edildigi sorusundan,
temsil stirecinde toplumsal cinsiyet iliskilerinin nasil inga edildigi sorusuna
kaydirmistir (Celis ve digerleri 2009, 11). Bu yaklagim, 6nceden tanimlanmis
ve sabit bir ‘kadin c¢ikarlar1’ kategorisinden yola c¢ikmamakta, bunun
yerine, bu ¢ikarlarin onlar1 temsil ettigini iddia edenler tarafindan nasil insa
edildigiyle ilgilenmektedir. Toplumsal cinsiyete odaklanmak hem temsilcilerin
cesitliligini hem de kadinlarin ¢ikarlarinin ne olduguna dair daha kapsamli bir
kavrayisi igeren yeni bir ¢ergevenin olugturulmasi miimkiin hale getirmektedir.
Temsilcilerin ¢esitlenmesi ve kadinlarin ¢ikarlarinin daha genis bir ¢cercevede
tanimlanmasi, von der Leyen gibi kendisini feminist olarak tanimlamayan
kadin siyasetgilerin de toplumsal cinsiyet esitligi giindemleri ortaya koymasini
saglamaktadir. Ampirik arastirmalar muhafazakar kadin temsilcilerin belirli
kosullar altinda sol/feminist meslektaslariyla birlikte ve onlar gibi hareket
ettiklerini, muhafazakar temsilcilerin agikca toplumsal cinsiyet odaklh
iddialarda bulunabildigini ortaya koymustur (Childs ve Webb 2012, Celis ve
Erzeel 2015, Celis ve Childs 2018). Hangi ideolojik akim1 temsil ediyor olursa
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olsun kadin temsilciler bir toplumsal cinsiyet esitligi giindemi savunabilirler
ve bu durum kendi toplumsal esitsizlik deneyimlerini yansitan algi ve
deneyimlerinden kaynaklanabilir (Childs ve Webb 2012). Dolayisiyla, von der
Leyen’in asagida ele alinacak olan toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
feminist bir giindem giittiiglinii s6ylemek dogru olmayabilir, ancak AB

genelinde toplumsal cinsiyet esitligini saglamada énemli bir miicadeledir.

Von Der Leyen Komisyonunda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Von der Leyen’e kadar Komisyon baskanlari toplumsal cinsiyet esitligini
nadiren Onceliklendirmis ve konu c¢ogunlukla ekonomik biitiinlesmenin
gerektirdigi piyasa odakli politikalar ¢ercevesinde ele alinmistir (Elomaki
2015, 289; Minto ve Mergaert 2018, 11; Abels ve Mushaben 2020, 124;
Debusscher 2022, 92). Jacques Delors’un (1985-95) baskanlig1 sirasinda, tek
pazar projesine bagli olarak bir¢ok esitlik girisimi ve Avrupa Kadin Lobisi’nin
kurulmasi gibi 6nemli geligmeler yasanmis, Romano Prodi (1999-2004)
iiye devletleri Komisyon Uyeligi icin kadin aday dnermeye agikca tesvik
etmistir. Jos¢ Manuel Barroso (2004-2014) ve Jean Claude Juncker (2014-
2019) donemlerinde yasanan ekonomik krizler ve AB’nin kurumsal olarak
karsilastig1 sikintilar toplumsal cinsiyet esitligini amaglayan 6nceki girisimleri
zayiflatmistir. Ekonomik krizler nedeniyle izlenen toplumsal cinsiyet-kori
kemer sikma politikalar1 toplumsal cinsiyet esitligi konusunda elde edilen
kazanimlarin zayiflamasina neden olmus (Abels ve Msuhaben 2020, 125),
ekonomik kriz donemlerinde iiye devletlerin karar alma siireclerindeki
agirhginin artmasi nedeniyle esit iicret, licret seffafligi ve dogum izninin
yeniden diizenlemesi gibi emek piyasasinda esitlik girisimlerinin cogu Konsey
tarafindan engellenmistir (Kantola ve Lombardo 2021, 382). Juncker hem
Komisyonerler Koleji’ndeki hem de Komisyonun idari ve siyasi kanadindaki

kadmlarin sayisini artirmaya c¢aligmigsa da ulusal hiikiimetlerin direnci
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nedeniyle basarisiz olmustur.’ Bu dénemde Is-Yasam Dengesi Direktifi
(2019/1158) disinda toplumsal cinsiyet esitligini saglama girisimleri basarisiz
olmustur (Abels ve Mushaben 2020, 125).

Von der Leyen doneminin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin
yolunu hazirlamis olmalar1 nedeniyle 6nemli olan bu gelismeler (Debusscher
2022, 93) feminist bir giindem barindirmaktan ziyade ekonomi odaklidir.
Ekonomi ve piyasa odakli politikalarin feminist durusu yansitmadigi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin anlaminin saptirildig: literatiirde siklikla ifade
edilmistir (Bkz. Lombardo, Meier ve Verloo, 2010). Eloméki’ye gore pazar
odakl1 bir toplumsal cinsiyet esitligi soyleminin gelistirilmesinin arkasindaki
amag, toplumsal cinsiyet esitligini karar alicilara ‘satmak’ ve boylece AB
giindeminde toplumsal cinsiyet esitliginin gorlinlirliigiini artirmaktir. Ancak,
zaman i¢inde bunun tam aksine, ekonomik gerekgeler AB diizeyinde herhangi
bir toplumsal cinsiyet esitligi politikasinin varhigini mesrulastirmak igin
kullanilir haline gelmistir (Eloméki 2015, 298). Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet
esitligi, AB’nin ekonomik biitiinlesme hedeflerine erigsmesi icin bir gereklilik
olmanin 6tesine gegmis ve pazar odaklilik toplumsal cinsiyet esitliginin merkezi
haline gelmistir. Bu baglamda, i¢indeki tiim kararl ifadelerine ragmen Esitlik
Birligi’nin de von der Leyen’in programinda (von der Leyen 2019b, 8-12) ‘An
economy that works for People (Insanlar i¢in isleyen bir ekonomi)’ bashg1

altinda ele alinmis olmasi piyasa odakli bakis agisinin devami niteligindedir.

Komisyonda Egsit Temsil

Tarihi boyunca kadin temsili a¢isindan ‘kadin dostu bir organizasyon’
olarak tanimlanamayan Komisyonda 2019 yili 6ncesinde 183 Komisyon
tiyesinin sadece 35’1 (%20’sinden daha azi) kadindir. Dolayisiyla erkek
agirlikli temsil maskiilen normlar ve beklentilerle sekillenen bir ortam yaratmig

(Debusscher 2022, 93) ve kadin bakis agisini sessizlestirmistir.
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Avrupa Komisyonu Bagkani’nin liderligini inceleyen akademik
caligmalar Bagkan’in liderliginin belirleyicileri olarak kurumsal ortama,
durumsal faktorlere ve mevcut yoneticinin kisisel niteliklerine odaklanmaktadir
(Endo 1999; Miiller 2017; Témmel 2013). Kurumsal ortama bakildiginda,
Komisyon Baskani’nin en 06nemli avantajinin AB’de yasa Onerisinde
bulunmay1, bdylece yasama siirecini baglatmay1 miinhasiran elinde bulunduran
kurumun bagkani olmak oldugu soylenebilir. Bu nedenle Komisyon Bagkani
ortak politika alanlarinda giindemi belirleme (agenda-setting) giicline sahiptir
(ABA, Madde 17). Komisyon Baskani’nin siyasi ve giindem belirleme rollerini
netlige kavusturan ve Komisyon Bagkani’na siyasi liderlik atfeden ilk belge
Komsiyonun 2000 yilinda kabul ettigi Usul Kurallar1 (Rules of Procedure,
C(2000) 3614) olmustur.> 2001 Nice Anlasmasi ise Baskan’in yetkilerine
komiserlerin portféy sorumluluklarini tahsis etme, Komisyonerler Kolejinin
onceden onayiyla Kolej icinden Baskan Yardimcilar1 atama ve bir komiserin
istifasini talep etme yetkisini eklemistir; boylece Komisyon baskani hiikiimet

baskanlarina benzer nitelikler elde etmistir.

Durumsal faktorler, Komisyon Baskani’nin liderliginde firsatlar ve
kisitlamalar olusturur (Témmel 2013, 794). En 6nemli durumsal kisitlama,
Komisyonun Konsey ve Parlamentodaki karar alma siireglerine olan
bagimliligindan kaynaklanmaktadir. ABA Madde 17.7.’ye gore Avrupa
Konseyi, AP se¢im sonuglarini géz onilinde bulundurarak nitelikli ¢ogunlukla
Komisyon Bagkani aday1 dnermekte ve bu aday, AP iiyelerinin ¢ogunlugunun
oylariyla secilmektedir. Bu yontemle secilen ilk Komisyon Bagkani Jean-
Claude Junker’dir. 2019°daki AP se¢imlerinden sonra ise Konsey hi¢bir adayin
iizerinde uzlagamamistir. Ursula von der Leyen, gorev i¢in aday olmamasina
ragmen Konseyde iiye iilke liderlerinin uzlastigi bir isim olarak Avrupa
Komisyonu Baskanligi icin aday olarak onerilmis, 16 Temmuz 2019°da
adayligit AP’de 383’e¢ kars1 327 oyla onaylanmistir. Dolayisiyla, goreve
basladigi ilk aylarda von der Leyen, AP iiyeleri tarafindan direncle kargilasmis



69 fe dergi Ursula von der Leyen Liderliginde Avrupa Birligi
Toplumsal Cinsiyet Esitligi

ve AP’den ziyade daha ¢ok tiye devletlerin hiikiimetlerleri ile is birligi yapmak
zorunda kalmistir. Bu durum, asagida incelenecegi gibi, esit sayida kadin ve
erkekten olusan bir Komisyon i¢in komiser atamalarinda von der Leyen’in igini
zorlastiracaktir (Scherpereel 2023, 330). Ayrica, gegmiste toplumsal cinsiyet
esitligi yasalarinin yaratilmasinda Komisyonun miittefiki olan AP’de 2019
secimlerinde Avrupa siipheci partilerin sandalye sayisini artirmig olmasi ve
bazi liye devletlerdeki Avrupa siipheciligi ve toplumsal cinsiyet esitligi karsitt
sOylemlerin Konseyde fikir birligini etkilemesi de Komisyonun toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin kabul edilmesini zorlastirmistir (Abels ve
Mushaben, 2020: 128).

Komisyon Bagkani, Kolej’ini olustururken iiye devletlerin tutumu
nedeniyle durumsal bir kisitlama ile kars1 karstyadir (Scherpereel, 2021: 320).
Von der Leyen’in 6nerdigi Kolej’deki 13 kadin 14 erkek komiserden olusan
cinsiyet dengesi, AP’nin ilgili komiteleri tarafindan bozulmustur. Romanya,
Macaristan ve Fransa’dan aday gosterilen iki kadin bir erkek komiser AP’de
onaylanmamig, Macaristan ve Fransa reddedilen komiserler yerine iki erkek
aday, Romanya ise bir kadin aday gostermis, Komisyonerler Koleji’ni kurmast
icin zaman baskisi altinda olmasi nedeniyle von der Leyen Macaristan ve
Fransa’ya kadin aday gostermeleri i¢in baski yapamamustir. 12 kadin ve 15
erkekten olusan bir Kolej ile von der Leyen Komisyonu, toplumsal cinsiyet
esitlifi amacinin altinda kalsa da AB tarihinin esitlige en yakin Koleji ile
goreve baslamistir (Scherpereel 2023, 325-327).

Von der Leyen’in komiser se¢imi, onu aday olarak gosteren Avrupa
Konseyi tarafindan da kisitlanmistir. Konsey, von der Leyen’in aday
gosterilmesine karar verdigi anda ayni zamanda Josep Borrell’in Disisleri
ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi (ve dolayisiyla Komisyon
Bagkan Yardimcisi) olarak goérev yapacagini, Margrethe Vestager ve Frans
Timmermans’in da bagkan yardimcist olarak gdrev yapacagini belirlemistir.

Von der Leyen’in ancak diger portfoylerin tahsisi konularinda takdir yetkisi
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kalmistir. Von der Leyen’in Onerdigi bes baskan yardimcisindan ikisi
kadin olmus (Véra Jourova ve Dubravka Suica), boylece Komisyonun iist
yonetiminde von der Leyen’in kendisi ile birlikte dort kadin ve bes erkek yer
almistir (Scherpereel 2023, 328). Komisyon Baskani’nin temsilde cinsiyet
esitligini saglama hedefini acik¢a belirtmesine ragmen kadinlarin seslerinin
ve bakis agilarinin politik karar alma siire¢lerinde dikkate alinmamasi ve
bazi iiye devlet hiikiimetlerinin kadin aday 6nermemesi erkek egemen politik
sistemlerin toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulagsma yetisini siirladigin

gostermektedir.

Ucgiincii olarak, Komisyon Baskani’nin liderlik becerisi gorevdeki
kisinin kisisel ozelliklerine ve siyasi deneyimine baghdir (Kassim 2022,
188—189). Ursula von der Leyen, Almanya’nin Kadin ve Aile Bakani (2005-
09), Calisma Bakan1 (2009-13) ve ilk kadin Savunma Bakani (2013) olarak
tim Angela Merkel hiikiimetlerinde gorev yapan tek bakandir. Kendisini
feminist olarak tanimlamayi reddetmesine ragmen von der Leyen’in bu
gorevleri boyunca is-yasam dengesi politikalarina, babalik iznine, sirket
yonetim kurullarinda %40 kadin kotasinin zorunlu olmasina, escinsel ¢iftlerin
evlenebilmesine ve evlat edinebilmesine ve Almanya silahli kuvvetlerinde
kadinlara mentorluk yapilmasina proaktif destegi, kendi partisi i¢cinde giiglii
bir direnisle karsilassa da sonugcta iilkesinde uygulanan kanunlara doniigmiistiir
(Abels ve Mushaben 2020).

Bu nedenle, Komisyon Bagkan1 aday1 olarak AP’ye hitap eden Ursula
von der Leyen’in ilk konusmasinda carpict bir esitlik vurgusu yapmasi hem
onceki deneyimine referans olmasi a¢isindan hem de toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda kararli bir glindemi oldugunu ortaya koymasi nedeniyle oldukca
dikkat ¢ekicidir. Von der Leyen, bu ilk konusmasinda kendisinin bir kadin
olduguna vurgu yapmaktadir. Sézlerine AP’nin ilk kadin bagkani Simone
Veil’i anarak baslamis, AB’nin kurucu babalarin1 ve ‘annelerini’ anmis, bir

barig Avrupasi yaratan tim erkeklere ve kadinlara tesekkiir etmis, Avrupa
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degerlerinin kendisini bir anne olarak, doktor ve siyasetc¢i olarak etkiledigini
vurgulamistir. Benzer sekilde, son konugsmalarindan biri olan 2023°teki State
of the Union konugmasinda ise donemi boyunca toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmast i¢in Komisyonun izledigi “cigir acan ve Oncii” g¢aligmalarin
“bir kadin olarak kendisi i¢in ¢ok sey ifade ettigini” (von der Leyen, 2023)
vurgulamaktadir. Feminist durus teorisi ¢ercevesinde ele alindiginda von der
Leyen’in kadin kimligini 6ne ¢ikarmasi, kendi deneyimlerinden yola ¢ikarak
farkli bilgi liretme ve iktidar yapilarinda donilisim yaratma potansiyelini

vurgulamaktadir.

Von der Leyen doneminde, kadinlarin Komisyondaki temsilinin
artirilmasi ve liye devletlerin direncine ragmen toplumsal cinsiyet esitligine
dair yeni diizenlemelerin kararlilikla kabul edilmesi, feminist durus teorisinin
savundugu ‘marjinallesmis’ toplumsal konumlarin merkeze alinmasi ilkesine
uygundur. Kadinlarin temsil oranindaki artis, kadinlarla ilgili bir glindemin
olusmasint saglamis gibi goriinmektedir. Von der Leyen, toplumsal cinsiyet
esitligi meselesini AB’nin giindeminde tutmak i¢in Komisyon Baskan1 olarak
glindem belirleme giliciinden faydalanmaktadir. Komisyon Bagkani’nin
giindem belirleme giicii, Bagkan’in etkili bir erisim stratejisi oldugunda ve
kamuoyunun dikkatinin en yiliksek oldugu zaman olan yeni bir dénemin
basinda en etkilidir (Miiller 2017, 139). Konunun Komisyon Baskani’nin
secildigi ve toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinda Komisyonun miittefiki
olan AP’de giindeme getirilmesi stratejik olarak onemlidir. Daha oOnceki
donemlerde de Komisyonun toplumsal cinsiyet esitligi glindemi biiyiik 6l¢iide
AP ve Avrupa Kadin Lobisi gibi sivil toplum oOrgiitlerinin baskisina yanit
olarak gelismekte ve Komisyon i¢inde liderlik pozisyonlarindaki kadinlar —
Komiserler, Genel Miidiirler ve diger iist dliizey memurlar tarafindan ileriye
tasinmaktaydi (Woodward 2004, bu ii¢ aktoriin etkilesimini ‘kadife iiggen’
olarak tanimlamaktadir). Von der Leyen doneminde Konseyde artan toplumsal

cinsiyet esitligi karsitligi ve esitlik politikalarma, dzellikle de AB’nin Istanbul
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Sozlesmesi’ne taraf olmasina iiye devlet muhalefeti Komisyonu AP ve
STK’larla ittifaklar kurmaya yoneltmistir. Von der Leyen’in giindemini ortaya
koyan ve boylece kendisini baglayan bu donemdeki en 6nemli belge toplumsal
cinsiyet esitligi politikalarinin temelini olugturan Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Stratejisi olmugtur.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi (2020-2025)

ABA 17. Madde, Komisyon Baskanina Komisyonu (yeniden) organize
etme yetkisini vermektedir. Von der Leyen, bu yetkiye dayanarak Esitlikten
Sorumlu Komiser pozisyonunu olusturmus ve Helena Dalli’yi bu portfdyden
sorumlu ilk komiser olarak atamistir. Dalli, Amsterdam Antlagsmasi’ndan beri
AB’nin gerceklestirmek zorunda oldugu toplumsal cinsiyet esitligini hayata
gecirmekten sorumludur. Bir Esitlik Komiseri pozisyonunu olusturulmasi
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi1 agisindan biiyiik bir avantaj olarak
kabul edilse de Esitlik Komiseri’nin kendi genel miidiirligii bulunmamaktadir
ve diger genel miidiirlikklerin esitlikle ilgili birimlerine sinirli erisimi
vardir. Yine de Esitlik Komiseri, Komisyonun toplumsal cinsiyet esitligi
uzmanlarindan olusan yeni bir Esitlik Gorev Giicii’ne baskanlik etmektedir
(Abels ve Mushaben 2020, 127). Dalli’'nin en onemli basarisi asagida
detaylandirilacak olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ni (TCES) (2020-
2025) hazirlamak ve hayata gec¢irmek olmustur. TCES, bir 6nceki boliimde
belirtildigi gibi hermeneutik esitsizligi yaratan ve silirdiiren sosyoepistemik
yapilarda bir degisiklik veya donilisiim yaratmak amaciyla yeni referans
cergeveleri lireten ve mevcut toplumsal bilgi yapilarinin belirli bir yonde
bilin¢li olarak degistirilmesine neden olabilecek bir “kavramsal doniisiim”
belgesi olarak kabul edilebilir. TCES’in 6nceki stratejilerden farklilagan tarafi
toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ve ayrimeiligin yapisal dogasini tanimasi

ve bunlara dikkat ¢ekmesidir.
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TCES, toplumsal cinsiyet ayrimcilifiyla miicadeleye yonelik onceki
AB diizeyindeki taahhiitlerden kayda deger bir ilerleme niteligindedir. Strateji,
kiz ve erkek ¢ocuklarinin tiim farkliliklariyla kendi hayat yollarin1 6zgiirce
takip edebildigi, esit firsatlara sahip oldugu ve Avrupa toplumuna esit sekilde
katilabildigi ve liderlik edebildigi bir Birlik yaratmay1 hedeflemektedir (2020,
19). Bu hedefleri gergeklestirirken de pozitif eylemlerle birlikte toplumsal
cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasini birlikte kullanacagini belirtmektedir.
Strateji ayrica, politikalarin kesisimsellik ilkesi ile uygulanacaktir; yani
toplumsal cinsiyetin diger kisisel ozellikler veya kimliklerle birlesimi ve
bu kesigsimlerin 6zgiin ayrimcilik deneyimlerine nasil katkida bulundugunu
ele alacaktir (2). Strateji, AB politikalarinin “is ve 0zel yasam alanlarinda
geleneksel cinsiyet rollerine dayali yapisal cinsiyet esitsizliklerini
siirdiirmemesi gerektigini” (8) ifade etmektedir. Ozellikle Komisyonun
Juncker donemindeki dort yillik programi olan “2016-2019 toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik stratejik taahhiit”ten oldukga farkli bir belgedir. Stratejik
Taahhiit oldukga zay1f olmakla elestirilmistir ve bir toplumsal cinsiyet esitligi
stratejisinden ziyade somut hedefler ile 6zel bir biitgeden yoksun bir personel
caligma belgesi olarak yaymlanmistir (Debusscher 2022, 94). Yeni Toplumsal

Cinsiyet Esitligi Stratejisi ise alt1 ana tema etrafinda yapilandirilmistir:
1) siddetten ve toplumsal cinsiyet kalip yargilarindan uzak olmak;
2) toplumsal cinsiyet esitligine sahip bir ekonomide gelisim gostermek;
3) toplum genelinde esit liderlik etmek;

4) AB politikalarinda toplumsal cinsiyet anaakimlastirmas1 ve
kesisimsel bir bakis agisi; 5) AB’de toplumsal cinsiyet esitliginde

ilerleme saglamak icin fon saglama;

6) Diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitligi ve kadmlarin

giiclendirilmesini ele almak.



74 fe dergi Gékalp Kutlu

Strateji, AB’nin Istanbul Sézlesmesi’ne katilim hedefini vurgulamakta,
insan ticareti ve kadinlarin cinsel istismari gibi suglarin sinir 6tesi boyutlarin
icerecek sekilde sug¢ alanlarinin genisletilmesi, kadin siinneti, cinsel taciz,
namus cinayetleri ve zorla evlilikler gibi belirli cinsiyete dayali siddet
tirlerini 6nlemek icin ek tedbirler ve yasalar gibi tamamlayic1 girisimler
onermektedir. Strateji, ayrica, cocuklara erken yasta toplumsal cinsiyet esitligi
ogretmek ve kamu hizmeti ile ceza adalet sistemini gii¢lendirmek gibi 6nleyici
tedbirlerin ve egitimin Oonemini vurgulamakta, siber siddet, nefret suglari
ve nefret sdylemlerini kapsayacak sekilde AB suglari listesini genisletmeyi
ongormektedir. AB’yi toplumsal cinsiyete dayali siddet, cinsel taciz, kadin
stinneti, zorla evlendirme, zorunlu kiirtaj veya kisirlastirmayla miicadele
etmek icin ‘elinden geleni yapmak’ konusunda taahhiitte altina sokmaktadir.
Toplumsal cinsiyete dayali siddeti bir Avrupa Sucu olarak diizenlemekte ve
Magdur Haklar1 Direktifini giiclendirmek i¢in 2020°de bir Magdur Haklar
Stratejisi olusturulmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Komisyon, Magdur Haklar
Stratejisi’ni (2020-2025) Haziran 2020’de kabul etmistir (COM(2020) 258
final). Magdur Haklar1 Stratejisi ile AB, insan ticareti magdurlari, ¢ocuk
istismart ve c¢ocuk pornografisi magduru ¢ocuklara, teror magdurlarina
ozel olarak koruma ve destek saglamayr amaglamaktadir. 2024’te kabul
edilen kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetle miicadeleye yonelik Direktif
(2024/1385) de kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddet magdurlarina 6zel
olarak bilgiye erisim, destek, koruma ve tazminata erisim ile ilgili somut

onlemler igermektedir.

TCES’in en genis kism1 yine piyasa odakli toplumsal cinsiyet esitligi
hedeflerine ayrilmis olsa da bu kez farkli olan, ‘bakim’in temel bir konu
olarak ele alinmasidir. Amag, 6zellikle ¢ogunlukla iicretsiz, kayitdisi veya
diisiik ticretle calisan bakim saglayici kadinlari i giliciinde yer bulmaya tesvik
etmektir (Hubert, 2022: 105). TCES aile sorumluluklarmin paylasilmas1 ve

bakim hizmetlerine yatirim yapilmasinin, kadinlarin ticretli islere katilimini ve
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profesyonel gelisimini desteklemek i¢in bir is giicii piyasast meselesi oldugu
belirtilmis ve iiye devletlerden 2022 yilina kadar 2019 yilinda kabul edilmis

olan Is-Yasam-Dengesi Direktifi’ni hayata gecirmelerini istemistir (8).

Kadinlarin liderligi ile ilgili hedefinde TCES, yonetim konumlarindaki
kadinlarin sayisini artirmak i¢in alinacak onlemleri siralarken 2012°den beri
Konseyden gecemeyen Sirketlerin Yonetim Kurullarinda Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Iyilestirme Direktifi'nden de bahsetmektedir. Direktif, teklif
edilmesinden 10 yil sonra, 2022 yilinda kabul edilebilmistir ve “az temsil
edilen cinsiyet” i¢in sirketlerin yonetim kurullarinda %40 kotasini zorunlu
tutmaktadir. Toplumsal cinsiyetin anaakimlastirilmasi ile ilgili hedefinde
ise Komisyon, tiim Komisyon girisimlerine, 6zellikle von der Leyen’in yeni
politikalar1 olan yesil ve dijital doniisiimde toplumsal cinsiyet perspektifini
entegre etmeyi taahhiit etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi girisimlerine fon
saglama konusunda, kadinlarin istthdama katilimi, bakim, kadin girisimciligi,
kadm-erkek sayisal dengesizliginin oldugu alanlarda kadinlarin egitimi,
siginma ve gog stiregleri, 6zellikle de cinsiyete dayali siddet magduru gégmen
ve sigmmact kadinlarin desteklenmesi, bilim, teknoloji ve sanat alaninda
kadinlarin desteklenmesi i¢in var olan programlarda ve yeni programlarinda
fonlar yaratacagini bildirmektedir. Komisyonun uzun stiredir hayata gecirmeye
calistig1 esit ise esit iicret ilkesine daha farkli yaklasan TCES, seffaflik
eksikligi nedeniyle bir¢ok kadmin diisiik iicret aldigimi bilmedigini veya
bunu kanitlayamadigini vurgulayarak Komisyonun iicret seffafligina iliskin
baglayict onlemler alacagimi belirtmektedir (11). Bu 6nlemlerin gostergesi
olarak Ucret Seffaflig1 Direktifi 2023 yilinda kabul edilmistir (2023/970) ve
2026’dan itibaren AB genelinde tiim igverenlerin hem kadinlara ve erkeklere
ne kadar iicret verdiklerini seffaf bir sekilde aciklamalari, hem de cinsiyete

dayali raporlar vermeleri gerekecektir.

Son olarak, toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinlarin giliglenmesini

diinya ¢apinda tesvik etmek hedefinde ise Strateji toplumsal cinsiyet esitligini
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gerceklestirmenin AB’nin i¢ ve dis eylemleri arasindaki tutarlilifi saglamak
acisindan 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda Toplumsal Cinsiyet
Eylem Plani IIT (2021-2025) kabul edilmistir. Bu Plan ile ilgili bir analiz bu
makalenin konusu disindadir, ancak Plan kisaca AB’nin toplumsal cinsiyet
esitlifinde 6rnek olmasini, en iist siyasi ve yonetim seviyelerinde cinsiyete
duyarl ve cinsiyet dengeli liderligi kurmasini ¢agrisinda bulunmakta, diinyada
kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin siyasi katilimini ve liderligini reformlarla tesvik
etmeyi, kadinlar, kiz ¢ocuklar1 ve genglerin haklarini kullanmalarin ve siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata katilimlarini artirmalarin1 saglamayi
ve tim dig eylemlerinde toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastirilmasini
hedeflemektedir. Komisyon, dis ve kalkinma politikalarinda toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmeyi amaglayan 5 yillik eylem planlarini 2010 yilindan beri
kabul etmektedir. Ancak Toplumsal Cinsiyet Eylem Plani III, 2010 yilindaki
ilk plana ve 2016°da yalnizca bir taahhiit olarak kalan ikinci plana gore oldukga
kapsamlidir. Bu da planin von der Leyen Komisyonunun toplumsal cinsiyet

esitligi vurgusu ile paralel goriinmektedir.

Feminist durus teorisi baglaminda degerlendirildiginde, TCES’in
toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik yapisal degisiklikler yaratma amaci,
kadinlarin deneyim ve ihtiyaglarint AB’nin merkezine tasimaya yonelik bir
adim olarak goriilebilir. Von der Leyen’in dikkat ¢ekereke Komisyonunun
giindemine tagidig1 ve daha once kapsamli bir politika iiretilmemis olan bir

baska alan ise kadinlara yonelik siddettir.

Kadinlara Yonelik Siddetle Miicadele

Istanbul Sézlesmesi'ne katilim, Sézlesme nin 2011°de kabul edilip
2014’te yiiriirlige girmesinden itibaren Avrupa Komisyonunun giindeminde
olmustur. AP, ilk olarak 2014 yilinda Komisyona Istanbul Sézlesmesi’ne

AB’nin katilimi i¢in siireci baslatma ¢agrisinda bulunmustur. 2015 yilinda
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Komisyon, AB’nin Istanbul Sézlesmesi’ne katilimmna iligkin yol haritasini
kabul etmistir. 2016 yilinda, AB’nin katiliminin kadinlara yonelik siddetle
miicadelede tutarl bir ¢erceve olusturacagini dikkate alan Komisyon, Konseye
iki 6neri sunmustur. Mayis 2017°de Konsey, Sozlesme’nin imzalanmasi i¢in
iki karar kabul etmistir; bunlardan biri ceza konularinda is birligi ile ilgili,
digeri iltica ve geri gondermeye iliskindir. AB, Sozlesme’yi 13 Haziran
2017°de imzalamis, ancak hukuki belirsizlik nedeniyle Konseyin onaylama
siirecine devam etme isteksizligi, siirecin tikanmasina neden olmustur (de
Silva ve Tepliakova 2024, 9).

[lk imza asamasmin ardindan, Istanbul Sozlesmesi>ne yonelik
itirazlarin oldugu bir donem yasanmistir. Bu sikintili donemde Von der
Leyen Komisyonu, Istanbul Sézlesmesi’nde belirtilen hedeflere ulagsmak
icin baska segenekler ortaya koymustur. Von der Leyen, kadinlara yonelik
siddeti 2020-2025 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’e dahil etmis, 2021
yilindaki State of the Union konusmasinda, Komisyonun kadinlara yonelik
siddetin Onlenmesi ve siddetle miicadele edilmesine yonelik bir mevzuat
onerisi hazirlayacagini belirtmistir (Von der Leyen 2021). 2022’nin Mart
aymda ise Komisyon AB diizeyinde kadinlara yonelik siddeti ele alacak
yeni bir mevzuat dnermistir. Istanbul Sézlesmesi’nin hedeflerini paylasan bu
teklif, magdurlarin temel haklarinin korunmasina yonelik asgari standartlar
getirmekte ve ilgili AB kurallarini, dijital suglar da dahil olmak iizere, Istanbul
So6zlesmesi’nde agikga belirtilmeyen yeni toplumsal gelismelere uygun hale
getirmektedir (Debusscher 2022 95). Bu yasa onerisi ile Komisyon tarihinde
ilk kez kadinlara yonelik siddet ve aile i¢i siddetle etkin bir sekilde miicadele
etmek i¢in kapsamli bir cerceve dnermektedir. Direktif taslagi, AB yasama
siirecinde yavas ilerleme kaydetmis ve sonunda 2024/1385 sayili Kadinlara
Kars1 Siddet ve Aile I¢i Siddetle Miicadele Hakkinda AB Direktifi olarak
kabul edilmis ve 24 Mayis 2024 tarihinde yiirlirliige girmistir. Direktif

kadinlara yonelik siddetin tim bi¢imlerinin ve siber siddetin AB genelinde
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su¢ sayilmasini igererek cezalandirilmasini saglamaktadir. Bu yavas ilerleme
siirecinde Komisyon, tiim iiye devletlerin kadinlara yonelik siddet ve aile igi
siddeti kendi yasalarinda ele almasina ragmen kapsam ve uygulamanin blok
genelinde biiylik farkliliklar gostermesi gergceginden hareketle, AB diizeyinde

0zel yasal araglara duyulan acil ihtiyacin altin1 ¢izmistir.

2019 yilinda Parlamento, AB’nin Istanbul Sdzlesmesi’ne katilimimin
yasal temelini netlestirmek amaciyla Avrupa Adalet Divani’ndan goriis
istemigstir. Avrupa Adalet Divani 2021°de goriisiinii agiklamis ve Konseyin
nitelikli cogunlukla S6zlesme’yi kabul edebilecegini belirtmigtir. 21 Subat
2023’te Konsey, Sozlesme’nin onaylanmasi icin AP’den onay talep etmistir.
Mayis 2023’te Parlamento, S6zlesme’ye onay vermistir. 1 Haziran’da Konsey,
AB’nin Istanbul Sézlesmesi’ni sonuclandirmasina iliskin iki karar almistir.
Kararlarda, AB’nin yalnizca yargi is birligi, sigimma ve geri gondermeye
iliskin konularla S6zlesme’ye katilacagi belirtilmistir. 1 Ekim 2023’te AB,
Istanbul Sézlesmesi’ne taraf olmustur. Von der Leyen, bu gelismeden duydugu
memnuniyeti “Avrupa, kadinlarin yanindadir [...]. Bugiin, Avrupa Birligi gii¢li
bir mesaj gonderiyor: Kadinlara ve kiz ¢ocuklarina yonelik her tiirli siddeti
onlemekte, kinamakta ve bu siddetle miicadele etmekte kararliyi1z” sozleriyle

ifade etmistir (Avrupa Komisyonu 2023).

Yillar i¢inde 1yilesmeler goriilse de 2023 yili toplumsal cinsiyet esitligi
verileri, AB genelinde kadinlarin hala esit licret alamadigini, genellikle daha
diisiik maagh ve kariyer ilerleme firsatlar1 daha kisith islerde calistigini ve tam
zamanl istihdama katilimlarinin daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir
(EIGE, 2023). Ev i¢i karsiliksiz emek ve bakim sorumlulugu agirlikli
olarak kadinlarin tizerindedir; kadmnlarin %63, erkeklerin ise %36’s1 her
giin ev isleri ile ilgilendigini belirtmistir (EIGE 2023). Covid-19 pandemisi
stirecinde kadinlarin ekonomik olanaklar1 ve cinsiyete dayali siddet durumu
kotiilesmistir; 2022 yilinda yapilan bir Eurobarometer arastirmasina gore

AB genelindeki kadinlarin %77’si pandeminin kadinlara yonelik fiziksel ve
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duygusal siddeti artirdigini ifade ederken, %38’1 ise is piyasasina erisim ve
ev i¢i yliklerinin artmasi nedeniyle gelirlerinde azalma yasadigini belirtmistir
(European Parliament Eurobarometer 2022). Bu veriler, AB ¢apinda toplumsal
cinsiyet esitligi alaninda izlenen politikalarin kapsamli ve genis ¢apli olarak

devam etmesi gerekliligini gozler oniline sermektedir.

Sonuc¢

Ursula von der Leyen, AP’de yaptig1 son State of the Union konugmasinda su

ifadeleri kullanmistir:

Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda yaptigimiz ¢igir agict ve oncii
calismalar icin size de tesekkiir etmek istiyorum. Bir kadin olarak, bu

benim i¢in ¢ok sey ifade ediyor.

Pek cok kisinin sonsuza dek engellenecegini diislindiigli Kadin
Yonetim Kurullarinda Yeterli Temsil Direktifi ve AB’nin Istanbul

Sozlesmesi’'ne tarihi katilimi gibi dosyalar1 sonuglandirdik.

Ucret Seffafligi Direktifi ile esit ise esit iicret ilkesini yasaya
donistiirdiik. Ayni tiir ig i¢in bir kadinin bir erkekten daha az ticret

almas i¢in gegerli bir sebep yoktur.

[.]

Burada da bagka bir temel ilkeyi yasalastirmak istiyorum: Hayir, demek
hayir demektir. Siddetten arinmis bir 6zgiirliik olmadan gergek esitlik

saglanamaz (Ursula von der Leyen 2023).

Bu caligmada ele alinan ve ekonomik kaygilarla baglayan toplumsal
cinsiyet estligi cabalari, Avrupa entegrasyonunun tarihi boyunca kadinlarin
calisma kosullarini iyilestirmeye yonelik ekonomik odakli bir perspektiften,

kadmlarin birey olarak yasamini iyilestirmeye yonelik yeni bir boyuta
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evrilmistir. Komisyon baskani olarak Von der Leyen’in AB’nin glindemini
belirleme giiciinden kaynaklanan epistemik ajansini bir sosyo-epistemik
doniisiim i¢in kullanmigtir. Von der Leyen doneminde toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinin hiz kazanmasi, Komisyon Bagkani’nin Avrupa biitiinlesmesinin
glindemini belirlemekteki stratejik avantajinin bir gostergesidir. Komisyon
Bagkani’nin Avrupa entegrasyonunu tesvik etme taahhiidiine uygun vizyonlar,
hedefler ve projeler gelistirme kapasitesine, Komisyon ile iiye devletlerin
hiikiimetleri ve Parlamentoyu ikna etme glicline, yasama siirecinde AB
kurumlari ile ortak zemin yaratmak i¢in uzlasma saglama yetenegine sahip
olmas1 gerekir (Miiller 2020; Témmel 2013). Bu baglamda, basaril liderlik,
sadece bir makami elinde tutmaktan farkli olarak, belirli bir kurumsal ve
durumsal kaynaklar ve kisitlamalar ortamiyla karsi karsiya kalan bir liderin
bu ortamin Otesine gegmeye, kaynaklar1 ve firsatlar1 genisletip yaratmaya

caligmasi ve bunda basarili olmasi ile ilgilidir (Endo 1999, 26).

Feministdurusteorisi, bilgivedeneyiminsosyalkonumlasekillendiginive
bu nedenle marjinallestirilmis gruplarin, 6zellikle de kadinlarin deneyimlerinin
politik analizde degerli bir perspektif sundugunu savunur. Soylemlerinde
‘kadin oldugunu’ vurgulayan von der Leyen’in toplumsal cinsiyet esitligine
odaklanmasi, feminist durus teorisi agisindan degerlendirildiginde, kadinlarin
sirf kadin olduklari i¢in yasadiklar: dezavantajlarin ilk kez giindeme getirilmesi
ve bir strateji belgesi araciligiyla siirekli olarak ele alinmasi1 bakimindan 6nem
tagir. Bununla birlikte, feminist durus epistemolojisi, bu tiir politikalarin
gercekten doniistiiriicii olup olmadigimi sorgulamamizi saglar. Olduk¢a net
bir program olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi’ndeki en kapsamli
politikalarin piyasa odaklili olmas1 ve bazi alanlarda daha genel ve yiizeysel
cozlimler sunulmasi, feminist durus epistemolojisi acisindan elestirilebilir.
Zira bu tiir bir yaklagim, kadinlarin deneyimlerinden dogan bilgiye dayanarak
koklii bir sosyo-epistemik doniisiim yaratmaktan ziyade, mevcut diizenin sinirl

iyilestirmelerle devam etmesine yol agmaktadir. Von der Leyen’in toplumsal
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cinsiyet esitligi konusunda yarattig1 doniisiimiin derecesi ve siirekliligi, ancak
uzun vadede ve bu politikalarin Komisyon tarafindan benimsenip devam

etmesiyle miimkiin olacaktir.

2024 AP secimlerinden sonra von der Leyen Avrupa Halk Partisi’nin
aday1 olarak AP’de ¢ogunlugu saglamis ve 18 Temmuz 2024’te Komisyon
Baskani olarak ikinci donemine baslamistir. Ancak 2024 yilindaki siyasi ortam
2019’dan tamamen farklidir. 2024 secimlerinde AP’de hukukun tstlinliigiinii
ve demokrasiyi sorgulayan, kadinlarin ve diger dezavantajli gruplarin
haklarini sistematik olarak kisitlamaya g¢alisan partilerin sandalye sayilarini
artirmast ve Avrupa genelindeki anti-feminist hareketler yasa koyucular
tizerinde onemli bir etki yaratmaktadir. Von der Leyen’in 2024-2029 Siyasi
Yol Haritas1 (Europe’s Choice: Political Guidelines For The Next European
Commission 2024—2029) ise toplumsal cinsiyet esitligini daha 6nceki donemde
vurgulanmamig olan LGBTIQ? haklarini igerecek sekilde genisletse de bu Yol
Haritasi’nda Esitlik Birligi kisminin kisalig1 oldukga dikkat ¢ekicidir. Dahasi,
Von der Leyen Komisyonda sayisal cinsiyet esitligini savunmaya devam etse
de kadin komiser aday1 gostermeyen iiye devletler iizerinde yeterince etkili
olamamis ve yeni Komiserler Koleji eski Kolej’e gore bir kadin komiser eksik
olarak goreve baslamistir. Von der Leyen’in ilk doneminin vadettigi sosyo-
epistemik doniisiim, degisen bir siyasi ortamda toplumsal cinsiyet esitliginin

hala bir 6ncelik olup olmayacag: ile yakindan ilgili olacaktir.
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1 Juncker, se¢im kampanyasinda Komisyon’daki cinsiyet esitsizligine dikkat ¢eke-
rek baskan secilmesi durumunda Kolej’in ylizde 40’min kadinlardan olusacagini belirtmis-
tir. Baskan secildikten sonra ise iiye devletlerin kadin komiser aday1 géstermesinin zorlugu
karsisinda Juncker, kadin aday gosteren iiye devletlere biiyiik bir portfoy veya bagkan yardim-
ciligt sozi vermistir (Cerulus 2014). Buna ragmen Juncker Komisyonu’nun Komisyonerler
Koleji’'nin ancak 8 iiyesi kadin olabilmistir. Yine de Juncker doneminde Komisyon un iist
diizey idaresinde ¢alisan kadin biirokrat sayis1 %40’a ulagsmistir (Avrupa Komisyonu 2019).
2 Hem kurucu antlasmalar hem de Usul Kurallari’nin 2000°de kabul edilen ve 2020°de
konsolide edilen halinin ingilizce versiyonlarinda Komisyon Baskanin bir erkek olacagi
varsayilarak ‘he’ zamiri ile bahsedilmektedir.

3 Von der Leyen Komisyonu 2020-2025 yillar1 i¢in bir LGBTIQ Esitlik Stratejisi kabul
etmistir (COM(2020) 698 final), ancak bu Strateji 2019°da baskanlik giindemi olarak sundugu
‘A Union that Strives For More: My Agenda for Europe’ belgesinde yer almamaktadir.
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