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2005 Yili konsolide bitge uygulamalarinin ilk alti aylik gerceklesme sonuglarina goére, bitce
harcamalarinin, yatirrm 6demeleri ve faiz giderlerinde 6ngorilenin altinda harcama yapildigi gozlen-
mektedir. Toplam harcamalarda gerceklesme %42'dir. Konsolide bitge gelirlerinde de gergeklesme
disiik olmustur. Bu disuk gergeklesme seviyesinin nedeni, vergi gelirlerindeki diistkltktur.

Anahtar Sozciikler: Konsolide bltce, 2005 uygulamalari, gelirler, harcamalar.

Abstract (Notes on 2005 Consolidated Budget Performance)

According to first half of 2005 Consolidated budget application results, budget expenses have been
under inves.ment payments and estimations of interest expenses. Total expenditure occured as %42.
Consolidated-budget incomes have been in a low degree due to the low tax incomes.
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Giris

Tiirkiye uyguladig: iktisat politikasinin
temel ayagi olan mali displin konusunda
biiyiik hassasiyet gostermekte ve IMF ye
verilen niyet mektuplarinda maliye politi-
kasinin baslica gostergesi olan faiz dis1
fazla hedefini tutturma konusunda gayret
sarfetmektedir.

Bu kisa yazimizda 2005 yilinin ilk alti
ayinda konsolide biit¢ce uygulamalar1 sonu-
cu elde edilen kesin verilere gore konsolide
biitgenin 2005 hedefleriyle tutarliligini sor-
gulamay1 amagliyoruz. Bu verilerin analizi
ile mali dengede olumlu bir diizeye ulasil-
dig1 konusunda ileri siiriilen resmi goriis ve
hipotezlerde sinanmis olacaktir.

Yazi li¢ boliimden olusacaktir. Birinci
bolimde konsolide biitge harcamalari,
ikinci boliimde konsolide biitge gelirleri ele
alinacak, son boliimde ise biitce dengesi ve
faiz dis1 biit¢e fazlasi hedefi irdelenecektir.

I. Konsolide Biitce Harcamalar

Maliye Bakanligi verilerine gore (www.
muhasebat.gov.tr/kamu hesaplar1 biilteni)
2005 yilinda yil Dbasinda Ongoriilen
155.627.644.000 (YTL) 6denegin ilk alt1 ay
sonunda 65.379.150.000 YTL bir baska de-
yimle % 42 si harcanmis bulunmaktadir.
Harcamalarin bilesimi ise asagiya gikaril-
dig1 gibidir.



Tablo 1: Konsolide Biitce Harcamalari (1.1.2005-30.06.2005) 1000 YTL

Yil Sonu Hedef
Personel Giderleri 31.904.063
Sosyal Giivenlik Devlet Primi 4332911
Mal ve Hizmet Giderleri 14.437.809
Faiz Giderleri 56.440.000
Cari Transferler 32.498.800
Sermaye Giderleri 10.070.695
Diger Giderler 5.943.186
Toplam 155.627.644

Tablodan ilk alt1 aydaki gerceklesme-
lerde en diisiik ger¢eklemenin, yatirim sii-
reciyle ilgili kisitlar dikkate alinirsa ser-
maye giderlerinde oldugu anlagilmaktadir.
Yatirim 6deneklerinin yalnizca 1/4 i harca-
nabilmistir. Ikinci biiyiik tasarruf kaynagi
faiz 6demeleridir. Faiz 6deneklerinin devlet
tahvil faiz haddinin 6nemli 6lglide diisiisiine
ragmen 2005 igin yiiksek tutulmasi, faiz
giderlerinde 5 milyar YTL lik bir avantaj
saglamis goriinmektedir. Sermaye
transferleri, bor¢ verme, yedek odenek-
lerden olusan ve gecen yillarda da biitgede
ozellikle yedek 6denekler itibariyle hemen
hemen hi¢ kullanilmayan 6deneklerdeki
gerceklesme ise sadece % 20 dir. Diger
cariler ve devletin isletme giderleri olarak
tanimlanan mal ve hizmet giderleri de
kanimizca gereksiz bir tasarrufla % 28.6
seviyesi tutulmustur.Baslica sosyal gii-
venlik kurumlarina transferlerin yer aldigi
cari transferler ile personel giderleri ve bu
kalemin bir pargasi olarak kabul edilebile-
cek sosyal giivenlik kurumlarina devlet

(M Gerceklesme (2)2/1
15.729.012 0.493
2.087.291 0.482
4.126.544 0.286
23.403.871 0414
16.381.686 0.504
2.427.623 0.241
1.223.113 0.206
65.379.150 0.420

primi 6demelerindeki gelismeler ise ge¢mis
yillarda oldugu gibi hedeflere uygundur.

2005 yilt ilk yarisinda konsolide biit-
¢enin yaptigr 12.5 milyar YTLIik tasarru-
fun 5 milyan faizlerden, 3 milyar1 mal ve
hizmet giderlerinden 2.5 milyar1 yatirim-
ardan 2 milyara yakin kismi ise diger gi-
derler olarak sayilan ve baslica yedek ode-
neklerden olusan kalemlerden saglanmisg-
tir. Simdi konsolide biit¢ce gelirlerine
bakalim.

I1. Knsolide Biit¢ce Gelirleri

Konsolide biitce gelirlerindeki
61.510.732.000 YTL'lik gercekleme,
126.490.082.000 YTL yi1l sonu hedefine
gore 0.486 lik bir yiizdeyi temsil etmekte
olup kamu gelirlerinde hedeflere nazaran
oldukca istikrarli bir gelisme oldugunu
gostermektedir. Konsolide biitge gelirleri
bilesimi ise asagiya ¢ikarilmistir.

Tablo 2: Konsolide Biit¢ce Gelirleri 1000 YTL ( 1.1.2005-30.6.2005)

Gelir Tiiri Y1l Sonu Hedef Gerceklesme 2/1
Vergi Gelirleri Vergi Dis1 106.617.000 48.570.453 0.455
Gelirler Sermaye Gelirleri 17.238.300 11.100.584 0.643
Alman Bagis ve Yardimlar 342.880 108.177 0.315
Katma Biit¢e Gelirleri 616.290 131.290 0214
Toplam 2.160.082 1.115.228 0.516

126.490.082 61.510.732 0.486

Konsolide biitge gelirleri ile ilgili
2.tablo; 2005'in ilk yarisinda vergi dis1 ge-
lirlerde hedeflerin {izerine ¢ikildigini, ver-

gi gelirlerinde ise diisiik bir perfor-
mans sergilendigini gostermektedir. Ozel-
likle devletin elde ettigi faiz gelirleri ile



GSM isletmelerinden alman paylarda yil
sonu hedefi simdiden asilmistir.Konsolide
biitce gelirleri gerceklesmelerine gore vergi
gelirlerinin toplam igindeki pay1 0.789 dur.
Vergi dagilimina bakilacak olursa su
gozlemleri yapabiliyoruz.

Tablo 3: Vergi Gelirleri Dagilimi
(1.1.2005-31.12.2005)

Gelir Vergileri 0.279
Servet Vergileri 0.018
Harcama Vergileri 0.703

Vergi gelirleri dagilimindan harcama ya
da mal ve hizmetler ve uluslararas: tica-
retten veyahut da hukuki islemlerden ali-
nan vergi ve benzeri ylikiimliiliikklerin vergi
gelirlerinin % 70 ini teskil ettigi anlasil-
maktadir. Gergeklesme ylizdelerine bakil-
diginda gelir vergisi ve kurumlar vergi-
sindeki alt1 aylik performansin hedeflerle
tutarli olmasina kargin vergi gelirlerindeki
gerilemenin kaynagi; KDV, Ozel Tiiketim
Vergisi ve Dig Ticaretten Alinan Vergi-
lerdeki hedef sapmasidir.Ote yandan &zel
tilkketim vergisi hasilati genel bir tiiketim
vergisi olan dahilde alinan KDV hasilatim
asmis bulunmaktadir.

Tablo 4: Harcamalar Uzerinden Alinan
Vergiler 2005 Gergeklesmeleri (1000
YTL)

Dahilde Alman KDV

5.773.090 /13.825.000 = 0.418
oTv

14.559.882 / 34.562.000 = 0.422
Di1s Ticaretten Alinan V

8.813.734/20.314.295 = 0.433

Goriildiigii gibi KDV OTV ve giimriik
vergi gelirlerinin ilk alt1 aylik performansi
basarisizdir. Gergeklesme diizeyleri %
40'lar seviyesindedir. Biiylime hizindaki
artigsa ragmen mal ve hizmetler iizerinden
alman vergilerde artis saglanamama-
sindaki temel gerek¢e yil basi hedefle-
rindeki iyimserliktir. Vergi gelirleri tah-
minleri revize edilmesine ve 2004 yilma
gore % 30 yerine % 18 artisa indir-
genmesine ragmen KDV ve OTV'deki geri-
lemeler sebebiyle tutturulamamis ve tuttu-
rulamayacak goriinmektedir.

II1. Biitce Dengesi

2005 yili konsolide biitce performansi
hedeflenen biitce agigini azaltmig goriin-
mektedir. Ilk alti ayda gerceklesen acik
sadece 3.868.4 milyon YTLdir.Bu agik
tutar1 toplam hedeflenen 29.137.5 milyon
YTL lik biitge aciginin 0.133%diir.10.5
milyar YTLIik bir avantaj saglanmis go-
rilmektedir. Ne var ki ikinci yar1 yilda
yatirimlarda ve mal hizmet harcamala-
rinda hedeflenen diizeye ulasildiginda bu
acik diizeyi artacaktir.

Faiz dis1 fazla olarak 2005 i¢in 6ngo-
rillen ve GSMH nin konsolide biitge i¢in %
5.6 sina tekabiil eden 27.302.538.000 YTL
lik hedefe ise ilk alt1 ayda 19.535462.000
YTL faiz dis1 fazla verilerek 0.716 ora-
ninda ulagilmistir.

Sonuc¢

2005 yili biitge performansina bakildi-
ginda hedeflenen kamu giderlerinde faiz,
yatirim ve mal ve hizmet harcamalarindaki
kisint1 ve tasarruf sebebiyle 12.5 milyar
YTL bir olumlu sapma mevcuttur.Buna
mukabil kamu gelirlerinde 6zellikle dolayl
vergilerdeki gerileme sebebiyle hedeflere
ulasilamamas1 s6z konusudur. Buna rag-
men vergi gelirleri bilesiminde dolayli ver-
giler lehine gelisen carpiklik da iyice belir-
ginlesmistir .Vergi dis1 gelirlerde bilhassa
faizler ve GSM igletim paylarindaki artis
sebebiyle vergi gelirlerindeki azalma kis-
men telafi edilmisse de harcamalarda sag-
lanan tasarrufun bir boliimi bu eksiklik
sonucu gene de erimis ve biit¢ce avantaji
10.5 milyar YTL'ye inmistir.

Biitce dengesinde bu olumlu trendin
yilin ikinci yarisinda yatirimlarda ve mal
ve hizmet harcamalarindaki artisla yeniden
tersine ¢evrilmesi beklenebilir .Yine de faiz
O0deneklerinin yil basinda yiiksek tutul-
masindan beklenen tasarruf ger¢eklesecek
goriinmektedir.Ne var ki mal ve hizmet
tizerinden alinan vergilerle uluslararasi
ticaret ve muamelelerden alinan vergilerin
diisiik performansi bir durgunluk ya da
kayitdigiligin isaretidir.
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