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Ozet

Son yillarda, hissedarlar, yoOneticiler, pazardaki gugler, kredi verenler, toplum, cevreciler, yasa
yapicilar ve potansiyel yatinmcilar sirketlerin hem sosyal hem de finansal faaliyetleri ile ilgilenmeye
baslamiglardir. Dig (bagimsiz) denetgiler denetim raporu vasitasiyla, ¢ikar gruplarinin, isletmenin sosyal
ve finansal faaliyetleri ile ilgili agik, dogru ve guvenilir bilgiye ulasmalarina katki sagla-maktadirlar. Bu
itibarla, dis denetim meslegi, is diinyasinin en dnemli mesleklerinden biri olarak kabul edilebilir.

Ote yandan, sz konusu giivenilir bilgi ihtiyacinin ve bilgiye ihtiyagc duyan gevrenin genislemesinin, dis
denetim mesleginin gelismesinde roli oldugu da séylenebilir. Gergekten de, ézellikle gelismis Ulkelerde
dis denetgiler sadece sirketlerin finansal tablolar ile ilgili dedil, ayni zamanda gevresel, etik ve sosyal
uygunluklari, yani strdirilebilirlik durumlart ile ilgili denetim gortisii de sunmaktadirlar.

Bu c¢alismanin amaci, dis denetim firmalarinin sosyal boyutlu denetim faaliyeti distincesinin nasil
giindeme geldigini ve yillar itibariyle nasil gelistigini kiresel anlamda incelemektir. Calismada ayrica,
gelismis Ulkelerle Tirkiye arasindaki gelisim diizeyi farkliliklarinin ortaya konulmasi da amag-lanmaktadir.

Calismada dis denetim mesleginin sosyal boyutlu denetim faaliyetlerinin gelisim sireci, 6zellikle
gelismis Ulkelerde kurulan sosyal amacli kuruluslarin faaliyetleri, muhasebe dalindaki 6rgutlerin
dizenlemeleri ve dis denetim piyasasinin énde gelen firmalarinin denetim ve musavirlik faaliyetleri
cergevesinde incelenmektedir.

Dis denetim mesleginin gelismis Ulkelerdeki gelisim sureci ile kiyaslandiginda, Tirkiye'de cevresel
denetimle ilgili bazi diizenlemeler yapilmasi ve isletmelerin etik ve sosyal denetim uygulamalari igin tesvik
edilmesi gerektigi gorilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Dis denetim, gevresel etik ve sosyal denetim, stirdirilebilirlik denetimi.

Abstract (Environmental, ethical, and social auditing: A comparative review on global
initiatives and practices in Tiirkiye)

Recently shareholders, managers, market forces, bankers, employees, communities, green groups,
legislators, and prospective investors are interesting in both financial and social activities of the
organizations. Because external auditors contribute stakeholders to reach thrue, reliable and fair
information related to social and financial activities of the organizations, by means of audit reports, it can
be accepted that the external audit is the one of the most important professions in business world.

On the other hand, it can also be said that this reliable information need has caused to develop the
external audit profession. Indeed, especially in the developed countries, external auditors have issued not
only audit opinion related to financial statements of organizations but also opinions related to
environmental, ethical, and social (also called as sustainability) compliances of organizations.
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This study attempts to investigate how the external audit profession’s activities related to social audit
has arised and developed over the years globally. It also purposes to find out the development level
differences between Tirkiye and the developed countries.

In this study, the development process were investigated by considering activities of the social

oriented foundations established

in the developed countries,

regulations made by accounting

organizations, and activities of the leading accounting and auditing firms.

When compared with the development process of the external audit profession in the developed
countries, it is seen that establishing some regulations related to environmental audit and encouraging
businesses to practice ethical and social audits is needed in Turkiye.

Key Words: External auditing, environmental, ethical, and social audits, sustainability auditing.

1. Giris

Bu calismanin amaci, esas olarak fi-
nansal tablo denetimi ile ugrasan dis de-
netim firmalariin stirdiiriilebilirlik dene-
timi olarak da adlandirilan ¢evresel, etik ve
sosyal denetim faaliyetlerinin fikir olarak
nasil glindeme geldigini ve kiiresel anlam-
da ginimiize dek nasil bir gelisim seyri
izledigini inceleyerek, gelismis tlkelerle
Turkiye arasindaki gelisim stireci ve uygu-
lama farklilhiklarini ortaya koymaktir. Ca-
lismanin 6nemi ve izlenen y6ntem su
sekilde 6zetlenebilir:

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki
cevresel ve sosyal yozlasmanin artarak de-
vam etmesi diinyadaki en 6nemli sorun-
lardan biri haline gelmistir. Bu sorunlar
ulke ekonomilerine ve diinyanin gelecegine
yillardir 6nemli élgiide zarar vermektedir.
Bu yozlagsmada igletmelerin ekonomik
faaliyetlerinin de 6nemli payr vardir. Bu
nedenle igletmelerin ve toplumsal kuru-
luglarin, sosyal icerikli faaliyetlerle s6z ko-
nusu sorunlarin azaltilmasina katki sag-
lamas1 gerekmektedir. Gelismis birgok tul-
kede, isletmelerin dinyanin gelecegi igin
sosyal bir anlayisa sahip olmalarini sag-
lamak amaciyla baz1 érgutler kurulmustur.
Ote yandan artik hissedarlar sirketlerinin
sadece kar elde etmesini degil, ayni za-
manda toplum tzerinde olumlu bir etkiye
sahip olmasini ve ¢evre tizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmesini de arzu et-
mektedirler. Bir igletmenin ekonomik ¢i-
karlar ile sosyal ve gevresel konular: den-
gelemesi stirdiiriilebilirlik olarak adlandi-
rilmaktadir. Surdurilebilirlik, kirlilikten
cocuk 1is¢i calistirnlmasina kadar bir ¢ok
farkli sorunun yer aldig1 genis kapsamli bir
kavramdir. Strdirilebilirlik kavraminin,

1s diinyasimin kuytularindan c¢ikar grupla-
rinin glindeminin st siralarina gelmesiyle,
finansal tablo denetimi ile ugrasan dis
denetciler, 6zellikle son on yildir, ¢evresel
ve etik denetim gibi, sirketlerin faaliyet-
lerinin sosyal boyutunu inceleme sorum-
lulugunu da yiiklenmiglerdir. Dolayisiyla,
ozellikle gelismis ulkelerde, dis denet¢ilerin
calisma alani baghklarinin sayis1 artmigtir.

Bu calismada, dis denetim mesleginin,
cevresel denetim ve raporlama ile etik ve
sosyal denetim, gibi giincel calisma alanlari
surdiiriilebilirlik denetimi c¢atis1 altin-da
inceleme konusu edilmektedir.

Surdirtlebilirlik  denetimi  uygulama-
larmnin gelisiminde, yasal ve 6zendirici
diizenlemelerin, bilimsel ve teknik calis-
malarin ve biiyiik denetim firmalarinin ba-
yik pay1 oldugu gorilmektedir. Bu c¢alig-
mada surdurilebilirlik denetimi ile ilgili
gelismeler, yillar itibariyle o6zellikle ABD,
Avustralya, Kanada ve ABde kurulan
sosyal amach orgutlerle, belli bash mu-
hasebe ve denetim orgitlerinin kiiresel
boyutlu girisimleri ve dinyanin énde gelen
dis  denetim firmalarimin  faaliyetleri
dikkate alinarak ortaya konulmaktadir.

2. Finansal Tablo Denetiminden
Stirdirilebilirlik Denetimine

Dis denetgiler, 1862’den beri finansal
tablolarin denetimi 1ile ugrasmaktadir.
Finansal tablolarin denetiminin, inceleme
yéntemi (%100 incelemeden érneklemeye),
denetim amaclar: (bilgi saglama, hile bul-
ma, i¢ kontrol vb.) ve denetim raporla-
rindan yararlanan ilgili taraflar (cikar
gruplar) acilarindan degisime ugradig
gorilmektedir (Giivemli, 2001, ss:600,
601). Bu degisikliklere ek olarak, finansal

63



tablolarin denetiminde; yolsuzluk riski fak-
torlerinin degerlendirilmesi, bilgi tekno-
lojisi kullanimi, etik standartlar, kalite
kontrol standartlari, denetginin hileyi
dikkate alma sorumlulugu gibi dig dene-
timin kalitesini artirmaya yonelik gelis-
meler yaganmigtir.

Dis denet¢inin  finansal tablolarin
denetimi ile ilgili temel iglevleri sunlardir
(ICAEW, 2000, pp.9,10):

e Paydasglara rapor hazirlamak,

e Belirli bir dénem i¢in diizenlenmig
finansal tablolar i¢in bagimsiz bir goris
temin etmek,

e Denetim c¢alismalar1 sirasinda fi-
nansal ve ilgili i¢ kontrol sistemlerindeki
onemli zafiyetleri kurula bildirmek,

e Finansal raporlama standartlarim ve
ilgili kogullar dikkate almak,

e Denetim Uygulamalar1 Kurulu tara-
findan yayimlanan standartlara uymak.

Bu iglevler, dis denetcilerin esas faali-
yetleri agisindan bir cergeve niteligindedir.
Ancak bu faaliyetler, artik dis denetgilerin
geleneksel iglevleri veya klasik faaliyetleri
haline gelmigtir.

Cevresel, etik ve sosyal denetim gibi
stirdurilebilirlikle ilgili denetim faaliyet-
leri, denetim mesleginin yeni acilimlari
haline gelmis ve denetgiler 6zellikle 1990’
larin baglarindan bu yana organizas-
yonlarin sosyal yonleriyle ilgili konularla
da ilgilenmeye baslamiglardir.

S6z konusu gelismeler, gelismig tilke-
lerde ve Tirkiye'de dig denetim mesleginin
sosyal denetim faaliyetleri agisindan ayri
bashklar altinda incelenmektedir.

2.1.  Gelismis Ulkelerde Siirdii-
riilebilirlik Denetimi Faaliyetleri
Gelismis ulkelerde surduralebilirlik

denetimi faaliyetlerinin gelisim stireci 1)
Cevresel denetim ve raporlama ve 2) Etik
ve sosyal denetim geklinde, iki alt baghkta
incelenmektedir.

2.1.1. Cevresel Denetim ve Rapor-lama

Cevresel sorunlarin, bir sirketin mevcut
finansal durumunu ve uzun doénemli fi-
nansal saghgin etkileyebilmesi, muhasebe

ve dis denetim mesleginde c¢evreye ilgi
duyulmasina neden olmustur.

Uluslararast Ticaret Birlizi (The
International Chamber of Commerce-ICC)
cevresel denetimi ‘bir isletmenin faali-
yetleri ile gevresi arasindaki karsilikli etki-
lesimin sistematik olarak incelenmesr”
olarak tamimlamaktadir. Bu faaliyetler
topraga, suya ve havaya yapilan madde
salimlarim, yasal simirlamalari, komgular
uzerindeki etkileri, ekolojik etkileri ve
belirli bir boélgede faaliyette bulunan
sirketin kamuoyu tarafindan algilanig
seklini icermektedir. Cevresel denetim,
yasalara  uymakla siirh degildir.
Kamuoyu ile  “yesilci-temiz  tutan”
goriintustuyle iliski kurma c¢abas1 da
degildir. Cevresel denetim, organizasyonun
faaliyetleri icin biitlinsel stratejik bir
yaklagimdir (www.acct.tamu.edu).

Bu calismada, cevresel denetim ve ra-
porlamanin gelisim siirecini aciklamak ic¢in
oncelikle su soruya cevap aranmigtir:
Cevrenin dnemi nasil fark edildi? Bu
sorunun cevabi, c¢evresel sorunlarla ve
dinyanin  gelecegi ile mesgul olan
asagidaki organizasyonlarin kurulmasini
icermek-tedir:

ABD Cevre Koruma Kurumu (The U.S.
Environmental Protection Agency-EPA)
Cevrenin korunmasimi saglamak igin,
standart olusturma, cesitli federal aras-
tirmalar yapma, kontrol etme ve zorlayici
faaliyetlerin bir kurumda birlegtirilmesi
amaciyla 1970'de kurulmustur. EPA’nin
misyonu, insan saghgini ve yasamin bagh
oldugu dogal ¢evreyi-hava, su ve toprak-
korumaktar.

Jack Lewis “EPAnin dogum giinli 2
Arahk 1970tir. Tipk: diger dogumliar gibi,
EPA da dogrulmasini saglayan ebeveynlere
ve onu yillarca geriye tasiyan bir aile aga-
cina ihtiyva¢ duymustur. Eminim EPAnin
dogumundaki hi¢hir faktor, onemli olgtide
ve agikga gorilebilen kirlilik ve onlarca
yildan beri stiregelen basibosluk kadar
onemli olmamistir. Fakat kirlilik tek
basina bir kurum olusturmaz. Fikirlere
ihtiyva¢ duyulur. Ve bir¢ok cevresel fikir ilk
olarak 1962de sekillenmeye baslamistir”
ifadesini kullanmaktadir (www.epa.gov).
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1968'de, on llkeden ekonomistler, bilim
adamlari, egitimciler, yatirimcilar, ulusal
ve uluslar arasi resmi gérevlilerden olusan
yaklagik otuz kisilik bir grup Roma’da
Lincei  Akademisi'nde, Dr. Aurelio
Peccer'nin koordinasyonu ile bir araya
geldiler. Boylece, goriinmeyen universite
olarak da adlandirilan Roma Kulubu ku-
rulmus oldu. Roma Kuliibii'niin amagclar,
ekonomik, sosyal, dogal ve politik unsurlar
gibi, dinyanin birbirini etkileyen unsurlari

arasinda bir yaklasim olusturmakt:
(Tosun, 1990, s.3).
Bu girisimlerin, isletmelerin sosyal

sorumluluklarini fark etmelerini saglayan
ilk adimlar oldugu soylenebilir. Zamanla,
isletmeleri sosyal igerikli faaliyetlere yo-
nelmeye tesvik eden bir ¢ok girisim asa-
gidaki kurum ve organizasyonlar tarafin-
dan gergeklegtirilmigtir.

1971’de Menkul Kiymetler Komisyonu
(Security Exchange Comisyon-SEC) cev-
resel kurallar1 adapte etmigstir. Halka agik
sirketlerin, SEC’de donemsel raporlama ve
dosyalama yapilirken, 6zel aciklama kosul-
larin1 yerine getirmeleri gerekmektedir.
Diizenlemenin temelindeki amag, hisse
senedi alicilarinin  ve saticilarimin  bir
sirketin cevresel yikumlilikler: ile ilgili
onemli bilgilere erismelerini saglamaktir.
SECin cevresel acgiklama sartlari, 1971
deki ilk uyarlamadan bu yana, SECin
hukuki kararlari, diizenleyici degisiklikler
ve mahkeme kararlar1 ile degisiklige ug-
ramig ve sadelestirilmistir. Ote yandan,
SECin S-K uygulamasi, madde 1, firma-
lardan federal, devlet ve bélgesel cevresel
yasalara uyumun sermaye maliyeti, kar ve
rekabet durumu {zerindeki etkilerini
aciklamalarimi istemektedir. S-K uygula-
masinin 303. maddesine gore, yonetimin
miizakere ve analizlerinin (MD&A) hazir-
lanmasinda, yeminli mali miisavirlerin
(Certified Public Accountants-CPA) cev-
resel risklerin, sirketin finansal durumu,
kar trendi, likiditesi ve sermaye maliyeti
uzerindeki etkilerini dikkate almasi
gerekmektedir (Zuber ve Berry, 1992, ss.
5,6).

1972'de, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu, Birlesmis Milletler Cevre Prog-
ram1 (the United Nations Environment

Programme-UNEP)i kurdu. UNEP basg-
kani Klaus Toepferin ifade ettigi gibi,
(2004, s.1) UNEPin gerekliliginin en
6nemli pargasi, diinyanin g¢evresel duru-
munu kontrol etmek olmustur.

1972’de Roma Kuliibii'ntin tye sayis1 25
ulkeden yaklagik 75 kigiye ulasti. Bu kuliip
herhangi bir politik gorisii veya ideolojiyi
temsil etmiyordu. 1972’de Roma Kulibu
“Ekonomik Biiyiimenin Siirlar1” (Limits to
Growth) adli bir eser yayimladi. Bu ¢calisma
belki de, hem diinyadaki eko-nomik
gelismeleri, hem de bu gelismelerin;
cevresel kirliligin etkileri, tehlikeli mad-
delerin kullanimi, niifus artisi, gida tiretimi
yetersizligi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi
vbg. sonuglarimi iceren ilk ¢alismaydi.
Iceriginden anlagildig1 tizere, bu calisma
aslinda isletme faaliyetlerinin sosyal bo-
yutu ile mesgul olmustur.

Ernst&Ernst Muhasebe firmasi, 1972-
1978 araliginda Fortune-500’e giren fir-
malarin  1971-1977 wyillarina ait yilhk
raporlarimi analiz etmistir. Analiz sonu-
cunda, s6z konusu firmalarin %90'min ra-
porlarinda sosyal icerikli aciklamalara yer
verildigi, ancak bu bilgilerin ortalama
olarak yarim sayfayr ge¢medigi saptan-
mistir (Mathews, 1997, s. 484). Mathews,
1971-1980 doneminde finansal muhasebe
ile 1ilgili ¢ok az diizenleme yapildigini,
bunlarin hi¢ birinin ¢evre muhasebesi ile
ilgili olmadigini, 1975’de Muhasebe Stan-
dartlar1 Idare Komitesi’'nin, “Sirket Rapo-
ru” (The Corporate Report) 6nerisinin ve
1977de Birlesik Kralllk Hukimet Yesil
Bildirisi'nin (UK Government Green Paper)
sosyal muhasebeye katki sagladi-gim,
ancak bu oOnerilerin ¢cok az ve yetersiz
oldugunu belirtmektedir (Mathews, 1997,
s. 487).

ABD’de, bircok federal yasa, Temiz Su
Yasasi, Temiz Hava Yasasi, 1976 Kaynak
Koruma ve Kazandirma Yasast (RCRA),
1980 Ayrintili Cevresel Tepki, Tazmin ve
Yiikiimliiliik Yasastm (the Comprehensive
Environmental Response, Compensation,
and Liability Act of 1980-CERCLA) icer-
mektedir. Sirketler, federal, devlet ve
bolgesel ¢evre kanun ve diizenlemelerine
genis ol¢tide tabiidir.
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1987de, Diinya Cevre ve Gelisme Ko-
misyonu (the World Commission on Envi-
ronment and Development) Ortak Gele-
cegimiz (Our Common Future) baglhklh bir
rapor yayimlamistir. Bu rapor, gelisme ile
cevre arasindaki karmasik bagintiy: igaret
etmektedir. Rapor’da “Biz uzaydan, insan-
oglunun faaliyetlerinin ve biiyiik binalarin
degil, bir bulut seklinin, okyanuslarin, ye-
silliklerin ve topraklarin hakim oldugu
kiigtik ve kirilgan bir top gortiyoruz.... Biz
yeryliziinti, saghgi tiim organlarinin sag-
higina bagh olan bir organizma olarak go-
rebiliyoruz. Biz insanoglunun faaliyetlerini
dogal yasalarla uzlastirma ve bu stiregte
bagarili olma giictine sahibiz” ifadesine yer
verilmektedir (Toepfer, 2004, s.1).

Kiiresel Cevre Yoénetimi Girisimi (the
Global Environmental Management Initi-
ative-GEMI) 1990’dan bu yana, isletmelere
kiiresel anlamda cevresellik, saglk ve
glivenlik  (environmental, health and
safety-EHS) iceren bir miikemmeliyet ve
ekonomik basariya ulagsmalarinda yardimci
olmak i¢in stratejiler temin etmekte ve
aracglar olusturmaktadir.

GEMI, isletmelerin kiresel anlamda
EHS mukemmelligine ulagsmalarinda yol
gosterici bir organizasyondur. Uyelerinin
igbirlik¢i cabalar1 ile, GEMI ayrica EHS
yonetimi ve surdurilebilir kalkinma igin
diinya genelinde bir igletme etigini
tutundurmaya calismaktadir.

Gamble ve dig. (1995) ABD’de, 12 sek-
torden 234 girketin 1986-1991 yillarina ilis-
kin 10-K (SEC’de dosyalanan sirket yillik
raporu) ve yillik raporlarda aciklanan gev-
resel bilgilerini inceledikleri bir ¢calismada,
1989°dan itibaren halka acik sirketlerin
yillik raporlarindaki c¢evresel bilgilerin ni-
celiksel olarak artig gosterdigini, ancak
niteliklerinin diigiik oldugunu saptamiglar-
dir (Holland ve Foo, 2003, s.15).

1990°’da Avrupa Ekonomi Toplulugu ta-
rafindan Avrupa Cevre Kurumu (European
Environment  Agency-EEA) kuruldu.
EEAmnin temel gorevi, karar vericilere,
cevreyl korumak ve stirdiiriilebilir kalkin-
may1 desteklemek icin etkin politikalar
gelistirmelerinde ihtiyag duyacaklar: bilgiyi
temin etmektir (www.eea.ev.intl.doc).

1990’da  Uluslararast  Surdurtlebilir
Kalkinma Enstitiisit (the International
Institute for Sustainable Development-
IISD) kuruldu. IISD’nin bir raporu sdyle
bir isletme perspektifi sunmaktadir: “teseb-
biis igin stirdiirtilebilir kalkinma gelecekte
ihtiva¢ duyulacak dogal kaynaklari ve
Insanoglunu korumak, stirdiirmek ve
gelistirmekle beraber, isletmenin ve ilgili
gtkar gruplarmin bugilinki ihtiyvaglarini
kargsilayan isletme faaliyetlerini ve strate-
Jjilerini benimsemektir” Raporda ayrica
stratejik karar stirecleri, yonetim sistem-
lerinin gelistirilmesi, hesap verme ve ¢ikar
gruplar iligkisi, sirket raporlama girisim-
leri, destekleyici kamu politikalari, stan-
dart yapicilarin girisimleri ve yonetim
liderligi gibi konulara da yer verilmektedir
(IISD, 1992, s.11).

1991’de, ICC “Stirdurilebilir Kalkinma
icin Isletme Yetki Belgesi” adli calismayi
yayimladi.

1992’de, Kamuoyu Cevresel Raporlama
Girisimi (Public Environmental Reporting

Initative-PERI-USA)  PERI tiiztigiini
yayimlada.

1992’de GEMI, Kendi kendine Cevresel
Degerlendirme  Programimi  (Environ-

mental Self Assessment Program-ESAP)
yayimladi. Bu c¢alismada c¢evresel perfor-
mans dort seviyede aciklanmaktadir:
Uyum, Sistem Gelistirme ve Uygulama,
Genel Igletme Fonksiyonlar1 ile Biitiin-
lestirme, Toplam Kalite Anlayisi. ESAP,
¢evresel basarinin arttirilmasina ve yo6-
netim programlarinin geligtirilmesi ve de-
gerlendirilmesine yardimeci olacak fikirler
sunmaktadir.

Ic Denetciler Enstitusi'niin  (the
Institute of Internal Auditors-IIA) Aras-
tirma Kurumu tarafindan 1992’de yapilan
“Cevresel Sorunlarda I¢ Denetgilerin Roli”
adli bir caligmada, ¢ok sayida radikal gev-
resel denetim baghg ortaya konulmustur
(terimlerin tanimlanmasi, ABD ve ulus-
lararas1 ¢evresel denetim egilimleri,
yonetim uygulamalar1 ve diizenlemeler).

Ingiltere ve Galler Ruhsath Muhase-
beciler Enstitiisii (The Institute of Char-
tered Accountants in England and Wales-
ICAEW), 1992'de; cevresel faktorlerin bir
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sirketin politikas1 ve faaliyetleri Uzerinde
etkileri olmasi, sirketin maliyetlerini olum-
suz yonde etkilemesi, veya varliklarin
dege-rini veya yukumliliukleri etkilemesi
(veya etkileme ihtimalinin bulunmas)
durum-larinda, bunlarin finansal
sonuclarinin, mevcut muhasebe gereklerine
uygun olarak rapor edilmesi gerektigine
dikkat cekmistir (Dixon ve Dig, 2004,
s.119).

1993'de, Ingiliz Sanayi Konfederasyonu
(Confederation of British Industry-CBI)
“Cevresel Raporlamaya Girig-Isletmeler
icin Rehber” adli bir calisma yayimlamagtar.

1993’de Avrupa Muhasebeciler Federas-
yonunun (The Federation Des Expert
Comptables  Europeens-The  European
Federation of Accountants-FEE) Cevresel
Calisma Grubu kuruldu. Bu Calisma
Grubu, 1993’ten beri surdurilebilir muha-
sebe, raporlama ve glvence alanlarinda
faaliyet gostermektedir (FEE, 2005b).

1994'de Cevre i¢in Diinya Sanayi
Konseyi (World Industry Council for the
Environment-WICE) “Cevresel Raporlama-
Bir Yonetici Rehberi” adli ¢alismayi ya-
yimladai.

1994’de GEMI “Toplam Kalite Yone-timi
Cercevesinde Cevresel Raporlama” adh
¢alismasini yayimlada.

1995’de Fondazione ENI Enrico Mattei
(FEEM) (Italy) “Sirket Cevre Raporlar
Hazirlama Tuzigi ni yayimlanda.

1996’da Sosyal ve Etik Sorumluluk
Enstitiisii (the Institute of Social and
Ethical AccountAbility-ISEA-  Account-
ability) kuruldu. ISEA, gonillii rapor
hazirlama standartlarinin  olusturulma-
sinda biiyiik rol oynamistir. ISEA, 1999'da
AA 1000 standardim1  yayimlamistir
(www.accountability.org.uk). AA 1000'in
ilkeleri finansal muhasebe ilkelerinden
etkilenmigtir. Ancak, 6nemli bir ek olarak
“Inclusivity” ilkesine yer verilmigtir. Bu
terim, muhasebe, denetim ve raporlama
stirecinin her asamasinda, tim c¢ikar
gruplarinin istek ve ihtiyaglarinin dikkate
alinmas1 anlamina gelmektedir. Cikar
gruplari, bir organizasyonun faaliyetlerini
etkileyen veya bu faaliyetlerden etkilenen
kisi veya grup olarak tanmimlanmigtir. Bir
¢ok firma c¢kar cevresini; miusteriler,

tedarikgiler, caliganlar ve paydaslar sek-
linde tanimlar. Ancak kimya sektoriindeki
bir sirket ic¢cin c¢ikar gruplari, bunlarin
disinda, yerel toplum, politikacilar, devlet,
medya, ticaret birlikleri, Greenpeace ve
diger sosyal amach kuruluslardir (Adams,
2004, 734).

1996'da UNEP “Cikar Gruplarina
Taahhiitte Bulunmak; 2.Sirket Cevre
Raporu Diizenleme Uluslar arasi Geligim
Raporu’'nu yayimland.

1996'da ICAEW “Finansal Raporla-
mada Cevresel Sorunlar” adli calismay:
yayimlada.

1996'da, Avrupa Finansal Analistler
Toplulugu Federasyonu (European Fede-
ration of Financial Analysts’ Societies-
EFFAS) “Eko-Etkinlik ve Finansal
Analistin Gortst” adli calismay1 yayimladi.

1996’da Deloitte&Touche (D&T) (Dani-
marka) “Sirket Cevre Raporumnun Analizi
ve Degerlenmesi i¢in Degerlemecinin
Elkitabi’n1 yayimlada.

1996'da KPMG Muhasebe Firmasinin
cevresel raporlama tuzerine belli baghh 13
ulkede yaptigr uluslararas1 dizeydeki bir
arastirma ile, gevresel raporlamanin sirket-
lerin yillik rapor diizenleme silreclerinin
bir parcasi haline geldigi, yaklagik olarak 4
sirketten 3Unun yilik raporlarinda ¢ev-
resel bilgilere yer verdigi, birinin ise ayri
bir cevre raporu hazirladigr tespit edil-
mistir (Holland ve Foo, 2003, s.2).

1997de EHS Denetgi Sertifikas1 Ku-
rulu (the Board of Environmental, Health
& Safety Auditor Certifications-BEAC), IIA
ile EAR'Im (the Environmental Auditing
Roundtable-Cevresel Denetim Kurulu)
ortak girisimi olarak, EHS denetimi i¢in
sertifika programlar: diizenlemek amaciyla
kuruldu.

BEAC, (BEAC sertifika programlarinda
ve Sertifikali Profesyonel Cevre Denet¢isi
(Certified  Professional  Environmental
Auditor-CPEA) mesleginin tasariminda
goriildiigii gibi) BEAC sertifika program-
larina destek olmak i¢in oOncelikle EHS
denetim standartlarini  gelistirmeyi ve
benimsemeyi planlamigtir. BEAC mesleki
sertifikasina, mesleklerini yiksek standart-
lara uygun olarak ifa etmek igin sahip
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olmak isteyenlerin gereksiniminin farkinda
olan BEAC, esas olarak standartlara 6nem
vermektedir. Ayrica, genel kabul gérmis
EHS denetim kriterlerinin olusturulmasi,
standartlarin EHS denetim c¢alismasinin
disinda yer alanlar tarafindan daha fazla
kabul goérmesi acgisindan hayati 6neme
sahiptir. BEAC, 1998de bir standartlar
kurulu olusturmustur. BEAC standartlar
kurulu, diinya genelindeki diger meslek
orgutleri tarafindan yayimlanan ¢ok sayida
standart tzerinde c¢alismis ve BEAC
sertifika programlar1 i¢in standart gelis-
tirilmesi acisindan, ITA tarafindan gelis-
tirilen i¢ denetim Mesleki Uygulama Stan-
dartlar: ve EAR tarafindan gelistirilen Cev-
resel  Denetim  Mesleki  Uygulama
Standart-lar’min en uygun ve miikemmel
refe-ranslar oldugu sonucuna varmastir.
Nite-kim, sayet bu iki  ebeveyn
organizasyonun standartlari, EHS
Denetimi Mesleki Uygulama Standartlar
ile kiyaslanirsa, bunlar arasinda 6nemli
benzerlik ve uyum bulundugu gorilir.

Kiiresel Raporlama Girigimi (the Global
Reporting Initiative-GRI) diinya c¢apinda
bir strdirilebilirlik raporu dizenleme
genel cercevesi olusturmak icin 1997°de
kuruldu. 2002°'de, GRI, UNEP’in igbirligi
merkezi olarak Birlesmis Milletler'e bagh
bir kurulug haline getirildi. GRI, misyonu
kiiresel olarak uygulanabilir nitelikte bir
Surdirulebilirlik Raporu Diizenleme Reh-
beri gelistirmek, tutundurmak ve yaymak
olan, bagimsiz bir uluslar arasi enstitidur.
Surdurulebilirlik  raporu diizenleme, bir
organizasyonun faaliyetleri, turtinleri ve
hizmetleri ile ilgili ekonomik, cgevresel ve
sosyal basarisinin kamuoyuna sunulma-
sidir. GRI'ye gére sorumluluk, yonetigim ve
siirdiiriilebilirlik  (accountability, gover-
nance, sustainability), isletme ve diger
organizasyonlarin 21.yy’de nasil faaliyette
bulunacaklarinin belirlenmesinde 6nemli
rol oynayan tu¢ gugli fikirdir. Bununla
birlikte, bu fikirler, igsletmeleri ekonomik,
cevresel ve sosyal iyilesmenin belirlenme-
sinde baglica unsur olarak goéren toplumsal
beklentilerin yeni seviyesini yansitmak-
tadir. Bu tg fikir ayrica, isletme sorum-
lulugunun hissedarlar1 asarak yoneticiler,
c¢aliganlar, toplum, kreditérler, piyasa

glcleri, yesil gruplar, yasa yapicilar ve
potansiyel yatirimcilar gibi hem igletme
olanaklarinin yakininda hem de uzaginda
olan yer ve insanlara ulastigir gergegini de
isaret etmektedir (GRI, 2002, s.1).

1997de Almanya Cevre Enstitiisi
(Deutsche Institut fiir Normierung-DIN),
“Kamuoyu I¢in Cevresel Raporlama Reh-
beri” adli galismay1 yayimlad.

1997'de Birlegik Krallik Ruhsatlhh Muha-
sebeciler Birligi (Association of Chartered
Certified Accountants-ACCA-UK), “Cevre
ve Enerji Raporu Diizenlenmesi ve
Muhasebesi” adli galismay1 yayimlad.

- 1997de (Birlesik Krallik Hiikiimeti’ nin)
Isletme ve Cevre Damisma Komitesi
(Advisory Committee on Business and the
Environment-ACBE) “Cevresel Raporlama
ve Finansal Sektor-Iyi Uygulama Icin Bir
Yaklagim” adli bir ¢calisma yayimlad.

1998de, Avrupa Komisyonu Eko-Yo-
netim ve Denetim Plam1 (EC Eco-Mana-
gement and Audit Scheme-EMAS) “Cev-
resel Beyan Kosullar1 (1998 Versiyonu)’nu
yayimladi.

1999'da FEE konseyi, Cevresel Calisma
Grubu tarafindan hazirlanan iki tebligini
gorugse actii “Cevresel Raporlama i¢in
Genel Kabul Gérmis bir Cerceveye Dogru”
ve “Cevresel Raporlara Giivence Saglama”
(FEE, 1999a).

“Cevresel Raporlama icin Genel Kabul
Gormus bir Cerceveye Dogru” baghkh
bildirisinde, FEE-Cevresel Gorev Giliciiniin
uygun bir baslangic noktasi temin etmek
amaciyla finansal raporlamaya yoénelik ¢cok
sayida kavramsal cerceveyi inceledigi ve
finansal tablolarin hazirlanmasi ve sunul-
masina yo6nelik Uluslar arasit Muhasebe
Standartlar1  Komitesinin-UMS ¢ergeve-
sini, bu bildirinin hazirlanmasinda, bir mo-
del olarak benimsedigi ifade edilmektedir.
Cunki, Gorev Guici'niin bakis acisina gore,
UMS cergevesi “genel kabul gormis”
teriminin kiresel dizeyde
uygulanabilmesi acisindan tek kavramsal
cercevedir (FEE, 1999b, s.8).

1999°'da Kiiresel Isbirligi-Ki (Global
Compact-GC) BM Genel Sekreteri Kofi
Annan tarafindan Diinya Ekonomik Foru-
munda teklif edildi. KI, cevre, calisma
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kogullar1 ve insan haklar1 alanlarinda,
sorumlu  sgirket mensubu kavramim
tutundurmak amacimi giiden genig tabanli
bir girigimdir.

Ekim 1999'da, Londra Sermaye Piya-
sastmin (London Stock Exchange) istegi
uzerine kurulan ve bagkanhgini Nigel
Turnbull'un yaptigi ICAEW Calisma Gru-
bu, Turnbull Raporunu yayimlamistir. Bu
rapor su soruyu ortaya c¢ikarmistir
(ICAEW, 1999):

Isletmenin yasal uyumla, faaliyetlerle,
finansal ve diger konularla ilgili 6nemli
i¢gsel ve digsal riskleri, olup bitenlere gére
mi saptanir ve degerlendirilir? (6nemli
riskler, 6rnegin, piyasa, alacaklar, nakit
durumu, yasal, saglk, givenlik, cevre,
taminmighk ve igletmenin dirtstligi gibi
konular1 kapsayabilir).

Bu gelisme, 2000°de Birlestirilmig Sirket
Yonetisim Kuralimin (the Combined Code
on Corporate  Governance), Londra
Sermaye Piyasas1 Kayit Kurallar’na (LSE
Listing Rules) eklenmesi ile sonuclan-
migtir.

I¢ denetime risk tabanl bir yaklasgim
getiren Turnbull Raporu, Birlestirilmis
Kural'n (agagida yer alan) ilgili iki mad-
desinin uygulanmasina rehberlik etmek-
tedir ICAEW, 2000, s.6)

Ilke D.2: ‘Kurul, hissedarlarim yatirim-
larim ve sirketin varliklarini korumak igin
saglam bir i¢ kontrol sistemi temin et-
melidir.’

Kural D.2.1: Yoneticiler, en azindan
yillik olarak, grubun i¢ kontrol sisteminin
etkinligini gbzden gegirmeli ve hissedarlara
bu konuda bilgi vermelidir. Bu inceleme,
finansal, operasyonel, yasal uyum ve risk
yonetimi ile 1ilgili tiim kontrolleri iger-
melidir.’

Aralik 2000'de FEE'nin Cevresel Ca-
hisma Grubu (Environmental Working
Party-EWP), adim Siirdiiriilebilirlik Ca-
lisma Grubu-SCG (Sustainability Working
Party-SWP) olarak degistirmeyi teklif etti.
“Cevre” terimi ilke olarak, EWPnin
1993’de olugsturulmasindan itibaren strdi-
rilebilirlik ile ilgili tim unsurlar1 kap-
samasina ragmen, Calisma Grubu sosyal
ve igletme etigi ile ilgili konulari, ¢aligma

alanina dahil etmek amaciyla bu yeni ad
tercih etti. Insanlar-Gezegen—Kar kav-ram
sirketlerin ve diger kurumlarin dis ¢ikar
gruplarina karsi sorumluluklarini
yansitmaktadir. Karin muhasebesi, rapor-
lanmasi ve denetimi genel olarak FEEnin
mevcut c¢alisma  gruplarinin  c¢alisma
konularina girmektedir. Ancak finansal
olmayan boyut yeni adiyla Strdari-
lebilirlik  Calisma Grubunun c¢alisma
alaninin bir parcasi olacaktir (FEE, 2000).
2000°de su ¢alismalar yayimlanmisgtir:

- Ekim 1999'da yayimlanan FEE Cevre
Raporlarina Guvence Saglama Tartigsma
Bildirisi'ne Tepkilerin Analizi

- Cevresel Raporlama icin Genel Kabul
Goérmiis Bir Cerceveye Dogru (GRI tara-
findan surdirilebilirlik Raporlama Reh-
beri-Temmuz 2000’de benimsenen)

2001’de SWP baskanmi Johan Piet, FEE
Cevresel Calisma Grubunun adinin degis-
tirilmesinin nedeninin, Calisma Grubu’nun
faaliyetlerinin, siirdiiriilebilirlik raporu ve
GRI strdurilebilirlik Raporu Tizigtne
daha yakin bir igerikle, EMAS diizenle-
melerinden ¢evre muhasebesi, ¢cevre raporu
ve denetimi alanlarina kademeli olarak
gecmesl ve genislemesi oldugunu ifade
etmistir (FEE, 2001).

Ekim 2001’de, “siradan” muhasebeciyi
strdirilebilirlik konularinda bilgilendir-
mek amaciyla (Sirdiiriilebilirlik ve Mu-
hasebe Meslegi) adli calisma yayimlan-
mistir. SWP, GRI Tasdik Calisma Gru-
bunun (the GRI Verification Working
Group) temel ilkelerine ve Avrupa Sirket
Sosyal Sorumlulugu (Corporate Social
Responsibility-CSR) Cercevesinin gelisti-
rilmesine yonelik olarak hazirlanan AB-
Yesil Bildirisi (Green Paper) icin yorum ve
aciklamalar gelistirmistir (FEE, 2001).

2001’de  IFACin IAPC’si  cevresel
raporlama konusunda, tartismaya agmak
tizere bir taslak (exposure draft-ED) hazir-
lamigtir. Bu taslagin sadece yiliksek sevi-
yede guvence ile ilgilenmesi istenmigtir.

Simnett ve Tatum (2001, s.1) gevresel
raporlamanin zor bir alan oldugunu ve ilk
rehber Uluslar arasi Glivence Anlagsmalar:
Standard: (the International Standard on
Assurance Engagements (ISAE) semsiyesi
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altinda yayimlandig1 i¢in, bu taslagin s6z
konusu standardin uygulanmasimin test
edilmesi agisindan yarar saglayacagini ifade
etmektedir.

IAPC, cevre anlayis1 geregi, cevresel
raporlamay1 ve oOzellikle hisse senetlerinin
Dow dJones surduriilebilirlik Grup Endeksi
(Dow dJones Sustainability Group Index-
SGD'nin igerigini etkileyen son geligsmelere
onem vermektedir. Bu endeks sektorel
gruplara uygulanmaktadir ve Kkriter iyl
sirketlerin cevresel sorunlar, insan haklar
ve CSR konularindaki basarilarii icermek-
tedir (Simnett ve Tatum, 2001, s.1).

2002’de, AB Komisyonunun “CSR igin
bir  Avrupa Cercevesi  Gelistirmek”
(Promoting a FEuropean Framework for
CSR) baghkh resmi brosiirii yayimlanda.

Temmuz 2002'de yayimlanan “Sirketler
Kanununu Modern Hale Getirmek” baglikh
resmi brosir ise CSRmin icerigini ve
6nemini acgiklamaktadir. Bu resmi brogtrde
yer alan 6neriler sunlardir:

“Yoneticilerin temel amaci, hissedar-
larin ortak c¢ikarlarina yonelik bir sirket
bagsaris1 elde etmek olmalidir. Yoneticiler
ayrica, toplumun da istedigi gibi, sirket-
lerinin ¢ahganlari, miusterileri ve teda-
rikcileri ile iligkilerini geligtirme, tanin-
mighgini koruma ve toplum ve faaliyet
cevresi uzerindeki etkilerini dikkate alma
gereksinimlerinin farkinda olmahdir” (vol.1,
bélim 2, par.3.3).

2003'de, ITA-Birlesik Krallik ve Irlanda
tarafindan yayimlanan Mesleki Sorunlar
Biilteni (Professional Issues Bulletin-PIB)
CSR ve CSR ile ilgili i¢ denetimin roli
lzerine bir rehber 6nermistir.

GRI, 2003de “Is Plam-Business Plan-
2003-2005” baghkli bir c¢alisma yayimla-
migtir. Bu plan GRI'nin t¢ yillik dénemde
gerceklestirmeyi amacladigi yonetigim, tirtin
ve surecleri  oOzetlemektedir. GRI’nin
misyonu ekonomik, ¢cevresel ve sosyal basar
ile ilgili raporlamayi, finansal ra-porlama
kadar rutin hale getirmektir
(www.globalreporting.org).

FEEnin 2003 doénemi raporunda Piet
“Muhasebe meslegi CSREnin gelisiminde
onemli rol oynadi. CSR konusunda Iiderlik
yvapan sirketlerin, raporlarini genisletmek

amaciyla yénelttikleri talepleri karsilamak
igin, temel muhasebe  becerilerinden
yararlanildi” ifadesine yer vermektedir
(FEE, 2003).

Subat 2003'de SWP, Surdurilebilirlik
Givence Alt Grubu  (Sustainability
Assurance  Subgroup-SAS)  tarafindan
geligtirilen ‘Stirdirilebilirlik Gilivencesinin
Yararlar®’ adli FEE bildirisini tanmitmistir.
Bildirinin yer aldign brosiirde, siirdirile-
bilirlik giivencesinin konusu kisaca ta-
mmlanmaktadir. Ayrica, Surdirilebilirlik
Raporlar1 icin AA 1000 Guvence Stan-
dardimin (AA 1000 Assurance Standard for
Sustainability Reports) gerekliligi husu-
sunda igletme ve organizasyonlarin dik-
katleri ¢ekilmektedir.

Piet, Avrupamn, strdurilebilirlik ve
CSR konusunda 6n siralarda yer aldigini,
FEEnin SWP’sinin raporlama alt ya-pisinin
sirekli gelisimini aktif olarak des-
tekledigini, bagimsiz gilivencenin, bu tip
raporlamalarin guivenilirliginin tesisi agi-
sindan temel unsur oldugunu ifade etmek-
tedir. Piet ayrica, Calisma Grubunun ama-
cimin strduarilebilirligi ve CSR’yi destek-
lemek oldugunu, bunun, ilgili ve giivenilir
yonetim bilgisinin gelismesine ve glivence
edilmis dis denetime katki saglanmasi
suretiyle bagarilacagini, muhasebecilerin
esas uzmanliklar: ile sirketlere ve topluma
katki saglayabilecegini, Calisma Gru-
bunun, Denetim Cahsma Grubu ve
Finansal Raporlama Politikasi Grubu ile
koordineli calistigini ifade etmektedir (FEE,
2004).

2004'de, ICAEW (2004), i¢c denetimin, bir
organizasyonun yonetigim siireclerinde,
ozellikle risk yonetimi ve kontrolii alanla-
rinda 6nemli bir giivence rolii oynayabile-
cegini ifade etmigtir. I[IFACIn ifade ettigi
gibi, c¢evresel, sosyal ve surduriilebilirlik
raporlari, bilgi sistemleri, i¢ kontrol, sirket
yonetisim  slregleri, soézlesmelere ve
diizenlemelere uyum gibi konular, giivence
raporlarinin ilgi alaninda yer almasi istenen
konulardir.

2004’de, bu ihtiyacin fark edilmesiyle,
IFAC1n Uluslar aras1 Denetim ve Giuivence
Standartlar1 Kurulu (International Audi-
ting and Assurance Standards Board-
IAASB)  revize edilmis  ”Giivence
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Cercevesi’ni ve Uluslararast Giivence
Sozlesmeleri Standardi—(ISAE) 300071 (Ta-
rihsel finansal bilgilerin incelenmesi veya
denetimi disindaki giivence sozlesmeleri)
(Newyork/23 Ocak 2004) yayimlamistir.

Bu cergeve, bir giivence anlagmasinin
amaglarin1 ve unsurlarini belirlemekte ve
aciklamakta, ayrica ISAs ile ISAE’nin
uygulandig: s6zlesmeleri tanimlamaktadar.
Cerceve, giivence sOzlesmesine dahil olan
uygulamacilar ile raporun kullanicilar: i¢in
referans bir ¢ergeve anlamina gelmektedir.
ISAE 3000, tarihsel finansal bilgilerin
incelenmesi veya denetimi digindaki tim
glivence sozlesmeleri icin temel ilkeleri ve
esas islemleri olusturmaktadir (www.ifac.
org).

1 Ocak 2005de IFAC, Uluslar arasi
Denetim Guvence ve Etik Bildirgesi
(International Auditing, Assurance, And
Ethics  Pronouncements)-2005  basisim
yayimlamistir.

FEE'nin 2005 Doénemi raporunda ifade
edildigi gibi, FEEnin, Hollanda standart
yapicist Royal NIVRAnin gorise acgtigi
stirdirilebilirlik raporlar: ile ilgili giivence
standartlari taslagina yorum getirmesi

gerekmektedir. Bu standartlarin IAASB’
nin uluslararasi standart olusturma siire-
cine katkida bulunmasi beklenmektedir.
FEEnin SWP’s1 stirdurulebilirlik raporlar:
ile 1ilgili Guvence Sozlesmeleri Standardi-
3410u ve Finansal Olmayan Glvence
Sozlesmeleri icin  diger disiplinlerden
uzmanlarla birlikte ¢alisgan uygulamacilar
Guvence Sozlesmeleri Standardi-3010’u
dikkate alacaktir (FEE, 2005¢c).

1970’den bu gline ¢evresel denetim ve
raporlama ile ilgili girisim ve ¢alismalardan
anlagildigr lzere, cevresel denetim esas
olarak teknik konular ve yasal uyum tze-
rinde yogunlasmis ve genellikle de hem
organizasyon hem de muhasebe alam di-
sindan meslek mensuplar: tarafindan tst-
lenilmigtir. Daha sonra, cevresel denetim;
yonetimin, organizasyonun ve cevresel
kontrol sistemlerinin, i¢sel politikalara ve
yasal gereklere uygun olup olmadigim
belirlemek  suretiyle cevresel yonetim
sistemlerinin tamamlayict bir parcasi
haline gelmigtir.

Teknik sorunlar
ve yasal uyum
70-89

Cevresel bilingle
davranma egilimi

Yonetsel kontrol
ve sosyal biling

90-97 97-bugiin

A 4

Yasal Amaglar

—» Sosyal Amaclar —»  Sosyal ve Yonetsel

Amaclar

Cizelge 1.Gelismis Ulkelerde Cevresel Denetim Anlayiginin Gelisimi

Cizelge 1’de gorildugia gibi, denet¢inin
rolii incelendiginde ¢evresel denetimin
1970’den bugiine degistigi anlasilmaktadir.
Medley'in (1997, s.595) ifade ettigi gibi;
igletmelerin ¢evresel yasalara uyup uyma-
digim tespit edenler, genellikle ¢gevre bilim-
cilerdir. Ancak, cevresel denetim anlayi-
simin gelismesi ile birlikte, cevresel dene-
tim yapan denetginin roliinin yasalara
uyum denetiminden ziyade yonetsel kont-
rolin bir pargasi oldugu fark edilmigtir.
Bugiin hakim olan goriise gore; cevresel
denetimin yasal uyumu dikkate almakla

beraber igletme i¢i odakli olmasi gerek-
mektedir. Bu konuda artan baskilar so-
nucu ginimizde birgok kurulug yillik
faaliyet denetimlerinin bir uzantisi olarak
cevresel denetim raporlarina da 6nem ver-
meye baglamigtir. Bu kuruluglarin, kendi
finansal denetgilerine, igletme igindeki
cevre denetcilerini yonlendirebilmeleri i¢in
egitim programlar: dizenlemeleri mim-
kiindiir. Ote yandan, diinya capindaki mu-
hasebe ve damigmanlik firmalarimin web
sayfalarindan da gorialduga gibi, bu mu-
hasebe ve danmismanhik firmalarinin faali-
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yette bulundugu baz tilkelerde cevresel
denetim, i¢ denetcilerin faaliyet alanim
asarak dis denetcilerin faaliyet alanina
girmeye baglamigtir. Tabi bu gelisme bir
“tasdik-attestation” anlamina gelmektedir.
Denetimde bilinen anlamiyla “tasdik” gec-
mis donemlere ait finansal tablolara iliskin
bir olumlu goris bildirimidir ve denetgiden
geleneksel olarak beklenen de budur. Bu
konuda tasdik yapabilecek yontem ve
yeterlilige sahip olan ve gelismig tlkelerde
faaliyette bulunan sertifikali kamu muha-
sebecileri (CPA), finansal tablolara ek ola-
rak diger beyanatlar icin de giivence sag-
lanmas1 ve olumlu goriis disinda bilgiler

saglanmas1 gibi taleplerle ilgilenmek-
tedirler.
Ornegin; Coopers&Lybrand Bagimsiz

Denetim Kurulusu Sunoco (Sun Company
Inc.) icin saghk, cevre ve giivenlik (HES) ile
ilgili veri toplama, yasal uyum ve gecerlilik
stirecine iligkin olarak asagidaki gibi bir
tasdik raporu imzalamistir (Medley, 1997,
$:596).

Sun Company Inc.in 31/12/1993 yilinda
sona eren “Saghk, Cevre ve Glivenlik Veri
Toplama, Uyum ve Gegerlilik Sltirecinin
Tasdiki”” igcin s6z konusu gsirkette incele-
melerde bulunduk. Incelememiz Amerikan
Yetkili Kamu Muhasebecileri FEnstitiisti
tarafindan olugturulan standartlara uygun
olarak yiritilmis ve kosullara gore
gerekli gordiigiimiiz diger denetim islem-
leri uygulanmigtir.

Incelemenin amaci Sun Company Inc.’in
HES Veri Siirecini, tasdik rapo-runda
aciklanan olgiilerle (kriterlerle)
karsilastirmakt:. Incelememiz esas olarak
sirket personeli ile yapilan sorusturmalari,
analitik yontemleri ve alinan cevaplardan
ve elde edilen sonuglardan ulagsilan yar-
gilar1 icermektedir. Bu tasdik raporu genel
bir incelemeden ¢ok bir faaliyet alani ince-
lemesine iliskin gorts bildirimi niteligin-
dedir.

Gortisiimiize gores 31 Aralik 1993de
sona eren HES Veri Slirecinin, tasdik
raporunda agiklanan Olgiilerle uyumlu

* Health, Environment and Safety — (HES) Data
Collection, Compilation&Validation Process-HES
Data Process.

olmadigina inanmamiza neden olacak bir
durum bulunmamaktadir.

Bu o6rnek, Cizelge 1’de de gérulduga
gibi, CPA’larin 1990lardan bu yana
isletmelerin ¢evresel boyutunun denetimi
ve tasdik raporu duzenleme faaliyeti ile
karsi kargiya oldugunu géstermektedir.

Isletme faaliyetlerinin ekonomik, ¢evre-
sel ve sosyal boyutlar ile ugrasan diger bir
muhasebe firmasi 6rnegi Pricewaterhouse
Coopers-PwC muhasebe ve danmigmanhk
firmasidir. PwC “miisteriler, sirket yone-
tisim sistemleri, sosyal, etik ve c¢evresel
risk  yonetimi, sorumlu arz zinciri
uygulamalar: ve sirketle 1lgili bir g¢ok
alanda, ¢ok sayida stirdiirtilebilirlik sorunu
agisindan yardi-mimizi 1stiyorlar.” ifadesini
kullanmak-tadir. PwC,  stirdirulebilir
isletme kavra-mimi gelistirmek igin, bu
konulara liderlik yapan Strdurilebilir
Kalkinma icin Diinya Is Konseyi (The
World Business Council for Sustainable
Development-WBCSD), GRI, Kiiresel
igbirligi (GC) gibi dis organizas-yonlarla
yakin olarak calismaktadir. PwC, ayrica
2001’den beri WBCSD’nin ve 1998'den beri
GRI'nin tiyesidir (www.pwc. com).

Taninmigs kiresel muhasebe firma-
larinin web sayfalarinda gérildiga gibi, bu
firmalar 1990lardan bu yana igletme
faaliyetlerinin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
boyutlar1 tizerine rapor hazirlama hizmeti
sunmaktadir.

2.1.2. Etik ve
Raporlama

Onceki kesimde ifade edildigi gibi,
2000'de FEEnin SWP’si faaliyet alaninin
sosyal ve igletme etigi konularim da
kapsadigini aciklamigtir.

2003’de IIA, i¢ denetgiler igin “Etik ve
sosyal denetim ve raporlama” adli bir
calisma yayimlamigtir. IIA’'nin ¢alisma-
sinda, etik ve sosyal denetimin, i¢ denet-
ciler icin bir firsat ve meydan okuma
niteliginde oldugu ifade edilmektedir. Ote
yandan, bir ¢ok dig denetc¢i, PwC 6rneginde
gorildigu gibi, 1990larin sonlarindan beri
bu denetim ¢alismasim ylritmektedir.

Sosyal Denetim ve

Etik ve sosyal denetim, finansal he-
saplarin Gtesinde, bir girketin c¢ikar
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gruplarmi nasil etkiledigi, bir butiin olarak
toplumun goriglerini, beklentilerini ve
degerlerini nasil yansittig: ile ilgilenir. Bu,
raporlamanin ticlii sonucu (triple bottom
line) referans ettigi anlamina gelmektedir.
Yani;

1- Ekonomik agidan stirdirtlebilirlik

2- Cevresel temizlik

3- Sosyal sorumluluk

Calismanin bu kesiminde etik ve sosyal
denetim iki alt bashk altinda inceleme
konusu edilmektedir.

1- Etik denetim
2- Sosyal denetim

2.3.1. Etik Denetim

Sears'n (1993) ifade ettigi gibi, mii-
kemmel bir dinyada etik digt davrans
olmazdi, ancak, mikemmel bir diinyada
yanhs giden bir sey olmayacagi icin denet-
¢ilere ihtiya¢ da olmazdi. Gergek dinyada
organizasyonlar; etik dig1 faaliyetleri tespit

etmek, oOnlemek ve arastirmak icin ig
kontrol sistemleri kurmak durumun-
dadirlar.

Buna ek olarak, giintimiiziin halka agik
sirketleri, etik risk yonetimi konusunda dig
denetgilerin yardimini, yani etik denetim,
talep etmektedir.

Etik denetim, sirket igindeki tehdit,
ayrimcilik, hile, hirsizlik ve yolsuzluk gibi
tutum ve davramiglarin ortaya c¢ikarilmasi
ile ilgilidir.

Carmichael’e (1997) gére, etik deneti-min
amaci, ust yonetimi, girketteki etik
bogluklar hakkinda bilgilendirmektir. Etik
denetim, orgiitsel yapida ve sureglerde,
calisanlarin dogru davranmasin engelle-yen
yollar1 ortaya cikarir. Etik denetim ay-rica,
organizasyonun etik basarisinin  rapor
edilmesi i¢in de kullanilabilir: Bu durumda,
sosyal etki, yani dis ¢ikar gruplarn uze-
rindeki etki 6lciilebilir (ITA, 2003, s.6).

Etik denetim, i¢sel yonetim araci olarak
gorulebilir ve esas olarak ¢ikar gruplarinin,
ozellikle de organizasyonda c¢alisanlarin
goriiglerinin  dinlenmesi acisindan  bir
geribildirim yontemidir.

Etik denetimde cevaplanmasina ihtiyag
duyulan belli bash sorular sunlardir (ITA,
2003, s.7):

- Organizasyonun degerleri nelerdir?
- Bunlar nasil belirlenir?

- Bunlar organizasyonun calisma yo6n-
temi ile uyumlu mudur?

- Bunlar organizasyonda ¢aligan insan-
larin degerleriyle uyumlu mudur?

Etik denetimler, etkin olarak gercek-
lestirilirse, organizasyondaki c¢alhisanlara
etik kiltirtinin, diristligin ve degerlerin
agillanmasi ag¢isindan yardimci olmasi
mumkindiar. Etik denetim ayrica, yoneti-
me sosyal, etik ve g¢evresel taahhiitlerini ne
Olgtide yerine getirdigi konusunda da bilgi
vermektedir.

2.3.2. Sosyal Denetim

Sosyal denetim, bir sirketin faaliyetleri,
islemleri, tutum ve davramsglari, her tirli
eylemleri ve kararlari ile ¢aliganlarinin ve
sirketle yakin 1ilgisi olan kisi ve ku-
ruluglarin  davramiglarimin ~ toplum  lze-
rindeki etkilerini inceler.

Sosyal denetim, bir organizasyonun sos-
yal etkilerini ve etik davraniglarini, organi-
zasyonun amagclarina ve c¢ikar gruplarina
gore degerlendirir.

Sosyal denetimler oOncelikle organizas-
yonun, dig gruplara, sosyal etkileri konu-
sunda hesap vermesini saglamak i¢in
tasarlanir.

Organizasyonun hesap verme sekli, neye
gére hesap verildigine baghdir. Yani
diizenlemeler, politikalar, standartlar veya
¢ikar gruplarinin beklentileri.

Sosyal bir denetim, bir organizasyonun
faaliyetlerinin su yénlerini élcer (IIA, 2003,
s.8):

- Calisanlarin ve diger c¢ikar grup-
larinin, organizasyonu nasil algiladigi,

- Organizasyonun, amaclarini nasil
gerceklestirdigi,
- Organizasyonun, kendi degerleri

icinde nasil ¢aligtig.
Sosyal denetimin yararlari:

- Cikar gruplarinin farkinda olmak ve
onlarla birlikte calismak,

- Cikar gruplarina, sirketin basarilar
ile ilgili geri bildirimde bulunmak,

- Cikar gruplari arasinda, taahhitlere
baghhk duygusunu saglamlagtirmak,
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- Sirekli risk degerlendirmesi,

- Bilgiye dayali karar verme
vasitasiyla yonetimin bagarisini artirma,

- Yiksek kar ile sosyal konular1 bir-
lestirmek,

- Toplumun gézinde mesruiyet ka-
zanmak,

- Yer edinmek i¢in siirekli gelismeyi
mimkiin kilan periyodik denetimler,

- Sosyal denetim olmaksizin, giivenilir
bir sosyal rapor olusturmak mimkiin de-
gildir.

CSR ile ilgili bir ¢ok konu gibi etik ve
sosyal denetim de 1990’larin sonundan iti-
baren énem kazanmaya baglamigtir.

Dis denetim ve stirdurilebilirlikle 1lgili
girisimler dikkate alindiginda, finansal
tablo denetiminden etik ve sosyal dene-
time, dig denetim mesleginin yillar itiba-
riyle gelisim sureci Cizelge 2’deki gibi
Ozetlenebilir.

Finansal tablo
denetimi
(70 dncesi-bugiin)

A 4

Dis denetgiler
tarafindan gevresel
denetim ve tasdik

Dis denetgiler
tarafindan etik ve
sosyal denetim
2000+

A 4

1990s +

Cizelge 2. Gelismis tilkelerde dig denetimin geligim siireci

Cizelge 2'den anlagildigi tizere, dig de-
netim meslegi i¢in, finansal tablo denetimi
disinda, 1990lar cevresel denetim yillar,
20001er siirdiiriilebilirlik (cevresel, etik ve
sosyal) denetimi yillar1 olmustur ve
olacaktir.

3. Tiirkiye'de Geligim Siireci

Turkiye'de 1989'dan, yani Sermaye
Piyasasi Kanunu'nun kabuliinden bu yana,
dis (bagimsiz) denetciler tarafindan finan-
sal tablo denetimi yapilmaktadir. Finansal
tablolarin denetimi ile ilgili diizenleme-lerde
Sarbanes-Oxley Yasasrna kadar énemli bir
degisiklik  yapilmadign  gorilmek-tedir.
Simdi SPK, bagimsiz denetimle ilgili mevcut
diizenlemeleri Uluslararasi Dene-tim
Standartlarina gére revize etmektedir.

Tirkiye'de etik ve sosyal denetimle ilgili
bir diizenleme ve uygulama olmadigi igin,
strdiirilebilirlik denetimi konusu sadece
cgevresel denetim ve raporlama baghgi
altinda inceleme konusu edilmektedir

3.1. Tirkiye'de Cevresel Denetim ve
Raporlama

Tiurkiye'de c¢evre ile ilgili ilk yasal
diizenleme 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayil
“Cevre Kanunu”dur. Bu yasaya gore,

sirketlerin ¢evresel diizenlemelerle ilgili
ihlalleri ve bu ihlallere yonelik cezalar yallik
olarak belirlenmektedir. Bu bag-lamda,
Tirkiye'de ¢evresel sorunlar, iglet-meler igin
yillardan beri sadece yasal uyum boyutunda
kalmigtir. Turkiye'nin AB {yesi aday1
olarak, Aralik 2003’den itibaren EEA {iyesi
olmasi bir diger 6nemli adim olarak kabul
edilebilir.

Turkiye'de cevresel denetim ve raporla-
manin, stiirdiiriilebilirlik, sosyal sorum-luluk
ve tasdik ile ilgili diizenlemeler ve tegvik
edici faaliyetler acisindan yeterince gelismis
oldugunu soylemek mimkin degildir.
Fakat, Turkiye'de Ko¢ Holding, Sabanci
Holding, Eczacibag1 Holding gibi halka agk
sirketlerle, AB ve ABD ile ticari iligkileri
olan baz1 Tirk girketlerinin, ¢ev-resel
denetim ve raporlama ile ilgili dii-zenleme
ve tegvik edici faaliyetlerin eksik-ligine
ragmen, 1990lardan  beri cevresel
sorumluluk bilinci ile hareket -ettiklerini
soylemek mimkiindir. Yani, AB ve
ABD'nin gevresel diizenlemeleri ile piyasa
kogullar, Turk sirketlerini gevresel acidan
duyarh olmaya zorlamaktadir.

Turkiye’de 2000 yilinda yapilan bir
arastirmanin sonuglari; kimya, gida ve
otomotiv sektorinde faaliyet gésteren ¢ok
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az sayida halka acik sirketin, 1990’lardan
beri, Kalite Yonetim Sistemleri, ISO
14000 serisi-gevre yoOnetim sistemleri ve
¢evre raporu konularini igceren bir sosyal
so-rumluluk anlayisiyla, yillik olarak
gevre raporu hazirladiklarinm
gostermektedir. Or-negin TOFAS- FIAT,
1997den  beri, c¢ali-sanlarina egitim
vermek i¢in, ISO-14001-Cevre yonetim
sistemlerini uygulamakta ve yillik olarak
cevre raporu diizenlen-mektedir
(Ozbirecikli, 2002, ss. 124,125).

Bu raporlarin igeriginin bazi bélimleri,
FEE tarafindan 1999°da hazirlanan cer-
ceveyle onemli benzerlikler tasimaktadir.
Ancak bu raporlar, bu konuda yeterliligi

olan bir bagimsiz denetim firmasi veya
YMM tarafindan tasdik edilmemektedir.

Yukaridaki aciklamalar goére, Turki-
ye’de dis denetim mesleginin yillar itiba-
riyle gelisim slrecini gosteren bir ¢izelge
(Cizelge 3) olusturulmasi miimkiindiir.
Boylece, Turkiye ile yurtdigindaki uygula-
malarin ve gelisim siireci farkliliklarinin
net olarak ortaya konulmasi da mimkiin
olmaktadir.

Finansal tablo
denetimi
1989-bugiin N

Cevresel denetim
Yasal uyum-1983+
Yoénetsel kontrol 1990s+
(d1s denetci tarafindan
yapilmamakta ve tasdik
edilmemekte)

Etik ve sosyal
denetim

A 4

Cizelge 3. Turkiye'de dis denetimin geligim siireci

Cizelge 3'de goruldugu tzere, Turki-
ye’de ¢evresel denetim ve raporlama c¢alig-
malar1 i¢ denetciler veya teknik personel
tarafindan yurttilmektedir. Geligsmis tilke-
lerle kiyaslandiginda, Tirkiye'deki dis de-
netim firmalarinin c¢evresel, etik ve sosyal
denetim konularina dahil olmalar1 gerek-
tigi anlasilmaktadir. Ayrica, dis denet-
¢ilerin bu konularda “tasdik” yapmalari,
raporlarin guvenilirligini artiracaktir.

4. Sonug

Degisimin stirekli oldugu ve tahmin edi-
lemedigi glinimuz is ¢evresinde, giivenilir
risk yonetimi ve kontrol sistemleri biiyuk
6nem tasimaktadir. Finansal, c¢evresel,
sosyal ve etik risklerin ve firsatlarin daha
etkin yonetilmesi halinde;

- Sirketin amaglarina ulasma kabiliyeti
arttirilacaktir.

Gelecekteki kazanclarda ve nakit
akislarinda inis ¢ikislar azaltilabilir.
Hissedarlarin
olmasi olasidir.

degerlerinde artig

Sermaye piyasalari bu tir nitelikleri
degerlendirir ve bunlar1 diigiik maliyetli
bor¢ bulma ve daha glgla bir sermaye ya-
pist olugturma imkanmna déntstirir. Ote
yandan, riski etkin bir sekilde yonetmeyen
bir sirketle kiyaslandiginda, riski etkin bir
sekilde yoneten bir sirkette hissedarlarin
sahip oldugu degerlerin arttirilmasi ve
daha iy1 korunmasi miimkinddr.

Ozellikle gelismis ekonomilerde, dig
denetcilerin en 6nemli iglevlerinden biri,
yonetime cevresel, sosyal ve etik riskleri
saptamalar1 ve degerlendirmeleri agisindan
yardimci olan anlamli ve objektif hizmetler
sunmalaridir. Dig denetim ayrica, riskin
yonetimi ve tespiti ile ilgili siire¢ ve yapinin
gerektigi gibi ve etkin calistigi konusunda
givence de saglamaktadir. Dis denetim
firmalariin sagladigi bilgiler, finansal
tablo analistlerinin analizlerinde de kulla-
nmilmaktadir. Diinyanin énde gelen denetim
firmalarinin faaliyetleri, strdurulebilirlik
denetiminin, finansal tablo denetiminin
gerisinde olmadigimi gostermektedir. PwC
firmasimnin sorumlu liderlik (responsible
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leadership) (pwcglobal.com) ifadesini 6n
plana c¢ikarma cabasi, stirdirilebilirlik de-
netimimin geldigi noktay1 gostermektedir.

Dis denetim mesleginin gelisim siirecin-
den anlagildign {izere, YMMler (CPA)
gelismis ulkelerde kurulan organizasyonlar
tarafindan yayimlanan tiizikleri dikkate
alarak, 1990lardan beri gevresel konularla,
2000lerden beri de etik ve sosyal konularla
ilgilenmektedirler.

Cevresel, etik ve sosyal denetim ve
raporlama ile ilgili tiiziiklerin gevresel, etik
ve sosyal sorunlarin saptanmasi, degerlen-
dirilmesi ve raporlanmasi agisindan meslek
mensuplarina yardimci olmak i¢in yayim-
landig1 gorulmektedir. Ancak, strdirile-
bilirlik denetiminin gercek¢i bir sekilde
yapilabilmesi i¢in, ¢evre uzmani, mii-hendis,
avukat gibi konuyla ilgisi olan diger
dallardan uzmanlarin da denetim ekibinde
yer almalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla,
finansal tablo denetimi ile ugrasan denetim
firmalarinin, sturdurilebilirlik  denetimi
yapabilmeleri i¢in, bir ekip kurmalari, bu
konularda yeterlilige sahip olmalar1 ve
sertifika almalar1  gerekmektedir. Ote
yandan, bu tir denetimlerin daha amaca
uygun hale getirilebilmesi i¢in, ihtiyari
olmaktan ziyade zorunlu hale getirilmesi
gerekir.

Turkiye'de cevresel, sosyal ve etik de-
netim ve raporlama ile ilgili tiiziik yayim-
layabilecek ayr1 bir organizasyon bulun-
mamaktadir. Ulkemizde bu ¢agdas denetim
kavramlarinin gelismesi ve finansal tablo
denetimi iglevinin gerisinde kalmamasi igin,
TURMOB ve SPKmnin belirli 6l¢iide tegvik
edici, belirli 6l¢iide zorlayic1 diizen-lemeler
yapmasi gerekmektedir. Bunun i¢in; BEAC
sertifika programlarina benzer nitelikte
calismalar c¢evre bakanhg 1ile birlikte
yapilabilir. Ayrica, EHS denetim
standartlar tilkemizde de benimsenmeli ve
denetim firmalarmin faaliyet alanlarina
dahil edilmelidir.

Nitekim gelismis tulkelerde, stirdiri-
lebilirlik konusu, muhasebe mesleginin
cagdas sorunlarla ugrastigim ve yeni
firsatlar1 yakalayabildigini gOstermesi icin
bir firsat olarak kabul edilmekte ve
degerlendirilmektedir. Ayrica, Tirkiyenin
AB 1tyesi aday1 olarak, Arallk 2003’den

itibaren EEA tyesi olmasi, bir formalitenin
yerine getirilmesi diizeyinde kalmamali,
kardan bagka bir basari olgiitii olmayan,
icinde yasadigimiz ve gelecek nesillere
miras olarak birakacagimiz dinyanin ve
doganin bugiiniini. ve gelecegini diisiin-
meyen, etik davranmamay1 yaraticihik ola-
rak nitelendiren, toplumu ve c¢aliganlarini
kandirma egiliminde olan sirketleri mercek
altina alabilmek igin stirdurilebilirlikle
ilgili sorunlara yonelik denetimi giindeme
getirecek gerekli diizenlemeler olusturul-
malidir.

Bu diizenlemelerin, mevcut kiresel uy-
gulamalara bakilarak olusturulmasi mim-
kindiir. Ancak énemli olan, diizenlemeleri
olusturmak degil, stirdirilebilirlik amaci-
na uygun sekilde uygulanmasini sagla-
maktir. Sonu¢ olarak, dis denetcilerin faa-
liyetleri ve yasanan olaylar denetim mes-
leginin yeni milenyumun en 6nemli mes-
leklerinden biri oldugunu géstermektedir.
Petlandin (2000, s.307) ifade ettigi gibi,
Michael Power'in iddiasina gére; yamltici
davrananlara karsi sonunda kazananlar
denetgiler olabilir. Ancak, Powerin iddiasi-
nin gerceklesmesi i¢in, dis denetim meslegi
mensuplarinin, finansal boyuttan sosyal
boyuta uzanan faaliyetlerinde, etik ilkelere
uygun davranmalari gerekmektedir. Ay-
rica, diger onemli husus; “sonunda kaza-
nan” denetcilerin sayisinin kiiresel boyutta
ve gelismekte olan tilkelerde de ¢ogunlukta
olmasidir.
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