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Ozet

Toplumsal kalkinmayi yonlendiren 6nci kuruluslarin basinda gelen ticaret borsalarinin ekonomi
icinde oynadidi rol son yillarda sik sik tartigiimaktadir. Turkiye'deki tarim sektoériiniin mevcut gelismislik
dizeyi dikkate alindidinda, ticaret borsalarinin, hem sayisal olarak artis gdsterdikleri, hem de
fonksiyonel olarak ekonomik gelisime katki sagladiklari gérilmektedir. Gerek yildan yila artis gosteren
islem hacimleri gerekse kayit digi ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi hususunda sagladiklari
katkilar, ticaret borsalarinin mevcudiyetini daha da énemli hale getirmektedir. Bununla birlikte, global
ekonomide yasanan hizli deg@isim gergevesinde ticaret borsalarinin birleserek glglenmesi, laboratuar
ve satis salonlari gibi imkanlarin teknik olarak giglendirilerek ortak kullanimina imkan saglanmasi,
tarimda verimliligi arttirici, isletmeler agisindan modern ve ihtisaslasmaya imkan verecek Oolgek
blyukligunu tesvik edici, kayitdigi ekonomiyi énleyici ve ticaret borsalarinin tercih edilmesini 6zendirici
onlemler alinmasi, bu borsalarin ekonomi igindeki etkinligini arttiracak ve AB (lkeleri ile entegre olma
asamasinda, Turkiye’'deki ekonomik gelisime olumlu katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ticaret borsalari, Tirkiye'deki borsalarin gelisimi, mal borsalarinin perfor-
mansi.

Abstract (An Analysis on the Development, Functions and Performance of the Commodity
Exchanges in Turkey)

The role of commodity exchanges in the economy has been a highly debatable issue in Turkey
during the last decade. Given the current structure of agricultural industry, the commodity exchanges
provide benefits to the economic development by offering various facilities through an increasing
number of places in the country. With their increasing trading volume, they contribute both to the
prevention of unregistered transactions in the economy and to the collection of tax revenues. However,
with the changing economic and technological environment in the world, the commodity exchanges are
to change their policies to catch the new trends. To serve all parties effectively, they have to merge and
develop their labs and auction floors with technical facilities. On the other hand, the government should
urge institutions for the economies of scale and encourage all parties taking part in this process to
trade in these exchanges so as to discourage over-the-counter market transactions. Provided that
these steps are taken in a right manner, the agricultural industry may improve its structure and this may
stimulate the economy prior to becoming a member of the European Union.

Key Words: Commodity exchanges, development of exchanges in Turkey, performance of
exchanges
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1. Girig

Ticaret borsalarinin bir tlkenin eko-
nomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasa-
minda 6nemli roli ve fonksiyonu bulun-
maktadir. En genis bakis acis1 ile ticaret
borsalarinin hedefi, ekonomide serbest
rekabet sisteminin yerlesmesine ve kurum-
sallagmaya yardimci olmak, bu istikamet-
teki karar ve uygulamalari desteklemek,
gereginde goris ve Onerilerini ortaya
koyarak, toplumsal cevreye aydinlatici ve
seffaf nitelikte hizmetler gétirmektir.

Turkiye’de de, yasanan ekonomik gelig-
meler ve sanayilesme siirecinde ticaret
borsalarinin oynadigi rol, son zamanlarda
ozellikle Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) nin ekonomik ve politik platform-
larda onplana c¢ikmasi, karar alma sire-
cinde midahil olmasina paralel olarak sik
stk giindeme gelmekte ve ticaret borsa-
larinin toplumsal yasam ic¢inde ustlendigi
rolun, tarihsel stiregteki gelisimi de dikkate
alinarak, irdelenmesi gerekliligini ortaya
cikarmaktadir.

Bu calismada, Tirkiye'de ticaret borsa-
larimin yillar itibariyle gosterdikleri ge-
lisgim, ekonomiye katkilar1 ve {ilke kal-
kinmasina olan etkileri de dikkate alinarak
incelenmektedir. Calismanin ilk kisminda,
ticaret borsalarimin kisa bir tarihgesi
verilmekte ve calisma prensipleri tanitil-
maktadir. Calismanin ikinci kisminda ise,
ticaret borsalarimin Turkiye'deki geligimi
ve ekonomideki yeri ele alinmakta,
borsalarin tstlendigi roli ne derece etkin
oynadigina iligkin dile getirilen goriigler
tartisilmakta ve ticaret borsalarinin daha
etkin hale gelmesi ve gerek islevsel gerek
fonksiyonel acidan kendilerine yiliklenen
gorevleri  istenildigi 6lcude yerine
getirebilmeleri amaciyla, organizasyonel ve
fonksiyonel agidan nasil iyilestirilebilecegi
hususlar tizerinde durulmaktadair.

II. Tirkiye'de Ticaret Borsalarinin
Kisa Bir Tarihgesi

Ticaret borsalarimin tilkemiz toprakla-
rindaki ge¢cmisi 19. Yiizyila kadar dayan-
maktadir. Ticaret borsalarina ilk olarak
Osmanh Imparatorlugu déneminde, Islahat

Fermani kapsaminda yurirlige konulan
“Meclis-i Ziraat ve Ticaret” baghg: tasiyan
nizamnamede atifta bulunulmustur?. Isla-
hat Fermani’'nda; ‘“Ziraat, Sanayi ve Tica-
retin Islahi ve Teksiri” Ticaret Bakan-
higrmin asli vazifesi olarak 6ngérilmiis ve
glinumize kadar “degisiklikler olsa da”
aymi teamiul devam etmigtir. Nitekim,
halihazirda ticaret borsalari Sanayi ve
Ticaret Bakanligr'nin denetimine tabidir.

“Meclis-i Ziraat ve Ticaret” Nizam-
namesi kapsaminda, 1881 yilinda Dersaa-
det Ticaret, Dersaadet Sanayi ve Dersaadet
Ziraat Odalar1 faaliyetlerine baglamigtir.
Ancak bu ti¢ kurulug, 1887 yilinda “Istan-
bul Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odasi” adi
altinda birlestirilmistir. Borsalarla ilgili ilk
yasal diizenleme, 15 Nisan 1886 tarihinde
“Umumi  Borsalar Nizamnamesi” ile
yurirlige konulmustur. Anmilan Nizamna-
me gercevesinde, ticaretin yogun oldugu ve
strekli gelisme gosterdigi Izmirde 1891
yilinda “Izmir Ticaret ve Sanayi Borsas:”
adi altinda ulkemizin ilk ticaret borsasi
kurulmustur. Aym cergevede, 1912 yilinda
Konya, 1913 yilinda Adana ve 1920 yilinda
da Antalya’da ticaret borsalar1 faaliyet-
lerine baglamigtir.

Izmirde 17 Subat - 4 Mart 1923 ta-
rihleri arasinda yapilan I. Tktisat Kongre-
sinde, ticaret borsalar1 ile ilgili olarak
alinan kararlar ¢ergevesinde, ticaret borsa-
larinin kurulmasi ve geligtirilmesine yone-
lik ¢alismalara 6nem ve hiz verilmigtir. Bu
kapsamda, 1924 yilinda Edirne ve Bursa’'da
ticaret borsalar1 agilmig, 21 Subat 1925
tarihinde de Istanbul Ticaret Borsas:
kurulmus ve faaliyetlerine baglamigtir.
Cumhuriyet doéneminde yapilan yeni
diizenlemelerle 1950 yilina kadar faaliyete
gecen toplam ticaret borsasi sayisi 24°e
ulagmigtir2.

Ticaret borsalarina, 11 Ocak 1943 tarih
ve 4355 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalari,
Esnaf Odalari ve Borsalari Kanunu” ile
ayr1 bir tiizel kisilik olarak o6rgutlenme
imkani verilmigtir. 08 Mart 1950 tarihinde
daha genel ve kapsamli bir hukuki diizen-
lemeye gidilmig ve 15 Mart 1950 tarihli,

L http!//www.etb.org.tr
2 ibid
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7457 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
5590 sayili “Ticaret ve Sanayi Odalarn,
Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve
Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalarn1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi
Kanunu” ile Ticaret Borsalar, tist kurulug
olarak kurulan Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) nin biinyesinde, ama ayr1
bir tizel kisilik olarak diizenlenmigtir.
Nitekim, 5590 sayili Kanun'un 32-601nc1
maddeleri ticaret borsalar1 ile ilgili
diizenlemeleri icermektedir. Bu Kanun, 18
Mayis 2004 tarihinde kabul edilen ve 01
Haziran 2004 tarih, 25479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
5174 sayih “Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu”nun
103. Maddesi ile ylrirlikten kaldirilmigtir.

1990 yilina kadar sayilar1 60’a ulasan
ticaret borsalari, 1990 yilinda Maliye
Bakanhigi’'nca c¢ikarilmig olan 164 Sayih
Gelir Vergisi Genel Tebligi ile, miistahsilin
gelir vergisinin toplanmasi veya verginin
yatirildiginin  kontroli konusunda borsa-
larin  gorevlendirilmesi  sonucu  artis
kaydetmis, 1993 yilinda 82’ye, 1997 yilinda
96’ya, 2005 yilinda da 113’e ulagmagtar.

III. Ticaret Borsalarimin Calisma
Prensipleri

Ticaret borsalarinda hangi mallarin
alim satiminin zorunlu oldugu ve bunlarin
asgari miktarlari, Borsa Meclisinin teklifi
ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligimin
olumlu gorist tizerine, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nca Dbelirlenmektedir. Ticaret
borsalarinda yeterli arz ve talebi bulunan,
dayanikli ve stoklanabilir nitelikteki mal-
lar, numune veya tipler lizerinden, toptan
olarak alimip satilabilmektedir. Teamiilen
toptanci hal ve mevzuuna giren yas meyve
ve sebzeler bu kapsamin digindadir.

Il borsalarinin ¢alisma alam bulun-
duklar1 il (o il icindeki ilce borsalarinin
calisma alanlar1 harig), ilge borsalarinin
calisma alani ise ilge simirlardir. Bor-
salarda alim-satimi yapilmasi1 zorunlu
mallarda, asgari miktarin tzerinde yapilan
alim-satim muamelelerinin borsalara tescil
ettirilmesi zorunludur. Borsalarca gotse-
rilen yerlerde yapilan iglemler ayni gin,

borsa diginda alinip satilmasina miisaade
edilen mallara iligkin iglemler ise en ge¢ 30
gln icinde Borsaya tescil ettirilmelidir.

Alm Satima Iliskin Islem Basa-
maklar

Satis salonu ve laboratuar olan ticaret
borsalarinda hububat alim satimina iligkin
islem basamaklar sirasiyla asagida ifade
edildigi sekilde calisgmaktadir. Grafik 1,
ticaret borsalarimin igleyisine iligkin akis
semasini géstermektedir.

e Allm satima konu olan trin,
mistahsiller veya tacirler tarafin-
dan araclarla borsalara getirilmek-
tedir.

e Araclar, kantarda tartilmakta, oto-
matik sonda ile hi¢ el degmeden
numune alinarak laboratuara akta-
rilmakta ve bu iglemleri miuteakip
saticiya ve Urtne iligkin bilgiler
bilgisayara islenmektedir.

e Tagiyicl borular ile kalite ve simf-
landirilmas1 yapilmak tzere labo-
ratuara aktarilan trine iligkin nu-
mune, “sahit” ve “teste tabi tutu-
lacak” numune olarak ikiye ayrilir.
Teste tabi tutulacak numune
uzerinden yapilan iglemler sonucu
elde edilen kalite kriterleri ilgili
programa aktarilmakta, program
otomatik olarak derecelendirmeyi
belirlemekte ve bu bilgileri satig
salonundaki ekrana aktarmaktadir.

e Satis salonundaki ekrana yansiyan
urtin kalite kriterleri ve fiziki ola-
rak urun, satis salonunda oturan
alicilar tarafindan incelenmekte ve
sesli mizayede yontemiyle alim-
satim islemi gerceklesmekte, olu-
san en yiksek fiyat ve alici, satig
ekranina girilmektedir.

e Satis salonunda, iglemleri tribtn-
den izleyen saticilarin, trinlerine
iligkin olugan fiyati onaylayip onay-

lamama hakk: bulunmaktadir.
Satici tarafindan satisin onaylan-
masiyla, tUretici Uraininid alici

deposuna gotiirerek teslim eder ve
alim satima iligkin akit, borsa
tarafindan tescil ve olusan fiyatlar
ilan edilir.
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Grafik 1. Ahm-Satima fligkin Iglem Basamaklar:
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Ticaret borsalarinda hububat haricin-
de, pamuktan canli hayvana, kabak cekir-
deginden silipiirge teline kadar pek ¢ok
irine iligkin alim satim iglemi, satig
salonlarinda gerceklestirilmektedir. Ayrica
ticaret borsalari laboratuarlarinda, yagdan
bala, etten siite, meyveden sebzeye, baha-
rattan sirkeye, undan saraba, toprak ana-
lizlerinden sulama suyu analizine ve toksin
analizlerine kadar birgok konuda testler
yapilmaktadir. Ticaret borsalariin labora-
tuarlar ve satig salonlari, optimum kalite
ve fiyatin olusmasina yadsinamayacak
katkilar saglamaktadirlar.

IV. Ticaret Borsalarinin Sayisal
Gelisimi ve Bélgesel Dagilimi

Yururlikte olan 5174 sayili “Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanunu”nun 29uncu maddesinde
yver alan, “Borsalar ticari ihtiyaglarin
gerekli kildigr illerde, Birligin (TOBB)
olumlu gériisii tlizerine Bakanlik¢a (Sanayi
ve Ticaret Bakanlgi)) kurulur” hikkmi
cercevesinde, Kanun koyucu sadece il
merkezlerinde ticaret borsasi kurulmasina
cevaz vermistir.

Ulkemizde 2005 yili sonu itibariyle 581
il ve 551 de ilge merkezinde olmak tizere
toplam 113 Ticaret Borsasi faaliyetlerini
stirdiirmektedir3. Kurulan 55 ilge ticaret

3 Ticaret Borsalar1 Faaliyetleri, TOBB, Haziran
2006.

borsasi, 5174 sayili Kanunla yurtrlikten
kaldirilan 5590 sayili Kanun'un 33Uncu
maddesine istinaden kurulan ticaret
borsalaridir. 01 Haziran 2004 tarihinde
5174 sayilhi Kanunun yayimlanmasindan
sonra 1ilge ticaret borsasi kurulmamistir.
Tablo 1, ticaret borsalarinin bélgelere gore
dagilimini goéstermektedir. Bolgesel dagili-
ma bakildiginda, ilk iki siray1 Marmara ve
I¢ Anadolu bélgelerinin paylastigl, son iki
sirada ise Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinin yer aldigr gérulmektedir. Bu
sonucun ortaya c¢ikmasinda hi¢ kuskusuz,
bélgelerin sahip oldugu tarim potansiyeli
ve kalkinmiglik derecesi de o6nemli rol
oynamaktadar.

Ticaret borsalarimin 2002 yii sonu
itibariyle toplam tiye sayis1 46.789'dur. Bu
tyelerin % 234 Istanbulda bulunmak-
tadir. Bunun en 6nemli nedeni, hem niifus
hem de ekonomik aktivitenin yogunlugu
acisindan Istanbul'un 6n plana ¢kmis
olmasidir. Uye sayis1 olarak Istanbul'u,
Izmir (2.027) ve Ankara (1.974) izlemek-
tedir. Uye sayis1 1.000in tizerinde olan
diger ticaret borsalari ise sirasiyla, Adana
(1.607), Mersin (1.568), Kars (1.580),
Konya (1.523) ve Malatya (1.101) dur.

4 Ticaret Borsalarinin bolgesel dagilimi cografi
bolgelere  gore degil, TOBB tarafindan
uygulanan cografi dagilima gore yapilmistir.
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Tablo 1: Ticaret Borsalarinin Bolgesel Dagilimi

Bolgeler Merkez Tlceler Genel Toplam Uye Sayisi?
Marmara 9 18 27 16.431
Ege 8 9 17 5.607
I¢ Anadolu 14 12 26 8.292
Akdeniz 8 7 15 6.782
Karadeniz 7 6 13 3.662
Dogu Anadolu 6 - 6 3.908
G. Dogu 6 3 9 2.107
Anadolu

Toplam 58 55 113 46.789

Kaynak: Ticaret Borsalar1 2005 Yili Istatistikleri, TOBB,

Ticaret borsalarimin sayisi, din oldugu
gibi bugliin de konuya iligkin tartismalarda
en fazla tizerinde durulan hususlardan biri
olma ozelligini sturdiirmektedir. Gergekten
de incelendiginde, gerek ABD ve gelismis
Avrupa tulkelerinde, gerekse bir¢ok gelig-
mekte olan ulkede ticaret borsalarinin sayisi
iki  elin parmaklarin1i  ge¢cmemektedir.
Gelismekte olan tlkeler arasinda en fazla
ticaret borsasina sahip olan tilkeler, Rusya
(83), Brezilya (30), Polonya (18), Ukrayna ve
Arjantin (11)dir. Hindistan ve Cin gibi mal
borsalarinda gerceklestirilen iglem hacmi
igcinde 6n siralarda yer alan iilkelerde ise
ticaret borsalarinin sayis1 51
gecmemektediré. Ne var ki, ilkenin
gerceklerini bilmeden veya irdelemeden
gelistirilmis olan, “Avrupa iilkeleri ve
ABDdeki benzerlerine karsin itilkemizde
oldukca fazla ticaret borsasi faaliyet
gostermektedir” ifadesi, ticaret borsalariin
Turkiye ekonomisindeki yerinin ne oldugu
veya ne olmasi gerektigini tartismaya ag-
madan, tartismayir sayillar arasina sikig-
tiran kirlmasi  zor Dbir fasit daireye
dontstirmektedir.

Bu tartismaya, Turkiye'de etki alam
itibariyle 6nemi tartigilmaz olan tarim
sektériiniin yapisi ile Avrupa Birligi (AB)
nin tarim sektérinin yapisini kargilag-
tirarak  baglamak yerinde olacaktir.

5 Uye sayisina iligkin istatistiki bilgiler 2002
yilina aittir.

6 “Overview of the Worlds Commodity
Exchanges”, UNCTAD, 31 January 2006.

Yaklagtk 130 milyon hektar tarimsal
araziye sahip olan AB-15 ilkelerinde
toplam 6.284.000 tarimsal isletme faaliyet
gostermektedir. AB-15’de tarimsal igletme
bagina 20,2 hektar arazi diismektedir. Tiir-
kiye'de ise 27 milyon hektar olan tarimsal
araziyi 4.106.000 igletme kullanmakta ve
igsletme basina ortalama 6,5 hektar arazi
diismektedir?. Turkiye’deki tarimsal islet-
melerin Avrupa’daki benzerlerine karsin ti¢
kat daha dusuk tarimsal arazi kullan-
malarinin  yaninda, tUulkedeki tarimsal
arazi-lerin 21,6 milyon ayr1 parcaya
b6linmesi, isletme bagina bes parca
arazinin disme-sine sebebiyet vermektedir.

Isletme olcegi yoniinden AB iilkele-
rindeki tarim ile Turkiye’deki tarim ara-
sindaki farklilik, tarimsal tretim teknik-
lerinde ve modernizasyonda da kendini
gostermektedir.  Turkiye’deki  tarimsal
isletmelerin, AB’deki mekanizasyonunu
tamamlamig profesyonel isgletmelere gore,
aile igletmeleri seklinde 6rgutlenmeleri ve
emek yogun calisma prensiplerini takip
etmeleri, maliyet ve verimlilik ac¢isindan
emsalleri ile kargilagtirildiginda rekabet
edebilirlik agisindan 6nemli dezavantajlara
maruz kalmalarina neden olmaktadir.
Turkiye ve AB, bugday tretimindeki
verimlilik agisindan kargilastirildiginda,
2005 yilinda Tiurkiye'de verimlilik 2.330
kg/ha iken, AB-15 ilkelerindeki verimlilik

7 Tim  rakamsal veriler, http://ec.europa.
eu/agriculture internet adresinden temin
edilmigtir.
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ortalama 5.800 kg/ha olarak gercekles-
migtir. Bu verimlilik diigiikliigii nedeniyle,
ortalama bir igletme sahibinin bir yil
sonunda elde ettigi gelir, AB'nde Turki-
ye'dekinin 6 katidir8. Bu sonug da, yuka-
rida ifade edilen hususlar1 teyit eder bir
nitelik tagimaktadir?.

Turkiye’de tarimsal igletmeler, disik
sermaye birikimleri nedeniyle {irinlerini,
alim satimin yogun olarak yapildigi yerlere
nakletme maliyetinden kac¢inmakta ve
uretim yerinde satmay1 tercih etmekte-
dirler. Diger taraftan, gelismekte olan ve
stirekli kayit digt ekonomiye kars1 savasg
veren Turkiye’de, tarim urinlerinin alim
satiminin  kayit altina alinmasinda ve
strekli takibinin yapilmasinda ticaret bor-
salarinin 6nemi bir kat daha artmaktadir.
Bu nedenlerle Kanun koyucu, 6nce 5590
Sayilh Kanunla tiim tarimsal alim satimin
bir diizen i¢inde yapilmasi ve kayit altina
almmasi (kayit disinin énlenmesi) amaciyla
il ve ilgelerde borsa kurulmasina olanak
saglamig, ardindan da 5174 Sayih Kanun’la
ekonomik gelismiglik dizeyinin artmasina
paralel olarak ticaret borsalarinin sadece
illerde kurulmasina hiitkmetmistir.

Ticaret borsalarinin sayisinin AB’deki
benzerlerine karsin - ki AB’de igleyis itiba-
riyle tam olarak Turkiye’deki borsalara
benzer bir yapilanma mevcut degildir -
fazla olmasinin tarimsal igletme Glcegi ve
ulkenin geligsmiglik yapisiyla paralellik arz
etmesi prensiplerinden hareketle yapilan
aciklamalarin ardindan, olaya daha farkh
bir pencere a¢gmak da faydali olacaktir.
Cumhuriyetin  kurulugsundan  itibaren
Turkiye’de ticaret borsalarimin yillar
itibariyle gosterdigi sayisal gelisim ile
Turkiye’deki mevcut il ve ilge sayisindaki
gelisim Tablo 2’de gésterilmektedir. Buna
gore, ulkede cografi durum, ekonomik ve
sosyal gelismelerin dogurdugu ihtiyaglar
sonucu dénem doénem yeni il ve ilge
yapilanmalari gerceklesmisgtir.

8 “2005 Yili Bugday Degerlendirme Raporu”,
http://ziraatcilerdernegi.org.tr

9 Caligmanin amaci, ticaret borsalarimin ekono-
mideki yeri ve performansimi incelemek
oldugun-dan, Turkiye ile AB iilkeleri arasinda
tarim sektori agisindan detayh bir
karsilastirma yapilmamigtir.

Bununla birlikte, yeni ticaret borsa-
larinin ortaya ¢ikmasinmi sadece ilge sayisi
ile iligkilendirmek dogru degildir. Gelis-
mekte olan ulkemizde ekonomik gerek-
sinimler, 6zellikle milli gelir ve istihdamda
yadsinamaz pay1 olan tarim sektéruniin ve
alim satimlarin disiplin altina alinmasi
cabalari, ticaret borsalarimin kurulmas:
ihtiyacini dogurmustur. Bunda, her ilgenin
kendi yoresinde trettigi triinleri, eko-
nomik acidan en etkin bir sekilde Pazar-
lama istegi de 6nemli rol oynamistir. Bu
baglamda, Kanun koyucunun, ticaret bor-
salarimin kurulmasiyla ilgili hikimlerde
piyasa gelismelerini stirekli takip ettigi ve
bunun da Otesine gecerek gelecekte olu-
sacak organizasyonlarla ilgili dizenleme
yaptig1 5174 sayilh Kanunda gorilmektedir.
Mezkur Kanunun 29uncu maddesinde;
ulke, bolge ve uluslararasi diizeyde faaliyet
gostermek tzere o6zel nitelikli borsalarin
kurulabilecegine isaret edilerek o6zellikle
bélge borsalarinin kurulmasina yonelik hii-
kiimlere yer verilmistir. Oncelikle ilgelerde
borsalarin kurulmasinin 6nitine gecen du-
zenlemeler ve ardindan borsalarin birlege-
rek daha iyi hizmet verebilecek biiyuk
organizasyonlar olusturmalarin1 saglaya-
cak hiikiimler, Kanun Koyucunun niyetini
acikca belirlemekle birlikte, ekonomik
gelismiglik diizeyinin ve Ozellikle tarimsal
isletme olgeginin biiylimesi ile éniimuzdeki
donemde piyasanin gerektirdigi birleg-
melerden modern borsalarin dogacag
diistintilmektedir.

V. Ticaret Borsalarinin Turkiye
Ekonomisindeki Yeri ve Perfor-
mansi

Turkiye'de ticaret borsalarimin tarihi,
kurulusu, gorevleri, hangi {rinlerin
borsalarda alim satima konu olabilecegi ve
¢alisma prensiplerine iligkin ayrintih
bilgilerin ardindan, ticaret borsalarinin
Tirkiye ekonomisindeki yerinin analiz
edilmesi uygun olacaktir. Ttrkiye'de 2005
yilinda, 58’si il ve 55’1 de ilge olmak tizere
113 ticaret borsasinda toplam 48,4 Milyar
YTL tescil islemi gercgeklestirilmig, islem
hacminde 2004 yilina oranla % 16,49 artis
saglanmigtir.
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Tablo 2. Tiirkiye’deki Ticaret Borsalari ile, Il ve Ilce Sayisindaki Geligim (1923-2005)

Yillar Il Sayis1 Ilge Sayis1 Ticaret Borsasi Sayisi
1923 71 317 5
1933 57 351 17
1953 63 460 27
1957 67 570 32
1990 73 696 68
1991 74 828 77
1992 76 839 80
1995 79 847 91
1996 80 849 92
1999 81 850 98
2000 81 850 101
2001 81 850 106
2002 81 850 109
2003 81 850 112
2005 81 850 113

Kaynak: TOBB, Iller Idaresi Genel Miidiirligi.

Tablo 3, bolgesel olarak ticaret
borsalarinin 2003-2005 yillarindaki iglem
hacimlerini, bir 6nceki yila goére islem
hacmi artis oranini ve 2005 yilinda toplam
islem hacmi i¢inde her bir bélgenin aldig:
payr gostermektedir. Tablo 3 incelen-
diginde, Marmara Bolgesi'nin 2005 yilinda
16 Milyar YTL islem hacmi ile bir énceki

yila oranla % 7,45°l1ik bir artis gercek-
lestirdigi ve toplam islem hacmi i¢cinde %
33,06'lik pay alarak ilk sirada yer aldigi
gorulmektedir. Marmara Bolgesini %
14,81ik pay ile I¢ Anadolu Bélgesi takip
etmektedir. Toplam iglem hacmi iginde en
diisiik paya (% 1,33) sahip olan bélge ise
Dogu Anadolu Bélgesi’dir

Tablo 3. Ticaret Borsalarinda Tescil Edilen Islem Hacminin
Boélgesel Dagilimi1 (Milyon YTL)

Bolgeler 2003 2004 2005 Onceki Yila Toplam Islem
Yih Yih Yih Gore (2004-05) Hacmi
Degigim Oran I¢indeki
(%) Pay1 (%)
Marmara 11.108 14.900 16.011 7,45 33,06
Fge 5.294 5.821 6.784 16,54 14,00
jg’ Anadolu 4.751 5.740 7.168 24,87 14,80
Akdeniz 4.979 5.742 6.183 7,69 12,76
Karadeniz 2.865 4.650 6.795 46,11 14,03
Dogu Anadolu 369 519 648 24,61 1,33
G. Dogu Anadolu 2.910 4,198 4.841 15,31 9,99
Toplam 32.280 | 41.573 | 48.431 16,49 100,00

Kaynak: Ticaret Borsalar: 2003, 2004 ve 2005 Yil1 Istatistikleri, TOBB.

Ticaret borsalarinda, 2005 yilinda
toplam 48,4 Milyar YTL islem hacmi
gerceklesirken, en yiiksek iglem hacmine

sahip ilk 10 borsa Tablo 4’deki gibi
siralanmigtir.  Siralamada, 2004 yilina
oranla igslem hacmi % 12,47 azalan Istanbul
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Ticaret Borsasi, 2005 yilinda 5,6 Milyar
YTL iglem hacmi ile ticaret borsalar
arasinda birinci sirayr almig ve toplam
islem hacminin % 11,61’ini tek basina tescil
etmistir. Istanbul’u sirasiyla Izmir (% 5,92)
ve Adana (% 3,46) ticaret borsalar1 takip
etmistir. Islem hacmi itibariyle ilk 10 siray:
alan borsalarin toplam tescil tutari 20

yilina gére (% 28,79) daha diisiik seviyede
kalmistir. Ik 10 sira icinde yer alan ticaret
borsalarinin toplam iglem hacmi ic¢inde
aldig1 pay, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla
% 47,7 ve % 46,9 iken, 2005 yilinda %
41,3'e dismustir. 2005 yilinda islem
hacmindeki artigta ortaya ¢ikan bu farkli-
lasmanin, daha ¢ok Tirkiye ekonomisinde

Milyar YTL olup, toplam islem hacminin %  2003-2004  yillarinda yagsanan  hizh
41,3"inu olusturmaktadar. biiyimeden kaynaklandigr distiniilmek-
Ticaret borsalar1 iglem hacminde 2005 tedir.
yilinda gerceklesen artis (% 16,49), 2004
Tablo 4. Islem Hacminde ilk 10 Siray1 Alan Ticaret Borsalar1 (Milyon YTL)
Onceki Yila Toplam Islem
Gore (2004-05) Hacmi I¢indeki
Ticaret Degisim Orani (%) Pay1 (%)
Borsasi 2003 2004 2005
Istanbul 5.689 | 6.427 | 5.626 -12,47 11,61
Izmir 2.590 2.668 | 2.867 7,47 5,92
Adana 1.489 1.712 1.676 -2,12 3,46
Diizce 465 1.252 1.595 27,43 3,29
Adapazari 640 1.439 1.529 6,24 3,15
Konya 1.119 1.430 1.453 1,58 3,00
Ankara 1.071 1.100 1.404 27,63 2,90
Ordu 583 770 1.369 77,83 2,82
Malatya 180 965 1.346 39,42 2,78
Gaziantep 813 1.118 1.138 1,75 2,35
Toplam | 15.417 | 18.884 | 20.005 5,94 41,30

Kaynak: Ticaret Borsalari Faaliyetleri, TOBB, 2005.

Diger taraftan, ticaret borsalari iglem
hacmindeki yogunlagsmanin hangi dilimler
arasinda gergeklestigi incelendiginde, 2005
yilinda borsalarin % 57,5inde iglem
hacminin 250 Milyon YTLmin altinda

kaldigi, sadece % 10,6'sinda 1 Milyar
YTL'nin 1tizerine ¢ktign gorilmektedir
(Grafik 2).

Ticaret borsalarinin ekonomi iginde
aldigr pay yillar itibariyle istikrarli bir
seyir izlemis, 1994-2005 aras1 donemde
borsalarda gergeklestirilen iglem hacminin

GSMH’ya orami ortalama % 9,12 olarak
gerceklesmistir (Tablo 5). Ticaret
borsalarinin iglem hacmi, &zellikle 1994
yilinda yasanan kriz sonrasi, ekonominin
canlanmaya bagladigi 1995 ve ekonomik
aktivitenin ivme kazandigi 1998 yillarinda
hem nominal (% 145,7 ve % 129,9) hem de
reel olarak (% 32 ve % 34) énemli artiglar
gostermistir. Bu  tespit bizi, ticaret
borsalar: islem hacmi ile tlke ekonomisinin
gelisimi arasinda dogrusal pozitif bir iligki
oldugu sonucuna gétirmektedir.
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Grafik 2. Ticaret Borsalarmdaki Islem Hacmi Yogunlasmas:
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Kaynak: Ticaret Borsalari Faaliyetleri, TOBB, 2005.

Tablo 5. Ticaret Borsalarinin TEFE’ye Gore Islem Hacmi Reel Degigimi (1994-2005)

Yillar Iglem Nominal TEFE-UFE Iglem Iglem Nominal Iglem
Hacmi Degisim Degisim Hacmi Hacmi Degisim Hacmi/
(Milyon %) (%)10 Reel (ABD %) GSMH
YTL) Degigim Dolar1) (%)
(%)
1994 293,45 - - 9.851.482.007 - 7,45
1995 720,44 145,7 86,0 32,1 15.751.316.395 60,0 9,26
1996 1.270,59 76,4 76,0 0,2 15.611.924.681 -0,9 8,50
1997 2.506,03 97,3 81,8 8,5 16.479.337.847 5,6 8,57
1998 5.761,99 129,9 71,8 33,8 22.078.786.840 34,0 10,69
1999 7.218,66 25,3 53,1 -18,1 17.182.139.221 -22,2 9,27
2000 10.613,50 47,0 51,4 -2,9 17.016.900.645 -1,0 8,51
2001 17.337,44 63,4 61,6 1,1 14.148.258.338 -16,9 9,71
2002 23.728,98 36,9 50,1 -8,8 15.757.977.212 11,4 8,71
2003 32.280,21 36,0 25,6 8,3 21.620.061.637 37,2 9,04
2004 41.573,49 28,8 14,6 12,4 29.228.919.982 35,2 9,76
2005 48.431,20 16,5 5,9 10,0 36.121.500.000 23,6 10,01

Kaynak: Ticaret Borsalar1 Faaliyetleri, TOBB, 2005.

10 Tablodaki degisim oranlari; 1994-2003 yillari i¢in 1994=100 Temel Yili TEFE, 2004-2005 Yillar1 i¢in
2003=100 Temel Yili UFE Endeksi'nden yararlanilarak hesaplanmigtir.

11 Ticaret borsalar: islem hacminin tarim sektériinde gergeklesen GSMH iginde aldigi pay 1994-2005 yillar
arasindaki dénemde ortalama % 68 olarak gerceklegsmis olup, son 5 y1l ortalamasi % 82,6°dur.
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Ticaret borsalarinda 2000-2005 yillar
arasinda gergeklesen igslem hacmine
bakildiginda, 2001 yilinda ekonomide
yvasanan krize paralel olarak bir daralma
yasandigi, 2000 yilinda 17 Milyar ABD
dolar1 olan iglem hacminin 2001 yilinda 14
Milyar ABD dolarina geriledigi, buna
kargsilik ekonominin diizliige cickmaya bag-
ladigi ~ 2003-2004  wyillarinda  islem
hacminin 6nemli bir genigleme gosterdigi
ve 2004 yilinda 29,2 Milyar ABD Dolarina,
2005 yilinda da 36 Milyar ABD Dolarina
yikseldigi gorilmektedir. Ancak, 6zellikle
2003-2005 yillar1 arasindaki doénemde
goriilen dolar bazindaki yiksek artig
orani-nin, dasuk dolar kurundan
kaynaklan-digina  dikkat  edilmelidir.
Grafik 3, eko-nomideki degisime paralel
dogrultuda ge-lisim  gosteren islem
hacmindeki degisimi, hem “TEFFE endeksli
reel degisim” hem de “ABD dolar:
cinsinden reel degisim” seklinde iki farkl
boyutta géstermektedir. Goriilecegl lizere,
ekonomik biiyimenin geri planda kaldig:
1999-2000 yillar1 ile 2001 ekonomik
krizinin etkilerinin hisse-dildigi 2002
yilinda, borsalar ekonomik gelismelerden
6nemli olgiide etkilenmis ve iglem
hacmindeki  reel degisim  negatife
donmustir. Buna karsilik, ekonomide reel

olarak canlanmanin yagandig1 dénemlerde
(1997-1998 ve 2003-2005) islem hacmin-
deki reel degisim pozitif olmustur. Borsa-
larin islem hacminde zaman zaman yasa-
nan disusler incelendiginde, bunlarin ge-
nellikle belli bagh nedenlerden kaynaklan-
dig1 gorulmektedir. Bu nedenlerin bagl-
calar1 arasinda;

e run fiyatlarindaki dists,
e Urin arzindaki azalma,

e yorede yasanan kuraklhik ve para-
lelinde Urin veriminde yasanan
digts,

e reticilerin fiyat yukselis beklen-
tileri nedeniyle elindeki mal1 piya-
saya sirmemesi,

e ekonomik kriz dénemlerinde, doga-
cak vergilerden kacinmak i¢in alim
satimlarin borsa disinda kayit digi
olarak gergeklesmesi,

e mevcut borsalara ek olarak yerel
birimlerde yeni ticaret
borsalarinin kurulmasi,

sayilabilir.

Crafik 3. “Reel” ve “ABD Dolar1 Cinsinden” Ticaret Borsalar1 Islem Hacmi Degigimi
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Kaynak: Ticaret Borsalar1 2003, 2004 ve 2005 Yili Istatistikleri, TOBB.
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Grafik 4. Diinya Mal Borsalarinda Sektorel Dagilim ve Geligimi (2000-2004)
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Kaynak: “Overview of the World’s Commodity Exchanges, UNCTAD, s.36.

Ticaret Borsalar: ve Vadeli Iglem-
ler

Ticaret borsalar1 spot piyasa islem
hacminde bu gelismeler yasanirken, 2005
yii Subat ay1 basindan itibaren Izmirde
faaliyete gecen Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsast1 (VOB) nda, pamuk ve bugday
iizerine vadeli islem sozlesmeleri (futures)
igslem gormeye baglamigtir. Bu s6zlesmeler,
bir taraftan bugday ve pamuk lreticilerine
fiyat dislis riskinden korunma imkani
saglarken, diger taraftan da s6z konusu
urtinleri satin alacak kigilerin fiyat artis
riskinden korunmalarina imkan saglamak-
tadir. Boyle olmakla birlikte, 2005 ve 2006
yillarinda pamuk ve bugday vadeli sozles-
melerine olan talep son derece disglk
seviyede kalmigtir. Her iki sézlegsme tipinde
gerceklegtirilen iglem hacmi ve sbzlesme
sayisi, 2005 yilinda 570.000 ABD Dolan
degerinde 396 adet stézlesme olup, toplam
islem hacmi icinde aldig1 pay sadece %
0,02’dir12,

Buna karsilik, United Nations Con-
ference on Trade and Development
(UNCTAD) 1n 2006 yil1 baginda hazirlamis

12 VOBAS'da 2006 yilinin ilk 9 ayhk doénemi
itibariyle, pamuk ve bugday vadeli islem
sozlesmelerinde gergeklestirilen iglem hacminin
aldig1 pay % 0,04’tur.

oldugu “Diinya Mal Borsalarini Degerlen-
dirme Raporunhda, diunyanin c¢egitli
ulkelerinde iglem yapilan mal borsalarinda
tarim Urinleri lzerine gergeklestirilen
sozlesme sayisinin 2004 yilinda 312 Milyon
adet oldugu belirtilmektedir. Grafik 4,
2000-2004 willarn arasinda diinya mal
borsalarinda tarim turunleri, metaller ve
enerjl Urlnleri Uzerine gerceklestirilen
vadeli s6zlesme sayisinin gelisimini géster-
mektedir!3. Buna goére, tarim Urunleri
uzerine vadeli sozlegsmelerin toplam mal
vadeli sozlesmeleri iginde aldig1 pay 2004
yilinda % 42,9dur!4. Tarim trinleri tze-
rine vadeli iglemlerin toplam i¢inde aldig:
payda o&zellikle 2003 ve 2004 yillarinda
carpict bir artig olmustur. Dinya mal
piyasalarinda gerceklestirilen iglem adedi
Turkiye'de VOB'da gergeklestirilen rakam
ile karsilastirildiginda, yapilan tespit bizi,
vadeli piyasalarin riskten korunmak amaci
ile kullanim1 konusunda hem ireticilerin
hem de bu iriinleri hammadde olarak
kullananlarin bilinglendirilmesi gerektigi
sonucuna gétiirmektedir.

13 Emtia vadeli islem so6zlesmelerinin, toplam
vadeli piyasa islem hacmi i¢inde aldig1 pay %
8dir.

4 Bu rakama, hem vadeli islem sozlesmeleri
(futures)hem de opsiyon sozlesmeleri dahildir.
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Ticaret Borsalarimin Ekonomik

Fonksiyonu

Yukaridaki tespitlerle birlikte, ticaret
borsalarinin ekonomideki yerini incelerken
salt sayisal degerler lizerinden degerlendir-
meler yaparak, bazi hususlarin gézden kag-
masina sebebiyet verilmemelidir. Ornegin,
ziral Urtinlerin alim bedelleri tizerinden ya-
pilacak gelir vergisi tevkifatinda uyulacak
esaslar konusunda 15.09.1990 tarih ve
20636 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
164 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde yapilan diizenlemelerle Kanun
Koyucu ticaret borsalarina énemli sorum-
luluklar yuklemigtir. Devletin vergi kayip
ve kacaginin énlenmesi maksadiyla, anilan
Teblig'in 4*incii maddesinin ilk fikrasinin
ikinci cimlesinde, “Borsada tescil ettirile-
rek, cifteilerden satin alinan ziral triin
bedelleri tizerinden tevkif edilerek vergi
dairelerine d&denmesi gereken vergiden,
borsalar, yéneticileri ve ziral lrtinii satin
alanlar miiteselsilen sorumlu olacak-
lardir.””hiikmiine yer verilmistir.

Bilindigi tizere, zirai Urin alimlarinda,
gelir vergisi tevkifatimin ilk safthada (iri-
niin ciftciden alinmas1 safhasinda) yapil-
masi esastir. Bu gercevede ticaret borsalari,
kayit altina aldiklar: tim alim satimlardan
sorumlu tutularak, stopaj vergisine konu
olan iriin, kaynaktan cikisiyla tescil edil-
mekte ve vergi kayip/kacag: énlenmektedir.
Ayrica ticaret borsalari, 164 Seri No'lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginin 4’tinci
maddesinin son fikrasi olan “Borsalar,
borsada islem géren lriinlerin alis ve
satislarini kisi bazinda (cari hesaplarda)
1zlemek ve Maliye ve Giimriik Bakanligina
bilgi  vermek  zorundadirlar.” hikmi
cercevesinde, Uyelerinin alim satimlarini
izlemek, yani stok kontrolli c¢aligsmakla
gorevlendirilmigtir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele edilen
ulkemizde, tarimsal trunlerin alim sati-
minin kayit altina alinarak, fiyatin serbest
piyasada olustugu, iglemlerin belirli bir
disiplin ¢ercevesinde yurituldigi ticaret
borsalarinda yapilmasimi tesvik etmek
amaciyla, 31.12.1993 tarih ve 21805 sayih
Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda
yayimlanan 93/5148 sayili Bakanlar

Kurulu karar ile, 01.01.1994 tarihinden
gecerli olmak lizere, hayvanlar ve bunlarin
mahsulleri ile kara ve su avclig
mahsulleri (% 2) ve diger zirai mahsuller
(% 4) tizerinden yapilacak tevkifat oranlary
yeniden belirlenmis ve s6z konusu
Urtinlerin  alim  satiminda, iglemlerin
ticaret borsalarinda tescil ettirilmesi
halinde, vergi tevkifat oranimin % 50
indirimli uygulanacag belirtilmistir.

VI. Ticaret Borsalar: ile Tarim Sektori
Arasindaki Etkilegim

Ticaret borsalarini degerlendirirken,
tarim sektoriinden bagimsiz olarak mis-
takil degerlendirmeler yapmaktan uzak
durmak gerekmektedir. Cunki uygula-
mada, sektér tim oyunculariyla zincirleme
olarak birlikte hareket etmektedir. Tir-
kiye’deki tarim sektorit genel hatlariyla
incelendiginde, sektoriin istihdam ettigi
birey ve kiiclik isletme (sermaye birikimi,
arazl yapisl veya hayvan sayisi ve
mekanizasyon acisindan) sayisinin fazlaligi
ve gelir seviyesinin digtklugi ilk dikkati
ceken oOzellikler olmaktadir. Ekonomik
gelisim acisindan, tarim  sektOrinin
GSMH i¢inde aldig1 pay 1998 yilinda % 17
olmasina ragmen, 1999 yilindan baglamak
uzere stirekli diisiis gostermis, 2000 yilinda
% 14, 2005 yilinda ise % 10,3 seviyesine
gerilemigtir. Bununla birlikte, AB-15 tlke-
lerinin ortalamast (% 1,6) ile karsilasti-
rildiginda yine de tarim sektoriinin payi
ulkemizde yliksektir?5.

Isletme yapist konusunda da oénemli
diizenlemelere ihtiya¢  duyulmaktadir.
Ornegin, halen sorunlar yaganan miras
hukuku nedeniyle, arazi pargalanmalarinin
oniine gecilememektedir. Bu durumun
online gecilememesi halinde, tarimsal
isletmeler kicilmeye, verimlilik diismeye,
maliyetler artmaya, sermaye birikimi
azalmaya devam edecek ve neticede global
pazarda rekabet edecek modern ve
ihtisaslagsmig igletmelerin viicut bulmas:
hayal olacaktir. Bu konu, sektériin
tamamini yakindan ilgilendirmekte ve

15 Veriler, www.tuik.gov.tr, ve http://ec.europa.eu/
agriculture internet adresinden temin
edilmigtir.
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gelisimi lizerinde 6nemli etkiler dogur-
maktadir. 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul
edilen 5403 sayili “Toprak Koruma ve
Arazi Kullamimi Kanunu”, tarim arazile-
rinin kullanimina iligkin baz diizenlemeler
icermektedir. Anilan Kanun'un 8inci
maddesinin son fikras1, “Kamu yatirimlari
Igin 1htiya¢ duyulan yerler hari¢ olmak
lizere tarim arazileri, belirlenen yeter
biiytikliikteki tarimsal arazi parsellerinden
daha kiiciik pargalara boliinemez. Miras
yolu 1ile intikallerde yeter biiyiikliikteki
parseller olugturulamiyorsa ifraz yapilmaz;
ortak kullanim, kiralama veya satis yoluna
gidilir.” hikmiinti icermektedir. Uretim
Olceginin arttirilabilmesi igin, bu konuya
gerekli oOzen ve Onemin go0sterilerek
uygulama noktasinda higbir suiistimale
firsat verilmemesi gerekmektedir.

Ticaret borsalarinda alim satimlarin,
bitkisel trunler i¢in laboratuar sonuglarina
gore satis salonlarinda, hayvansal trtinler
icin ise veteriner kontroliinden gecerek
pazar yerlerinde yapilmasi, pazarin say-
damlagmas1 ve disipline edilebilmesi ve
fiyatlarin, arz ve talebin karsi karsiya
getirilerek rekabet ortaminda optimum
diizeyde olusmasi acgisindan hayati bir
onem arz etmektedir. Ticaret borsalari,
laboratuar ve satig salonlarina sahip olduk-
lar1 ve alim-satim iglemlerini bu yerlerde
yaptiklar1 olgude gorevlerini bagar1 ile
yerine getirmis olacaklardir.

Ote yandan, devlet tarafindan serbest
piyasa kosullarinin gelismesini engelleyen,
ureticiyl tembellige ve rahathga iten, gelir-
lerinde istikrarsizhiga sebep olan destek-
leme politikalariyla, global rakamlar {ize-
rinde fiyatlar agiklanmakta ve urtinler bu
fiyatlardan devlet tarafindan satin alin-
maktadir. Béylece kamu kesimi, alim mali-
yetleriyle stoklama maliyetlerine de katla-
narak bor¢ stokunun surekli artmasina
sebebiyet vermektedir. Alternatif urin
ekimini engelleyen bu tutum, treticiyi belli
urtinleri ekmeye mecbur birakmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda bu yaklagim terke-
dilerek sektor, planlama prensipleri cerce-
vesinde yonlendirilerek prim sistemiyle
desteklenmeli, siyasi endigelerle uygulanan
miidahalelerden kurtarilmalidir.Bu adimin

atilmasi, gelismekte olan vadeli iglemler
piyasasi i¢in de hayati 6nem arz et-
mektedir.

Diger taraftan, tlkemizde tarim uriin-
lerinin ticaretini kolaylastirmak, depolan-
masl i¢in yaygin bir sistem olusturmak,
Urtin sahiplerinin mallarinin emniyetini
saglamak ve kalitesini korumak, trtnlerin
simif ve derecelerinin yetkili siniflan-
diricilar tarafindan saptanmasini sagla-
mak, tarim urtnleri lisanslh depo igleti-
cilerinin Kkigiler arasinda ayirim yapmak-
sizin tarim Uritinlerini kabul etmelerini
temin etmek, Urtinlerin mulkiyetini temsil
eden ve finansmanini, satigini ve teslimini
saglayan urin senedi c¢kartmak ve
standartlar1 belirlenmis tarim trinlerinin
ticaretini gelistirmek tizere, tarim urtnleri
lisansli depoculuk sisteminin kurulus,
isleyis ve denetimine iligkin usul ve esaslar,
17 Subat 2005 tarihli ve 25730 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5300 sayili “Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk Kanunu” ile
diizenlenmigtir. Bu Kanunu miteakip, 9
Mart 2005 tarihli ve 25750 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Genel Yonetmelik
ile, 5174 Sayilh Kanun'un 53Uncu
maddesine istinaden kurulmasina imkan
saglanan “Uriin Ihtisas Borsalarimn
kurulus, isleyis ve denetimine iligkin usul
ve esaslar dizenlenmig, trin ihtisas
borsalarinin kurulugunun 6ni agilmistir.

Ulkemiz tarim sekt6rii icin 6nemli aci-
himlar getirecegi diistintlen lisansli depo-
larla tiretici, hasat zamam arz fazlasindan
kaynaklanan fiyat riskinden korunacak,
Uriinlini disiik bedelle depolama imkanina
sahip olacak, lisansh depodan almig oldugu
Uriin senedinin teminat olma 6zelligini kul-
lanarak kisa siireli kredi temin edebilecek
ve optimum zaman ve fiyat kesigiminde
senedi ciro ederek satabilme firsatina sahip
olacaktir. Urtin satin ahp isleyenler ise,
ihtiya¢ duyduklar1 kalite kriterlerinde ve
miktarda Urini, arz ve talebe goére olusa-
bilecek fiyat dalgalanmalarindan koruna-
bilecek sekilde temin edebilme imkanina
kavusacaktir. Ayrica anmilan Kanunla, sek-
tortin geneline yonelik 6nemli gelismeler
saglanacaktir. Ornegin piyasa, hichir
midahaleye gerek kalmaksizin olumsuz
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etkilenebilecegi spekiilasyonlardan kurtu-
lacak, lrin standardizasyonu ve triun kod
sistemi tek ve yeknesak bir gekilde olus-
turulacak ve sistemin saglikli bir temele
oturtulabilmesi i¢in gerekli olan bilgi iglem
altyapis1 tiim oyuncularin kolaylikla erigip
bilgi edinebilecegi ve iglemlerini gercek-
lestirebilecegi sekilde diizenlenecektir.

Tarim sektoérine yoénelik sorunlar ve
alinmas1 gereken tedbirler elbette ifade
edilenlerle sinirli degildir. Sektériin biyu-
mesi, gereksinimleri de beraberinde geti-
recektir. Piyasanin gelismesi, ticaret borsa-
larinin da ¢agin getirdigi yeniliklere uyum
saglayarak, modern ve ihtiyaclara cevap
verebilecek bir yapida organize olmasi
gerekliligini doguracaktir. Bu noktada
ticaret borsalari, piyasa ihtiyaglarina cevap
verebildikleri 6l¢lide gorevlerini layikiyla
yerine getirmig olacaklardir.

VII. Genel Degerlendirme ve Sonug

Sorumluluklari, gorevleri ve caligma
prensipleriyle ticaret borsalari, hi¢ kus-
kusuz Tirkiye ekonomisinin vazgecilmez
kurumlar ve tarim sektori iginde oynadigi
rol ile de onemi yadsinamaz aktorlerden
biridir. Bu anlamda ticaret borsalari, hem
tarimin hem de sanayinin gelismesinin,
ekonominin de saghkli bir sekilde calig-
masimin temelidir. Ayni1 zamanda bu bor-
salar, rekabetci piyasalarin olugsmasinda da
etkin bir rol sahibidir. Ticaret borsalari,
sadece iretici ile tliccar ve sanayici ara-
sinda bir kopri gorevi kurmakla kalmayip,
ekonominin  kayith  hale  gelmesini
saglayarak kamu gelirlerinin artmasina ve
saglikli politikalar olusturulmasina zemin
hazirlamaktadirlar.

Ulkemizde cagdas borsacihk hizmeti
verme c¢abasi iginde faaliyet géGsteren
ticaret borsalarinin sayis1 gin gectikce
artmaktadir. Ancak, bir¢cok borsada hala
altyap1 eksiklikleri yasanmakta, maliyet-
lerin yiiksek olmasi nedeniyle yatirimlarin
zamana yayllmasi1 zorunlulugu ortaya
citkmaktadir. Bu nedenle, kiicik ve c¢ok
sayida ticaret borsasinin yerine, AB
ulkelerinde oldugu gibi sermayesi ve iglem

hacmi daha biiyiik, faaliyet alani tlke veya
uluslararas1 diizeye ulasmis az sayida,
kurumlagsmis borsalarin  olusturulmasi
tercih edilmelidir. Lisansh depoculugun ve
urun ihtisas borsalarinin faaliyete gegmesi
ile Turkiye'deki tim borsalar Dbirbirine
baglanacak ve bu sekilde ticaret borsalari
yeni bir kimlige kavugurken, tarimsal irtn
ticareti de canlanacaktir. Bu nedenle, hedef
“Uriin  ihtisas  borsaciigt’” sistemine
tam entegrasyon olmalidir.

Bununla birlikte, c¢agdas borsacilik
soylemi, tim borsalarin yiiksek maliyetli
cihazlara yatirnmlar yaparak laboratuar
kurmalar1  gseklinde algilanmamahdir.
Boyle degerlendirmeler, ge¢miste yasanan
ac1 tecriibelerin tekerriir etmesi sonucunu
doguracaktir. Ornegin, her ciftcinin traktor
sahibi olmas1 gerekliligini vurgulayan
soylem, tlkeyi traktér mezarhigina cevir-
migtir. Aym1 anlayigin laboratuar mezarhg:
seklinde tezahur etmemesi i¢in plansiz
yatirimlardan kaginilmalidir. Bir ilde, hem
kamu kurumlarinda, hem tniversitelerde,
hem de ticaret borsalarinda aym iglevlere
sahip laboratuarlarin kurulmasi kaynak
israfim1 beraberinde getirecek ve atil bi-
rimler olusturacaktir. Bu konuda, kurum-
lar ve 6zellikle de borsalar arasi iletigim ve
planlama saghikli bir sekilde yurutilerek
gerekli calismalar yapilmalidir. Diger
taraftan, ticaret borsalarinda alim-satim
yapilan triinlerin standartlarn konusunda
da baz1 sikintilar yagsanmaktadir. Gida
glvenliginin saglanmasi1 agisindan, borsa-
lara getirilen urinlerin belli standartlara
kavusturulmas1 ve standartlar, kalite ve
denetim agisindan AB ile Tirkiye
arasindaki farklarin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.

Cagdas borsaciligin gelistirilmesi igin
atilmas1 gereken adimlardan biri de, satis
salonlarimin gelistirilmesine yonelik des-
teklerin saglanmasi hususudur. Konunun
hukuki boyutu biiyiikk 6nem ihtiva etmek-
tedir. Zirai ve hayvansal mahsullerin alim
bedelleri lzerinden yapilacak tevkifat
oranlar1 yeniden belirlenerek ticaret borsa-
larinin satis salonlarinda veya pazar
yerlerinde yapilan alim-satim iglemle-
rinden stopaj alinmamasina iligkin bir
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dizenleme hayata gecirilmelidir. Ticaret
borsalarindaki alim satimlarda stopajin
kaldirilmasiyla, alim satima konu olan
urin kaynaktan c¢ikig1 itibariyle kayit
altina alinmig olacak ve bu silire¢, nihai
urun elde edilmesi asamasinda da Katma
Deger Vergisi, gelir ve kurumlar vergile-
rinde kayip ve kagagin 6nline gecilmesiyle
sonuglanacaktir.

Ticaret borsalarinin en yogun iligki
iginde bulundugu sektér tarimdir. Bu
itibarla tarim sektorinin, miudahaleye
dayali bir yapidan, sektor temsilcilerinin
aktif olarak rol aldigi, tretimin ve fiyatin
piyasa mekanizmas icerisinde sekillendigi
bir yapiya kavusturulmasi i¢in konuya mi-
dahil olan tiim kurumlara biliyik sorum-
luluklar diismektedir. Ticaret borsalar1 bu
slirece, alim satima konu olan trin fiyati-
nin laboratuar sonuglar1 da dikkate alina-
rak optimum dizeyde olusmasi, katilimci
rekabet ortaminda, bilgisayar ve hizh
iletisim araclar1 ile destekli mekanlarda
satiglarin  gergeklestirilmesi noktasinda
katki sagladiklar1 ¢&lgtide faydali olabile-
ceklerdir.

Ticaret borsalarinda yapilan iglemlerde
fiyat istikrarinin saglanmasi ve islem hac-
minin derinlestirilmesine yoénelik olarak,
kurumsal yapilanma anlaminda spot piya-
sada tarim Urinlerinin alim-satiminin
yapilabilecegi modern turin ihtisas bor-
salarmmin  kurulmasi ve 1ilk agsamada
bugday, pamuk gibi birkag tirtinle baglayip,
zaman i¢inde farklh Grunleri de portféyiine
almas1 uygun olacaktir. Buna ek olarak,
spot piyasada tasinan risklerden korunmak
amaciyla, s6z konusu durunlerde vadeli
islemlerin daha yogun olarak yapilmasina
yonelik ¢abalara Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsasit (VOB) biinyesinde devam edilmeli
ve hiz kazandirilmalhdir.

Sonu¢ olarak ticaret borsalari, treti-
ciler tarafindan emek ve sermaye konu-
larak tretilen farkhi nitelikteki trinlerin
alim-satiminin yapildigt ve bu anlamda
piyasada Urlinin katma degerinin artti-
rildigr kurumlar olarak Tirkiye ekono-
misinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu
rolin, AB ile miizakerelerin devam ettigi
bu slregte daha etkin olarak yerine

getirilebilmesi bliyilk ¢nem tasimaktadir.
Bu kapsamda, yeni c¢karilan “Lisansh
Depoculuk Kanunu” ile, “Uriin Ihtisas
Borsalarinin” kurulmasi icin c¢ikarilan
Genel Yonetmelik, laboratuarlara akredi-
tasyon belgesi alimas1 amaciyla stirdiiriilen
cabalar ve ticaret borsalarmnin birlegti-
rilerek eldeki donanim ve imkanlarin etkin
kullanim1 ve paylasimi1 konusunda atilacak
adimlar kritik 6nem tagimaktadir.
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