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OZET

Idarenin ihtiya¢ duydugu tasinmaz mali edinme yolu olarak
kamulastirma, ¢ok 6nemli bir idari islem tiriidir. Kamulagtirma énemine
binacn hem Anayasa’da hem de ayn bir kanunla dizenlenmistir.
Kamulastirma idarenin tek yanl idari islemlerindendir. Idarenin ihtiyag
duydugu bir tasinmazi temin etmeye yonelik iradesini tek tarafli olarak
aciklamasiyla olusan bir iglemdir. Fakat beklenen sonucun ortaya
cikabilmesinin yani miilkiyetin idareye gegmesinin adli yargit kararnna
baglandig1 bir islemdir. Dolayisiyla kamulastirma islemi hem idari, hem
idari yargi ve hem de adli yargi asamalarint biinyesinde barindiran, idari
islemlerden farkli 6zellikleri de olan bir islem taridir. Bu ¢alismamizda
kamulagtirma islemini, bir idari islem olarak, tagimast gereken o6zellikleri
acisindan ele alacagiz. Asagida 6nce kamulastirma igslemine hakim olmast
gereken temel ilkelere deginilecek, sonra kamulastirma isleminin unsurlar
incelenecek ve kamulastirma islemenin agamalan konusuyla c¢aligma
tamamlanacaktir.
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EXPROPRIATION AS AN ADMINISTARTIVE ACT
ABSTRACT

Expropriation as administaration’s obtain properties that need is a very
important kind of administrative acts. Expropriation is settled both
constitutional and a seperate code for It’s importance. Expropration is
administaration’s unilateral administarative acts. It’s an act, constituted
administaration’s unilateral decision that administaration obtain propertics
that need. But It is an act that depend on judicial court decision for appear of
expectation result. These means that expropriation act, contains both
administrative, administrative adjudication and judicial adjudication stages,
has particulars different from other administrative acts, is a kind of
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administrative acts. In our study, we take in hand expropriation act as
administrative act, for the purposes of particulars that necessary. Firstly It is
mentioned basic principle that is master of expropriation, then analysed
clements of expropriation act and study is fulfil with expropriation acts
stages.
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GIRIS

Idare yiiriitmekle goérevli oldugu kamu hizmetlerini diizenli ve gerekli
bir bi¢imde yerine getirebilmek igin ¢esitli tagmmir ve taginmaz mallara
ihtiyag duyar'. Tasimir ve tasmmmaz mallara sahip olmadan idarenin
ustlendigi kamu hizmetlerini, gorevlerini yerine getirebilmesi imkansizdir.
Idare ihtiyag duydugu mallann satin alma, kiralama, gecici isgal,
devletlestirme, istimval, kamulastirma gibi ¢esitli yollar kullanarak temin
eder.

Idare ihtiya¢ duydugu mallan 6zel hukuk usulleri kullanarak da temin
edebilir. Fakat bu durumda mutlaka, islemin esit tarafi olarak &6zel kiginin
rizasmin alinmasi gerekir. Kisi malint satmak, kiraya vermek istemiyorsa,
Idarenin 6zel hukuk usulleri gergevesinde bu islemleri yapabilmesi,
yaptirabilmesi imkansizdir. Idare ne kadar fiyat verirse versin, kisinin iradesi
isleme katilmaksizin bu islemler olusamaz. Idare bu mallan kisiyle
anlasmaksizin temin edemez. Idarenin ihtiyag duydugu mallari temin
edememesi nihayetinde kamunun zarar gérmesi sonucunu dogurur. Cinkii
Idare kamu yararmi gerceklestirmek iizere o mali temin etmek istemektedir,
temin edememesi halinde kamunun bir ihtiyac1 gorillemeyecek demektir.
Idarenin 6zel hukuk kurallan cergevesinde ihtiyag duydugu mali temin
edememesi ihtimal dahilindedir. Bundan dolayr Idareye 6zel hukuk
kurallarimdan farkli, kamu hukuku kurallarina dayali mal edinme usullerinin
taninmasi gerekir’. Boylece idare kamu giiciine dayanarak, karsi tarafin
nizas1 olmaksizin ihtiya¢ duydugu mallari temin edebilecektir’. Idareye kamu
yarart dolayisiyla gecici isgal, devletlestirme, istimval, kamulagtirma gibi
gesitli kamu giict ayricaliklar igeren mal edinme usulleri taninmistir. Kamu
hukukuna dayali mal edinme usulleri 6zii itibariyle, malin miilkiyetinin
cebren devri sonucunu doguran usullerdir.

Kamulastirma, Idarenin ihtiyag¢ duydugu mali, karsi tarafin rizasi
olmasa dahi temin edebildigi, kamu hukuku kurallarina dayali mal edinme
usullerinin en oOnemlilerinden biridir. Kamulagtirma, idarenin ihtivag

' GIRITLI, ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku Dersleri,
Istanbul, 2006, 5.382.

1 ONAR, Sidik, Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C.IIL, Istanbul, 1966, s.1511.
*  GIRITLI / BILGEN / AKGUNER, s.382.



132 Hayrettin EREN EUHFD, C.VIL S.1-2, (2012)

duydugu 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin miilkiyetinin Idarenin
miilkiyetine cebren gegirilmesini éngoren bir mal edinme usulidiir’.

Kamulagtirma her ne kadar 6zel hukuka iligkin bazi sonuglar dogursa da
bir kamu hukuku islemidir’. Kamulastirma bir idari islemdir. Idarenin tek
yanli islemlerindendir. Idarenin ihtiya¢ duydugu bir tasinmazi temin etmeye
yonelik iradesini tek tarafli olarak agiklamasiyla olusan bir islemdir. Fakat
beklenen sonucun ortaya ¢ikabilmesinin yani miilkiyetin idareye gegmesinin
adli yargi kararina baglandigi bir iglemdir. Dolayisiyla kamulagtirma islemi
hem idari, hem idari yargi ve hem de adli yargi asamalarini biinyesinde
barindiran, idari islemlerden farkli 6zellikleri de olan bir islem tiradur.
Diger bir ifadeyle kamulastirma oldukga karmagsik, ¢ok asamali ve ayrintilt
bir islemdir’. Biz bu ¢alismanuzda kamulastirma islemini, bir idari islem
olarak, tagimasi gereken ozellikleri agisindan ele alacagiz. Asagida once
kamulagtirma islemine hakim olmasi gereken temel ilkelere deginilecek,
sonra kamulastirma isleminin unsurlann incelenccek ve kamulastirma
islemenin asamalart konusuyla ¢alisma tamamlanacaktir.

I. KAMULASTIRMANIN TEMEL iLKELERI

Kamulastirma 6zel miilkiyetin cebren Idareye gegirilmesini 6ngoren bir
usuldir. Anayasamiz 35 maddesinde milkiyet hakkini diizenlemis ve
giitvence altina almigtir. Fakat aym1 maddenin ikinci fikrasinda, miilkiyet
hakkinin kamu yaran dolayisiyla kanunla smirlanabilecegini de belirlemistir
ki kamulagtirma bu kapsamda karsimiza ¢ikan bir smirlamadir.
Kamulagtirma anayasal bir miiessesedir. Kamulagtirma, 6zel miilkiyete
iligkin sonuglarindan dolayi, Onemine binaen ayrica Anayasanin
46.maddesinde diizenlenmistir’. Kamulastirma ile ilgili temel ilkeler bu

*  AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiitk Idare Hukuku,
Ankara, 2009, s.516.

5> KALABALIK, Halil, imar Hukuku, C.I, Ankara, 2010, s. 598.
¢ YAYLA, Yildizhan, idare Hukuku, {stanbul, 2009, 5.206.

“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararnnin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarim
pesin 6demek sartryla, 6zel miilkiyette bulunan tasginmaz mallarin tamamm veya bir
kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar {lizerinde
idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedeli ile kesin hiikme baglanan artinm bedeli nakden ve pesin olarak
odenir. Ancak, tarim reformunun uy gulanmasi, biiyiik enetji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlann yetistirilmesi, kiyilarin korunmas: ve
turizm amacryla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir.
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maddede belirlenmistir. Kamulagtirmaya yonelik su  temel ilkeler
saptanabilir;

1 Kamulagtirma, devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan
yapilabilir: Kamulastirma yetkisi kamu hukuku tiizelkisilerine aittir. Ozel
hukuk gergek ve tiizelkisileri kamulagtirma yapamaz.

2. Kamulagtirma, kamu yarar sebebiyle yapilabilir: Kisinin nzast
hilafina 6zel miilkiyetin Idareye gegmesi sonucunu doguran bu énemli kamu
giicii ayricaligmin temelinde kamu yaran yatmaktadir. Idare ancak kamu
yarart sebebiyle kamulastirma yapabilir.

3. Kamulagtirma, ancak 6zel milkiyette bulunan mallar hakkinda
yapilabilir.

4. Kamulastirma, ancak tasinmaz mallar hakkinda yapilabilir. Idare
ihtivag duydugu taginir mallart temin etmek icin kamulagtirma usuliinii
kullanamaz.

5. Kamulastirma, malim karsihigimin édenmesiyle yapilir. Idareye 6zel
hukuk kurallarindan farkli, kamu hukuku kurallarma dayalt mal edinme
usulleri tammmistir. Ama bu usullerin hicbirisi karsiliksiz degildir. Hepsi
karsilikli  usullerdir. Yani bedellerinin  6denmesi gerekir. Dolayisiyla
kamulagtirma iglemi karsiligi olan bir usuldiir. Bir bedel édenmesi gerekir.
Bu kamu kilfetleri kargisinda fedakarligin denklestirilmesi ilkesinin bir
sonucudur®. Kamulastirma dolayisiyla nasil herkes faydalanacaksa, bu isin
kiilfetinin de kamu tarafindan istlenilmesi gerekir. Kilfet sadece bir kisi,
malik iizerinde birakilmamalidir’.

6. Kamulastirma, malin ger¢ek karsiliginin 6denmesiyle yapilir.
Kamulagtirma bedeli olarak o6denecek miktar gergek deger olmalidir.
Omegin vergi degeri iizerinden kamulagtirma yapilamaz'. Dolayisiyla
tasinmazin gergek degerinin ¢ok iyi hesaplanmasi gerekir.

Kanunun taksitle 6demeyi o6ngorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili
asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.

Kamulagtinlan topraktan, o topragr dogrudan dogruya isleten kiigiik giftgiye ait
olanlarnimin bedeli, her halde pesin 6denir.

Ikinci fikrada oéngoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple Sdenmemis
kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar i¢in éngoriilen en yiiksek faiz uygulamr.”

8 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA., 5.516.
® KALABALIK, s. 610.
0 GOZLER, Kemal, idare Hukuku, C.IL, Bursa, 2009, 5.937.
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7. Kamulagtirma, malin gercek karsiliginin pesin olarak ¢denmesiyle
yapilir. Kamulagtirmada malin gergek karsiligi kural olarak pesin odenir.
Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, bityikk enerji ve sulama projeleri ile
iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarm
korunmas1 ve turizm amaciyla kamulagtirmalarda taksitlendirme yapilabilir.
Kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruva isleten kiigiik ¢iftgiye
ait olanlarmin bedeli taksitlendirilemez, pesin 6denir. Taksitlendirmelerde
siure 5 yili agsamaz. Taksit yapilan durumlarda deger, esit olarak taksitlere
boliniir ve kamu alacaklar i¢in 6éngoériilen en yiiksek faiz uygulanir.

8. Kamulastirma, malin ger¢ek karsiliginin nakden ¢denmesiyle yapilir.
Kamulagtirmada 6deme kural olarak nakden bir diger ifadeyle para ile
yapilir. Odeme tahvil, bono, bor¢ senetleri verilerek yapilamaz. Malikin
nizasi1 olmadikca tagmabilir veya tasinmaz mal ile 6deme yapilamaz''.

9. Kamulastirma bedeli herhangi bir sebeple 6denmemis ise bu bedele,
kamu alacaklari igin 6ngériilen en yiksek faiz uygulanir.

10. Kamulastirma, kanunla gosterilen esas ve usullere gore vapilir.
Kamu tizelkisileri, kamulagtirma konusunda yetki veren ve kamulagtirma
usulinii diizenleyen bir kanun olmaksizin kendiliginden kamulagtirma
yapamazlar. Kamulastirma i¢in Kanunla diizenleme yapma zorunlulugu aym
zamanda Anayasamizin 13.maddesinin de bir geregidir. Cinkii
Kamulagtirma kisilerin miilkiyet hakkina getirilen bir simirlamadir. Miilkiyet
hakki, Anayasamin KHK. ile diizenlenemeyecek ikinci kisminmin ikinci
bolimiinde yer alan bir temel hak ve 6zgiirlik oldugu igin, kamulagtirma ile
ilgili diizenleme mutlaka kanunla yapimalidir’”. Bu kanun 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunudur.

11. Kamulagtirmaya iligkin ilkeler sadece Anayasanin 46 madde
diizenlemesiyle simirli degildir. Anayasanin diger maddelerinde yer alan
hilkkimler de dikkate almmalidir. Bu kapsamda kamulastirma agisindan
hukuk devleti ilkesi, sosyal devlet ilkesi, esitlik ilkesi, insan haklarina saygili
devlet ilkesi, olgiililitk ilkesi gibi ilkeler 6nemli diger anayasal ilkelerdir.
Aynca kamulagtirma alanmmdaki temel hak ve oOzgirliklerle ilgili
sinirlandirmalarda, anayasanin sézine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve olgulilik ilkesine uygun olarak kanunla
yapilmasima dikkat etmek gerekir.

12 Yeterli o6denck temin edilmeden kamulastirma islemlerine
baslanilamaz. Kamulastirmayla ilgili bu ilke Kamulagtirma Kanunuyla

I KALABALIK, 5.610, 611.
2 GOZLER, 5.939.
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getirilmigtir. Dolayisiyla kamulastirma agisindan bu ilkenin de dikkate
alinmasi gerekir.

Bu ilkeler hukuka uygun bir kamulagtirma i¢in dikkate alinmas1 gereken
ilkelerdir. Bu ilkelere uyulmadan yapilan kamulagtirmalar, kamulagtirmayla
ilgili diizenlemeler ve iglemler hukuka aykirt olur. Kamulagtirmaya hakim
olan bu temel ilkelere degindikten sonra simdi kamulastirma isleminin
unsurlarini incelemeye gecebiliriz.

II. KAMULASTIRMA ISLEMININ UNSURLARI

Kamulastirma temelinde bir idari islemdir. Ozelligi olan bir idari
islemdir. Kamulastirma iglemi zincir iglemler dedigimiz, birden fazla islemin
yapilmasi ile olusan, idarenin tek yanl islemlerindendir. Fakat sonuglarinin
dogabilmesi i¢in yarg: karari gereken bir islemdir. Ulkemizde yapilis usulii
ve olusumu kanunen belirlenmis birkag islemden biridir. Kamulagtirma
stireci 2942 sayili Kanunda diizenlenmistir.

Her ne kadar farkli 6zelliklere sahip olsa da bir idan islemde bulunmasi
gereken Ozellikler ve unsurlar kamulagtirma islemi agisindan da gereklidir.
Hukuka uygun bir idari islem olarak kamulastirma islemi, unsurlar itibariyle
hukuka uygun bir sekilde olusmalidir. Aksi takdirde ortaya ¢ikan
kamulagtirma islemi g¢esitli agilardan hukuka aykin olacaktir. Asagida
kamulagtirma isleminin yetki, sekil, usul, sebep, konu ve amag¢ unsurlan
acisindan dikkatimizi ¢eken bazi noktalarina deginilecektir.

A. Yetki

Anayasa ve Kamulagtirma Kanunu kamulagtirma yapma yetkisini
“devlet ve kamu tiizelkigileri"ne vermistir.

Kamulagtirma karar1 ancak kamu tiizelkisileri tarafindan alinabilir.
Dolayisiyla kamu tiizelkisiligine sahip birimler kamulastirma yapabilir.
Kamu tizelkisiligine sahip olan Devlet, il 6zel idareleri, belediyeler, koyler
ve biitiin kamu kurumlan kamulagtirma yapabilirler. Vakif tniversiteleri de
birer kamu tiizelkisilikleri oldugu i¢in kamulagtirma yapabilirler.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglann agisindan  durum
tartigmalidir. Danistay meslek kuruluglarnin kamulagtirma yapamayacagi
gorisindedir”. Danistay bu karanyla Kanunun diizenlemesine aykirt bir

B3« 2942 sayih Yasanm 5.maddesinde kamu yaran karan verecek merciler siralanmus,

bunlann arasmda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma yer verilmemistir...
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarnimn, meslek hizmetlerini gérmek, mesleki
ahlaki ve tesaniidii korumak ve meslegin gelismesini saglamak ve bu amagla tiyeleri
hakkinda disiplin cezalar1 vermek; bir takim resim ve harglar almak; kay1t ve para cezasi
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sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Kaldi ki Kanunun 2.madde gerckgesinde, kamu
tizelkigilerinden il 6zel idareleri, belediyeler, koyler, tniversiteler, Yiksek
Ogretim Kurulu, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tirkiye
Radyo Televizyon Kurumu ve biitiin kamu kurumlarinin kastedildigi ifade
edilmigtir. Ayrica, kamu kurumlarindan ne anlagilmasi gerektigi de ¢ grup
olusturularak anlatilmak istenmistir. Birinci grup idari kamu kurumlan
dedigimiz klasik kamu kurumlari, ikinci grup belirli mesleklerle ilgili
barolar, ticaret ve sanayi odalan gibi meslek orgiitleri, tgiincii grup ise
KiT’ler yer almaktadir'. Bu kadar agik gérimen bir konuda Damistay farkli
yonde karar verebilmistir. Diger taraftan Danistay bu karanyla kamu
tiizelkisileri arasinda kamulastirma yapabilen ve yapamayan ayrimim ortaya
cgikarmistir. Kaldi ki Danistay’in  dayandigi Kamulastirma Kanununun
5.maddesinde bu sonucu cikarabilecek netlikte kamulagtirma yapabilen
kamu tiizelkisilerinin sayma yoluyla belirlendigi séylenemez. Kanun metni
bu konuda ¢ok net siniflandirma yapamamistir. Kamu tiizelkisileri arasinda
kamulagtirma yapabilen ve yapamayanlar aynmi kaldinlmalidir. Bu
kapsamda ya Kamulagtirma Kanunu 5 maddeye meslek kuruluglan ile ilgili
ilave hitkim koyarak Danigtay’m farkli yorum yapabilmesine imkan
vermemek gerekir. Ya da agikca Kanunda kamulagtirma yapamayacak kamu
tizelkisileri  belirtilmelidir. Kamu  kurumu niteligindeki  meslek
kuruluglarmin kamu tiizelkisiligine sahip olmasi gerekip gerekmedigi ayn
bir tartisma konusudur. Madem Anayasa bunlan kamu tizelkisisi olarak
kabul etmistir. Yetki acisindan bunlann kamulasgtirma yapamayacagini
soylemek zorlama bir yorum olur.

Kamu tizelkigiligine sahip olmayan idari birimler kamulastirma
yapamaz. Omegin devlet tiizelkisiligi i¢inde yer alan, ayr bir tiizel kisilige
sahip olmayan miistesarlik, genel midirlik, baskanliklar kamulastirma
yapamaz. Aynt sekilde bir kamu tizelkisiligi icinde yer alan, ayr bir tiizel
kisilige sahip olmayan birimler de kamulastrma yapamaz. Omegin
universiteler kamulastirma yapabilir, fakat fakiilteler kamulastirma yapamaz.

tahsil etmek gibi simrh bazi kamu yetkileriyle donatilmig, kamu kurumlarindan ayn
kendine 6zgii kuruluslar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu itibarla kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarmin kamulastirma gibi sadece Devlet ve kamu tiizel
kisilerine tamnan ve yukarida tamimlandigr gibi bir zor alim olan kamulastirma yetkileri
bulunmamaktadir...” D.6.D., K.T.26.03.1986, E.1986/212, K.1986/321,
http.//www.danistay. gov.tr/kerisim/container jsp, €t.10.06.2010.

" KALABALIK, 5.600.
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Ozel hukuk kisileri kamulastirma yapamazlar. Kamulastirma yapabilme
yetkisi 6zel hukuk kisilerine taninmamistir. Fakat o6zel kisiler lehine
kamulagtirma yapilabilir. Kamu hizmetini 6zel kiginin yirittigi durumlarda
omegin imtiyaz sOzlesmesi kapsaminda imtiyazci yararina kamulastirma
yapilabilir. Ozel kisi yararina kamulastirma yapilabilmesi igin 6zel kisi
tarafindan kamu hizmetinin idari bir karara veya sozlesmeye dayali olarak
yerine getirilmesi gerekir. Ornegin, hukuka uygun bir imtiyaz sdzlesmesi
yapilmadan sanki imtivazciymig gibi 6zel kisi lehine kamulagtirma
yapilamaz. Ancak bu durumda 6zel kisi lehine kamulastirma yapilabilmesine
imkan veren bir hikkme ihtiyag vardir. Hukukumuzda 6zel kisiler yararina
kamulastirma yapilabilmesini 6ngoren pek ¢ok kanun vardir. Ozel bir
hitkim ve kamu hukuku iligkisi aramaksizin 6zel kisi lehine kamulagtirma
yapilabilmesi amaci asan bir yaklagim olur. Ozel miilkiyete miimkiin oldugu
kadar smirli bir sekilde midahale edilmelidir. Sadece kamu yaran
kavraminda hareketle bu yola bagvurulmamalidir. Yasal bir ¢er¢eve ve kamu
hukuku iligkisi izerine kamu vyararn1 dolayisiyla 6zel kisiler lehine
kamulastirma yapilabilir. Ozel kisiler lehine kamulastirma yapma yetkisi,
ozel kigiler tarafindan yerine getirilen hizmetin denetimini gerceklestiren
kamu tiizelkisisine aittir.

Kamu tizelkisileri her konuda ve her yerde degil, sadece kendi gorev
alanlarinda ve yetki sahalarinda kamulastirma yapmaya yetkilidir'. Bir
kamu tizel kisisi sadece gorevli oldugu konularla ilgili olarak kamulagtirma
yapabilir. Omegin Karayollani Genel Miidiirliigii lise binasi yapmak igin bir
arsay1l kamulagtiramaz. Burada gorev alanina iligkin yaklasim kamu yararn
cksenli olmalidir. Dolayisiyla kamu yararnnin gerektirmesi durumunda
gorevleri arasinda sayilmasa bile kamulastirma yapabilmesi seklinde genis
yorumlanmalidir.  Ornegin, kéye firm yapmak Koy Kanununda koy
idaresinin gorevleri arasmda sayilmamistir. Fakat koye finn yapilmasi bir
ihtiyag olarak ortaya ¢ikmigsa, koy idaresi firin yapmak i¢in kamulastirma
yapabilir ve yapmalidir. Nitekim Danistay bazi kararlarinda bu yaklagimi
gostermistir' . Fakat baska bir kararda da Danistay, cay bahgesi yapmanin
koyin gorevleri arasinda sayilmadigi gerekgesiyle kamulagtirma yapamaz

15 Ozel kisiler lehine kamulastirmaya imkan veren kamunlar i¢in bkz., AKYILMAZ /
SEZGINER / KAYA, 5.521, 522; GOZLER, 5.945.

16 GOZLER, 5.941.

' D6D., KT, E.1986/310, K.1986/559; D.6D. K.T. 11.10.1991, E.1991/1115,
K.1991/12872; D6.D., K.T. 24.04.19918, E.1997/3697, K.1998/2219,
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diyerek aksi yonde karar vermistir'®. Danistay bu kararmda lafzi yorum
yaparak meseleye yaklagmistir. Bu olayda ilk derece mahkemesinin
yaklagimi tamamen kamu yaran cksenli ve daha doyurucu olmustur.
Danistay bu gibi durumlarda, gérev alaninin belirlenmesinde genis yorum
yapmalidir.

Kamulagtirma yetkisi yer itibariyle de sinirlidir. Her kamu tiizel kisisi
yetki sahasi kapsaminda kamulastirma yetkisini kullanabilir. Omegin, bir il
Ozel idaresi il sinirlant disinda kalan, baska bir il simirlan ig¢inde kalan bir
araziyi kamulagtiramaz. Fakat kamu yararinin gerektirmesi durumunda kamu
tizel kigilerinin - kendi smirlan  disginda  kalan bir taginmazi  da
kamulastirabileceklerini kabul etmek gerekir. Ornegin, bir belediyenin igme
suyunu getirdigi kendi sinirlan disginda kalan baraj alanimi ve kanallarin
gectigi arazileri kamulagtirabilecegini kabul etmek gerekir. Aym sekilde bir
belediye kendi simirlan disinda, kendi halkinin direttigi mallarin nakliyesini
saglamaya yonelik olarak liman ve iskele insa etmek i¢in kamulagtirma
yapabilmelidir'.

Kamulagtirma yetkisi kisi itibariyle de simirlidir. Kamu yaran almaya
veya onaylamaya yetkili kisi, kurul, makam ve merciler Kanunda
belirlenmistir. Kanunda belirtilen kisi, kurul, makam ve merciler diginda
yetki kullanilmast iglemi hukuka aykin hale getirir.

B.Sekil

Kamulagtirma islemi genel olarak vyazili sekle tabidir. Fakat
kamulagtirmanin 6nemine binaen Kamulagtirma Kanunu, basit yazih
sekilden resmi sekle kadar degisik birgok sekil kurali aramistir’. Omegin,
kamulagtirma kararnm alinmasindan 6nce “onayli imar plani veya ilgili
bakanliklarca onayli 6zel plan ve proje” alinmast veya bunlar yoksa kamu
yarart karan almmasi, bu karanm yetkili mercilerce onaylanmasi,
kamulagtinlacak taginmaz mallann yiizolgiimiiniin ve cinsinin gosterildigi
olgekli planin yapilmasi, tapu siciline serh verilmesi gibi. Sekille ilgili olarak
sunu da ifade etmek gerekir. Oniimiizdeki yillarda kamulastirma siirecindeki
islemlerin bazilan elektronik ortamda da yapilacaktir. Bu islemler agisindan
dikkat edilmesi gereken nokta, e-iglemlerin giivenli elektronik imza ile
olusturulmasi, yapilmasidir.

18 D.6.D., K.T.18.09.2002, E.2001/2945, K.2002/3816,
http.//www.danistay. gov.tr/kerisim/container jsp, €t.10.06.2010.
Y GOZLER, 5.943.
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C.Usul

Tirkiye’de biitiin idari iglemler i¢in gegerli bir idari usul yoktur. Cesitli
diizenlemelerde bazi idari islemler igin 6ngorilmiis usul kurallann vardir.
Kamulagtirma Kanunu kamulagtirma isleminin usuliini ayrintili bir sekilde
diizenlemistir. Kamulastirma iglemi idari agama, adli yargi ve idari yargi
asamalarin igermektedir. Kamulagtirma iglemi agisindan izlenmesi gereken
usul asagida kamulagtirma igleminin agsamalar baglig1 altinda ele alinacaktir.

D.Sebep

Kamulagtirma igleminin sebep unsuru Kamulastirma Kanunu'nda 6zel
olarak belirtilmemistir. Her ne kadar Kanunda agik olarak sebep
belirtilmemis olsa da, Idare bu konuda tam bir serbestiye sahip degildir.
Sebebi belirtilmemis islemler agisindan gerekli olan yaklagim, kamulastirma
agisindan da gecerlidir. Nihayetinde Idare kamu yaranm gergeklestirmeye
yonelik bir sebeple hareket edebilir. Dolayisiyla kamulagtirma isleminin
sebebi, kamu varanmi gergeklestirmeye vyonelik, ¢ok degisik sekillerde
ortaya ¢ikabilen bir diirtiadiir’'. Omegin tiniversitenin fakiilte binas1 yapmak
igin bir arsayi, tarlayr kamulastirma isleminde sebep unsuru yiiksek 6gretim
hizmetini gergeklestirmek istemesidir. Sebep unsuru agisindan kamu yaran
genis yorumlanmalidir. Sadece bayindirlik, okul ve hastane gibi alanlarda
degil turizm, spor, estetik vb. sosyal nedenlerle de kamulastirma
yapilabilecegini kabul etmek gerekir”.

Imar planina dayanilarak yapilan kamulastirmalarda sebep unsuru, imar
planinin  kendisidir”®. Bu durumda sebep unsuru agisindan imar plani,
idarenin takdir yetkisini sinirlandinr. Ve idare imar planinda belirlenen
sebebin disina ¢tkamaz. Ornegin planda, arazi yol olarak ayrilmigsa idare o
araziyi bagka bir sebeple degil, yol yapmak tizere kamulagtirabilir.

E.Konu

Kamulagtirma igleminin konu unsuru, bir tasinmaz {izerindeki Gzel
miilkiyetin sona ermesi ve o tagmmazin idarenin miilkiyetine gegmesidir.
Tagmmaczla ilgili tasinmaz tizerinde bulunan bina ve aga¢ gibi biitinleyici
pargalar (mitemmim ciz) ve aksi kararlagtinlmadik¢a fabrika igindeki
makine gibi cklentiler (teferruat) taginmaz miulkiyetinin kapsamina girer.

2 GOZLER, 5.946.

2 AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 5.522.
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Tagimmmaz kamulagtiriimadan biitiinleyici parga  ve cklenti
kamulastirilamaz®.

Anayasada yer alan 6zel miilkiyette bulunan mallar kavramina sadece
ozel kisilere ait mallar degil, kamu tiizel kisilerinin 6zel mallan da girer.
Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallan tizerindeki miilkiyeti tamamiyla 6zel
miilkiyettir.  Dolayisiyla  kamu  tizel kisilerinin  6zel  mallarnm
kamulastinlmasina anayasal bir engel yoktur”. Fakat Kamulastirma Kanunu,
kamulagtirma islemine konu olacak tasinmazlar agisindan 6zel hukuk tizel
kigilerine ait mallarin kamulastirilabilecegini diizenlemistir.

Kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan mallar kamulastirmaya
konu olmazlar. Ancak 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde bulunan mallar
kamulagtirma iglemine konu olabilir. Dolayisiyla kamu tiizel kisilerinin
mallant ki bu mallar1 kamu tiizel kisilerinin 6zel mallar kategorisinde ver
alsa bile kamulastinlamaz. Fakat Danistay Birinci Dairesi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslan agisindan sadece kamu tiizelkisiligini yeterli
gormemektedir’. Kamulastirma Kanunu 30.madde kapsaminda kamu
tiizelkisiligi aramaktadir. Halbuki 30 maddede bu sekilde bir yoruma imkan
verecek diizenleme yoktur. Madde, mallan devredilebilecek idareleri
belirlememistir, tamamen devir usulityle ilgilidir. Danigtay bu yaklagimiyla
kamu tiizel kisilerini bir anlamda siniflandirmaktadir. Bir grup kamu tizel
kisilerinin mallart kamulagtirilabilir anlamina gelmektedir.

Bir kamu tiizel kisinin miilkiyetinde bulunan bir kamusal veya 6zel
tasinmaza diger bir kamu tizel kisisi ihtivag duyarsa Kamulagtirma
Kanununun 30.maddesinde o6ngérillen usulii izlemelidir. Tasinmaz mala
ihtivact olan idare, Kamulagtirma Kanununun 8 maddesine goére malin
bedelini tespit eder. Odeyecesi bedeli belirterek mal sahibi idareye yazili
olarak bagvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya altmig giin
iginde cevap vermez ise anlagmazlik, alici idarenin bagvurusu lzerine
Danistay Birinci Dairesince incelenerek iki ay ig¢inde kesin karara baglanir.
Taraflar bedelde anlasamadiklari takdirde, alici idare, devirde anlagsma
tarihinden veya Danistay kararinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin iginde,
Kamulagtirma Kanununun 10.maddesinde yazili usule gore asliye hukuk
mahkemesine bagvurarak, kamulastirma bedelinin tespitini ister. Tespit
edilen kamulagtirma bedelinin mal sahibi idare adina bankaya yatirilmasi

% AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, 5.522.
% YAYLA, s.210; GOZLER, 5.949.

v D.1D., K.T.14.009.2005, E.2005/839, K.2005/982,
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durumunda mahkeme, tasinmaz malin alici idare adma tesciline ve
kamulagtirma bedelinin mal sahibi idareye 6denmesine karar verir. Bu karar
paramin yatirlldigi bankaya ve tapu dairesine bildirlir. Tescil hitkmii
kesindir. Bedele iligkin kismi temyiz edilebilir. Bu yolla devir alinan
taginmaz mal, sahibinden kamulastirma yolu ile alinmis sayilir. Devir amaci
ve devreden idarenin izni disinda baskaca bir kamusal amacla kullanilamaz.
Aksi takdirde devreden idare, Kamulastirma Kanununun 23 maddesinde
ongorillen geri alma hakki kapsaminda geri alinabilir. Bu husus tapu
kitiigiinde beyanlar hanesine serh verilir.

Tagimmmaza ihtiyag duyan idarenin bedel tespiti ig¢in, Danistay kararnin
tebliginden itibaren asliye hukuk mahkemesine basvuru i¢in 6ngérilen 30
giinliikk stre oldukga kisadir. Bu siire hak disiiriici midir? Degil midir?
Cesitli nedenlerle bu siire kagirilabilir. Bu siire gecirildiginde ihtiyac¢ sahibi
idare tasinmazi e¢lde edemeyecek midir? Aymi konuda Danistay’a
bagvuruldugunda Damistay aymi yer hakkinda mikerrer karar alamam
diyerek bagvuruyu reddetmektedir’®. Dolayisiyla bu siirenin émegin 60 giin
veya altt ay gibi daha uzun tutulmasi gerekir. Bu boslugun doldurulmasi
gerekir.

Danistay Birinci Dairesi devir konusunda karar verirken, s6z konusu
ihtiyag duyulan taginmaza hangi idarenin daha fazla ihtiyact oldugunu
aragtirmakta ve ona gore karar vermektedir. Dolayisiyla buradaki
degerlendirme sadece hukukilik agisindan degil yerindelik agisindan da
olmaktadir. Danigtay Birinci Dairesinin tiyeleri nasil olacak da, bir kamu
tizel kigisinin digerinden daha fazla ihtiyaci oldugunu takdir
edebileceklerdir? Bu degerlendirmede kullanabilecekleri hukuki bir olgiit
yoktur. Tamamen yerindelik degerlendirilmesi yapilacaktir””. Bu tartismaya
acik bir noktadir. Yargi orgam1 olmamasi agisindan, bir idari daire olarak
yerindelik denetimi  yapabilecegi sOylenebilir. Cinkii idari  denetim
yerindelik denetimini kapsar. Fakat yargi yolunun kapatilmamasi gerekir.

Danigtay Birinci Dairesinin  Kamulagtirma Kanununun 30.maddesi
kapsaminda vermis oldugu karar, niteligi agisindan bir idari karardir. Mala
ihtiyag duyan idarenin Danistay’a yaptigi basvuru yargisal degil idari
bagvurudur’’. Cinkii Danistay Birinci Dairesi bir idari dairedir. Yarg1 organi
degildir. Dolayisiyla bu dairenin aldig kararlar, idari karar niteligindedir. Bu

% D.ID, K.T.08.01.2008, E.2007/1433, K.2008/26,
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bagvuruda ¢ekismeli yargi usuli uygulanmadigi gibi sadece hukukilik
degerlendirmesi  degil, vyerindelik arastirmasi  da  yapilarak  karar
verilmektedir’'. Bu dairenin kararlari kural olarak bir yargi karari gibi “kesin
hitkkim™  niteliginde degildir. Kamulagtirma Kanununun 30.maddesinde
“kesin karara” baglanacaginin ifade edilmis olmasi, bu karan yargisal karara
doniistirmez. Burada kastedilen kesinlik, idari anlamda kesinliktir. Bu
karara kars1 bagkaca bir idari merciye bagvurunun yapilamayacagi anlaminda
bir kesinliktir’>. Dolayisiyla bu karar ag¢isindan Danistay Birinci Dairesinin
idari daire oldugu, bu Dairenin aldig1 kararlarin idari karar oldugu genel
kuralindan ayrilmay1 gerektiren bir sebep yoktur”. Nitekim ayni dogrultuda
Danistay Birinci Dairesi  bir karannda, Kamulastirma Kanununun
30.maddesi kapsamimda verilen karann idari nitelikte oldugunu ve bu
nedenle bagka bir idari merci tarafindan tekrar incelenmesinin veya
kaldinlmasinin istenemeyecegini belirtmistir'*. Bu durum kamulastirma
usuline gore daha az giivenceli bir sonug¢ ortaya ¢ikarmaktadir.
Kamulastirma usulinde mal sahibi 6zel hukuk kisisi dava agabilme
imkanlanyla daha iyi korunmaktadir. Kamu tiizel kisilerinin 6zel mallar1 da
nihayetinde 6zel miilkiyete dahildir. Boyle bir aynm yapilmasi, farkh
usullere tabi tutulmasi Anayasanin 10.maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesine
aykirilik olusturur”.

Bu ¢ergevede, Danistay Birinci Dairesince Kamulagtirma Kanununun
30.maddesi kapsaminda verilen kararlaninin dava konusu yapilabilmesi
gerekir. Bu kararlar {izerine uygulanan iglem ve eylemlere kargi ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da iptal davasi agilabilmesi gerekir. Bu sonug
hak arama o6zgiirliginiin de bir geregidir. Ayrica Hukuk devleti ilkesi de
bunu gerektirmektedir. Anayasanin 125 maddesi de idarenin her tiirli eylem
ve islemlerine karst yargi yolu agiktir hitkmii dava edilebilmesine imkan
vermektedir. Dolayisiyla hukuk sistematigimiz agisindan g¢eligkili bu durum
ya Kanunun 30.maddesinde, “Danistay ilgili dairesince” seklinde degisiklik
yapilarak dizeltilmeli, ya da Anayasaya aykin bu hikim Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmelidir. Ayrica 1.maddedeki ifade de
Anayasadaki diizenleme gibi “kamu yarariin gerektirdigi hallerde 6zel

31 GOZUBUYUK, A.Seref/ TAN, Turgut, idare Hukuku, C.I, Ankara, 2004, s.1044.

2 GUNDAY, s.215.

3 GOZLER, 5.952.

% DAD., K.T.20.09.1984, E.1984/190, K.1984/198,
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miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin™ seklinde dizeltilmesi gerekir.
Kamulagtirma Kanunu acisindan Anayasanin gecici 15.madde engeli 2001
de kaldinldigina gore bu konu Anayasa Mahkemesi Oniine goétiiriilebilir.
Fakat pratikte bu yolun kullanilma ihtimali disiiktir. Cinki Danistay
6.Dairesi, Kamulagtirma Kanununun 30.maddesi kapsaminda Danistay
Birinci Dairesince verilen kararlarin kesin olduguna ve Danistay’da dava
konusu edilemeyecegine karar vermektedir. Diger taraftan Damistay Birinci
Dairesi iizerinden Anayasa Mahkemesine goturiliip gétirilemeyecegi de
tartisma konusudur. Acaba Birinci Daire teknik olarak bir mahkeme
sayilicak mudir? Sayilmayacak midir? Kanaatimce, bir idari daire
olmasindan hareketle mahkeme sayilmamasi gerekir.

Tagmir mallar kamulastirmaya konu olmazlar. Ancak taginmaz mallar,
kaynaklar ve irtifak haklan kamulagtirma iglemine konu olabilir. Dolayisiyla
6zel kisilere ait tasimr mallar kamulastinlamaz. Idare tasimr mallan satin
alarak veya sartlar ¢ergevesinde istimval yolunu kullanarak temin edebilir.
Kamulagtirma igleminin konusu tasinmaz mallar, kaynaklar ve irtifak
haklaridir.

Konu unsuru agisindan deginilmesi gerecken bir bagka nokta taginmazin
tamaminin m1 yoksa bir kisminin m1 kamulastinilacagi konusudur. Idare bir
tasinmazin tamamini kamulagtirabilecegi gibi sadece bir kismimni da
kamulastirabilir. Idare kamu yararini gergeklestirecek miktarla yetinmelidir.
Kamu varan taginmazin sadece bir kisminin kamulastirilmasiyla tatmin
edilebiliyorsa, taginmazin tamaminin kamulastinlmamasi gerekir. Yetecek
kadar kismu kamulagtinlmalidir. Béylece bir yandan ihtiyagtan fazlasi igin
kamu parasinin harcanmasina yol agilmamis olunur, diger taraftan da malik
veya zilyed taginmazin kalan kismimi muhafaza etmis olur®. Taginmazin
sadece bir bolimiiniin kamulastirlmasina “kismi kamulastirma™ denir.
Kismi kamulagtirma durumunda kamulastirma bedeli tespit edilirken,
kamulagtirma dolayisiyla kamulagtirilmayan kismin degerinin diigmesi ve
artmasit dikkate almir. Kismi kamulastirmada kamulastirnlmayan kisim
yararlanmaya elverigsiz hale gelmigse, malin sahibi kamulastinilmayan, kalan
kismim da kamulastinlmasini, kamulagtirma kararinin tebliginden itibaren 30
giin icinde, kamulastirma yapan idareden ister. Idare kamulastirilmayan
kismi da kamulastirmak zorundadir.

Idare ulasmak istedigi kamu yarar amacina, tasinmaz iizerinde irtifak

hakki kurarak ulasabiliyorsa, irtifak kurmayla yetinmelidir. Bu kapsamda,
tasnmaz kamulastirmas1 yapmamalidir. Omegin Botas, altindan dogalgaz
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boru hatt1 gecirdigi tarlaytr kamulastirmamali, sadece bu tarla iizerinde
kamulastirma yoluyla mecra irtifag: hakki tesis etmelidir’ .

F.Amacg

Kamulagtirma islemi de butiin idari iglemler gibi kama yaran amacina
yonelik olmalidir. Kamulastirma isgleminin amag¢ unsurunu kamu yararn
olusturur. Idare ancak kamu yararmm gerceklestirmek igin kamulastirma
yapabilir. Kamu yarar yoksa kamulagtirma amag unsuru agisindan hukuka
aykirt hale gelir.

Baslangigta kamu yaran kavrami oldukga dar anlamda anlagilmistir.
Kamulagtirma yolu kamu mali olusturmak, kamu bina ve tesisleri, karayolu,
demiryolu ve liman yapmak amaciyla kullanilmigtir. Kamulagtirma islemi
agisindan kamu yaran kavrami genis yorumlanmalidir®. Kamulastirma
igleminin sadece kamu mali elde etmek veya baymndirlik faaliyeti i¢in degil,
daha genel menfaatlere hitap eden pek ¢ok amagla 6rmegin, estetik, imar
plan1 uygulamasi, toplu konut alani olusturma, turizm alani olusturma gibi
amaglarla yapilabilecegini kabul etmek gerekir. Idarenin gorev alam
igerisinde gorevini yerine getirebilmeye yonelik her tirli faaliyet bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Yargi orgam da ictihatlanyla kamu yaran
kavramini bu ¢er¢evede genis yorumlamalidir.

Kamu vyaran ne kadar genis anlagilirsa anlagilsin, her sey igin
kamulastirma  yapilabilir sonucu ¢ikarilamaz. Idarenin kamu yaran
kavraminin  kapsamina giremeyecek amaglarla kamulagtirma yapmast
hukuka aykinn olur. Ozel yarar amacghi kamulastirmalar amag¢ unsuru
bakimindan hukuka aykiri olur. Bu tiir kamulastirmalar yetki saptirmasi ile
maluldiir. Omegin, aleyhe olan kira sézlesmesi hiikiimlerinden kurtulmak,
kar elde etmeye yonelik, beldeye yvabanci bir kiginin beldede taginmaz satin
almasina engel olmak, mahkeme hitkkmini etkisizlestirmek, kisisel g¢ikar
veya diismanlik veya siyasal amaglarla kamulastirma yapilamaz®. Bu tip
apacik aykinliklar disinda idarenin giittiigii kamu yarar1 amacinin gergekten
bir kamu yaran amaci olup olmadigini, kamulastirma ile fiilen bu amacin
gerceklesip gergeklesmeyecegini yargl organlan inceleyememelidir. Ciinkit
kamu yararinin tartigmasiz, kabul edilen bir tanmmi yapilamaz. Kamu
yararinin  hangi tedbirle daha iyi bir sekilde gergeklesecegini kimse

7 GOZLER, 5.957.
38 YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri I, Konya, 2009, s.335; GOZLER, 5.959.
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bilemez*. Bu alan bir yerindelik alamidir ki yargisal denetimin kapsami
disinda kalir.

Kamu yararina karar verme ve keza birden fazla kamu yaran olan
durumda hangisinin &ncelikli oldugunu takdir etme yetkisi esas olarak
idareye aittir. Bir yol, kopriilii kavsak, ¢cocuk parki veya pazaryeri yapilmasi
amaglarindan  hangisini  gergeklestirecegine veya hangisine 6ncelik
verecegine idare kendisi karar verir. Omegin idare trafik sorununu ¢ézmek
icin rayli sistem yapmaya ve bu amacla kamulagtirma karar1 vermis olsun.
Mahkeme bu kararda kamu yarann bulunmadigna, rayli sistemin trafik
sorununa ¢6ziim getiremeyecegine karar veremez. S6z konusu kamulagtirma
tedbirinin  6ngorillen kamu yarann amacina (trafik sorununun ¢éziimiine)
fillen ulagilmasimi saglayip saglamayacagini arastirmak mahkemelerin
gorevi degildir*'.

II1. KAMULASTIRMA ISLEMININ ASAMALARI

Kamulagtirma iglemi birden fazla islemin yapilmasiyla olusan bir
siirectir. Kamulastirma sirecindeki islemlerin bir kismi idari alanda bir kismi
yargisal alanda gergeklesir. Bunun temelinde bir taraftan 6zel miilkiyet
hakkinin korunmasi, diger taraftan da karsilanmasi gereken toplumsal bir
zorunluluk yatmaktadir. Kamulagtirma isgleminde ilgili kisinin haklarim
koruyucu, gitvence altina alici bir dizi énlem éngérilmiistir®. Kamulastirma
Kanunu kamulagtirma igleminin olusumu agisindan izlenmesi gereken
asamalart, usuli ayrintili olarak diizenlemistir.

A.ldari Asama

1. Kamulastirma bedeli icin yeterli ddenek temin edilmesi. Kamu
tizelkigileri yeterli 6denek temin etmeden kamulagtirma ile ilgili islemlere
baglayamaz. Yeterli Odenckten anlagilmasi gereken para miktari,
kamulastinilacak tasmmazin tahmini degeri kadar olan paradir™. Dolayisiyla
idare artik yeterli 6denegi bastan temin etmeden, kamu yaran karan alamaz,
kamulastinlacak tasinmazi belirleyemez, kamulastirma karant alamaz ve
diger asamalardaki islemleri yapamaz.

2.Kamu yarar1 kararmm alimmasi. Yeterli 6denegi temin eden idare
kamu yararn karann alabilir. Kamu yararn karan aslinda kamulastirma
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isleminin sebep unsurunu olusturur*. Kamu yarart karari asamast,
kamulastirma kararinin  6n  kosuludur. Bu asama tamamlanmadan
kamulagtirma karan alinamaz. Bu karar idarenin belli bir isin 6rnegin, okul,
yol, otopark, hastane yapilmasinda kamu yararn oldugu yolunda aldigi bir
karardir. Kamu varart karari, idareye kamulagtirma siirecinin baginda satin
alma veya kamulastirma i¢in verilmig bir “izin”dir. Ancak bu iznin igi
bostur. Bu asamada iktisap edilecek taginmaz belli degildir. Kamu yaran
karart idareye kamulastirma yapma konusunda izin verir, ama idareyi
kamulagtirma yapmaya zorlamaz. Kamu varan karart almig olan idare
kamulastirma yapmaktan vazgegebilir de®.

Kamu yaran karar niteligi itibariyle bir idari islem midir? idari islem
ise nasil bir idari islemdir. Acaba bireysel islem midir? Yoksa diizenleyici
islem midir? Hak yaratici islem midir? Veya hak vyaratici olmayan
islemlerden midir? Kamu yaran karar icrai nitelikte bir islem midir?

Kamu yaran karan, bir bireysel idari igslem degildir. Ciinkii kararda
kimsenin ad1 gegmemektedir. Belli bir kisi ve duruma yonelik degildir. Bu
nedenle maddi agidan siibjektif islem degil, sart islemdir®. Diger taraftan
kamu yaran karan diizenleyici idari igslem de degildir. Cinkii bu kararla
kisilik dis1, soyut, objektif bir takim kurallar konulmamakta, bir diizenleme
yapilmamaktadir. Dolayisiyla kamu yaran karann ne bireysel ne de
diizenleyici idari islem smiflandirmasma tam uymamaktadir. Bu islemlere
Fransa’da “diizenleyici olmayan islem” veya “somut durum iglem” denir. Bu
islemler belirli bir somut duruma, genel bir diizenlemenin uygulanmasina
imkan verir'’. Ara islem kategorisinde degerlendirilebilir.

Kamu varari karar hak yaratici olan-olmayan islemler ayirimi agisindan
hak yaratici olmayan islemler grubuna girer. Kamu varar karar1 “kazanilmig
hak” yaratmazlar. Dolayisiyla idare kamu yaran karanni her zaman, dava
agma siiresi gegtikten sonra bile geri alabilir™.

Kamu yarar karan icrai nitelikte bir iglemdir. Bu karar bir i¢diizen
islemi veya hazirlayici nitelikte bir igslem degildir. Kamu vyarar1 kararn hak
yaratici bir iglem olmasa da icrai bir islemdir. Ciinkii her ne kadar somut bir
takim kisi ve duruma yoénelik olmasa da bir takim sonuglar doguran bir
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islemdir. Bundan dolay1 tek basina, kamulagtirma kararimi beklemeksizin
dava konusu edilebilir”. Menfaati ihlal edilen herkes kamu yarar kararnin
iptaline yénelik dava acabilir’. Kamulagtirma tehlikesiyle karsi karsiya
kalanlar, komsular dava agabilir, acabilmelidir’'. Kamu yaran karari iptal
edilirse, idare kamulagtirma iglemlerine devam edemez. Kamu yararn karar
almmadan ve bu karar onaylanmadan olusturulan kamulastirma islemi
hukuka aykin hale gelir.

Fakat Danistay kamu yarar1 kararimi icrai islem olarak gormmemekte,
hazirlik iglemi niteliginde kabul etmektedir. Ve dogrudan tek basina iptal
davasima konu edilemeyecegi goriisindedir’”.

Kamu yarar karart almaya yetkili makamlar Kamulagtirma Kanununun
5.maddesinde diizenlenmistir. Koy yararima kamulastirmalarda koy ihtiyar
meclisi, belediye yararma kamulastirmalarda belediye enciimeni, il 6zel
idaresi  lehine kamulastirmalarda i  encimeni, devlet yararina
kamulastirmalarda il idare kurulu, ayni ilge sinirlar iginde birden ¢ok koy ve
belediye yararina kamulastirmalarda ilge idare kurulu, bir il sinirlan igindeki
birden ¢ok ilgeye bagli kéyler ve belediyeler vararina kamulastirmalarda il
idare kurulu, ayrt illere baghi birden g¢ok kamu tiizelkigileri yararma
kamulagtirmalarda Bakanlar Kurulu, birden ¢ok il smirlar igindeki Devlet
yararina kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu, kamu kurumlan yararna
kamulagtirmalarda yonetim kurulu veya idare meclisi, bunlarm olmamasi
halinde yetkili idare organlari, 6zel hukuk kisiler lehine kamulagtirmalarda
6zel hukuk kisilerinin bagvurulan tzerine gordikleri hizmet bakimindan
denctimine bagli olduklan koy, belediye, 6zel idare veya bakanlik. kamu
yarar karar almaya yetkilidir.

Yetkili mercilerce almmig kamu yaran kararlarmin  onaylanmasi
gerekir. Onay asamasi tamamlanmadan kamulastirma islemlerinin diger
asamalarima gegilemez. Kanunun 6.maddesi kamu yararn kararini
onaylayacak mercileri diizenlemistir. K&y ihtiyar kurullan ve belediye
enciimenleri kararlan, ilgelerde kaymakamin, il merkezlerinde valinin; Ilge
idare kurullan, il daimi enciimenleri ve il idare kurullan kararlari, valinin;
Universite yonetim kurulu kararlan, rektoriin; Yiiksekogretim Kurulu
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kararlar1, Kurul bagkanimin; Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu yonetim
kurulu kararlan, genel midiriin; Atatiirk Kiltir, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu Yénetim Kurulu kararlar, Yiksek Kurum Baskaninin; Kamu
kurumlan yonetim kurulu veya idare meclisleri veya vetkili idare organlan
kararlar, denetimine bagl olduklan bakanin; Gergek kisiler veya 6zel hukuk
tizelkigileri yararina koy, beledive veya 6zel idarece verilen kararlar, valinin
onay1 ile tamamlanir. Bakanliklar veya Bakanlar Kurulu tarafindan verilen
kamu yaran kararlannin ayrica onaylanmasi gerekmez.

Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve
projesine gore yapilacak hizmetler igin ayrica kamu yaran karan alinmasina
ve onaylanmasma gerek yoktur. Bu durumlarda yetkili icra organinca
kamulagtirma iglemine baglanildigim gosteren bir karar almir.

3.Kamulastirilacak tasmmmazin belirlenmesi. Kamu yaran karan
agsamast tamamlandiktan sonra, kamulastirmayr yapacak idare,
kamulagtinlacak taginmazin veya tagimmazlarm smirni, yizélgiiminii ve
cinsini gosterir 6lgekli planim yapar veya yaptinr. Burada kamulagtirma
sonucu kurulacak hizmetin 6zelligi ve belirlenecek tasinmazin kurulacak
hizmete yeterli olup olmayacag: dikkate alimr™. Ayrica tapu, vergi ve niifus
kayitlarindan veya yaptiracagl aragtirma ile belgelere baglamak suretiyle
kamulagtinlacak taginmaz malin sahiplerini, tapu kaydi yoksa zilyetlerini,
bunlarin adreslerini tespit ettirir. Idare bu asamadan sonra belirledigi
tasmmazin beyan ve degerini ilgili vergi dairesinden ister. Tlgili vergi dairesi
de tasinmazin vergi beyan ve degerini, vergi beyant yok ise beyan yerine
gegecek takdir edilecek bir degeri en geg bir ay igerisinde ilgili idareye
gonderir.

4. Kamulastirma karar1 alinmasi ve tapu siciline serh verilmesi.
Idare yukaridaki asamalarm tamamlanmasindan sonra kamulastirma karar
alir. Kamulagtirma karann kamulagtirmaya konu tagmmaz malin kayith
bulundugu tapu dairesine bildirilir. Tapu dairesi de tapu siciline bu konuda
serth koyar. Serh, taginmaz hakkinda kamulagtirma islemine baslandigini
gosterir, yoksa taginmaz miilkiyetinin idareye gegmesi sonucunu dogurmaz.
Kamulagtirma iglemi 6 ay iginde bitmez veya Kanunun 10.maddesi
kapsaminda idarece kamulagtirma bedelinin tespiti ve idare admna tescilin
mahkemeden istendigine iligskin belge 6 ay iginde tapu dairesine sunulmaz
ise serh tapu idaresince resen sicilden silinir.

5. Satin alma usuliiniin denenmesi. Kamulastirma karar1 alindiktan
sonra oncelikle satin alma ve trampa usuliiniin denenmesi gerekir. Idare en
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az ug kisiden olusan bir veya birden fazla kiymet takdir komisyonu kurarak
tasinmazin tahmini bedelini belirler. Daha sonra, pazarlikla satm alma
islerini viiriitmesi igin ¢ kisilik bir uzlasma komisyonu olusturur. Idare,
tahmin edilen bedeli belirtmeksizin, kararlagtirilan taginmazi pazarlikla satin
almak veya idareye ait bir bagka taginmaz ile trampa yoluyla devralmak
istedigini resmi taahhiitlii bir yaziyla malike bildirir. Malik idareye 15 giin
icinde bagvurursa, malik ile uzlagma komisyonu arasinda pazarlik
goriigmeleri yapilir. Tespit edilen tahmini degeri gegmemek {izere bedelde
veya trampada anlagsmaya varilmasi halinde bir tutanak diizenlenir ve bu
tutanak malik veya komisyon iiyeleri tarafindan imzalanir. Idare 45 giin
icinde bedeli hazir eder ve malikten tapuda idare adina ferag vermesini ister.
Malik tapuda ferag verirse, kamulastirma bedeli kendisine 6denir.

Satin alma usuliiyle satin alinan veya trampa edilen taginmaz mal,
sahibinden kamulagtirma yolu ile alinmig sayilir ve bu sekilde vapilan
kamulagtirmaya veya bedeline karsi itiraz davalan acilamaz. Bu diizenleme
de anayasaya aykindir. Hak arama 6zgirligine aykindir. Satin alma veya
trampa islemi karsilikli iradelerin uyusumuyla meydana geldigine gore ve
ferag verildigine gore dava yolunu kapatmanin bir anlami yoktur. Bu yolla
mal elde etme nihayetinde kamulagtirma yolu ile alinmig sayilir diyerek hak
arama yolunu niye kapatalim. Kamulastirma yoluyla yapildigimi kabul
edersek, kamulagtirma bir idari islemdir. Dolayisiyla idarenin her tiirlii
eylem ve igleminin yargisal denetime tabi olmasi gerekir. Bu diizenlemeyle
6zel hukuk usuliine fazlaca ve gereksiz yere kamu golgesi getirilmistir. Buna
gerek yoktur. Cinkii satis ve trampa bedel dahil taraflarin her sey iizerinde
esasen anlagsmis olmayi ifade eder’. Dolayisiyla Kanundan bu fikranin
cikarilmasi gerekir.

B.Yargisal Asama

Satin alma usulinde anlasma olmamasi veya tasinmaz malikinin
miilkiyetin idareye gegmesine ferag vermemesiyle idari asama biter, adli
yargl ve-veya idari yargiy1 iceren mahkeme asamasi baslar. Idari asamanin
sonunda ortaya bir kamulastirma karan ¢ikar. Kamulagtirma kararmin
olugmasiyla beraber, kamulagtirma kararinin ilgilileri agisindan iptal davast
agma imkan1 dogar. Esas olarak mahkeme asamasi idarenin aslive hukuk
mahkemesine miiracaatiyla beraber baglar. Bu yiizden bu asamaya adli
asama da denir.

l.idarenin Asliye Hukuk Mahkemesine Miiracaati. Satin alma
usuliiniin basarisiz olmast durumunda kamulastirma karar alan idare hala
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tasinmazi elde etmek istiyorsa, taginmaz malin bulundugu yer asliye hukuk
mahkemesine miiracaat eder ve taginmaz malin kamulastirma bedelinin
tespitiyle, bu bedelin 6denmesi karsiliginda idare admna tesciline karar
verilmesini ister ve istemek zorundadir. Cinkii kamulastirma islemi
sonuglarim1  diger idari islemlerden farkli olarak hukuka uygunluk
karinesinden yararlanarak dogurmaz. Kamulastirma karanmi idare resen icra
edemez. Kamulastirma kararimin sonuglarini  dogurabilmesi, bir baska
organin, yani mahkemenin kararina baglanmistir.

2.Mesruhathi Davetiye: Tebligat ve flan. Asliye hukuk mahkemesi,
idarenin bagvuru tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin i¢inde bir durusma giinii
belirler ve durugma giiniinii idareye ve malike megruhatli davetiye ile teblig
eder veya adresleri bulunamayanlar, Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
ilanen tebligat yapar. Mahkeme, s6z konusu mesruhath davetiyede
Kamulagtirma Kanununun 10 maddesinde belirlenmis hususlara yer verir.
Tebligde, tagmmaz malin malikine, teblig tarihinden itibaren 30 giin
igerisinde kamulastirma islemine karst idari vargida iptal davasi
acgabilecegini de belirtir.

Bu bagvuruyla beraber, 30 giinliik maddi hatalara karst diizeltim davasi
agma siiresi de idare agisindan islemeye baslar. Idare, adli yargida diizeltim
davasini, kamulagtirma belgelerini mahkemeye verdigi giinden itibaren 30
giin i¢erisinde agmalidir.

3.1dari yargida iptal davasi acilmasi. Malik, teblig tarihinden itibaren
30 giin i¢inde idari yargida iptal, adli yargida da maddi hatalann diizeltimi
davalari agabilir. iptal davalan 6ncelikle goriliir. Asliye hukuk
mahkemesi, idari yargida acilan davay1 bekletici mesele olarak kabul eder ve
davay, iptal davasinin kesin hitkiimle sonuglanmasina kadar bekletir. Sayet
kamulagtirma karan iptal edilmigse, asliye hukuk mahkemesi idarenin bedel
tespiti ve idare admna tescil istemini reddeder. Fakat malik 30 giin i¢inde
idare mahkemesinde iptal davasi agmamis ise veya idare mahkemesi
yiiritmeyi durdurma kararn vermemisse veya idare mahkemesi agilan iptal
davasini reddetmis ise, asliye hukuk mahkemesi Kamulastirma Kanununun
10 ve 11.maddeleri kapsaminda taginmaz malm bedelini tespit eder.

Idari yargida iptal davast ne zaman agilmalidir? Damstay davanmn
tebligle beraber agilabilecesi gorisindedir”. Idari islemlerin olusumunda
son imzanin atilip iglemin tamamlanmast halinde, islem ilgililere teblig
edilmeden de dava konusu edilebilmektedir. Ilgililer kendileriyle ilgili
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islemleri bir sekilde 6grenmis iseler dava agabilirler. Teblig, dava agma
stiresinin hesabinda dikkate alinir. Dolayisiyla islemle ilgili dava agmak i¢in
mutlaka teblig gerekmez. Kamulagtirma iglemi agisindan da bu yaklasimdan
uzaklagsmay1r gerektirecek bir durum yoktur. Dolayisiyla ilgililer
kamulagtirma karanyla ilgili davalarini, en erken son imzanin atilmasiyla
beraber acabilmelidirler.

4.Durusmada Taraflarm Anlasmasiyla Bedelin Tespiti. Hakim,
durugmada taraflan tagimmaz malin bedeli konusunda anlagmaya davet eder.
Taraflar anlagirsa hakim, taraflarca anlagilan bedeli kamulastirma bedeli
olarak kabul eder.

5.Mahkeme Tarafindan Bedelin Tespiti. Taraflarin bedel konusunda
anlagamamasi halinde bedel, mahkeme tarafindan kesif yaptirnlarak ve
bilirkisiye bagvurularak tespit edilir. Mahkemece tespit edilen bedel,
kamulagtirma bedeli olur.

6.Kamulastirma Bedelinin Bankaya Yatirilmasi. Durugmada
taraflarin anlastigi veya taraflarin anlagamamasi halinde hakim tarafindan
kamulagtirma bedeli olarak tespit edilen miktar pesin ve nakit olarak, taksitli
yapilabilen bir kamulastirma ise ilk taksidin yine pesin ve nakit olarak hak
sahibi adina, hak sahibi tespit edilememis ise ileride ortaya g¢ikacak hak
sahibine verilmek iizere mahkemece belirtilen bankaya vatirlmasi ve
yatirildigina iligkin makbuzu ibrazi igin idareye 15 giin siire verilir. Gereken
hallerde bu siire bir defa mahkemece uzatilabilir.

7.Tasmmazm Idare Adma Tescili ve Bedelin Hak Sahibine
Odenmesi Karar. Idarece kamulastirma bedeli olarak tespit edilen miktarin
pesin ve nakit olarak, taksitli yapilabilen bir kamulagtirma ise ilk taksidin
yine pesin ve nakit olarak hak sahibi adma, hak sahibi tespit edilememis ise
ileride ortaya ¢ikacak hak sahibine verilmek iizere mahkemece belirtilen
bankaya vatirildigina iliskin makbuzun ibrazi halinde mahkemece, tasinmaz
malin idare adma tesciline ve kamulagtirma bedelinin hak sahibine
o0denmesine karar verilir. Bu karar tapu dairesine ve paranin yatirildig
bankaya bildirilir.

Tapuda gerekli islemler yapilir. Kamulastirilan tagimmaz malin
miilkiyeti, mahkemece verilen tescil karanyla idareye gegmis olur. Tapu
dairesince yapilacak iglem miilkiyetin gegme ani agisindan dikkate alinmaz.
Tapuda tescil kurucu degil, beyan edici niteliktedir®. Tescille beraber
miilkiyet idareye gegmis sayilir. Tescil hitkkmii kesindir. Temyiz edilemez.
Fakat bedele iligkin kararlar temyiz edilebilir.
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Bu siireglerin tamamlanmasiyla kamulastirma iglemi tamamlanmis olur.

Kamulagtirma idarenin kamu giicii kullandig1 mal edinme usullerinden
biridir. Kamulagtirma islemi sonucunda taginmaz mal idarenin miilkiyetine
gecer. Kamulagtirma iglemi sonucu 6zel milkiyetten idarenin miilkiyetine
gecen mal dogrudan, derhal kamu mali niteligini kazanmaz. Tagmmaz,
idarenin 6zel mallar kategorisinde yer alir. Bu malin kamu mal1 olabilmesi
kamu mal1 niteliginin kazanilmasi usullerine tabidir. Yani bu malin kamunun
dogrudan kullanimina sunulmasi veya kamu hizmetine tahsisi gerekir.

SONUC

Kamulagtirma siirecine iligkin bazi tespitler asagida sonug olarak ifade
edilmistir.

Kamu tiizelkisileri arasinda kamulastirma yapabilen ve yapamayanlar,
mallan kamulagtirilan ve kamulastinlamayanlar aynmi kaldinlmalidir. Bu
kapsamda ya Kamulagtiima Kanunu 5 maddeye ilave hiitkiim koyarak
Danistay’in farkli yorum yapabilmesine imkan vermemek gerekir. Ya da
actkca Kanunda kamulastirma yapamayacak kamu tizelkisileri
belirtilmelidir. Kamulastirma Kanunu 30.madde de mallan devre tabi
birimleri belirlememistir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmin
kamu tizelkisiligine sahip olmasi gerekip gerckmedigi ayn bir tartisma
konusudur. Madem Anayasa bunlan kamu tiizelkisisi olarak kabul etmistir.
Yetki agisindan bunlarin kamulastirma yapamayacagini séylemek, 30. madde
kapsami diginda kabul etmek zorlama bir yorum olur. Yetki ile ilgili
degerlendirmelerde gene kamu yaran yaklagimi referans kavram olarak
dikkate alinmalidir. Kamu tiizelkigilerinin gérev alanlarnin ve yer itibariyle
sinirlarnin belirlenmesinde pozitivist bir yaklagimdan ¢ok kamu varan
ckseninden hareketle yorum yapmak gerekir.

Konu unsuru baglaminda kamu tiizelkisilerinin 6zel mallan agisindan
giivencesiz durum dizeltilmelidir. Kamulagtirma usuliinde mal sahibi 6zel
hukuk kisisi dava agabilme imkanlariyla daha iyi korunmaktadir. Kamu tiizel
kigilerinin 6zel mallann da nihayetinde 6zel mulkivete dahildir. Boyle bir
aynm yapilmasi, farkli usullere tabi tutulmasi Anayasanin 10.maddesinde
ongoriilen esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Bu ¢ergevede, Danistay Birinci
Dairesince Kamulagtirma Kanununun 30.maddesi kapsaminda verilen
kararlarinin dava konusu yapilabilmesi gerekir. Ciinkii Danistay 1.Dairesi
idari bir dairedir ve kararlan da idari karardir. Any. m.125 ¢ergevesinde dava
yolu acik olmalidir. Bu kararlar {izerine uygulanan islem ve eylemlere karsi
ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da iptal davasi agilabilmesi gerekir.
Bu sonug hak arama 6zgiirligiiniin de bir geregidir. Ayrica Hukuk devleti
ilkesi de bunu gerektirmektedir. Anayasanin 125.maddesi de idarenin her
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tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu acgiktir hikmii dava
edilebilmesine imkan vermektedir. Dolayisiyla hukuk sistematigimiz
agisindan ¢eligkili bu durum Kamulastirma Kanunun 30.maddesinde,
“Damigtay ilgili dairesince” seklinde degisiklik yapilarak diizeltilmelidir.
Ayrica 1. maddedeki ifade de Anayasadaki diizenleme gibi “kamu yararinin
gerektirdigi hallerde 6zel mulkiyette bulunan taginmaz mallarin”™ seklinde
diizeltilmesi gerekir. Veya Anayasaya aykirt bu hikkiim Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmelidir Kamulastirma Kanunu agisindan Anayasanin
gegici 15.madde engeli 2001 de kaldirldigma goére bu konu Anayasa
Mahkemesi 6niine gétirilmeli ve iptal edilmelidir.

Amag¢ unsuru agisindan da kamu yaran amaci dikkate alinmalidir.
Kamu yaran amacinin somut bir takim belirtilerle digina ¢ikilmasi veya 6zel
yarar giidiilmesi veya yetki saptirmasi halleri diginda kamu yararn kavramini
genis yorumlamak gerekir. Kamulastirma igleminin sadece kamu mali elde
etmek veya bayindirlik faaliyeti igin degil, daha genel menfaatlere hitap eden
pek ¢cok amagla 6megin, estetik, imar plan1 uygulamasi, toplu konut alam
olusturma, turizm alam olusturma gibi amaclarla yapilabilecegini kabul
etmek gerekir. Idarenin gorev alani igerisinde gérevini yerine getirebilmeye
yonelik her tirlii faaliyet bu kapsamda degerlendirilmelidir. Yarg: organi da
igtihatlariyla kamu yararn kavramini bu ¢ergevede genis yorumlamalidir.

Kamu yararina karar verme ve keza birden fazla kamu yaran olan
durumda hangisinin &ncelikli oldugunu takdir etme yetkisi esas olarak
idareye aittir. Kamulagtirma tedbirinin 6ngoriillen kamu yararn amacina fiilen
ulagilmasini saglayip saglamayacagini arastirma konusunda mahkemelerin
¢ok dikkatli davranmasi gerekir. Yerindelik denetimi denebilecek yaklasim
gostermemelidir.

Kamu yarari karari kamulastirma kararinin énkosuludur. Icrai nitelikte
olmadigint soylemek zordur. Ciinkii bu karar da bir takim sonuglar
dogurmaktadir. Hazirlik iglemi niteligindeki islemler de bir takim sonuglar
doguruyorsa artik bunlarin icrai nitelikte oldugu kabul edilmelidir.
Dolayisiyla bu kararnn da dava konusu edilebilmesi gerekir.

Kamulagtirma strecinin satin alma ile sonuglanmasi durumunda da
dava yolunu kapatmamak gerekir. Ciinkii bu sekilde alinma kamulagtirma
yolu ile alinmig sayilmaktadir ki kamulagtirma bir idari islemdir. Dolayisiyla
Any. m.125 ¢ergevesinde yargi yolunun agik olmasi gerekir.

Kamulagtirma kararma karsi en erken dava agma zamani, islemin
tamamlanmas1 ani olmalidir. Bu karar teblig edilmeden ilgili, isleme bir
sekilde muttali olmus ise dava agabilmelidir. Ciinka ortada bir idari islem
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vardir. Teblig tarihi dava agma siiresinin hesaplanmasi baglaminda dikkate
alimmalidir.

Kamulagtirma daha dogru bir ifadeyle istimlak eskiden vardi, bugin de
var, bundan sonra da olacaktir. Bir tarafta 6zel milkiyet diger tarafta da
kamu hizmetinin yerine getirilmesi zorunlulugu devam ettigi siirece
kamulagtirma vazgegilmez bir usul olarak varligini koruyacaktir. Sosyal
hukuk devleti agisindan 6énemli olan, kamulastirmanin anayasal ve yasal
temellerinin iyi ve net bir sekilde belirlenmesi, kamulastirmayla ilgili islem
ve diizenlemelerin belirlenen kurallara uygun yapilmast ve belirlenen
kurallara aykinlik halinde de yargi yolunun agik tutulmasidir.



