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Ozet

Ekoloji ile ekonomi arasinda dogrudan bir iligki vardir. insan etkinliklerinin su, toprak, hava,
biyolojik ve ekolojik kaynaklar Uzerinde baski yaratmaktadir. Bu ise ¢esitli iceriklere sahip cevre
sorunlarini gindeme getirmektedir. Bu sorunlarla ilgili olarak, ¢evre muhasebesi bliyliilk 6nem tasir. Bu
galismada once gevre muhasebesi incelenecek ve sonra sirdirdlebilir kalkinmanin temel ilkeleri, gevre
ekonomisi ve ¢gevre muhasebesi bakimindan arastirilacaktir.

Anahtar Sozcukler: Cevre, ekonomi, gevre muhasebesi, stirdirilebilir kalkinma.

Abstract (Sustainable Development and Environmental Accounting)

There is a direct relationship between ecology and economy. The effect of human activities creates
presure water, soil, biologic and ecologic sources. So these activities cause many ecological problems.
Related to these problems, the environmental accounting have become great importance. In this study,
firstly, the environmental accounting will be examinated. Then, the fundemental of sustainable

development as environmental economics and environmental accounting will be investigated.

Key Words: Environment, economy, environmental accounting, sustainable development.

Giris

Sanayi Devrimi'nden sonra egemen
olan “ekonomizm”, lretim silirecinde yer
alan buitiin olgular: ekonomik bir gézle de-
gerlendirmekteydi.  Ekonomizm, insan
emegiyle tiretilmis her seye bir deger atfe-
derken, dogal kaynaklar gibi emek tarafin-
dan iglenmemis —dogal halde bulunan—
kaynaklar1 “bedava” goérme egilimindeydi.
1850 yilinda, ekonomi politik tizerine c¢ali-
san Joseph Garnier, lretilen zenginlikleri
tasnif ederken, “hava, 1s1k, buharin genis-
leme giicii” gibi dogal zenginlikleri “doga-
nin comertligi ve bedava” olarak tanimli-
yordu (Simonnet, 1990). Ote yandan, bu
dénemin 6nemli bir digtintira olan Marx'in
da dogal kogullar1 sermayeye verilmis “be-
dava bir armagan” olarak nitelendirdigi
bilinmektedir.

“Ekonomik olmayan bir faaliyet, akilc
da degildir’ diyen bu anlayis, dogal
kaynaklarn da “ekonomik olmayan”lar
listesine koymustur. 19. yiizyilda doganin
simirsizca kullamimini doguran bu anlayis,
20. yuzyilda, dogamin asir1 kullaniminin
yani sira, ¢evreyl yogun olarak kirletme
bigciminde devam etmigtir.

Bu  baglamda, 6rnegin, zehirli
maddelerin oldugu bir ¢oplikten yere
sizint1 olmasiyla, topragin ve yer alti
sularinin zarar goérmesinin ekonomik bir
anlami yoktu ve bu durum, milli geliri
hicbir sekilde etkilemiyordu. Ancak,
ekonomik sistemde her hangi bir 6neme
sahip olmayan bu tur konular, o6zellikle

ciddi ¢evre sorunlariyla birlikte O6nem
kazanmaya basladi. 1970’11 yillardan
itibaren ¢evre sorunlar1 ile ekonomi
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arasinda dogrudan bir iligki oldugu ortaya
koyan calismalardan sonra bu iligkinin
nitelikleri ve sonuglari izerinde durulmaya
baglandi. Zamanla, dogal kaynaklar
siirsizeca kullanmanin ve iiretim sonucu
dogayr  kirletmenin  ciddi  ekonomik
sonuclart oldugu goéruldi. Buna karsilik,
dogal kaynaklardan  dengeli  olarak
faydalanmanin ve gevresel zararlari en aza
distirmenin pozitif refah katkilar1 tespit
edildi. Dolayisiyla hem fayda, hem de zarar
yonuyle, bir sosyal muhasebe matrisi ile
bitinlesmis dogal kaynaklar hesabi/cevre
muhasebesi yapilabilecegi diisiincesi ortaya
cikt1 (Bojo ve Dig., 1992). Bu diisiincelerin
ortaya cikmasi ve gelismesinde surdural-
ebilir kalkinmanin anahtar rol oynadigim
soylemek yanlis olmaz.

Gerek sturdurilebilir kalkinma, gerekse
¢evre muhasebesi ile yapilmak istenen sey,
toplulugu ortalama bir “Avrupah gibi”
yasatmak degil, bir igsizden ve yoksulluk
icindeki bir kéyliiden daha iyi yagatmaktar.
Yasam  diizeyi, nicel buytiklikten-
kaynaklarin ve faaliyetlerin cesitliligi ile
teknolojik seviyeden- daha ¢ok, ekonomik
ve sosyal orgiitlenise bagli olmahdir
(Partant, 1985). Bu durum, cevre
muhasebesi gibi yontemlerle, toplumsal,
ekonomik ve ekolojik sorumlulugun somut
olarak  belirlenebilmesi ile mimkin
olacaktir.

Bu calismada ¢evre muhasebesi ve
cevre muhasebesinin stirdirilebilir kalkin-
mayla iligkisi ele alinacaktir. Calismada,
cevre muhasebesinin, c¢evre sorunlarim
onleme ve azaltmada bir alternatif ve
stirdirilebilir kalkinmanmin uygulanabil-
mesinde oOnemli bir ara¢ biri oldugu
savunulmaktadar.

Calismada once cevre muhasebesini
doguran surecler bakimindan ekonomi ile
¢evre arasindaki iligkilere deginilecek ve bu
baglamda ortaya c¢ikan strdurilebilir
kalkinmaya deginilecektir.

Daha sonra c¢evre muhasebesinin siir-
dirilebilir kalkinma ile iligkisi kurulacak
ve bu iligkiye yonelik elestiriler irde-
lenecektir.

I. Cevre Sorunlari, Ekonomi ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma

1. Cevre
kisi

Sorunlari-Ekonomi  Ilis-

Insanmin hem bilimsel bilgiyi kullanmasu,
hem de kendini artik doganin disinda kabul
etmesinin temelleri, “Newtoncu
Paradigma’ya dayanir. Bu paradigmann iki
esas iglevi vardir: 1) Bilimsel bilgi aracihig
ile insam aydin-latma, dogadan bagimsiz
kilma, 2) Bilimin uygulanmasina dayal
teknik araciligl ile doganin tUstiinde insan
egemenligini sagla-maktir. 16.-17.
yuzyillarda ortaya ¢kan yeni bilim
dallarinin hemen hepsi mekanik bakig agisi
tagsiyan bu paradigmadan ciddi bigcimde
etkilenmistir (Aslanoglu, 1994). Nitekim,
ekonomi bilimi de biiyliimeyi, insan
iradesinden bagimsiz, kendiliginden gelisen
dogal (mekanik) bir siire¢ gor-miistiir.
Ayrica, Newton mekaniginde ha-reketi
yonlendiren “k” sabitine kosut ola-rak,
Adam Smith de piyasalarn igleyisi igin
“oorinmez el” mekanizmasiny/ kavramini
ortaya atmistir. Buna gore dogal kay-
naklar, trtinler, para ve igglicli, Newtoncu
evrenin sonsuz uzayina benzeyen, SINirsiz
bir pazar icin hizla metalagmaktadir. Bu
mekanik goris icinde gelisen sanayil
kapitalizmi, ¢evre sorunlarina yol acan
uygulamalar baglatmigtir.

Klasik iktisadin temel sorunsalinin
kaynak kitligr baskisimi azaltmak oldugu
bilinmektedir. Toplama ve tarim dénem-
lerinde genellikle dogal imkanlarindan
yararlanilan doga, endistri uygarlhg ile
beraber kimyevi ve fiziki islemler (fabri-
kasyon) icin hammadde olarak kullaml-
mistir (Kabasakal, 1995). Klasik iktisadi
anlayista doga, cesitli kaynaklar veren bir
ana kaynaktir. Doga, nispeten arttirilmasi
olanaksiz olan tek dUretim faktérudur.
Bunun i¢in diger kaynaklar gibi doganin da
en 1yl idareyle kullanmilmasi ve yuksek
verim elde edilmesi hedeflenir. Bir ham-
madde olarak goriilen doga, lretim asa-
masindan sonra tiketim mali haline dé-
nliglir. Daha sonra kullanilmigs ham-madde
ve enerji, cevreye atik olarak geri doner
(Alpar 1998). Bu siirec, iktisadi yapinin
déngiisel bir 6zelligidir (Bkz. Sekil 1).
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Sekil 1. Ekonomik Faaliyetler ve Cevre

Sekil 1. Ekonomik Faaliyetler ve Cevre

Gelirin hilyiimesini saglayan ¢ikt

il !

Teknolojik geligmelerin
ilerlettigi verimlilik

\
]

L

Ekonomik Olgii et iz Sanayiinin T
b . Ekonominin e Girdi Bagina Cevresel
(Kisi hi_l_sl gelir X X | fyriin Yapis1 Glr‘?l'qq‘}} Cevresel Etki =% Etki
Niifus) Verimliligi

|

Verimlilik nedeniyle biiyiime artt1

Kirlilik kontrol fivatlarindaki
artig biiylimeyi azaltir

Cevresel zarar uzun vadeli bliylimeyvi baltalar

Kaynak: Andrew Steer And Vinod Thomas, Promoting Development That Lasts, Forthcoming'den akt.-

(Dixon ve Margulis, 1994).

Sekil 1.’de de gorildugiu gibi klasik
iktisadi Uretimin hem basinda, hem de
sonunda ¢evre sorunlarmma yol acan
faaliyetler vardir. Cevre sorunlariekonomi
iligkisinin “mikro” boyutunu yansitan bu
stirecle 1ilgili gevre sorunlari bir yandan
dogal kaynaklarin kullamilmasiyla ilgiliy-
ken, bir yandan da olumsuz digsalliklarla
ilgilidir.

Yukaridaki sonucglarin ortaya ¢ikmas,
ekonominin baz temel mekanizmalarinin
urunudiar. Diger deyisle, ekonomi bilimi-
nin temel argimani olan “piyasa meka-
nizmasr’nin igleyisi, bu sonuglarla dog-
rudan ilgilidir. Bilindigi {lzere piyasa
mekanizmasi, ihtiyaclarla ekonomik
kaynaklar arasinda denge kuran bir isleyis
ongorisiune dayanir. Ekonomide tretilecek
mal ve hizmet bilesimini, birbirinden
bagimsiz davranan tiketicilerin tercihi
belirler. Tiketicinin bu tercihi ise s6z
konusu mal ve hizmetlerin fiyatina gére
sekillenir. Dolayisiyla piyasa mekanizmasi,
talep ile arz arasinda kurulacak dengeye
dayanan kusursuz bir igleyisi varsayar.
Ancak bu ideal durum, piyasada tam
rekabet kogullarinin bulunmasi ve tretim
ve tiketim birimleri arasinda fayda ve
maliyet iligkilerinin olmamasiyla miim-

kiindiar ki bu durum, gercek hayatta
hemen hemen hi¢ olusmamaktadir (Altug,
1990). Gerek dogal kaynaklarin elde edil-
mesi (dogadan alinmasi), gerekse iiretim
sonucu ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin
bir maliyet unsuru olarak, hicbir sekilde
piyasa  mekanizmasinin  iginde  yer
almayisi, bu sistemdeki aksakligin baslica
neden-lerinden  biridir.  Nitekim, bu
aksaklik nedenleri, cevre sorunlarimin da
temel nedenleridir.

Piyasa mekanizmasinin yetersiz kalma-
sindaki sebepler iki ana grupta toplanabilir
(Altug, 1990): 1) Kaynak dagiliminda
etkinligi 6nleyen sebepler, 2) Béliisiimde
esitsizlik yaratan sebepler. Kaynak dagi-
Iiminda etkinligi 6nleyen sebepler igcinde
¢evre sorunlari bakimindan o6ne c¢ikan
temel sebep, bazi tiir mal ve hizmetlerin,
piyasa mekanizmasinca bir deger (fiyat)
atfedilebilecek nitelikte olmamasi ve bu
baglamda “digsallik” olgusunun varhgidir.
Bolusumde esitsizlik ise piyasada rekabet
stireci sonunda belirlenen bo6lisimin
toplumsal diizeyde oOngorilen esitlik
ilkesine uygun olarak gerceklesmemesi ve
bunun sonucu olarak da cesitli kamusal
miidahalelerin kac¢inilmaz olugudur. Zaten
cevre sorunlar1 da kamusal miidahalenin,



piyasa mekanizmasinin  yetersizliginin
kanmitini olusturan bir érnektir.

Cevre kaynaklarinin ekonomik hesap-
lamalar sirasinda  genellikle “bedava”
kabul edilmesi ve yeni teknolojilerin gelis-
tirilmesi slirecinde “cevreye dost olmayan
teknolojiler’in tercih edilmesine yol agan
“pesin hiikiim” (Aruoba, 1997), “her hangi
bir maldan daha fazla tretmek istedi-
gimizde, bagka bir malin Gretimini zorunlu

olarak smirlamak gerek”tigini 6ngéren
“maliyet” kavramimm (Gwartney;Stroup,
1996) yeterince dikkate almamaktadir.

Dolayisiyla bu kavramin ihmal edilmesi
dogal/cevresel kaynaklarin israfina veya
yok olmasina neden olmaktadir. Keza
maliyet unsuru, bu kaynaklarin uretim
asamasindan baska asamalarda da bir
sorunsal olarak géralir. Ornegin; her
sektorin maliyet-fiyat esnekligi farklh
oldugundan, bazilar1 cevre maliyetlerini
fiyatlara tam olarak yansitabilirken,
bazilar1 daha diisiik oranlarda yansitmakta
ve boylece, ¢evre maliyeti ile yaratilan
kirlilik arasinda bag zayiflamaktadir
(MPM, 2001). Bu ise cevre maliyetinin

topluma dagiliminda adaletsizlik
tacaktir.

yara-

Cevre sorunlar1 ve ekonomi arasindaki
iligkinin  “makro” boyutu da “buytime”
kavramiyla ilgilidir. Ekonomik anlamda
yasama olanaklarinin, 6zel olarak da mal
ve hizmet Uretiminin artmasi/artirilmasi

stireci olarak tanimlanan blylimenin
(MPM, 2001; Aruoba, 1997). temel
boyutunu, girdi kullamim miktarindaki

artiglarla gerceklesebilen “lretim artig1”
olugturur. Sanayi Devriminden bu yana
sosyal ve cevresel bedeli diisiniilmeden
gerceklegtirilen buytimenin temel girdile-
rini insan emegl ve doganin olusturmasi
nedeniyle yogun bir insan ve doga
somurisunden s6z edilebilir. Toplam
uretimi en ¢oklamaya dayanan biytime
adina, yenilenemeyen dogal kaynaklarin ya
da yenilenebilir kaynaklarin asir1 ve hizh
kullamimi durumunda bir giin sira
ulagilacagr  aciktir. Blylmenin serbest
piyasada gerceklesmesi, sistemdeki “mal”
kavramiyla dogrudan ilgilidir (Bkz. Sekil
2.)

Sekil 2. Bir Ekonomideki Mal Kategorileri

Birincil (Dogal)

— T~

Yenilenebilir Yenilenemez

(1) (2

Mallar

Ikincil
/\
Mamul Mallar1 Hizmetler
3) 4)

Kaynak: (Schumacher, 1985).

Buytumeyle ilgili sorunlar, genel olarak
cesitli mal kategorileri arasinda varolan
temel ve yasamsal ayrimlarin gézden kaci-
rilmasindan dogar. Insanoglunun ikincil
mal tUretme yetenegi ne denli gelismis
olursa olsun, daha 6nce yeryuziinde birincil
(dogal kaynaklar) mallar1 elde etme
yontemlerinde de bir ilerleme olmamigsa,
bu yetenek hicbhir ise yaramaz. Cunkiu
insan uretici degil, donistiricidir ve bu

sebeple her zaman birincil mallara ihtiyag
duyar. Dontstliirme yetenegi, enerjiye bagh
oldugundan, birincil mallar kategorisi
icinde yasamsal bir ayrilik belirmekte,
yenilenebilir ve yenilenemez mallar1 ayir-
mak gereksinimi dogmaktadir (Schu-
macher, 1985).

Birincil mallarin hem kendi igindeki,
hem de ikincil mallarla olan farklilhiga
ragmen uygulamada/fiyatlamada, bunlar
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arasinda fark yokmus gibi  kabul
edilmektedir. (3). ve (4). kategoriler, (1). ve
(2). kategorilerden yiiksek kar getiriyorsa
(genellikle bugiinkii {retim biciminde
oldugu gibi), bunlara ek kaynaklar akta-
rarak, oOtekilere yatirilan kaynaklar
kismak, daha “akilct” sayilmaktadir. Oysa
gercekte  “maliyet”,  yenilenebilir ve
yenilemez mallar arasinda da mamul
mallar1 ile hizmetler arasinda da farkh
niteliklere sahiptir. Aslinda, ekonomi
bilimi bugiinkii yapisiyla tam olarak sadece
mamul mallara uygulanabilir durumdadir;
ama halen higbir nitel ayrim gézetmeden
tim mallara ve hizmetlere uygulanmak-
tadir (Schumacher, 1985). Bu ise heniiz
6zel miulkiyete alinmadiklarindan, pazarda
hi¢ gorilmeyen, hava, su, toprak gibi
“mallar’in ve hatta doganin tiim canlilar
kapsayan yapisinin g6z ardi edilmesine
neden olmaktadar.

Buytme-gevre sorunlar1 baglaminda
makro boyutlu bir diger énemli nokta da
ulkeler aras1 kalkinmighk dizeyiyle
ilgilidir. Mallarin farkli nitelikleriyle ilgili
olarak, biuylumenin gelismis ve azgelismis
ulkeler 1itibariyle goérunimi de farklh
olmustur. Geligsmisg tilkeler, mamul madde,
askeri techizat, liks tiuketim triinleri
ureterek biliylirken, az gelismis ulkeler,
kahve, titun, seker, kakao, keten, kauguk
vs gibi dogal kaynaklarin agir tiketimine
ve bunlarin ihracina dayanan bir bliylime
gerceklestirmektedirler (Aruoba, 1997).
Yine, gelismis tulkelerin g¢evre sorunlari,
endistriyel kirlenme, kati1 artiklardaki
artig, smirsiz tiiketim olarak gorilurken,
az gelismig itlkelerde bu sorunlar, yok-
sulluk, aclik, nifus artisi, dengesiz toprak
dagilimi ve dogal kaynaklarin tiiketimi
olarak gériilmektedir (Aslanoglu, 1994).
Diger deyisle, cevre sorunlari-ekonomi
iligkisi, geligsmis tlkelerde tretimin son
asamasiyla ilgiliyken, gelismekte olan
ulkelerde turetimin baslangic asamasiyla/
uretememeyle ilgilidir.

2. Stirdirilebilir Kalkinma

II. Diinya Savagindan sonra Batidaki
refah ekonomisi baskin olarak kultiirel
acidan sorgulanmaktaydi. Ekolojik nitelikli

sorgulama, 1960’1 yillardan sonra, ¢cevresel
bozulmalarin hissedilmeye baglamasiyla
ortaya cikmigtir. Meadows ve arkadasla-
rmmin  1972de  hazirladigs  “Ekonomik
Biylimenin Sinirlar” ile Mesarovic ve
Pestel'in 1976'da hazirladigr “Sifir Buyu-
me” adli raporlar, bu sorgulamay: baglatan
onci ¢alismalardir. Bu arada 1972 yilinda
Uluslararas1  Stockholm Cevre Konferansi
ve bunu takiben, 1987de Brundtland
Raporu hazirlanmis ve “sturdirilebilir
kalkinma” kavrami ortaya atilmigtir. 1992
yilinda ise Rio Zirvesi ile Gundem 21
belgesi ile surduarilebilirligin  uygulama
ilkeleri olgunlastirilmistir. Son olarak da
2002 yilinda strdirilebilir kalkinmaya
yonelik uygulamalarin degerlendirilmesi ve
yeni stratejiler belirlenmek tlizere yine Rio
De dJenario’'da bir uluslararasi toplant:
yapilmigtir.

Son yillarin en popiiler kavrami olan
stirdirilebilir kalkinmanin igerigi tizerinde
bir anlagsma saglandig1 soylenemez. S0z
konusu kavram, tamimi yapan Kkisilerin
amaclaria gore degisebilmektedir (Pearce
ve Dig., 1993). Ancak, biitiin tanimlarin
temelinde “kaynaklarin buginki ihtiyac-
lara yetmesini saglarken, gelecek ku-
saklarin da kendi ihtiyaglarini kargilaya-
bilme imkaninmi ellerinden almamak”
(Ortak Gelecegimiz, 1987) diigiincesi yat-
maktadir. Bu baglamda kavram, dogal kay-
naklarin azalmasi veya tikenmesiyle dog-
rudan ilgilidir. Strdirulebilir kalkinma,
dogal kaynaklarin sadece bugiinkii ve
gelecekteki degil, gegmisteki durumuyla da
ilgilenir (Bartelmus, 1994). Siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ temel tizerine kuruludur.
Bunlardan ilki; mevcut bliylimenin siirdi-
rilemezligidir. Ikincisi; buginiin ihtiyag-
larim karsilayarak, tim insanlarin asgari
bir refah seviyesine kavusturulmasi ve
yoksullugun yok edilmesidir. Uciinciisii
ise; gelecek kusaklarin da yasam ve
refahinmi glivence altina almaya calismak ve
bu c¢alismalar sirasinda gevre tzerindeki
baskinin, uygarligi tehdit etmeyecek bir
seviyede tutmaktir (Baskaya, 1994).
Sturdirulebilir kalkinma tartismalarinin
odak noktasini, c¢evreye karsit biytime
anlayisindan, blyume-gevre iligkisini
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iceren anlayisa gecis olusturmaktadir
(Bkz. Sekil 3.).

~ Sekil 3. Biiyime Ve Cevre Hakkindaki
Tki Yaklagimin Karakteristik Gortintsi

(Y/N)

TO

(E)

Kaynak: (Pearce ve Dig., 1993)

Sekil 3.te (Y/N) toplumun gelisme
hizim (kisi bagina reel gelir), (E) de cevre
kalitesini gostermek tizere, eger iki karsit
olgudan birinin digeriyle degistirilmesi
(trampa) durumunda, 6rnegin, kaynaklar,
(E) yerine, (Y/N)ye aktarilirsa, TO-TO
egrisi izlenerek daha hizli biiyiime (L),
daha dusik cevre kalitesi getirecektir.
Eger, “tamamlayici” bluylme izlenirse,
toplum, CC dogrusu lizerinde bir noktada
bulunacak ve daha yiiksek biiyiime hiz,
daha iyi cevre kalitesi ile bagdasacaktir
(Pearce ve Dig., 1993).

Strdiurulebilir kalkinma yaklasimiyla
buyume-¢cevre  arasinda  bir  denge
kurulmas1  ongorilirken, bdyle  bir
dengenin hem cevresel, hem de ekonomik
gelismeyi hizlandiracag savunulur?.

1 Cevresel gelisme, bir yandan dogal kaynaklarin
gorece olarak daha az ve dikkatli kullanimiyla
ilgili iken diger yandan f{iretim sonucu ortaya
cikan olumsuz digsalliklarin azaltilmas1 ve
bertarafiyla ilgilidir. Ote yandan, sirdiirilebilir
kalkinmanin, ekonomik gelismeyi asagidaki nok-
talarda etkileyecegi vurgulanmaktadir (Pearce ve
Dig., 1993): 1) Isgiiciinde saghk diizeyi yiiksele-
cek, cevre ve kirletmeyi azaltma sektorlerinde
yeni is alanlar1 acilacaktir. 2) Siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin odagi, sadece reel gelire
dayandiran dar anlamdaki “biiyime”’den, hem
reel gelir artig;, hem de yasama niteliginin s6z

Stuirdirtalebilir  kalkimmanmin  eyleme
dontsmesi, cevre sorunlariyla daha o6nce
kargilagarak c¢oziime yonelik amag, politika
ve arag gelistiren sanayilesmis ulkelerin ve
basta Birlesmig Milletler ve Diinya Bankasi
olmak tizere, uluslar arasi etkinligi olan
kuruluglarin teknik ve finansal destegi ile
olanakl olmustur. Her ne kadar bu destek,
stirdirtlebilir kalkinmanin ulusal ve kiiresel
diizeydeki uygulanmasinda kilit bir rol tagisa
da bu politikalarin uzun dé-nemde, etkin
gerceklesebilmesi i¢cin  amaca  yonelik
aracglarin gelistirilmesine ve bunlar arasinda
uyum saglanmasina daha ¢ok ihtiya¢ vardir
(Dulupgu, 2002). Nitekim, bu husus Ortak
Gelecegimiz'de soyle belirtilmektedir (1987):

“Uluslarin  simdi  uyguladiklar1 ¢ogun-
lukla bozucu bluyime ve kalkinma stirecle-
rinden ayrilip strdarilebilir kalkinma
yollarina donebilmesine izin verecek stra-
tejileri diinya c¢ok kisa siirede planlamak
zorundadir. Bunun i¢in tim {lkelerde
politika degisikliklerine ihtiya¢ vardir ve bu
degisiklikler de hem kendi kalkinmalar
konusunda, hem de kendi faaliyetleriyle,

bagka uluslarin kalkinma imkanlarina
yaptiklar1  etkiler = konusunda  olmak
zorundadir.”

Bu oOneriye paralel olarak, Birlesmis
Milletler, Dinya Bankasi1 ve Uluslararasi

konusu oldugu daha genig anlamh “gelisme”’ye
cevrilidir. 3) Siirdiiriilebilir Kalkinma, dar
anlamdaki ekonomik biiyime ile cevresel kalite
arasinda bir degig-tokusu (trampa) miimkiin
gorir. Eger bir trampa s6z konusu ise toplum
bunu, her 6geyi bilerek yapmalidir. Yani, ortada
bir deger tasiyan cevresel maliyet vardir ve bu,
her bakimdan bilinip, tartisilmalidir. Bu
tartismanin bilerek yapilmasi ise ¢evreye dogru
deger bicilmeden yapilamaz. Ote yandan, biiyiime
ile gevre iligkisi ne kadar biyume saglandigina
degil, nasil biiyime saglandigina dayandiril-
mahidir. Teknoloji kaynaklari ve enerjiyl nasil
tasarruf edecegimizi gosteren ¢agdas bilgiler, bir
yerden digerine iletilerek, enerji tasarrufu ve
kirlenmeyi azaltmada yeterli olabilir. 4) Gegmiste
ekonomik buyime yaniltici géstergelerle 6lgil-
mustir. Bu yontemle, GSMH arttiginda buyu-
menin gergeklesmis oldugu o6ngérulirken, ni-
fusun yasama standardi soyutlanmaktadir. Bu
hesapta, insan yapis1 kapitalin amortismani
maliyete katildigr halde, c¢evresel kapitale her
hangi bir amortisman ayrilmamakta ve bir
muhasebe igine alinmamaktadir.
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Para Fonu, artik olumsuz cevresel kal-
kinma politikalarini finanse etmeyecek-
lerini ilan etmektedirler (Kirhoglu;Can,
1998). Bu yaklasimin 1992 Rio Zirvesi'nde
olusturulan Gilindem 21’de de gecerli
oldugu gérilmektedir. Gindem 21’in “Or-
mansizlagma Ile Miicadele” bélimiinde de
su ifadeler yer almaktadir (www.la21
turkey.net, 2004): “Ormanlarin varhgmn
stirdirmesi, onlarin ekolojik, sosyal ve
ekonomik degerleri ile iklim kontroliine
etkilerinin farkina varmamiza ve koru-
mamiza baglidir. Bu kazanclar, kalkinma
seceneklerine karar vermede kullanilan
ulusal muhasebe sistemlerine dahil
edilmelidir”.

Sonug olarak surdiiriilebilir kalkinma,
kararlarin etkileri konusunda daha genis
sorumluluklarin  yirirlige  girmesini
gerektirir. Bunu saglamak i¢in de ortak
¢ikarlar1 uygulayacak yasal ve kurumsal
gercevenin  degistirilmesi  zorunludur.
Yasal ¢ergevedeki degisiklikler, "saghk ve
refah icin yeterli bir g¢evrenin gelecek
kugaklar dahil, tiim insanlar i¢in gerekli
oldugu” fikrine dayanmalidir. Béyle bir
bakis acisi, kamu ve 0zel kaynaklar:

kullanma hakkin1 uygun bir sosyal
cerceveye oturtur ve daha belirli tedbirler
igin bir zemin olugsmasim1i  saglar.
Sturdurulebilir  kalkinma, “...pratige

sokulabilen bir fikir olarak ele alinip,
boylece kabul edilir ise bundan sonra
cagdas ekonominin bu esaslara gore nasil

yonetilecegine gelir inceleme siras1”
(Pearce ve Dig., 1993). Nitekim, Rio
stirecinde, 178 tlke arasinda, dogal
kaynaklara en az bagmlihigi iceren,

muhasebe sistemi ¢ercevesinde cevresel ve
sosyal boyutlarimin biyikligline gore
milli gelir sisteminin genigletilmesinin
ongoriilmesi bu konuda atilan bir adimdar.
Bunu takiben, 1993’te de BM Istatistik
Komisyonu, on yillik ¢calismasinin sonucu
olarak, ulusal muhasebe sistemlerinin
gozden gecirilmesini ve degistirilmesini
kabul etmistir (Steer;Lutz, 1994).

II. Cevre Muhasebesi

Dinyada mevcut muhasebe sistem-
lerinin gézden gecirilerek, onlarla eklem-
lenmesi 6ngorilen ¢evre muhasebesi,

cevresel mallarin  simiflandirilmas:  ve
bunlarin hesaplarimin milli gelire bag-
lanmas1 konusunda bir firsat saglamay:
ongoriur. Butlinlesmis c¢evresel sistem-
lerden olusan boyle bir ekonomik hesap,
baglangigta milli gelirin bir parcas: olarak
teklif edilmigtir ancak, mevcut bilgi diizeyi
ve anlayisa dayanan pratik cikiglar
nedeniyle kabul gérmemig ve tizerinde
uluslar arasi bir uzlagsma saglanamamastir.
Yine de milli gelirin, ¢evre sorunlari ile
baglantis1 olmasi gerektigi genel olarak
kabul edilmektedir. Bu anlayis sonucunda,
1993’te milli gelirin kalemleri igine,
butinlesmis c¢evresel ekonomik kulla-
nimlar ve bunlarin kullamimi sonucunda
olusacak atiklar ve aritmalarla ilgili fiyat
ve rant hesaplamalar1 dahil edilmistir
(Lobo, 2005).

1. Cevre Muhasebesi Nedir?

Cevre muhasebesi, ekonomi ve cevre
arasindaki etkilesimi agiklamak amaciyla,
¢evrenin durumu ve gelisimi hakkinda
makro seviyede bilgl tretmek ve finansal
muhasebedeki 6l¢giimleme iglevlerinin, gev-
resel degerlere uygulanmasi sonucunda
olusturulacak istatistiksel bir sistemdir
(Egemen, 1994). Cevre muhasebesinin ku-
ramsal yapisin1 ortaya koyabilmek i¢in
once cevre ile muhasebe arasindaki ilig-
kinin incelenmesi, sonrada muhasebenin,
cevresel niteliklere uygun olup-olmadiginin
¢ozlimlenmesi gerekir.

Mali nitelikteki iglemleri ve olaylar
para ile ifade edilmis sekilde kaydetme,
simiflandirma, O6zetleyerek rapor etme ve
sonuc¢lar1 yorumlama bilimi ve sanati
anlamina gelen muhasebe (Sevilengiil,
1996), bir takim girdi ve ciktilar1 gésteren
bir sistemdir. Muhasebenin acik bir sistem
olmasi, daima c¢evresiyle etkilesmesini
saglar. Bu etkilegsme silirecinde muhasebeye
iliskin konular siirekli olarak degisiklige
ugramaktadir. Nitekim, ¢evre sorunlarinin
artmasindan sonra da muhasebede, cevre
kosullar (ekolojik, ekonomik, teknolojik ve
sosyolojik) géz 6niine alinarak, yeni ilkeler,
Olgutler ve yontemler olusturulmustur
(Sevilengiil, 1996).
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Insan ihtiyaclarim karsilamaya déniik
ekonomik etkinliklerin hemen hepsi,
cevresel pek c¢ok kaynag kullamir. Bu
etkinlikleri gerceklestiren igletmeler, nasil
ki mali nitelikteki faaliyetleri muhase-
belestiriyorlarsa, cevre ile ilgili faaliyetleri
de muhasebelestirmek durumundadirlar.
Boylelikle, ¢evresel varlik veya kaynaklarin
durumunu, bunlarin kullanilma bigiminai,
islemler sonucu bunlarda meydana gelen
degismeleri 1ilgili kigsi ve kurulusglara
iletebilecek bir bilgi sistemi olusturulmus
olur (Kirhoglu; Can, 1998). Ote yandan,
kendine has ozelliklere sahip cevre so-
runlar ile ilgili olarak, muhasebenin temel
ilkelerinden bazilar1 (sosyal sorumluluk,
isletmenin surekliligi, para ile ol¢tulme,
maliyet esasi, tarafsizlik ve belgelendirme,
tutarlilhk, ihtiyathilhk, tam aciklama vs.)
dogrudan ilgilidir.

Cevrenin fiyatlandirilabilmesine yo6ne-
lik olarak ¢evre icin gelistirilen baglica mu-
hasebe yaklasimlari, “Digsalllk Muhase-
besi”, “Dogal Kaynaklar Muhasebesi”,
“Sosyal Sorumluluk Muhasebesi”, “Parti-
muan (ortak mallar) Muhasebesi” ve
“Cevre Muhasebesi” olarak sayilabilir
(Kirloglu;Can, 1998). Bu yaklagimlarin
hepsini kapsayan ve literatiirde “Yesil
Muhasebe” olarak da adlandirilan cevre
muhasebesi, “cevresel kirlilik (atik vs.)” ve
“cevre kaynaklar1i” olarak iki boyutludur
(Ozbirecikli, 2000).

Cevre muhasebesiyle ilgili tamimlar, bu
iki boyutu ya ayr1 ayr1, yada birlikte igerir.
Bu baglamda cevre muhasebesi, “cevresel
kaynaklarin kulla-nimi ve bu kullanimi
sonucunda dogacak etkilerin muhasebesi”
(Gautam’dan Akt.; Kirlioglu; Can, 1998)
olarak tamimlanirken, “cevrenin negatif
etkilerinin o6l¢glimlenerek tanmimlanmasi ve
bunlarin muhasebe sistem ve uygulama-
larinda &éngoriilmesi” (Giivemli'den Akt.;
Kirhoglu; Can, 1998) biciminde de tanim-
lanabilmektedir. Cevre muhasebesi nasil
tamimlanirsa tanimlansin, gevre ile ilgili
tim mali nitelikli olaylarin muhasebe-
lestirilmesini kapsamasina 6nem verilir.
Cevre muhasebesinin amaglarinda bunu
gormek  miimkiindiir (Pearce ve Dig.,
1993):

1.Kaynak envanterinin belli  bir
zamanda ne diizeyde oldugunu ve bunun
bilangosunu géstermek,

2.Bu kaynak stokunun ne kadarimn
kullanildigini, bunlara ne ilave edildigini
ve ne kadarmin gekil degistirdigini
belirleme ve hesaplama,

3.Duran degerlerle akan degerlerin
tutarli olmasini saglamak ve boylece her
bir bilangonun -iginde olunan yilin akan
hesaplarinin-, bir o6nceki yilin bilangosu

ustiine eklenmesi ile olustugunu
gostermek.
Surdurilebilir  kalkinma  stirecinde

cevre muhasebesi ile sunlar hedeflenir
(Muukonen, 1990):

1. Ekonomik ve ekolojik stirdirile-
bilirlik arasindaki iligkiyi gésterebilmek,

2.Dogal kaynak stoku ve degisimini
esas alarak, ekonomik kalkinma ve
ekolojik degisimi inceleyebilmek,

3.Dogal kaynaklarin  kullaniminin
gelecekteki insan refahina olan etkisini,
faydalarini ve zararlarini inceleyebilmek,

4. “Strdurilebilir  kalkinma”
minin anlagilmasina yardimei olmak.

kavra-

Cevre muhasebesinin amaclarini
gerceklestirebilmek ve stirdirilebilir kal-
kinma c¢ergevesinde belirlenen hedeflere
ulasabilmek bakimindan mevcut muhasebe
yontemleri yetersiz kalmaktadir. Bu
bakimdan yeni bir takim ydntemlerden
yararlanilmaktadar.

2. Cevre Muhasebesinde  Kulla-

nilan Yéntemler

Cevre muhasebesi konusunda yapilan
calismalar “Fiziksel Yaklagim” ve “Parasal
Yaklagim” olarak adlandirilan iki farklh
alanda gelismigtir. Bu yaklasimlar, fiyat-
lama yaklasimlarini esas almakla birlikte,
yontemleri bakimindan farkhidirlar.

Fiziksel Yaklagim, belirli bir
zamandaki mevcut kaynak stokunu ve
kalitesini belirleme ile cesitli faaliyetler
sonucunda dogal kaynaklarin miktar ve
kalitesinde olugan degisimleri izlediginden,
iki yonlidiir (Aslan, 1995). Bu yaklagimla
analistler, her hangi bir dogal kaynagin
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cogalmasi ya da stoklarin azalmasi duru-
munda, kalkinmanin strdirilebilirligini
kestirebilirler. Bu konudaki en ileri

girisimler, Norvec¢ ve Fransa’da yapilmigtir
(Bojs ve Dig., 1992):

Sekil 4. Norve¢ Kaynak Muhasebe Sisteminin Sinmiflandirilmasi

Kaynak Fiziksel Siniflama
Maddesel Madenler
Biyolojik Kaynaklar
Akip Sagilan Kaynaklar
Cevresel Temel Kaynaklar
Hava, su, toprak ve uzay

Mineraller, hidrokarbonlar, ¢akillar, taslar ve kum
Havada, suda, karada ve yeraltinda mevcut kaynaklar

Giines radyasyonu, su dongust, riizgar, okyanus akintisi.

Kaynak: (Pearce ve Dig., 19953).

Fiziksel yaklagimin benimsendigi
Norveg Kaynak Muhasebesinde
kaynaklar maddesel ve cevresel olarak
iki kategoriye ayrilmistir. Sekil 4te su,
hem bir maddesel kaynak (su giicii), hem
de bir cevresel kaynak (igcme ya da
dinlenme igin) olarak goriilmektedir.
Kaynaklarin 6l¢tildigi birim ve nicelik
verileri her kaynakta farklidir. Mineral
stok hesaplar1 da (kémiir, petrol vs.)
“geligtirilmis rezervler, gelistirilmemis
rezervler, yeni sahalar, yeniden
degerleme, topraktan ¢ikarma” gibi belli
kategorilere gore smiflandi-rilmigtir.
Bunun yani sira biyolojik hesaplar (balik
varhig gibi) konusundaki kategoriler de
“rezervler, yeni gelenler, yeniden
degerleme, tutulan balik ve dogal
O6limler”den olusmaktadir. Akip sacilan
kaynaklar i¢in bir hesap kategorisi
ongoriillmemistir (Pearce ve Dig., 1993,).

Diger yandan, c¢evresel kaynaklarin
miktar ve degisimlerini izlemek i¢in de iki
tir hesap gelistirilmigtir: Bunlardan ilki
olan “Emisyon Hesab1”, havaya, topraga ve
suya yayilmis emisyonlari inceler. Ikincisi
olan “Durum Hesab1” ise ¢evrenin duru-
munu inceler. Bu, zamanin belli nokta-
larinda (statik durum hesab1) ya da cesitli
zaman  aralklarinda(dinamik  durum
hesab1) olmak iizere iki sekilde gercek-
lestirilir. Cevresel kaynaklarda hesaplarin
kapsadigi cografi bélgeler onemli
oldugundan, her tirli kayitlar (hava
kirliligi, emisyon ya da toprak kullanim

kayitlar1 gibi), ayr1 verilmektedir

(Kirhoglu; Can, 1998).

Parasal yaklasim ise ¢evresel ve dogal
kaynak kullanimini milli gelir hesaplarina
baglamaya c¢alisir. Bilindigi tizere milli
gelir, belli bir donemde bir ekonomi sistemi
icinde Uretilen mal ve hizmetlerin
degerinin toplami1 olarak ifade edilir.
Uzunca bir zamandir uygulanan Birlegmig
Milletler Ulusal Muhasebe Sistemine gore
hesaplanan milli gelir verilerinin, ashinda
ekonomide deger tasiyan bazi Uretim
unsurlarii dogru olarak yansitmadigr ve
bazi degerlemelerde asiri hatali oldugu
vurgulanmaktadir. Cevreyle 1ilgili su
konularda o6l¢gme hatalarinin yapildigi 6ne
stirtilmektedir (Pearce ve Dig., 1993):

ayri

1. Korunma giderlerinin degerlendiril-
mesi,

2. Cevrede meydana gelen zararlarin,
toplumun ekonomik refahinda meydana
getirdigi olumsuz etkiler,

3.Cevresel ve dogal kaynaklarin
azalmasi ve yipranmasina bakig bi¢imi.

Korunma amach giderler, c¢evresel
zararlarin etkisini ortadan kaldirmak veya
azaltmak amaciyla yapilan giderlerdir.
Milli hesaplarin nihai amaci, incelenen
ekonomik yapinin bireylere verdigi refahin
Olgiilmesidir. Oysa, milli gelirin bir tarafa
ayrilan ve tiiketilemeyen kismi mevcut
refaha katkida bulunmaz. Bunun gibi
bireylerin tretim silirecinin zararli sonug-
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larindan korumak i¢in yaptiklar1 giderler
de mal ve hizmet degerleri i¢ine katilmakla
birlikte, refah artirici niteligi yoktur.
Dolayisiyla, bu tir uygulamalardan -bir tir
“yanhighk” olarak goérildigunden- vazge-
¢ilmesi 6ngorilmektedir.

Cevre ile ilgili 6l¢giim hatas1 yapilan bir
diger husus da gevre Kkirliliginin olumsuz
digsalliklaridir. Mevcut refah seviyesi 6l¢i-
lirken, olugan kirlilik tahmin edilebilmek-
tedir, ancak kirliligin ne kadar azaldigi
hesaplanamamaktadir. “Kirlenme zararlari
kalintis1” denilen ¢evre kirliliginin giderile-
meyen kismi, toplumun refahi tizerinde
olumsuz etki yaptigi halde, -hastaliklar,
yerlesim tercihlerinin degigsmesinin yarat-
tig1 maliyetler vs.-geleneksel hesaplama-
larda bu etki goz 6niine alinmamaktadir.
Bu bakimdan, mevcut refahin dogru

hesaplanabilmesi i¢in asagidaki formiiliin
uygulanmas1  onerilmektedir  (Kirhoglu;
Can, 1998).

S6z konusu hatalardan birisi de gev-
resel varliklar arasinda yapilmas: gereken
-ama yapilmayan- zorunlu ayirimdir. Oysa
cevresel kaynaklarla ilgili olarak, tike-
nebilir kaynaklar, yenilenebilir kaynaklar
ve ekosistemler seklinde bir ayrim yapmak
gerekli gibi goriinmektedir (Pearce ve Dig.,
1993).

Cevre muhasebesinde kullanilan yon-
temler, esas olarak ekonominin mikro ve
makro boyutuyla ilgilidir. Mikro ekonomi
baglaminda dogal kaynaklarin ve digsallik-
larin igsellestirilmesi igin fiyatlama, makro
ekonomi baglaminda da fiyatlandirilan
dogal kaynaklarin ve digsalliklarin milli
gelire kaydedilmesi 6rnek gosterilebilir.

Mevcut Refah = Olgiilen Tiiketim — Bireylerin Korunma Amach Harcamalar: - Kirlenme
Zararlar1 Kalintisinin Parasal Degeri
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