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6102 sayili Turk Ticaret Kanunu madde 378 uyarinca, anonim sirketlerde sirketin varligini,
gelisimini ve sirekliligini tehlikeye disirebilecek sebeplerin erkenden teshis edilmesi, bu
amacla gerekli 6nlemlerin alinmasi, ¢6ziim vyollarinin belirlenip uygulanmasi ve olasi
risklerin yonetilmesi icin yonetim kurulu blnyesinde bir komite kurulmasi diizenlenmistir.
Bu komitenin kurulmasi paylari borsada islem goren sirketler igin zorunluyken, halka agik
olmayan sirketlerde denetginin gerekli gérerek yazili bir halde yonetim kuruluna bildirmesi
sartina baglanmistir. Bu makalede 6ncelikle saptanmasi ve énlenmesi amaglanan riskin ne
oldugu ele alinmigtir. Devaminda, paylari borsada islem goren ve islem gérmeyen sirketlere
iliskin diizenleme farklliklari izerinde durulmustur. Paylari borsada islem goren sirketler
icin risk yonetimi komitesinin kurulmasi bir zorunlulukken, paylari borsada islem gérmeyen
sirketlerde bu durum belirsizlige yol agmaktadir. Makalede, bu komitenin kurulmasi igin
gerekli kosullar ve denetginin roli ele alinmis, bagimsiz denetimin zorunlu olup olmadigi
tartisiimigtir. Ayrica, komitenin kurulusu, isleyisi ve yonetim kurulunun bu suiregteki
sorumluluklari detayl bir sekilde incelenmistir. Calismada ayrica, karsilastirmali hukukta risk
yonetiminin nasil ele alindigi incelenmistir. Makale, risk yonetimi komitesinin isleyisine
iliskin mevcut diizenlemeleri ve uygulama pratiklerini degerlendirirken, risk yonetiminin
kurumsal yonetim agisindan tasidigi 6nemi vurgulamaktadir.
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Current Legal Issues and Recommendations Regarding
the Functioning of the Early Detection of Risk Committee

Abstract

Article 378 of the Turkish Commercial Code requires joint-stock companies to set up a
committee through their board of directors. The purpose of this committee is to detect
potential risks that may threaten the company’s existence, growth, or sustainability at
an early stage, and to propose and implement the necessary measures to manage
these risks. While publicly traded companies are obligated to establish this committee,
for non-public companies, it depends on the auditor’s written recommendation to the
board. This article first examines what kinds of risks the committee aims to identify
and manage. It then discusses the regulatory differences between publicly traded and
non-public companies, highlighting how the mandatory establishment of a risk
management committee in publicly traded companies creates ambiguity for non-public
ones. The article also considers the conditions under which the committee must be
formed, the auditor’s role in this process, and whether independent auditing is
necessary. Additionally, it explores the formation, functioning, and responsibilities of
the board of directors in overseeing the committee. Finally, the article reviews how
risk management is approached in other legal systems, emphasizing the importance of
risk management for corporate governance.

Keywords

Early Detection of Risk Committee, Board of Directors, Auditors, Risk Management,
Independent Audit, Joint-Stock Company.
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Extended Summary

Article 378 of the Turkish Commercial Code (TCC) mandates that the board of directors
of joint-stock companies establish a “Committee for the Early Detection of Risk” to
identify, at an early stage, factors that identify early the factors that jeopardize the
company’s existence, growth, and sustainability, implement necessary measures,
propose solutions, and oversee potential risks. This committee is also responsible for
implementing necessary measures, proposing solutions, and overseeing potential risks.
Regulated for the first time under TCC, the committee plays a pivotal role not only in
improving corporate governance practices but also in enhancing corporate social
responsibility, a topic that will be elaborated upon in this study.

Since the global financial crises of the early 2000s, risk management has emerged as a
crucial component of corporate governance. Even before the enactment of the TCC
No. 6102, companies began to focus on identifying and evaluating risks, while
developing strategies to mitigate or manage financial threats. Article 378 specifically
requires that publicly traded companies set up a specialized committee to address
risks that may threaten the company’s sustainability. While the formation of this
committee is obligatory for publicly traded companies, non-public companies are only
required to do so if the auditor deems it necessary and provides a written
recommendation to the board of directors.

The Capital Markets Board (CMB) further strengthened this regulatory framework with
its Corporate Governance Communiqué (l1-17.1), which was issued in 2014. Annex-1 of
this Communiqué outlines the “Corporate Governance Principles” and mandates in
Article 4.5.1 that publicly traded companies, excluding banks, must establish a
“Committee for the Early Detection of Risk.” Additionally, Article 4.5.12 specifies that
this committee is responsible for identifying risks that could endanger the company’s
continuity, taking necessary precautions, and managing such risks. The committee is
required to review the company’s risk management systems at least once a year,
ensuring its ongoing effectiveness.

Both the TCC and the CMB regulations emphasize a parallel framework for publicly
traded companies, where the primary focus is on ensuring the timely detection of risks
that could threaten the company’s existence. Initially, the committee must identify
potential risks relevant to the industry in which the company operates, assess their
likely impact, and develop strategies to mitigate them. Establishing early warning
systems supported by continuous monitoring and reporting processes is vital for early
detection. The committee must also create action plans to address critical risks and
implement these strategies promptly to minimize potential damages when risks
materialize.

While detecting risks in advance is not always possible, the committee’s ability to
respond swiftly and flexibly to unforeseen circumstances is essential in today’s volatile
risk environment. After identifying risks, the committee should also communicate its
findings with the company’s stakeholders and, if necessary, arrange external training
to increase awareness. By performing these duties, the Committee for the Early
Detection of Risk significantly contributes to the company’s sustainability, resilience,
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and competitiveness, which are key themes explored in subsequent sections of this
study.

Given the topics discussed, it is evident that the Committee for the Early Detection of
Risk plays a crucial role in the company’s overall risk management strategy, which is
intrinsically linked to corporate governance practices and sustainable business
operations. The effectiveness of this committee is not solely dependent on compliance
with legal requirements but is also closely tied to the board of directors’ commitment
to ensuring that the committee operates effectively and proactively. A broader and
more comprehensive interpretation of the risk concept could further enhance the
committee’s functionality and impact in corporate governance, in our view.

For publicly traded joint-stock companies, particularly those governed by the Capital
Markets Board’s regulations, detailed rules ensure the committee’s independent and
impartial functioning. These rules create the necessary framework for the committee
to effectively monitor and manage risks. However, the absence of similar provisions for
non-publicly traded joint-stock companies under the TCC creates ambiguities. This
leads to practical challenges, such as defining the role of the auditor in the committee
and clarifying the board’s responsibilities in overseeing the committee’s operations.
The auditor’s authority to deem the formation of the Committee for the Early
Detection of Risk necessary could blur the lines between the auditor’s traditional role
and management functions, potentially affecting the independence of the audit
process.

In conclusion, while the current regulations mandate the formation of the committee
only for publicly traded companies, promoting its establishment in non-public
companies would greatly benefit risk management practices. Strengthening the
board’s risk management mechanisms and establishing this committee, regardless of
the auditor’s recommendation, would enhance corporate governance standards and
ensure sustainability. Although some scholars suggest that boards should ensure early
risk detection even in the absence of such committees, we believe that detailed legal
provisions supporting this view are necessary. This approach would ensure not only
legal compliance but also bolster the company’s overall performance and risk
management capacity.
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Giris

Son yillarda diinyada meydana gelen felaketlerin blyuklugi ve etki glic,
ekonomik diizenin sac ocagi olan sirketlerin, bu felaketler 6ncesi ve sonrasin-
daki roliiniin tartismaya acilmasina sebebiyet vermistir. 2020 yilinin ilk aylarin-
da baslayan koronaviriis pandemisi neredeyse diinyadaki herkesi etkilemistir.
Ulkemiz de bu pandemiden birgok acidan biiyiik yara almistir. Yine son yillarda
llkemizde deprem, sel gibi felaketlerde biyiik kayiplar yasanmistir.

Dinyanin ve llkemizin tekrar bilyik finansal krizler, pandemiler, deprem-
ler, afetler gibi riskler yasamasi olasidir. Bilim ve insanhigin tecribeleri bu risk-
lerden kacgisin mimkin olmayacagini gostermektedir. Su durumda, yapilmasi
gereken bu siireclere hazirlikli olmaktir. Hazirlik ile kastedilen sadece 6nlemler
degil riskin gerceklesmeden 6nce tespit edilerek yapilacaklarin belirlenmesi ve
ortaya cikabilecek zararin boyutunun en aza indirilmesidir.

Sirketlerin, riskler karsisindaki etkinliginin ve roliiniin belirlenmesi 6nemli-
dir. Zira sirketler sadece ekonomik kaynaklara degil, ayni zamanda olasi bir
felaketten sonraki zararin tablosunun ortaya ¢ikmaya basladigi ilk giinlerde fark
yaratacak lojistik kapasiteye ve operasyonel uzmanhga da sahiptir’. Kiiresel
baglantili ekonomi ve teknolojik gelismelerin hizla ilerledigi bir ortamda, riskleri
yonetmek oncelikli bir konu olmaldir. Bu nedenle risk yonetimi, sirketlerin
surdardlebilirligini ve degerini korumak icin kritik bir rol oynar. Sirketler, riskleri
etkin bir sekilde yoneterek hem finansal hem de operasyonel performanslarini
artirabilirler. 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunu (TTK?) ve ilgili diizenlemeler, risk
yonetimi sureclerinin yapilandirilmasina iliskin bazi yikimlaltkler getirmistir.
Ancak, bu yiktumluliklerin kapsami ve uygulanabilirligi, sirketlerin yapisina ve
borsada paylarinin islem goriyor olup olmamasina gore degisiklik gdsterebilir.
Riskin erken saptanmasi ve yonetimi konusunda TTK m. 378 ve ilgili tebligler,
belirli sirket tirleri icin komite kurma zorunlulugu getirmektedir. Ozellikle pay-
lari borsada islem goren sirketlerde, risk yonetimi komitesinin kurulmasi zorun-
ludur. Ancak bu diizenlemenin kapsami ve uygulanabilirligi, diger anonim sirket
tirleri icin belirsizlikler icerebilmektedir. Bu makale, risk ifadesinden ne anla-
silmasi gerektigini, riskin erken saptanmasi komitesinin kurulmasi gereken sir-

Susan S. Kuo ve Benjamin Means, ‘Corporate Social Responsibility after Disaster Corporate
Social Responsibility after Disaster’ (2012) 89 (5) Washington University Law Review 973,
974.

Turk Ticaret Kanunu, Kanun Numarasi: 6102, Kabul Tarihi: 13.01.2011, RG 14.02.2011/
27846, madde 378.
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ket tirlerini, bu komitenin kurulusunu, isleyisini ve yénetim kurulunun bu su-
recteki rollinii karsilastirmali hukuktan 6rneklerle ele alacaktir.

I. Riskin Erken Saptanmasi Komitesinin Rolii

TTK m. 378 uyarinca anonim sirketlerde, sirketin varligini, blylmesini ve si-
rekliligini tehlikeye atabilecek sebeplerin erkenden teshis edilmesi, gerekli 6n-
lemlerin alinmasi ve ¢6zim yollarinin belirlenerek olasi risklerin yonetilmesi
amaciyla yonetim kurulu biinyesinde bir komite kurulmasi hilkkme baglanmistir.
carelerin ortaya konularak uygulanmasi ve ortaya cikmasi muhtemel riskin yone-
tilmesi amaciyla yonetim kurulu tarafindan bir komite kurulmasi hilkkme baglan-
mistir. Bu komite TTK ile ilk kez diizenleme altina alinmakta ve 6zellikle sirketle-
rin daha iyi kurumsal ydnetim politikalari olusturmalari® icin ve ileride aciklayaca-
gimiz Gzere sosyal sorumlulugun arttiriimasi icin 6nem arz etmektedir.

Risk yonetimi kavrami, 2000’li yillardaki kiresel finansal krizlerden bu yana
kurumsal yonetimde bagimsiz bir islevsel alan olarak giderek daha fazla 6nem
kazanmistir’. Cogu sirket, risk unsurlarini tespit edip degerlendirme ve finansal
riskleri azaltmak veya koruma saglamak amaciyla stratejiler tiretmeye TTK 6n-
cesi donemde baglamistir.

TTK m. 378 uyarinca, pay senetleri borsada islem goéren sirketlerin yonetim
kurulu, sirketin varligini, gelisimini ve devamhligini tehlikeye disliren sebeple-
rin erken teshis edilmesi, bu sebepler icin gerekli dnlemler ve ¢oziimlerin uygu-
lanmasi ile riskin yonetilmesi amaciyla uzman bir komite kurmak, bu sistemi
isletmek ve gelistirmekle yukimlidur. Diger sirketler icinse bu komite denetgi-
nin gerekli gérmesi ve buna istinaden yonetim kuruluna yazili olarak bildirim
yapmasi halinde derhal kurulacaktir. Gérildigi tGzere bu komitenin kurulmasi
paylari borsada islem goren sirketler icin zorunluyken, halka acik olmayan sir-
ketlerde denetginin gerekli gbrerek yazili bir halde yénetim kuruluna bildirmesi
sartina baglanmistir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)’nin 2014 tarihli Kurumsal Yonetim Tebligi
(KYT®) (11-17.1) ve EK-1’de bulunan “Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Yénetim

Kuo ve Means (n 1) 974.

Carolin Stier, Risikomanagement und wertorientierte Unternehmensfiihrung (Springer 2017),
11.

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 2014 tarihli Kurumsal Yonetim Tebligi (l-17.1), RG
03.01.2014/28871.
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ilkeleri” 4.5.1’de “Riskin Erken Saptanmasi Komitesi”nin halka acik sirketler icin
bankalar hari¢ olmak Uizere olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir. Yine 4.5.12
numarali maddede “Riskin Erken Saptanmasi Komitesi”, “sirketin varligini, ge-
lismesini ve devamini tehlikeye diisiirebilecek risklerin erken teshisi, tespit edi-
len risklerle ilgili gerekli énlemlerin alinmasi ve riskin yénetilmesi amaciyla
calismalar yapmakla sorumlu olup, risk yénetim sistemlerini en az yilda bir kez

go6zden gecirir” seklinde tanimlanmustir.

Her iki diizenlemede de paralel ifadeler yer almakla birlikte ilerde tartisila-
cag tizere 6ncelikle sirketin varhgini, gelismesini ve devamini tehlikeye diistiren
sebeplerin erken teshisi icin komitenin hangi adimlari atmasi gerektiginin tespi-
ti gerekmektedir. Komite, ilk olarak sirketin faaliyet gosterdigi sektorin tlriine
gore potansiyel riskleri belirlemeli ve bu risklerin sirket Gzerindeki olasi etkile-
rini degerlendirmelidir. Risklerin zamaninda ve kolayca belirlenebilmesi igin
erken uyari sistemlerinin kurulmasi ve bu sistemlerin dizenli izleme ve rapor-
lama siregleriyle desteklenmeleri dislinilebilir. Belirlenen riskler arasinda
daha ciddi olanlara oncelik verilerek dnlem planlarinin hazirlanmasi ve bu 6n-
lemlerin ne zaman ve nasil uygulanacaginin belirlenmesi, risklerin gercekles-
mesi durumunda komitenin hasari en aza indirme hedefine hizmet etmesi aglI-
sindan 6nem tagimaktadir.

Riskin tespiti her zaman 6ncesinden mimkiin olmayabilir. Bu durumda
komitenin beklenmedik durumlar karsisinda hizli ve esnek fikirli bir sekilde
hareket etmesi risklerin hizla degistigi gliniimuzde sirketin dayanikliligini artira-
caktir. Bu riskleri belirledikten sonra bunlarin sirketin diger paydaslari ile de
paylasiimasi ve gerekirse dis kaynaklardan destek alarak farkindalik olusmasi
adina egitimler diizenlenmesi komitenin ylkimlaltkleri arasindadir. Bu adim-
larin atilmasi ile birlikte riskin erken saptanmasi komitesi gorevini yerine getir-
mis ve sirketin sirdirdlebilirligine, dayanikliligina ve rekabet gliciine katki sag-
lamis olacaktir. Calismanin ilerleyen bélimlerinde bu adimlar detayli olarak ele
alinacaktir.

Il. Komite Hangi Risklerin Teghisinden Sorumludur?

Komitenin gorev ve yetkileri belirlenirken ele alinmasi gereken ilk husus
riskin ne oldugudur. Zira kurumlarin faaliyet gosterdigi sektorlere gore riskin
belirlenerek maruz kalacaklari olasi risklere karsi hazirlik yapmalari komitenin
asli gorevidir. Sirketler icin risk hicbir zaman tam olarak bitmeyecek olsa da en
azindan riskin minimize edilmesi ve sirecin iyi bir sekilde yonetilmesi komite-
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nin kurulus amacina uygun olacaktir. TTK m 378 gerekcesinde® “Bu komitenin
denetim komitesinden farki denetim komitesinin yénetimi gézetim altinda tut-
masina karsilik bu komitenin sadece risklere odaklanmasidir.” denmek suretiyle
maddede yer alan risk ifadesinin taniminin dogru yapilmasinin ne kadar 6nemli
oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

Risk, Turk Dil Kurumu tarafindan “zarara ugrama tehlikesi” olarak tanim-
lanmistir’. Risk yonetimi uzmanlarina gore riskin iki tanimi vardir ve aralarinda
net bir ayrim yoktur®. ilk tanim, riskin kétii bir sey olma ihtimaline dayanmak-
tadir. Buna gore risk koti bir seyin gerceklesme olasiligidir ve kaginilmasi gere-
ken bir seydir. ikinci tanima gére ise risk olasi sonuglarin gesitli seceneklere
ayrilmasi, dagilmasidir. ikinci risk tanimi, kétii bir sey olma tehlikesiyle sinirli
degildir. Daha ziyade, bu fikir riski gelecekteki olasi olaylarin -kéti ya da iyi-
dagilmasi olarak ifade eder’. Yasar, eserinde korkulan olayin gerceklesmesin-
den 6nceki asamayi risk, o olayin gerceklesmesinden sonraki asamayi ise sinist-
re olarak ifade etmektedir'®. Dolayisiyla riskin varligi korkulan olayin gercek-
lesmesi ile birlikte sona ermektedir.

isletme yonetiminde risk kavrami, karar verme siireglerinde kritik bir éne-
me sahiptir. Karar teorisinde risk, belirsizliklerin belirli bir tiriint ifade eder.
Belirsizlik ise su anlamlara gelir: (a) Karar vericinin kontroli disinda, dissal fak-
torler sonucu etkileyebilir. (b) Bu dissal faktorlerin cesitli sonuglari, belirli bir
olasilikla ortaya cikabilir. Bu sonuglar veya etki faktorleri, cevresel kosullar ola-
rak adlandirilir™. Knight’a gére, belirsizlik durumlari ve risk arasinda bir ayrim
yapilmalidir. Dar anlamda belirsizlik durumunda karar verici olasi durumlarin
olasiliklarini belirleyemez®.

Literatiirde cok cesitli risk tanimlari yer alsa da gelecekte ortaya ¢ikma olasi-
lig1 olan tehdit edici durumlari risk olarak adlandirmamiz miimkindir. Bu dogrul-

Tirk Ticaret Kanunu madde 378 gerekgesinde bu hususa iligkin agiklamalar yer almaktadir.
Tark Dil Kurumu, Tuirkge Sozliik (n.d.) <https://sozluk.gov.tr> Erisim Tarihi 11 Eylul 2024.

Geoffrey Miller, The Law Of Governance, Risk Management, And Compliance (2. Basi, Wol-
ters Kluwer 2017) 961.

Miller (n 8) 483.

Tugce Nimet Yasar, ‘Anonim Sirketlerde Riskin Erken Saptanmasi ve Yonetimi’ (2016) 2 (2)
Ticaret ve Fikri Mulkiyet Hukuku Dergisi 69, 75.

Stier (n 4) 13.

Frank H. Knight, Risk, Uncertainty, and Profit (Boston and New York, Houghton Mifflin Com-
pany 1921) 20.
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tuda riskin erken saptanmasi komitesinin gorevini yerine getirirken hangi riskler-
den dolayi tedbir almasi gerektigi de incelenmelidir. Sirketler faaliyetleri boyunca
her tirlt riske maruz kalabilme olasiligi tasisalar da bu ¢alisma TTK m 378 bagla-
minda riskleri cevresel, sosyal ve yasal olmak lzere (ge ayirarak inceleyecektir.

A. Cevresel Riskler

Son yillarda, diinya genelindeki egilimlere paralel olarak, sirketler varliklarini
strdlrebilmenin yollarini aramakta ve bu amacla faaliyetlerini kurumsal stirdiirt-
lebilirlik cercevesinde yuriutmektedir. Kurumsal surdirilebilirlik, sirketlerin faali-
yetlerinde cevresel faktérlere 6nem verme gerekliligini vurgularken, cevreye du-
yarli bir yapinin stirdiriilebilirlik icin bir én kosul oldugunu géstermektedir®.

Bu kapsamda, cevresel siirdirilebilirlik, isletmelerin karsilasabilecegi ¢ev-
resel yukidmluliklerin isletme performansi izerindeki potansiyel etkilerini dik-
kate almasini ve gevresel riskleri etkin bir sekilde yonetme kapasitelerini kap-
sar®. Kurumsal surdirilebilirligin en dnemli bilesenlerinden biri, cevresel risk-
lerin stratejik olarak tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve risk yonetiminin vakit-
lice planlanarak gerekli 6nlemlerin alinmasidir. Bu noktada kanaatimce, Tirk
Ticaret Kanunu’nun m. 378’de diizenlenen “riskin erken saptanmasi komitesi”
ile kurumsal strdirilebilirlik politikalari kesismektedir; zira sirketlerin strdiri-
lebilir bir yapiya ulasmasi, ancak bu komitenin faaliyetleriyle mimkin olabilir.

Su halde, cevresel risklerin ne oldugunu tespit edip bunlara karsi tedbir meka-
nizmalarinin kurulmasi sirketin strdirilebilirlik politikalarini destekleyecektir. Zira
cevre duyarliligina sahip sirketler paydaslarinin ilgisini cekerek kamuoyunda olumlu
bir itibar edinmektedir. Bu olumlu itibar, isletmenin marka degeri ve rekabet giicl-
ne dogrudan etki eder ve hatta sermaye piyasalarinda strdirilebilirlik endeksleri-
nin olusumunu destekler'®. Cevresel riskler, kanaatimce, dogal afetler, iklim degi-
sikligi ve gevre kirliligi seklinde Ug ayn baslik altinda incelenebilir.

3 Serife Onder ve Ahmet Agca, ‘Isletmelerin Risk Gruplarina Gére Cevresel Siirdirilebilirlik

Uygulamalari: BIST 100 Endeksinde Bir Uygulama’ (2018) 7 (1) insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalari Dergisi 77, 80.

Hatice Kiibra Kandemir,” Surdiiriilebilir Sirketler ve Hukuki Cergevesi’ (2021) 20 (41) istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 853, 857.

14

> Kandemir (n 15) 857; Lambooy Tineke E., Argyrou Aikaterini ve Tideman Sander, ‘Enabling

Company Boards to Create Sustainable Companies: The Connection Between Sustainability,
Company Leadership and Law’ (2018) 13 (2) International and Comparative Law Journal 36.

1 Onder ve Agca (n 13) 80.
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1. Bir Cevresel Risk Tiirii Olarak Dogal Afetler

Dogal afetler, her llkeyi etkileyebilen, yikici, maliyetli ve dngorilemez olaylar-
dir. Sel, toprak kaymasi, orman yanginlari, depremler, kuraklik ve firtinalar gibi
afetler artan yogunluklari nedeniyle kiiresel bir sorun haline gelmistir. Bu afetler,
sermaye ve emek gibi Gretim faktorlerinde ani kayiplara yol agarak ekonomik sis-
temlerin dengesini sarsar”. Bircok akademik calismada®, dogal afetler sirketler icin
bir risk olarak belirtiimistir. Ozdemir de eserinde, “gerceklesip gerceklesmeyecedi
belirsizlik tasiyan ve gergeklesmesi halinde de, sirketi olumsuz yénde etkileme po-
tansiyeli tasiyan®” dogal afetlerin risk kapsaminda degerlendirilebilecegini ifade
etmektedir®®. Dogal afetlerin sikligi ve siddeti, diinya genelinde kayda deger bir
artis goéstermistir’’. Dogal afetler, kasirgalar, seller ve depremler gibi asiri dogal
olaylarin insan yerlesimleri ve Uretken varliklar Gzerindeki olumsuz ekonomik etki-
lerini yansitmaktadir®. 2023 yilinda, diinya genelinde dogal afetler nedeniyle olu-
san ekonomik kayiplar yaklasik 380 milyar ABD dolari olarak gerceklesmistir®.

Yerel risk transfer piyasalarinin genellikle zayif oldugu gelismekte olan (l-
kelerde, dogal afetlerin yol actigi ekonomik kayiplar katlanarak biylimektedir.

v Gary Bowman, Roxane Foulser-Piggott and Paul W Beamish, ‘Natural Disasters and MNE

Internalization: Reoptimizing Subsidiary Governance’ (2023) 58 (2) Journal of World Business
101387; Mehmet Marangoz ve Cagri izci, ‘Dogal Afetlerin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etki-
lerinin 6 Subat 2023 Kahramanmaras Merkezli Depremler Baglaminda Girisimciler Agisindan

Degerlendirilmesi’ (2023) 24 (52) Journal of Social Sciences and Humanities Researches 1, 3.

18 Huang Qiping, Li Yongjia, Lin Meimei ve McBrayer Garrett, ‘Natural Disasters, Risk Salience,

and Corporate ESG Disclosure’ (2022) 72 Journal of Corporate Finance, 7; Semih Sirri Ozde-
mir, ‘COVID-19 Salgini Karsisinda Riskin Erken Saptanmasi Komitesinin Gérev ve Sorumluluk-
larinin Yeniden Degerlendirilmesi’ (2020) 2 (2) Yasar Hukuk Dergisi 61, 2; Mehmet Marangoz
ve Cagri izci, ‘Dogal Afetlerin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etkilerinin 6 Subat 2023 Kahra-
manmaras Merkezli Depremler Baglaminda Girisimciler Agisindan Degerlendirilmesi’ (2023)
24 (52) Journal of Social Sciences and Humanities Researches 1, 3.

Ozdemir (n 18) 68.

Ozdemir, bu kapsamda, Covid 19 pandemisinin de dogal afet olarak degerlendirilerek TKK m
378'in giindemine dahil edilebilecegini savunmaktadir. Bknz Ozdemir (n 18) 71.

19

20

2 WJ Wouter Botzen, Olivier Deschenes ve Mark Sanders, ‘The Economic Impacts of Natural

Disasters: A Review of Models and Empirical Studies’ (2019) 13 (2) Review of Environmental

Economics and Policy 167, 167.

22 Torben Juul Andersen, ‘Globalization and Natural Disasters: An Integrative Risk Management

Perspective’ in Alcira Kreimer, Margaret Arnold, Anne Carlin (eds), Building Safer Cities: The
Future of Disaster Risk (Disaster Risk Management Series World Bank 2003) 57.

Statista, ‘Global Economic Losses due to Natural Disasters from 2000 to 2023’ (Statista,
2023) <https://www.statista.com/statistics/510894/natural-disasters-globally-and-
economic-losses/> Erisim Tarihi 21 Agustos 2024.

23
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Bu durum, dogal afetlerin, daha az gelismis ekonomilerde yogun niifuslu bolge-
leri vurdugunda, yikici sosyoekonomik sonuglar dogurmasina neden olmakta-
dir. Ayrica, bu felaketlerin, etkilenen Glkelerin kiiresel rekabet edebilirlikleri
Uzerinde olumsuz etkiler yaratmasi kaginilmazdir. Afetler, ekonomik faaliyetler
Gzerinde olumsuz bir etkiye sahiptir ve bu nedenle olusan ekonomik belirsizlik-
ler, uzun vadeli ticari iliskilere yapilan yatirimlar engellemektedir®. Séyle ki,
gelismekte olan Ulkelerde, felaket sonrasi ekonomik toparlanma genellikle ¢ok
tarafli yardim olanaklari ve insani yardimlarin erisilebilirligine baghdir. Bu du-
rum, daha erken uyari veren bir risk yonetimi stratejisi benimsemeye yonelik
politik tesvikleri sinirli hale getirir. Sonug olarak, bu llkeler dogal afetlerin en
agir ekonomik etkileriyle basa cikabilmek icin uluslararasi toplumu “son care
borc vereni” olarak gérme egilimindedir. Ancak, bu tiir bir kurtarma yaklasimi,
felaket dnleme ve zarar hafifletme tedbirlerinin gelisimini engelleyecektir®.
Buna karsilik, sanayilesmis llkelerdeki ekonomik aktérler, felaket sonrasi yeni-
den yapilanma sireclerini kolaylastirmak amaciyla finansal piyasalardan sigorta
ve alternatif risk transfer mekanizmalarini kullanirlar. Bu risk yénetimi yaklasi-
mi, gelismekte olan Ulkeler igin de oldukga faydali olabilir. Etkin bir risk yoneti-
mi stratejisi, bir tlkenin felaket risklerine karsi savunmasizligini azaltabilir ve
felaket sonrasi yeniden yapilanma fonlarini glivence altina alarak ekonomik
kayiplarin ciddiyetini énemli 6l¢clide hafifletebilir®.

Bununla birlikte, aktif bir risk yonetimi stratejisinin yoklugunda, dogal afet-
lere maruz kalan gelismekte olan Ulkeler, gegici felaket yardimlari saglamak igin
mevcut kalkinma programlarindan fonlari yeniden tahsis etmek zorunda kalabi-
lirler. Bu durum, uzun vadeli ekonomik yatirimlara olan taahhiitleri zayiflatabi-
lir’. Felaket sonrasi yetersiz finansman diizenlemelerine sahip bir llke, cok
tarafli kredi imkanlari ve diger finansman kaynaklarindan onay beklerken, eko-
nomik kayiplarini telafi etmede gecikmeler yasayabilir. Ayrica, ikili bagislar sek-
linde saglanan felaket yardimlari genellikle fonlarin kullanimina kisitlamalar
getiren kosullarla birlikte gelir. Dolayisiyla, etkin risk yonetiminin eksikligi, fela-
ket sonrasi ekonomik toparlanma beklentilerini olumsuz etkiler; 6zellikle mali
kaynaklarin sinirli oldugu ve kritik ekonomik altyapinin zarar gérdagii durum-
larda bu etki daha belirgin hale gelir. Dogal afetlere karsi savunmasiz ekonomi-

** Botzen, Deschenes ve Sanders (n21) 167.

Andersen (n 22) 58.
Andersen (n 22) 59.
Andersen (n 22) 59.
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lerde faaliyet gosteren ekonomik aktorler, glivenilir ve uzun vadeli ticari iliskiler
kurmakta zorlanabilirler. Bu hayati paydas iliskileri, asiri felaket riski nedeniyle
tehlikeye girdiginde, bir Ulke, daha siurdirilebilir rekabet avantajlari yaratma
potansiyeline sahip ekonomik faaliyetleri desteklemekte zorluklarla karsilasabi-
lir. Bu nedenle, felaket riskinin etkin bir sekilde yonetilmesi, yetkinlige dayal
ekonomik faaliyetleri desteklemeli ve boylece uluslararasi ticaretten elde edi-
lebilecek potansiyel ekonomik faydalari artirmalidir®®.

Dogal afetlere karsi risk yonetimi, yalnizca devletlerin degil, ayni zamanda
Ulkelerdeki en 6nemli ekonomik paydaslar olan sirketlerin de almasi gereken
onemli tedbirleri giindeme getirmektedir. Ulkemizde, 6 Subat 2023 tarihinde
meydana gelen ve merkez lGissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri
olan Mw 7.7 ve Mw 7.6 buyukltklerindeki iki buyik deprem, biyiik bir yikima
sebep olmustur®. Depremler, 11 sehri dogrudan etkileyerek tilkenin farkl bol-
gelerinde hem maddi hem de manevi zararlara yol agmistir.

Dogal afetler diinya ¢apinda biyik can ve mal kayiplarina neden olmustur.
1900 ile 2022 yillari arasinda 13.386 dogal afet rapor edilmistir; bu afetlerde
3.6 milyon insan hayatini kaybetmis ve 3.3 trilyon dolarlik ekonomik zarar
meydana gelmistir®. Bu zararlar, yalnizca insan dlimleri ve miilk kayiplariyla
sinirli kalmamis, ayni zamanda saglik, egitim ve gelir saglayan faaliyetlerin ke-
sintiye ugramasina da yol agmistir®’. Tarihsel 6rnekler de afetlerin biiyiik etkile-
rini gostermektedir. 1923’te Japonya’da meydana gelen 7.9 biyikliglndeki
Blylik Kant Depremi, 100.000’den fazla kisinin 6limiine ve 460.000’'den fazla
binanin yikilmasina neden olmustur. Depremin ardindan ¢ikan yanginlar, hasa-
rin daha da buyiimesine yol acmistir. Daha yakin tarihlerde, 2011’de Japon-

% Andersen (n 22) 60.

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD), ‘Tiirkiye Saati ile 04:17 ve 13:24’te iki Dep-
rem Meydana Geldi,’ <https://deprem.afad.gov.tr/content/137> Erisim Tarihi 21 Agustos
2024.

Mehmet Marangoz ve Cagri izci, ‘Dogal Afetlerin Ekonomik, Sosyal ve Cevresel Etkilerinin 6
Subat 2023 Kahramanmaras Merkezli Depremler Baglaminda Girisimciler Agisindan Deger-
lendirilmesi’ (2023) 24 (52) Journal of Social Sciences and Humanities Researches 1, 3; Mu-
hammad Tariq Igbal Khan, Sofia Anwar, Muhammad Rizwan Yaseen ve Abdul Majeed Na-
deem, ‘The Impact of Natural Disasters and Climate Change on Agriculture: An Empirical
Analysis’ (2022) 4 (1) Journal of Economic Impact 28, 30.

Khan ve digerleri (n 30) 30; Marangoz ve izci (n 30) 3.

29

30

31

32 Encyclopaedia Britannica, ‘Tokyo-Yokohama Earthquake of 1923’ (Encyclopaedia Britannica,

9 Kasim 2024) <https://www.britannica.com/event/Tokyo-Yokohama-earthquake-of-1923>
Erisim Tarihi 16 Kasim 2024.
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ya'da gerceklesen 9,1 biylkligindeki Tohoku depremi, 360 milyar dolarlik
ekonomik kayipla tarihe gecmistir®. Bu, ekonomik kaybin en yiksek oldugu
deprem olarak kayrtlara gecmistir. Ayrica, 2024 yilinda ispanya’da yasanan
yogun yagislar ve sel felaketi, tlkenin bir¢ok bdlgesini etkileyerek ciddi ekono-
mik, sosyal ve cevresel zararlara yol agmistir. Binlerce kisi evlerinden tahliye
edilmis, altyapi bliyuk 6lglide zarar gdormus ve tarim arazileri selden etkilenmis-
tir**. Bu 6érnekler, dogal afetlerin genis kapsamli ekonomik, sosyal ve cevresel
etkilerini ve afet 6nleme ile midahale politikalarinin 6nemini agikca goster-
mektedir. Depremler, seller, heyelanlar ve diger dogal afetler kacinilmazken,
sirketlerin bu olaylara hazirlikh olmasi, tGlkemizi gelismis bir statliye yaklastira-
cak ve zararlari sinirlayacaktir. Bu baglamda, dogal afetlerin TTK m. 378 kapsa-
minda risk olarak degerlendirilmesi gerektigini dislinliyoruz. Afetlerin ekono-
mik ve toplumsal zarari somut verilerle desteklenmeli, bu zararlarin minimize
edilmesi i¢in uygun adimlar atilmahdir®.

2. Bir Cevresel Risk Tiirii Olarak iklim Degisikligi

Cevresel risk tlrlerinden bir digeri de iklim degisikligidir. Zira iklim degisik-
ligi, deniz seviyesinin yikselmesi, kiiresel yagis desenlerinde degisiklikler, ku-
rakhklar, seller, kitlesel hareketler ve asiri meteorolojik olaylar gibi dogal eko-
sistem degisikliklerinden kaynaklanan fiziksel riskler yaratabilir®®. Bu calismayi
ilgilendiren nokta, iklim degisikliginin sirketler icin ciddi risk olusturma potansi-
yelinin bulunmasi® ve bu durumda sirketlerin m. 378 kapsaminda riskin erken
saptanmasi komitesinin faaliyeti cercevesinde riski erken teshis edip uygun
Onlemleri almasinin 6nemidir. Fiziksel risklerin varligi sirket varliklarinin zarar

3 Anadolu Ajansi, ‘Dinyadaki En Bliylik Depremlerin Ekonomik Hasari Trilyon Dolari Buluyor’

(Anadolu Ajansi, 9 Kasim 2024) <https://www.aa.com.tr/tr/dunya/dunyadaki-en-buyuk-
depremlerin-ekonomik-hasari-trilyon-dolari-buluyor/2838055> Erisim Tarihi 16 Kasim 2024.

* Anadolu Ajansi, ‘Siddetli Yagislar ispanya’ya Zarar Vermeye Devam Ediyor’ (Anadolu Ajansi,

16  Kasim  2024)  <https://www.aa.com.tr/tr/dunya/siddetli-yagislar-ispanyaya-zarar-
vermeye-devam-ediyor/3391857> Erisim Tarihi: 16 Kasim 2024.

Ayni yénde bknz Ozdemir (n 18) 7.

Alice Sakhel, ‘Corporate Climate Risk Management: Are European Companies Prepared?’
(2017) 165 Journal of Cleaner Production 103, 104; A Hampel, R Hetzel ve G Maniatis, ‘Res-
ponse of Faults to Climate-Driven Changes in Ice and Water Volumes on Earth’s Surface’
(2010) 368 Philosophical Transactions of the Royal Society A: Mathematical, Physical and En-
gineering Sciences 2501, 2504.

35

36

¥ Ans Kolk, David Levy ve Jonatan Pinkse, ‘Corporate Responses in an Emerging Climate Regi-

me: The Institutionalization and Commensuration of Carbon Disclosure’ (2008) 17 European
Accounting Review 719, 720.
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gormesi, operasyonlarda ve sireclerde aksakliklar ya da kaynak tedarikinde
zorluklar gibi finansal kayiplara neden olabilecektir®®.

iklim degisikliginin bir parcasi olarak diizenleyici riskler de énemlidir. Dii-
zenleyici riskler, iklim degisikligine yanit olarak uygulanan potansiyel diizenleyi-
ci degisikliklerden kaynaklanan risklerdir®. iklim degisikligi konusunda toplum-
sal ve politika yapicilar arasinda artan farkindalik, sirketlerin iklim Gzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik uluslararasi iklim dizenlemelerinin sayi-
sinda ve sikiliginda bir artisa neden olmustur®. 2015 yilinda kabul edilen Paris
Anlagmasi* ve IPCC’nin raporlari®’, iklim degisikliginin ekonomik boyutlarini
daha gorindr hale getirmistir. Bu gelismeler, sirketlerin iklim Gzerindeki olum-
suz etkilerini azaltmaya yonelik dizenlemelerin artmasina neden olmustur.
Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel Risk Raporu (Global Risks Report®) gibi
raporlari, iklim degisikligiyle ilgili diizenleyici risklerin degerlendirilmesinde
onemli kaynaklar sunmaktadir. Bu raporlar, iklim degisikligine karsi alinan poli-
tikalarin daha siki hale gelmesini saglamaktadir.

Bu dizenleyici degisiklikler, sirketler agisindan finansal riskler olusturabilir
¢linkti daha fazla veya daha siki azaltim politikalari, isletme ve yatirim maliyet-
lerini artirabilme potansiyeli barindirmaktadir®. Belirtmeliyiz ki, sirketler du-

® sakhel (n 32) 104; Martina Linnenluecke ve Andrew Griffiths, ‘Beyond Adaptation: Resilience for

Business in Light of Climate Change and Weather Extremes’ (2010) 49 (3) Business & Society 477;
R Mendelsohn, ‘Efficient Adaptation to Climate Change’ (2000) 45 Climatic Change 583, 584.

Sakhel (n 36) 105.

Joeri Rogelj ve digerleri, ‘Paris Agreement Climate Proposals Need a Boost to Keep Warming
Well Below 2°C’ (2016) 534 Nature 631, 634.

UNFCCC, Paris Anlagmasi (2015) <https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agree
ment.pdf> Erisim Tarihi 17 Kasim 2024.

Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), her 5-7 yilda bir, Diinya’nin iklim durumu
hakkinda kapsamli degerlendirme raporlari yayimlar. ilk rapor 1990 yilinda yayinlanirken, ar-
dindan sirasiyla 1995, 2001, 2007 ve 2013-2014 yillarinda yeni raporlar sunulmustur. IPCC,
kararlarini almak ve islerini planlamak igin yilda iki kez toplantilar diizenler. Tirkiye de bu
toplantilara dizenli olarak katilmakta ve katki saglamak amaciyla ¢alismalarini dikkatlice ta-
kip etmektedir. Bknz Intergovernmental Panel on Climate Change, ‘IPCC Reports’
<https://report.ipcc.ch/index.html> Erisim Tarihi 17 Kasim 2024.

39

40
41

42

3 Diinya Ekonomik Forumu, ‘Global Risks Report 2024’ https://www.weforum.org/publicati

ons/global-risks-report-2024/ [Erisim Tarihi: 17 Kasim 2024].

Ozellikle karbon dioksit gibi sera gazlarinin emisyonlarina fiyat koyan politikalar bu durumu
daha belirgin hale getirebilir. Ayrintili bilgi igin bknz Christian Engau, Volker H. Hoffmann, ve
Timo Busch, ‘Airlines’ Flexibility in Facing Regulatory Uncertainty: To Anticipate or Adapt?’
(2011) 54 (1) California Management Review 107, 110; Sakhel (n 36) 105.

44
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zenleyici risklerle miicadele konusunda bazen farkli davranislara biriinebilmek-
tedir. 2011 yilinda yapilan bir calisma®, sirketlerin yalnizca politika yapim siire-
cindeki belirsizlikleri yénetmekle kalmayip, ayni zamanda kendi finansal per-
formansini riske atabilecek diizenlemelerin sertligini ve icerigini dogrudan se-
killendirmeye calistigini da goéstermektedir®. Bu gibi érnekler riskle micadele
kapsamina girmemekte ve dahasi risk faktoriniin ileri vadede daha fazla mev-
cudiyet kazanmasina sebebiyet vermektedir.

Son olarak, cevreye duyarli/stirdirilebilir olmayan Gretim riski de iklim
degisikliginden kaynakli risklerin bir parcasidir’’. Pazar etkileri, boykot cagrilari
gibi sebeplerle® musteri tutumlarindaki degisiklikler veya yatirimcilarin duyarli-
lik adina fosil yakit ve karbon yogun sirketlerden geri ¢cekilmeleri gibi faktorleri
icerebilir’®. Karbon yogunluguna sahip Avustralyali sirketlerdeki Ust diizey y6-
neticilerin anket verilerine dayanarak yapilan bir calisma® pazar risklerinin
kurumsal risk yonetimine entegrasyonunun sirketlerin 6zelliklerine ve kullani-
lan araclara bagh oldugunu gostermistir. Bu faktorler arasinda resmi bir karbon
stratejisinin varhgi, st yonetim destegi, ic denetim kontroli, kaynak erisimi ve
sektorel etkenler yer almaktadir. Genel olarak, pazar baskilarinin karbon strate-
jilerini etkiledigi bulunmus olmakla birlikte, iklimle ilgili pazar riskleri ve bu
risklere yonelik kurumsal yanitlar Gzerine yapilan ¢alismalar hala sinirlidir. Ayri-

* Christian Engau ve Volker H Hoffmann, ‘Corporate Response Strategies to Regulatory Uncer-

tainty: Evidence from Uncertainty About Post-Kyoto Regulation’ (2011) 44 (1) Policy Sciences
53, 53; Sakhel (n 36) 106.

Ayni yonde bknz Ans Kolk ve Jonatan Pinkse, ‘Multinationals’ Political Activities on Climate
Change’ (2007 46 (2) Business & Society 201, 201; Teknolojinin sirketlerde kullaniminin uyum
sorunlarinin ¢6ziimine ve sirketlerin denetlenebilirligine katki saglayacagina iliskin bknz Mel-
tem Karatepe Kaya, ‘Impacts of Emerging Technologies on Multinational Enterprises: Legal
Challenges and Opportunities’ (2023) 11 (2) Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
1458.

Chukwumerije Okereke ve Duncan Russel, ‘Regulatory Pressure and Competitive Dynamics:
Carbon Management Strategies of UK Energy-Intensive Companies’ (2010) 52 (4) California
Management Review 100, 100-124; Sakhel (n 36) 105.

Wittneben, B., Okereke, C., Banerjee, S.B., Levy, D.L., ‘Climate Change and the Emergence of
New Organizational Landscapes’ (2012) 33 (1) Organization Studies 1431, 1431-1450.

Giovanni Baiocchi, Jan Minx ve Klaus Hubacek, ‘The Impact of Social Factors and Consumer
Behavior on Carbon Dioxide Emissions in the United Kingdom’ (2010) 14 (1) Journal of In-
dustrial Ecology 50, 69; Linnenluecke ve Griffiths (n 38) 477.

Subramaniam N, Wahyuni D, Cooper BJ, Leung P, Wines G, ‘Integration of Carbon Risks and
Opportunities in Enterprise Risk Management Systems: Evidence from Australian Firms’
(2015) 96 Journal of Cleaner Production 407.

46

47

48
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ca, daha koklu iklim énlemlerinin genellikle hilkiimet diizenlemeleri karsisinda
daha belirgin bir sekilde ortaya ciktigi séylenebilir®.

Son olarak, cevreye duyarli veya siirdiirilebilir olmayan Gretim riski, iklim
degisikliginden kaynaklanan 6nemli riskler arasindadir. Pazar etkileri, boykot
cagrilari gibi faktorlerle misteri tutumlarindaki degisiklikler veya yatirimcilarin
karbon yogun sirketlerden geri cekilmesi gibi durumlar, bu riski artirabilir.
Avustralyali karbon yogunluguna sahip sirketlerde yapilan bir arastirma, pazar
risklerinin kurumsal risk yonetimine entegrasyonunun sirket ozelliklerine gére
degistigini gostermektedir. Ayrica, 2022°’de ABD Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC), “iklim Risklerinin Yatirimcilar igin Raporlanmasi” baslikl bir
dizenleme yayimlamistir®. Bu diizenleme, sirketlerin iklim degisikligiyle ilgili
riskleri daha seffaf bir sekilde raporlamalarini zorunlu hale getirmistir. SEC’in
bu diizenlemesi, sirketlerin iklim risklerini nasil 6lgmeleri ve raporlamalari ge-
rektigine dair detayh bir cerceve sunmaktadir. Bu diizenleme, ¢evresel etkilere
duyarh yatirnmcilarin daha bilingli kararlar almasini saglamayi hedeflemektedir.

Mevcut literatir, sirket stratejilerinin diizenleyici uyum ve pazar baskila-
rindan etkilendigini gostermektedir’®. Turkiye’de isletmelerin risk yénetimi ve
sirdurulebilirlik stratejilerinde daha kapsamli ve uzun vadeli yaklasimlar be-
nimsemeleri gereklidir. Bu baglamda, Kamu Go6zetimi Kurumu (KGK) tarafindan
yayimlanan UFRS S2 - iklimle ilgili Risklerin Agiklanmasi Standardi*, sirketlerin
iklim risklerini tanimlamasi, degerlendirmesi ve seffaf bir sekilde raporlamasini
zorunlu kilarak bu ihtiyaci karsilamaktadir. S6z konusu standart, strdirilebilir-
lik bilgilerinin finansal raporlamalar kadar kaliteli ve uluslararasi diizeyde karsi-
lastirilabilir olmasini saglamayi hedeflemektedir®.

*1 Okereke ve Russel (n 47) 100.

Morrison & Foerster LLP, ‘SEC Adopts Climate Change Disclosure Rules’ (Morrison & Foers-
ter, 2022) <https://www.mofo.com/resources/insights/240314-sec-adopts-climate-change-
disclosure-rules> Erisim Tarihi 16 Kasim 2024.

52

3 Christian Engau, Volker H. Hoffmann ve Timo Busch, ‘Airlines’ Flexibility in Facing Regulatory

Uncertainty: To Anticipate or Adapt?’ (2011) 54 (1) California Management Review 107, 110;
Sakhel (n 36) 105.

Kamu Gozetimi Kurumu, UFRS S2 iklimle ilgili Agiklamalar Taslak Metin (31 Mart 2023)
<https://www.kgk.gov.tr/ContentAssignmentDetail /4875/UFRS-S2-iklimle-ilgili-Aciklamalar-
Taslak-Metin> Erisim Tarihi 17 Kasim 2024.

Bircan, N. Gézde, ve irem Ozcan, ‘Sirdiiriilebilirlik Raporlamasi Agisindan UFRS S1 ve S2
Taslak Standartlarina Uyum Siirecinin Degerlendirilmesi: BIST Sirdiriilebilirlik 25 Endeksi is-
letmeleri Uzerine Bir Arastirma’ (2023) 69 Muhasebe Enstitiisii Dergisi 21, 24.
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UFRS S2, isletmelerin yatirimci taleplerine ve diizenleyici gerekliliklere yanit
verirken cevresel sorumluluklarini yerine getirmelerine katkida bulunmaktadir.
Ayrica, yalnizca mevcut uyumluluk ihtiyaglarini karsilamakla kalmayip, gelecekteki
riskleri dngérerek uzun vadeli stratejiler gelistirilmesini tesvik etmektedir®. Bu
cercevede, Turk Ticaret Kanunu (TTK) ve Kurumsal Yonetim Tebligi (KYT) gibi du-
zenlemelerle birlikte, Riskin Erken Saptanmasi Komitesinin (TCK m. 378) rold, sir-
ketlerin iklimle ilgili riskleri belirlemeleri ve bu risklere karsi stratejiler gelistirmeleri
noktasinda kritik bir &neme sahiptir. Komite, sirketlerin bu riskleri erken asamada
fark etmelerini saglayarak sirdirdlebilirlik hedeflerine ulasmalarini destekler. ISSB
tarafindan yayimlanan UFRS S2 Taslak Standardi, ¢evresel, sosyal ve ydnetisim
(CSY) ilkeleri dogrultusunda uluslararasi seffaflik standartlariyla uyumlu olmasi,
Tirkiye'deki isletmelerin strdirilebilirlik hedeflerine ulasmasini kolaylastirmakta-
dir. Bu yaklagim, stirdirilebilirlik bilgilerinin isletme degerinin belirlenmesindeki
onemini artirirken, ulusal ve uluslararasi diizenleyici cergevelerin entegre bir sekil-
de ele alinmasini da tesvik etmektedir. isletmeler tarafindan ihtiyaca uygun, karsi-
lastirilabilir, dogrulanabilir, anlasilabilir ve zamaninda sunulmus nitelikteki stirdirG-
lebilir finansal bilgilerin finansal bilgi kullanicilarina raporlanmasi, uluslararasi siir-
durulebilirlik raporlama standartlariyla saglanmaya ¢alisiimaktadir®’. Bu amagla, 31
Mart 2022 tarihinde ISSB tarafindan UFRS S1 Siirdiiriilebilirlikle ilgili Finansal Bilgi-
lerin Agiklanmasina iliskin Genel Hiikiimler (Taslak) Standardi ve UFRS S2 iklimle
ilgili Agiklamalar (Taslak) Standardi yayinlanmis ve Tiirkge versiyonlari da KGK tara-
findan ilgili kullanicilarin erisimine acilmistir®®. Bu diizenlemeler, isletmelerin stirdi-
rulebilirlik raporlamasi uygulamalarini bir zorunluluk haline getirmistir.

3. Bir Gevresel Risk Tiirii Olarak Cevre Kirliligi

Cevre kirliligine sebebiyet vermekten dogan cezai sorumluluk, cevreyi kir-
leten gercek ve tlzel kisilere aittir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56/1.
maddesi®’, herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkini giivence
altina almaktadir. Ayni maddenin ikinci fikrasi, ¢cevrenin gelistirilmesi, cevre

*®  Kamu Gézetimi Kurumu, UFRS S2 iklimle ilgili Aciklamalar Taslak Metin (31 Mart 2023)

<https://www.kgk.gov.tr/ContentAssignmentDetail /4875/UFRS-S2-iklimle-ilgili-Aciklamalar-
Taslak-Metin> Erisim Tarihi 17 Kasim 2024.

Gozde ve Ozcan (n 55) 24.

Kamu Gozetimi Kurumu, UFRS S2 iklimle ilgili Agiklamalar Taslak Metin (31 Mart 2023)
<https://www.kgk.gov.tr/ContentAssignmentDetail /4875/UFRS-S2-iklimle-ilgili-Aciklamalar-
Taslak-Metin> Erisim Tarihi 17 Kasim 2024.

Bknz Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Kanun Numarasi: 2709, Kabul Tarihi: 07.11.1982, RG
09.11.1982/17863.
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saghginin korunmasi ve gevre kirliliginin dnlenmesi sorumlulugunu hem Devle-
te hem de vatandaslara bir 6dev olarak yliklemektedir. Anayasa’da yer alan bu
ilkeler, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3/a maddesinde® de benzer bir sekilde
dizenlenmistir. Bu maddeye gore, cevrenin korunmasi ve kirliligin dnlenmesi
hususunda gercek ve tlizel kisiler alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara
uymakla yliktmladdr.

Bu baglamda, “kamu sagligini ve cevreyi koruma” ilkesi, TCK (Tirk Ceza
Kanunu)’'nun birinci maddesinde Kanun’un amaglarindan biri olarak belirtilmis;
“saghkl bir cevrede yasama hakki” ise basta TCK 181 ila 184. maddeleri olmak
Gzere, 2872 sayili Cevre Kanunu ve diger mevzuat hikimleriyle korunma altina
alinmistir®’, Cevreyi kirletme fiilleri, farkli su¢ ve kabahat tirleri cercevesinde
yaptirima baglanmis, boylece ¢evre korumasi hukuki dizenlemelerle destek-
lenmistir. Ornegin, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, 2872 sayili Cevre Kanu-
nu’'nun 8, 9, 11, 12, 15 ve 20. maddelerine dayanarak, Ulkenin yeralti ve yeris-
tl su kaynaklarinin korunmasi ve en iyi sekilde kullaniimasini saglamak amaciy-
la kabul edilmistir. Yonetmelik, su kirliliginin 6nlenmesini ve bu stirecin stirdi-
rilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestiriimesini teminen
gerekli hukuki ve teknik esaslari belirlemeyi amaglamaktadir®.

Cevre Kanunu madde 8% uyarinca, her tiirlii atik ve artigi, cevreye zarar ve-
recek sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere ayki-
ri olarak dogrudan ve dolayli bicimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklastirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaklanmistir. Ayni kanunu-
nun 2. maddesine gore, kirleten, faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogru-
dan veya dolayli olarak gevre kirliligine neden olan kisilerdir®. Buna gére, sir-

Bknz Cevre Kanunu, Kabul Tarihi: 09.08.1983, RG 11.08.1983/ 18132.

' TCK 181. maddesinin birinci fikrasi, atik veya artiklarin kanunlarda belirtilen teknik usullere

aykiri olarak, alici ortamlar olan toprak, su veya havaya kasitl olarak verilmesi fiilini gevrenin
kasten kirletilmesi sugu olarak diizenlemektedir. Bu sugun olusumu, atik veya artiklarin bir
defa dahi olsa teknik usullere aykiri sekilde alici ortama birakilmasiyla gergeklesir. TCK'nin
182. maddesi ise gevrenin taksirle kirletilmesini sug olarak tanimlar. Bu baglamda, atik veya
artiklarin gevreye zarar verecek sekilde, alici ortama taksirle verilmesi fiili bu madde kapsa-
minda sug tegkil eder. Bknz Tirk Ceza Kanunu, Kanun Numarasi: 5237, Kabul Tarihi:
26.09.2004, RG 12.10.2004/25611.

Su Kirliligi Kontroli Yonetmeligi, RG 31.12.2004/ 25687.
2872 sayili Cevre Kanunu, madde 8
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& 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesine gore kirleten “Faaliyetleri sirasinda veya sonra-

sinda dogrudan veya dolayli olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasi-
na neden olan gergek ve tiizel kisiler” olarak tanimlanmaktadir.

SDLR « VolI: 14, No: 2, Year: 2024



Riskin Erken Saptanmasi Komitesinin isleyisine iliskin Giincel Hukuki Sorunlar ve Oneriler 1681

ketler tiizel kisi olarak sorumlu tutulabilecekken, sirketin yoneticileri veya is-
letmeyi isleten kisiler de gergek kisi olarak ¢evre kirliligi ve zarardan sorumlu
tutulabilir. TCK tlzel kisiler hakkinda dogrudan cezai sorumluluk dizenlenme-
mektedir. Ancak TCK madde 60 geregi tlizel kisilere yonelik givenlik tedbirleri,
ornegin iznin iptali ve miisadere uygulanabilir. Cevreyi kirleten fiillerin tizel kisi
yararina islenmesi durumunda ise tizel kigiye 2872 sayili Cevre Kanunu uyarin-
ca verilecek idari para cezalarina iliskin teblig uyarinca her sene belirlenen
maddi oranlar tizerinden idari para cezasi uygulanabilir®,

Sorumlulugun belirlenmesi icin somut olayda sirket calisanlarinin faaliyet
ve gorevlerinin incelenmesi, cevreyi kirletici hareketin kim tarafindan gergek-
lestirildigi ve talimatin kimden geldigi gibi hususlarin arastiriimasi gereklidir.
Yargitay, genellikle sirket calisanlarini, ortaklarini ve iscilerini fail olarak kabul
etmez; ancak bu durum kesinlik icermez, is bolim ve calisma kosullarina gore
mahkeme karar verir®. Sirketin tim calisanlarinin ¢evreyi kirletme sucundan
sorumlu tutulmasi, subjektif sorumluluk ilkesine aykiridir. Yargitay 4. Ceza Dai-
resi’nin 2014/666 E., 2015/910 K. sayih karan®, cevreyi kirletme sucunda so-
rumlulugun tayini konusunda 6nemli bir ictihat niteligi tasimaktadir. Kararda,
Yargitay, sirketin idari isler midurinin sanik olarak gevre kirliligi fiilinden tek
basina sorumlu tutulmasini uygun gérmemis ve gevre kirliligi fiilinden sorumlu
olabilecek diger kilit pozisyonlarda bulunan kisilerin -ydonetim kurulu baskani,
genel mudir ve Uretim-planlama yoneticisi gibi- de olabilecegine isaret etmis-
tir. Bu karar, gevreyi kirletme sugunda yalnizca belirli bir yonetici ya da galisani
sorumlu tutmanin yeterli olmadigini, olayin tim sorumlularinin kapsamh bir
sekilde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Yargitay, ayrica, olay-
la ilgili diger sorumlular hakkinda su¢ duyurusunda bulunulup bulunulmadiginin
arastirilmasini ve eger dava agilmissa, bu davalarin hukuki ve fiili irtibat nede-
niyle birlestirilmesini 6nemsemistir. Bu durum, yargilamanin bitinsel bir pers-
pektifle ele alinmasi ve tiim sorumlularin eylemleriyle orantili bir sekilde yargi-
lanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Benzer bir kararda®, Yargitay 4. Ceza Dai-
resi “sug tarihinde isletmenin sorumlu midirindn kim oldugu tespit edilip”
onun aleyhine yargilama tesis edilmesi gerektigine karar vermistir. Buna gore,

2024 yili icin 2872 Sayil Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek idari Para Cezalarina iliskin Teblig,

RG 28.12.2023/32413.

Bknz Yargitay 4 CD, 10694/19124, 30.05.2023.
Yargitay 4 CD, 10694/19124, 30.05.2023.
Yargitay 4 CD, 35223/34646, 1.12.2014.
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Yargitay, cevre suglarina iliskin cezai sorumlulugun tespitinde sirket galisanlari-
nin yalnizca ilgili sirkette gérev yapmalarinin cezai sorumlulugun dogmasi igin
yeterli olmadig1 gorisindedir. Yargitay, cevre kirliligi gibi kompleks suglarda
sorumlulugun, yalnizca belirli bir kisinin gérev tanimina bakilarak degil, ayni
zamanda sirket icindeki hiyerarsik yapi, gorev dagilimi ve fiili sorumluluklar
1siginda ele alinmasi gerektigi gorisiindedir®.

Bu hususta UFRS S1 tzerinde de durulmalidir. UFRS S1, Uluslararasi Stardi-
rllebilirlik Standartlari Kurulu (International Sustainability Standards Board-
ISSB) tarafindan hazirlanmistir’. 1SSB, 3 Kasim 2021’de, Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlari (International Financial Reporting Standards - IFRS)
Vakfi biuinyesinde kurulmus ve bu standart 31 Mart 2022 tarihinde taslak olarak
yayimlanmistir. Tirkiye’de ise taslak standartlarin Tirkge versiyonu, Kamu
GOzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK) tarafindan 8 Aralik
2022 tarihinde erisime acilmistir’. UFRS S1, surdirilebilirlikle ilgili finansal
bilgilerin aciklanmasina odaklanan bir standart olarak, isletmelerin stirdirilebi-
lirlik verilerini finansal raporlama standartlariyla uyumlu, seffaf ve dogrulanabi-
lir bir sekilde sunmasini amaglamaktadir. Bu standart, finansal bilgilerin ihtiya-
ca uygun, gercege uygun, karsilastirilabilir, dogrulanabilir, anlasilabilir ve za-
maninda sunulmasi gerekliligini vurgular’.

02.06.2022 tarihinde, kanun koyucu TTK 88. maddesine ek bir diizenleme
getirerek, Tlrkiye Surdirdlebilirlik Raporlama Standartlari’ni belirleme yetkisini

& Yargitay’'in bu fikri destekleyen bir baska karari icin bknz Yargitay 4 CD, 34050/4713,

24.10.2014.

Uluslararasi Siirdiiriilebilirlik Standartlari Kurulu, UFRS S1: Siirdiiriilebilirlikle ilgili Finansal
Bilgilerin Aciklanmasina iliskin Genel Hikimler (2022) <https://www.ifrs.org/issued-
standards/ifrs-sustainability-standards-navigator/ifrs-s1-general-requirements> Erisim Tarihi
17 Kasim 2024.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu (KGK), UFRS S1: Surdrlebilirlik-
le ilgili Finansal Bilgilerin Agiklanmasina iliskin Genel Hiikiimler (2022) <https://kgk.gov.tr/
Portalv2Uploads/files/Sustainability/S1-Site.pdf> Erisim Tarihi 17 Kasim 2024.

Ayrica, UFRS S1, isletmelerin strdrilebilirlik stratejilerini, cevresel, sosyal ve yonetisimsel
risk ve firsatlarini batlincil bir yaklagimla ele almasini hedefler. Stirdirilebilirlik bilgilerini is
modellerine ve finansal performanslarina olan etkileriyle birlikte degerlendirerek, kisa, orta
ve uzun vadeli stratejilerinin daha seffaf bir sekilde anlasiimasina katkida bulunur. Bu sayede,
surdirulebilirlik raporlamasini genel amagli finansal raporlamanin bir pargasi haline getire-
rek, yatirmcilar ve diger paydaslar icin daha erisilebilir ve anlamli bilgi sunmayi saglar. Boyle-
ce, isletmelerin strdirdlebilirlik performansina dair bilgi sunma kapasitesini gliclendirmekle
birlikte, bu bilgilerin karar alicilar igin tasidigi degeri artirmayi amaglar. Detayli bilgi icin bknz
Go6zde ve Ozcan (n 55) 21.
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Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’na (KGK) verdi”.
Bu diizenleme, TTK kapsaminda stirdirilebilirlik alaninda yapilan ilk diizenleme
olma ozelligini tasimaktadir. SPK Kurumsal Yonetim Tebligi ve Stirdirilebilirlik
ilkeleri Uyum Cercevesi, siirdiiriilebilirlikle ilgili dncelikli konularin, risklerin ve
firsatlarin belirlenmesi, uygun politikalarin olusturulmasi, raporlarin hazirlan-
mas! ve kamuya aciklanmasi sorumlulugunu sirket yonetim kurullarina yikle-
mektedir. Ancak, bu goérevlerin yonetim kurullari tarafindan nasil yerine getiri-
lecegi konusunda bir aciklik bulunmamaktadir™.

Surdirilebilirlik agiklamalarinin kurumsal yonetim raporlarina entegre edil-
mesi bir ¢6ziim olarak goriilse de strdurdlebilirlik alanindaki ¢evresel ve sosyal
sorunlarin uzmanlik gerektirdigi gbz 6niine alindiginda, ayr bir strdirdlebilirlik
komitesinin olusturulmasi gerektigi savunulmaktadir”. Ancak, bu komitenin ku-
rulmasi zorunlu olmadig icin, sirketlerin bu konuda harekete ge¢cmesini tesvik
edecek daha net ve baglayici diizenlemelere ihtiyac duyulmaktadir’.

Bu noktada, TTK madde 378 kapsaminda olusturulan Riskin Erken Saptan-
masi Komitesi’nin ¢evre kirliligi gibi ciddi ¢evresel risklerin 6nlenmesinde etkin
bir sekilde kullanilabilecegi gindeme gelebilir. Bu komite, sirketlerin finansal ve
operasyonel risklerin yani sira cevresel riskleri de ele alabilecek bir yapiya sa-
hiptir. Cevre kirliligi gibi sorunlarin dnlenmesinde hem teorik olarak rol Ustle-
nebilecek hem de pratikte 6nemli bir islev gorebilecek potansiyele sahiptir.
Surdurdlebilirlik ilkeleri Uyum Cercevesi dogrultusunda cevresel risklerin bu
komite kapsaminda degerlendirilmesi, sirketlerin siirdirilebilirlik ilkelerini
daha etkin bir sekilde benimsemelerine katki saglayabilir. Boylelikle, strdiri-
lebilirlik politikalarinin kurumsal yapiya entegre edilmesi icin mevcut mekaniz-
malar daha etkili bir sekilde kullanilabilir.

Komite, dncelikle sirketin uyum (compliance) siirecinin’ bir parcasi olarak
uyum komitesi ile birlikte sirketin ulusal ve uluslararasi ¢evre mevzuatina ve

” irem Tore, ‘Corporate Governance for Sustainability: The Necessary Reform of Turkish Com-

mercial Law’ (2022) 19 (2) Yeditepe Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 991, 1004.

Tore (n 73) 1010.

Bolim A2, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Sirdirilebilirlik ilkeleri Uyum Cergevesi (2022)
<https://spk.gov.tr/data/63a17b1a8f95db0fa40e3309/slrdrilebilirlik%20ilkeleri%20uyum
%20cercevesi.pdf> Erisim Tarihi 17 Kasim 2024; Tore (n 73) 1004.

® Tére (n 73) 1004.
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Uyum (compliance) siregleriyle ilgili detayh bilgi icin bknz Hasan Pulasli, ‘Compliance Kavra-
mi ve Yénetim Organinin Compliance Sorumlulugu’ (2019) 35 (2) Banka ve Ticaret Hukuku
Dergisi, 27, 32; Tugge Nimet Yasar, Anonim Sirketler Hukukunda Uyum (Compliance) (On iki
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strdurilebilirlik amaclariyla” T.C. Ticaret Bakanligi tarafindan 2021 yilinda
hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Planina’ tam uyum saglamasi icin calismalar
yapmalidir. Komite, ayrica, sirketin faaliyetlerinin ¢evre Gzerindeki etkilerini
duzenli olarak degerlendirmelidir® ve béylece bu riskleri tanimlayarak olasilik
ve potansiyellerine gére kategorize edebilir®. Bu surecte, sirdirulebilirlik
standartlari ve iklim raporlama standartlarinin kurumsal yonetim agisindan
tamamlayici bir unsur haline geldigi unutulmamaldir. Risklerin erken teshisi
komitesi riski teshis edecek, raporlayacak, bu dogrultuda gerekli tedbirler ali-
narak yapilan ya da yapilamayan islemlerle birlikte bu tedbirler de raporlana-
cak. Cevresel raporlama yapan BIST sirketlerinin verileri de bu noktada kullani-
labilir®. Nitekim bu raporlar, sirketleri sirdirilebilirlik uygulamalarini gelistir-
meye tesvik ederken, yatirimcilara sorumlu yatirim firsatlari sunarak Tirkiye’de
surdurulebilirlik anlayisinin gelisimine katkida bulunmaktadir. Bu degerlendir-

Levha Yayincilik 2020); Miller (n 8) 1; Ali Pash, “Compliance” Kavraminin Anonim Ortakliklar
Hukukundaki Anlami ve Sorumluluk Sistemine Etkisi’ (2013) 71 (2) istanbul Universitesi Hu-
kuk Fakdltesi Mecmuasi 317, 318; Sean Griffith, ‘Corporate Governance in an Era of Compli-
ance’ (2016) 57 (6) William & Mary Law Review 2075, 2075.

Hasan Pulasl, ‘Kurumsal Sosyal Sorumluluk Baglaminda Uluslararasi insan Haklari ve Cevre
Standartlarinin Cok Uluslu Sirketlerin Merkez Yonetim Organinin Hukuki Sorumluluguna Etki-
si’ (2020) 36 (4) Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, 5, 12 Kandemir (n 15) 856.

Ticaret Bakanligl, ‘Yesil Mutabakat Eylem Plan’’ (n.d.) <https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/
yesil-mutabakat> Erisim Tarih 5 Ekim 2024.

Sarah E. Light, ‘The Law of the Corporation as Environmental Law’ (2019) 71 (1) Stanford Law
Review 137, 139.

Yillardir hayatimizda hep var olan ancak ¢6zim Uretilemeyen ve bazen telafisi mimkin
olmayan zararlara sebebiyet veren sirketlerden kaynakli gevre kirlilikleri béylece 6nlenebilir.
Ornegin, sirketin islettigi fabrikanin atiklarinin su kaynaklarina sizmasi, otellerin artik sularini
denize yonlendirmesi veya tretimden kaynaklanan kirlilik risk olarak ele alinir ve sirketin ge-
nel planlamasina dahil edilebilir.
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8 Turkiye’de strdurulebilirlik bilincinin artirilmasi amaciyla BIST Surdarulebilirlik Endeksi (2014)

ve BIST Surdirulebilirlik 25 Endeksi (2022) olusturulmustur. Bu endeksler, cevresel, sosyal ve
kurumsal yénetim performansi yiksek sirketlerin paylarini bir araya getirerek, yatirnmcilara
surdurilebilirlik odakli bir yatirnm platformu sunmaktadir. BIST Surdirulebilirlik Endeksinde
yer almak i¢in genel strdirulebilirlik notunun 50 veya Uzerinde, her bir ana baslik notunun
40 veya Uzerinde olmasi ve kategori notlarindan en az 8’inin 26 veya lzerinde olmasi gerek-
mektedir. BIST Surdurdlebilirlik 25 Endeksi ise daha yliksek kriterler belirlemis; genel stirdi-
rilebilirlik notunun 70 veya lzerinde, her bir ana baslk notunun 60 veya lizerinde ve katego-
ri notlarindan en az 8’inin 50 veya Uzerinde olmasi gerekmektedir. Ayrica, islem hacmi ve pi-
yasa degeri en yiiksek 25 sirket secilmektedir. Detaylar icin bknz Borsa istanbul, BIST Siird{i-
rilebilirlik Endeksleri (2024) <https://www.borsaistanbul.com/tr/sayfa/165/bist-
surdurulebilirlik-endeksleri> Erisim Tarihi 17 Ekim 2024; Harun Ogiing, BiST 100 Endeksindeki
Sirketlerin Sirdirilebilirlik Raporlarinin Sektérler Agisindan incelenmesi (2021) 24 (2) Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 340, 343.
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me hem sirket ici operasyonlar hem de tedarik zinciri boyunca cevresel etkile-
rin belirlenmesini kapsayabilir. Cevresel degerlendirme siregleri, yalnizca mev-
cut riskleri belirlemekle kalmaz, ayni zamanda potansiyel ¢evre kirliligi kaynak-
larinin tespit edilmesini saglar. Tespit edilen riskler daha sonra onleyici strateji-
lerle ortadan kaldirilabilir. Bu stratejiler, daha verimli Gretim tekniklerinin be-
nimsenmesi, atik yonetimi stireclerinin iyilestiriimesi veya ¢cevreye zarar verebi-
lecek faaliyetlerin yeniden diizenlenmesini icerebilir. Ayrica, glinimizde sik¢a
zikredilen cevre dostu teknolojilerin ve yenilikci uygulamalarin sirkete entegre
edilmesi tesvik edilebilir. Bu siirecte en blyik sorumluluk yonetim kuruluna
dismektedir. Risklerin tespiti ve gergeklesmesinin dnlenmesi adina alinacak
tedbirlerin belirlenmesi icin komiteye her zaman destek olmalidir®.

B. Sosyal Riskler

Sosyal riskler de TTK m 378 kapsaminda degerlendirilebilecek risk kalemle-
rinden biridir. Sosyal riskler, paydaslarin sirketlerin is uygulamalarina yonelik
toplumsal sonuglar Gizerindeki zorluklaridir®. Sirketler icin sosyal risk denildiginde
akla sirketlerin is uygulamalarinin insan refahiyla ilgili genis bir yelpazede gergek
veya algilanan etkilerine karsi paydaslar tarafindan karsilasilan zorluklar gelmek-
tedir®. Bu riskler, sirketlerin isci haklarina saygi géstermemesi, adil licret politika-
lar izlememesi, kotili calisma kosullari sunmasi veya isci sendikalarini engelleme-
si, is glvenligi riskleri ve tedarik zinciri ile alakali riskler olarak érneklendirilebilir.
Tedarik zincirinde insan haklari ihlalleri, cocuk isciligi veya zorla galistirma gibi
durumlar, sirketler icin ciddi sosyal riskler olusturur. Ayrica cinsiyet, irk, etnik
koken, din gibi konularda ayrimcilik yapmak veya gesitlilik ve kapsayicilik politika-
larina yeterince 6nem vermemek de sirketlerin sosyal risklerle karsilasmasina
neden olabilir. Bu riskler eger erkenden tespit edilip 6nlenmezse bunun sonu-
cunda sirketin marka ve itibar kaybi, artan dizenleyici baskilar, yasal islemler,
tiiketici boykotlari ve operasyonel duraksamalarla karsilasmasi muhtemeldir®.

8 Yargitay ictihatlarina bakildiginda bu durumun yoénetim kurulu Gyelerinin ve sirket Ust yone-

ticilerinin de menfaatine olacagi aciktir.

8 Suat Soydemir, ‘Kiresellesme Ekseninde Sosyal Risklerin Kurumsallasmasi’ (2014) 6 (2) Hu-

kuk ve iktisat Arastirmalari Dergisi 44, 45.

& Konrad Zimmer, Magnus Frohling, Patrick Breun, Frank Schultmann, ‘Assessing Social Risks of

Global Supply Chains: A Quantitative Analytical Approach and Its Application to Supplier Selec-
tion in the German Automotive Industry’ (2017) 149 (1) Journal of Cleaner Production 96, 103.
Pedro B Bueno, ‘Social Risks in Aquaculture’ in Melba G Bondad-Reantaso, James R Arthur ve
Rohana P Subasinghe (eds), Understanding and Applying Risk Analysis in Aquaculture (FAO
2008, Rome) 209, 220.
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Sosyal risklerin diger risklerden farkli bir yona, stratejik riskler olmalaridir.
Stratejik risklerde, geleneksel uyum veya tehlike risklerinin aksine, risk ve firsat
bir madalyonun iki ytza gibidir. Bu durum, stratejik risk yénetimi icin bitlinle-
sik bir yaklasim benimsemeyi gerekli ve arzu edilir kilar. Erken tahmin edilen ve
iyi yonetilen stratejik riskler, yeni bir pazar firsatina, rekabet avantajina, iyilik
stokuna veya stratejik bir is birligine donlsebilir.

Bu noktada, entegre raporlama, sirketlerin sosyal ve finansal risklere esit
derecede 6nem verdigini yatirimcilara gostermek amaciyla tasarlanmis 6nemli
bir aractir. Sirketler, entegre raporlama sayesinde yalnizca finansal perfor-
manslarini degil, ayni zamanda sosyal sorumluluklarini ve risk yonetimi kapasi-
telerini de seffaf bir sekilde ortaya koyarak hem i¢ hem de dis paydaslarina
glven vermeyi hedeflemektedir. Bu kapsamda, risk komiteleri, sirket yoneti-
mini olasi risklere karsi slirekli teyakkuzda tutarak, entegre raporlama yaklasi-
mini destekleyen kritik bir mekanizma olarak islev gormektedir®.

Stratejik risklerin ve entegre raporlamanin birbirini tamamlayan bu yapisi,
biri i¢ (sirket yonetimi) digeri dis (yatirnmcilar ve paydaslar) iliskilere odaklana-
rak sirketin genel kurumsal yonetim kalitesini artirir. Kurumsal yénetim agisin-
dan risk komitesinin etkin calismasi, sirketin diger faaliyetlerini de destekleye-
rek strdirilebilirlik hedeflerine ulasmasina katki saglayabilir. Bu, sirketin hem
stratejik avantaj elde etmesini hem de uzun vadeli deger yaratmasini mimkiin
kilar®.

Oneri olarak, TTK’ya uygun olarak, tiim potansiyel sosyal risklerin ve tehli-
kelerin dogasina, nedenlerine, sonuglarina, etkilerine, etki siddetine, olusma
olasihgina ve diger karakteristiklerine gére siniflandirildigi bir risk veri bankasi
olusturulmasi diistiniilebilir. Bu veri bankasi, risk analizi icin yararli bir arag
olabilir ve dahasi sigortacilar ile hiikiimetler icin referans saglayabilir. Sosyal
olarak sorumlu davranisa dayali bir sosyal riskten arinmis ortamin, siirdirilebi-
lir blylime ve gelisimi tesvik edecegi muhakkaktir. Ancak sirketlerin kendilerine
0zgli yapilari ve ekonomik hayatin degiskenligi g6z 6niinde bulunduruldugunda
bu veri bankasinin hem olusumunun hem de etkinligini ve giincelligini koruma-
sinin zor olacagini sdylemek gerekir.

¥ irem Tére, “Corporations and Human Rights: Addressing Human Rights Impacts in Integrated

Report” Omer Korkut ve digerleri (ed), Prof. Dr. Hasan Pulasli’'ya Armagan (Adalet Yayinevi
2023) cilt 2, 1509.

Ozge Yiicel Dericiler, Uluslararasi Esnek Hukuktan Baglayici Hukuka: Sirketler ve insan Haklari
(On iki Levha Yayincilik 2023).
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C. Finansal Riskler

Sirketler icin en &nemli risk kalemlerinden biri finansal risklerdir. Oyle ki, yuka-
rida anilan risk faktorlerinden hepsi nihai olarak ekonomik riske déniisme potansi-
yeline sahiptir. Sirketlerde risk yonetimi, yalnizca belirlenen risklerin sigortalanma-
styla sinirli bir uygulama olmaktan c¢ikarak, karmasik ekonometrik ve finansal belir-
sizlik modellerine dayanan genis kapsamli bir disipline déniismustir®. Basel Komi-
tesi tarafindan tanimlanan finansal risk yonetimi sireci riskin erken saptanmasi
komitesinin gérev ve yetki alanini belirlemeye de yardimci olabilecek sekilde dort
temel asamay! iceren bir finansal risk yénetim plani yayinlamistir®. Bu plan piyasa,
kredi, operasyonel ve diger risklerin tespiti; bu risklerin veri ve risk modelleri araci-
hgiyla degerlendirilmesi; degerlendirme sonuglarinin diizenli olarak izlenmesi ve
raporlanmasi ve bu risklerin Gst yonetim tarafindan denetlenmesi stireclerini icer-
mektedir®. Bu ¢ercevede, Riskin Erken Saptanmasi Komitesi, bu dinamikleri izleye-
rek potansiyel krizlerin 6nceden tespit edilmesi ve etkilerinin azaltiimasi hususun-
da hayati bir rol oynamaktadir. Komite, bu gorevini yerine getirirken, finansal risk
yonetiminin degisken bilesenlerini etkin bir sekilde kullanarak, krizlerin 6nlenmesi-
ne ve sirketlerin stirdiriilebilirligine dnemli katkilar saglamaktadir. Ozellikle tekno-
lojik yeniliklerin pozitif etkisi hem risk degerlendirmelerinin dogrulugunu hem de
risklerin raporlanma sikhigini artirmaya hizmet etmektedir®.

Finansal riskler piyasa riski, kredi ve likidite riski, operasyonel riskler yasal
riskler olarak siralanabilir. Piyasa riskleri 6zellikle degisken piyasalardaki kur,
faiz degisikligi gibi riskleri icermektedir. Ozellikle bankalar gibi biyik 6lcekli
finansal kaynaklarin ekonomik zorluklarini sirketlere yansitmalari piyasa riski-
nin érneklerindendir®. Sirketlerin bilgi sistemlerinde yasanabilecek bir ariza

8 Torben G Andersen, Tim Bollerslev, Peter F Christoffersen ve Francis X Diebold, ‘Financial

Risk Measurement for Financial Risk Management’ in George M Constantinides, Milton Har-
ris ve Rene M Stulz (eds), Handbook of the Economics of Finance (Elsevier 2013) 1127; Fran-
cis X Diebold, ‘An Historical Perspective on Financial Risk Measurement and Management’ in
FX Diebold (ed), Financial Risk Measurement and Management (International Library of Cri-

tical Writings in Economics Series, Edward Elgar 2012) 34.

% Basel Bankacilik Denetim Komitesi, ‘Operasyonel Riskin Yénetimi ve Denetimi igin Saglam

Uygulamalar’ (Aralik 2001, Temmuz 2002’de gbzden gegirilmis) <http://www.bis.org> Erigim
tarihi 2 Eylil 2024.

Carol Alexander, ‘The Present and Future of Financial Risk Management’ (2005) 3 (1) Journal
of Financial Econometrics 3, 8.

Alexander (n 91) 18.

Kaan Ramazan Cakall, ‘i¢ Kontrol Basarisizliklari: Barings Ornegi’ (2021) 6 (3) Finans Ekonomi
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi 433, 439.
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veya onemli bir tedarik¢inin iflasi operasyonel riske 6rnek olarak gosterilebilir.
Esasen tespiti en zor olan operasyonel risklerdir. Hatta bir noktada tanimli bi-
tin risklerin disindan kalan finansal riskler operasyonel risk olarak adlandiril-
mistir®. Operasyonel risklerin etkin bir sekilde ydnetilmesi ve zamaninda tespit
edilmesi komitenin kritik bir rol Gstlenmesini gerektirmektedir. Bu riskler, cesit-
li kaynaklardan tiiremekte olup, sayisallastiriimalari ve izlenmeleri genellikle
karmasik bir strectir. Operasyonel risk degerlendirmesine iliskin arastirmalar
henliz erken bir asamadadir®. Bu da risklerin saptanmasini zorlastirmaktadir®.
Personel kaynakli riskler, bilgi sistemlerindeki aksakliklar, stireclerdeki yetersiz-
likler ve dis olaylardan kaynaklanan riskler, kurumlarin karsilasabilecegi baslica
operasyonel risk kategorilerini olusturmaktadir. Komite, bu riskleri sistematik
analizler yoluyla tespit ederek, olasi zararlari minimize etmeyi ve kurumsal
sirdurilebilirligi desteklemeyi amacglamaktadir. Ozellikle, personel kaynakh
suiistimaller, bilgi sistemlerinde meydana gelebilecek aksakliklar ve dis olayla-
rin yaratabilecegi potansiyel zararlarin dnceden belirlenmesi, komitenin basari-
sini belirleyen temel unsurlardir. Bu baglamda, komite, etkili risk yonetim stra-
tejileri gelistirerek risklerin etkilerini en aza indirmeyi hedefler”.

Son olarak, siber riskleri de 6nemli risk faktorlerinin arasina dahil etmeliyiz.
Siber riskler, strekli gelisen tehditlerdir ve sirketlerin risk yonetim uygulamala-
rini bu baglamda siirekli olarak giincellemeleri gerekmektedir®. Yakin zamanda
19 Temmuz 2024 tarihinde gercgeklesen kiresel iletisim kesintisi siber yollarla
verilebilecek zarar ¢ok net gostermistir. 19 Temmuz 2024’te, Microsoft Azure
kullanicilarini diinya genelinde etkileyen biyik bir sorun meydana geldi. Bu
problem, CrowdStrike giincellemesiyle ilgiliydi ve bir¢ok sirketin bulut hizmet-
lerine erisimini aksatti. Bireysel kullanicilar izerinde dogrudan bir etkisi olma-
mis gibi goriinse de uygulama ve hizmetlerdeki aksakliklar ciddi magduriyetlere
neden oldu. En biiyiik sorun ise biytik 6lcekli kurumsal firmalar icin yasandi®.

* zzet Gokhan Ozbilgin, ‘Risk ve Risk Cesitleri’ (2012) 6 (3) Aylik Bilisim Kiiltiiri Dergisi 86, 93.

Alexander (n 91) 19.

Ozbilgin (n 94) 93.

Ozbilgin (n 94) 93.

Melissa Parsons, ‘A Guide to Managing Cybersecurity Risk for the Future’ (2024) C-Risk
<https://www.c-risk.com/blog/cybersecurity> Erisim tarihi 2 Eylul 2024.

95
96
97
98

* Devrim Danyal, ‘CrowdStrike ve Microsoft Giincellemesi Nasil Global Sistem Krizine Dénis-

ta?’ (2024) Anadolu Ajansi. <https://www.aa.com.tr/tr/analiz/crowdstrike-ve-microsoft-
guncellemesi-nasil-global-sistem-krizine-donustu/3280058> Erisim tarihi 2 Eylul 2024.
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Daha oOnce de belirttigimiz gibi, sirketler icin bitin riskler finansal riske
donisme potansiyeline sahiptir. Hatta belki finansal kayba sebebiyet verdigi
Olglde riskle micadele icin kaynak aktarimina deger niteliktedir. Sirketlerin
ozellikle piyasalari kiiresel ve yerel bazda iyi analiz etmesi gerekmektedir. Risk
degerlendirmelerini erken yapan ve buna uygun tedbirleri hayata gecirecek
mekanizmalar kuran sirketler ileri vadede krizin kaynagi ne olursa olsun kurum-
sal olarak kazanch duruma gelebilirler.

lll. Riskin Erken Saptanmasi Komitesinin Yapisi ve Olusumu

TTK m 378, anonim sirketlerin yénetim kurullarina, riskin erken saptanmasi
ve etkin bir sekilde yonetilmesi amaciyla “Riskin Erken Saptanmasi Komitesi”
olusturma kurali getirmistir. Bu komite, TTK’nin 366/2. maddesinde 6ngorilen
istege bagl ve sadece yonetim kuruluna destek veren komitelerden farkl ola-
rak, pay senetleri borsada islem géren anonim sirketler icin zorunlu bir yapidir.
Sirket yonetiminin, yonetim kurulunun ve genel kurulun strekli tetikte ve hazir-
likl olmasini saglayan bu komite, gerektiginde yetkili organlar tarafindan gerek-
li 6nlemlerin alinmasini temin eden ve sorumluluk sisteminin merkezinde yer
alan kritik bir birimdir'®. Komitenin niteligi geregi, ic denetim sisteminin bir
parcasi olarak kabul edilir, ancak disa karsi sirketi temsil etme yetkisine sahip
degildir'®. Komite lyeleri, ydnetim kurulunun talimatlarina uymak zorundadir;
ancak, bu tyeler yénetim kurulu Gyeleri olmak zorunda degildir'®. Komite lye-
leri arasinda yonetim kurulu tyeleri bulanabilir ya da komite tamamen Uclinci
kisilerden olusabilir'®
nin ayrica bir i¢ denetim komitesinin gorevlerini de Ustlenecegi belirtilmistir. Bu
nedenle halka acik sirketlerde bu komitenin bir tarafsiz yonetim kurulu tyesi-
nin baskanliginda calismasinin daha dogru olacag ifade edilmistir'®. Yénetim
kurulu, yalnizca komitenin kurulmasindan degil, ayni zamanda etkin bir sekilde
calismasi ve siirekli olarak gelistirilmesinden de sorumludur'®.

. Madde gerekgesinde, riskin erken saptanmasi komitesi-

100 17K m 378 Gerekgesi; Hasan Pulasl, Sirketler Hukuku Genel Esaslar (6. Baski, Adalet Yayinevi

2020) 490.
TTK m 378 Gerekgesi; Pulash (n 100) 490.

Orug Hami Sener, Teorik ve Uygulamali Ortakliklar Hukuku Ders Kitabi (5. Baski, Segkin Ya-
yincilik 2022) 451.

TTK m 378 Gerekgesi.
TTK m 378 Gerekgesi.
Sener (n 102) 451.
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2011 yilinda yayimlanan “Kurumsal Yénetim Uygulamasina iliskin Teblig
(Teblig No: 2011/1)” ile borsa isletmelerinde (bankalar hari¢'®) alacak diizen-
lemeleri yapilmis ve yonetim kurulu blinyesinde “Riskin Erken Saptanmasi Ko-
mitesi” kurulmasi zorunlu hale getirilmistir'”. Bu dizenleme, sirketlerin uzun
vadeli c¢ikarlarini korumayi ve sirketten menfaat saglayan kisilerin haklarini
tehdit edebilecek risklere karsi 6nlem almayi amaglamaktadir. Sermaye sirket-
lerinde risk oranlarinin yiksek olmasi, bu tir komitelerin kurulmasini tesvik
eden en 6nemli faktdrlerden biridir. Etkin bir komite, sirketin potansiyel riskle-
re karsi daha hizli ve etkili énlemler almasini saglar'®.

Riskin Erken Saptanmasi Komitesi, yonetim kurulunun stratejik bir alt biri-
mi olarak énemli bir rol Ustlenir. Komite, yonetim kuruluna risk yonetimi konu-
sunda gerekli kaynaklari saglarken, ayni zamanda sirketin performansini artir-
mayi ve riskli projelerden kaginip karli yatirimlara yonelmeyi tesvik eder. Bu
sekilde, operasyonel risklerin azaltilmasi ve kazang manipilasyonu gibi olumsuz
egilimlerin éniine gecilmesi hedeflenir'®. Komitenin etkin bir sekilde calismasi,
finansal risklerin (6rnegin, finansal suglarin 6nlenmesi gibi) azaltiimasina da
katki saglar.

Komitenin kurulmasi paylari borsada islem gérmeyen sirketler icin denet-
¢inin talebi Gzerine zorunlu oldugu icin, bu komite genellikle muhasebe dene-
timi ile sorumlu olan denetginin sirketin i¢ isleyisine miidahale edebilecegi si-
nirh bir alan olarak belirlenmektedir'™®. Denetgiler, riskin erken saptanmasi

1% Bankalar tipki finansal kiralama, sigorta, faktoring ve finansman sirketleri gibi gostermis

olduklari faaliyetler nedeniyle siirekli “risk” kavramiyla karsi karsiya olduklarindan kendi 6zel
kanunlarindaki risk yonetimine iliskin kurallara tabidir. Detayl bilgi icin bknz Kayihan, Saban,
Bankacilik Hukuku (Segkin Yayincilik 2023).

Kurumsal Yonetim ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina iliskin Teblig (Teblig No:
2011/1), T.C. Sermaye Piyasasi Kurulu, Kabul Tarihi: 01.01.2011, RG: 30.12.2011/28158,
madde 4.5.1.

Kardelen Cagla Caglar Dogan, ‘Turkiye’de Riskin Erken Saptanmasi Komitesinin Etkinligi: BIST
Kurumsal Yénetim Sirketleri Uzerine Nitel Bir Aragtirma’ (Yiiksek Lisans Tezi, Avrasya Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Anabilim Dali 2021) 2.

107

108

109 Bensaid, A., Ishak, S. bin ve Mustapa, I. R., ‘Risk Management Committee Attributes: A Re-

view of the Literature and Future Directions’ (2021) 9 (3) Universal Journal of Accounting and
Finance 388, 395.

Mehmet Ali Aksoy, ‘Tlrk Kurumsal Yonetim Dlzenlemeleri Kapsaminda Anonim Sirket Yone-
tim Kurulu’ (2013) 17 (1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 45, 67; Mehmet Ali Aksoy
ve Emine Ebru Aksoy, ‘Ticaret Kanunu Kapsaminda Sermaye Sirketlerinde Bagimsiz Denetim’
(2017) 8 (2) inénii Universitesi Hukuk Fakltesi Dergisi - InUHFD - 21, 41.
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komitesinin kurulup kurulmadigini ve mevcutsa komitenin yapisi ve uygulama-
lari hakkinda bilgi veren ayri bir rapor hazirlayarak, bu raporu denetim raporuy-
la birlikte yonetim kuruluna sunarlar; bu durum TTK m 398/4 uyarinca dlzen-
lenmistir. Ayrica, TTK m 402/6 uyarinca denetgi risk yonetimi cercevesinde bir
degerlendirme yaparsa, bu degerlendirme sonuglarinin ayri bir raporda belir-
tilmesi gerekmektedir'™. Riskin erken saptanmasi komitesi, kurulumu takiben
ilk ayin sonunda ilk raporunu sunar, bu diizenleme TTK 378. maddesi uyarinca
yapiimaktadir. Komite, her iki ayda bir yonetim kuruluna sundugu raporlarla
durumu degerlendirip, varsa tehlikelere dikkat ¢ekerek ¢6zim onerileri suna-

caktir. Bu rapor, yénetim kurulu tarafindan denetciye de iletilecektir*.

IV. Degerlendirmeler

A. Komitenin Olusturulmasinin Sirketin Yapisina Gére Zorunlu Olup
Olmamasi Durumu

Riskin erken saptanmasi komitesine iliskin TTK diizenlemesinin lzerinden
yillar gegmis olsa da hala birtakim belirsizlikleri korumaktadir ve diizenlemeye
iliskin bazi hususlar elestiriye oldukga aciktir. Bu hususlardan biri komitenin
bazi sirket yapilari icin zorunlu bazilari icinse istenirse olusturulabilir olmasi ve
ancak denetginin talebiyle kurulmasinin zorunlu hale gelmesidir.

Hem TTK m 378 hem de Teblig No: 2011/1'"® komitenin “paylari borsada
islem géren sirketler™” icin zorunlu oldugunu belirtmektedir™. Peki, Komite
hangi sirketler icin zorunludur? Baska bir ifadeyle pay senetleri borsada islem
goren sirketler hangileridir? Pay senetleri borsada islem goren sirketler, halka
actk anonim ortakliklardir. Bunlar sermaye piyasalarinda halka acik olarak islem

1 Aksoy (n 110) 41.

Rauf Karasu, ‘6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu ile Anonim Sirketlerde Kurumsal Yonetim ile
ilgili Getirilen Yenilikler’ (2013) 4 (2) inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 41, 41.

Bu zorunluluk, Teblig’in 4. maddesi (Kurumsal Yénetim ilkelerine Uyum) kapsaminda diizen-
lenmistir. Teblig’in ilgili bolimiinde, sirketlerin yonetim kurulu blnyesinde belirli komitelerin
kurulmasi gerektigi belirtilmis olup, risklerin erken saptanmasi ve yonetimi amaciyla Riskin
Erken Saptanmasi Komitesi’'nin olusturulmasi gerektigi hiikme baglanmistir. Bknz Kurumsal
Yénetim Uygulamasina iliskin Teblig (Teblig No: 2011/1), madde 4.

TTK m. 378 bu durumu dogrudan ifade ederken; Teblig’in amag ve kapsamini diizenleyen ilk
maddesine gore, Teblig sermaye piyasasinda paylari borsada islem géren sirketlerin kurum-
sal yonetim ilkelerine uyum saglamasini diizenlemek amaciyla gikariimistir.

Adem Sahin, ‘Riskin Erken Teshis Komitesi (TTK m. 378 ve 625/1-e’nin Degerlendirilmesi)’
(2016) 7 (2) inénii Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, 287.
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gbren ve paylarinin borsada alinip satilabildigi sirketlerdir'®. 6362 sayili Serma-
ye Piyasasi Kanunu' ile SPK’nin Kurumsal Yénetim Tebligi (11-17.1"*) uyarinca,
bu sirketler sermayelerini halka arz ederek Borsa istanbul’da (BIST) islem gor-
meye baslarlar. Bu kapsamda, s6z konusu sirketler Sermaye Piyasasi Kuru-
lu'nun diizenlemelerine tabi olup, pay senetlerinin alim satimina konu olabil-
mesi i¢in gerekli kosullari yerine getirmek zorundadir. 6362 sayili SerPK m 16’ya
gore, halka acgik anonim ortakliklar, paylari borsada islem goren sirketlerdir ve
en az 500 hissedari bulunan sirketler de SPK’nin diizenlemelerine tabidir. Bu
sirketlerin paylarinin borsada islem goérmesi icin Sermaye Piyasasi Kurulu’na

kayith olmasi ve gerekli sartlari yerine getirmesi gerekir'".

Burada belirtmeliyiz ki, halka acik anonim sirketin pay senetleri borsada is-
lem gérmektedir” seklinde bir durum yoktur™®. Halka acik anonim sirketler, SPK
dizenlemelerine tabi olup, halka arz edildikten sonra anonim sirket statlisiinde
kabul edilirler. Ancak, pay senetlerinin borsada islem gorebilmesi icin sirketin
Borsa istanbul’da (BIST) kote edilmesi ve borsada islem géren statiisiine ka-
vusmasli gerekir. Halka acik olup da pay senetleri borsada islem gérmeyen sir-
ketler de mevcuttur. Bu sirketlerin paylari halka arz edilmis olabilir, ancak bor-
sada islem gorebilmesi icin ayrica gerekli sartlari saglamalari ve Borsa istan-
bul’a basvurarak kote edilmeleri gerekmektedir'. Kisacasi, halka acik anonim
sirketler ve borsada islem goren sirketler farkli statiilerde olabilirler; her halka
acik sirketin pay senetleri borsada islem gérmeyebilir'.

Dahasi, 6362 sayili SerPK 16. maddesi, “paylari borsada islem géren ortak-
liklar ile kitle fonlamasi suretiyle halktan para toplayan ortakliklar hari¢c olmak

116 Paylari borsada islem goren sirketlere iliskin hilkiimler, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,

SPK’nin ikincil diizenlemeleri ve Borsa istanbul yénetmelikleri ile diizenlenmektedir.

17 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16. maddesi, halka agik anonim ortakliklarin payla-

rinin borsada islem goérmesini diizenler. Buna gore, halka acik sirketler sermaye piyasasinda
islem gormekte olup, paylarinin halka arz edilmesi suretiyle borsada alinip satilabilmektedir.
Kurumsal Yénetim Tebligi, Teblig No: 11-17.1, Kabul Tarihi: 2014, RG: 03.01.2014/28871

Sermaye Piyasasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6362, Kabul Tarihi: 06.12.2012, RG: 30.12.2012/
28513, madde 16.
Sahin (n 115) 297.

Sermaye Piyasasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6362, Kabul Tarihi: 06.12.2012, RG: 30.12.2012,
Sayi: 28513.

irem Tére, ‘Kurumsal Yénetim Agisindan Riskin Erken Saptanmasi ve Yénetimi Komitesi,
Eksiklikleri ve Coziim Onerileri’ (2021) 8 (1) Optimum Ekonomi ve Y&netim Bilimleri Dergisi
145, 147.
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lizere pay sahibi sayisi bes yiizii asan anonim ortaklklarin paylari halka arz
olunmus sayilir. Bu ortakliklar halka agik ortaklik hiikiimlerine de tabi olurlar.”
demek suretiyle sadece paylari borsada islem goérenleri degil ayni zamanda
“pay sahibi sayisi bes yiizii asan” ortakliklari da halka acik anonim sirket kabul
etmektedir. Ancak TTK m 378(ve benzer sekilde Teblig No: 2011/1), bu konuda
net bir sekilde, “pay senetleri borsada islem goéren sirketlerde” komitenin ku-
rulmasini yonetim kuruluna yukiamliliik olarak getirmistir. Dolayisiyla pay se-
netleri borsada islem gérmeyen sirketler halka acik sirket olsalar dahi riskin
erken saptanmasi komitesi kurma zorunlulugu altinda degillerdir'”®. SerPK m
16/2’ye gore paylari borsada islem gérmeyen anonim ortakliklar, halka agik
ortaklik stattslinii kazandiktan sonra en geg iki yil icinde paylarinin islem gor-
mesi icin borsaya basvurmak zorundadir. Su durumda, borsaya basvuru yapil-
madan gecen bu iki yillik siirede de riskin erken saptanmasi komitesinin kurul-
masi i¢cin kanuni bir zorunluluk yoktur'®. Pay senetleri borsada islem gérmeyen
diger sirketler gibi bu komite denetginin gerekli gortip bunu yonetim kuruluna

yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulacaktir'®.

Ozetle, yukaridaki verilere gore ulastigimiz noktada, iki sirket normalde
ayni yapisal 6zelliklere sahip olmasina ragmen farkli hukuki diizenlemelere tabi
olabilecektir. Olmasi gereken, tiim anonim sirketler icin Komite’nin kurulmasi-
nin zorunlu hale gelmesidir'®. ilgingtir ki, TTK m 625/1/e’de limited sirket mii-
dirlerinin devredilemez ve vazgecilemez gorevleri arasinda kigik limited sir-
ketler hari¢'”, risklerin erken teshisi ve ydonetimi komitesinin kurulmasi da sa-

12 Tre (n 122) 145-164; Sahin (n 115).

Halka agilmayi hedefleyen sirketler, borsaya basvuru yapmadan gegen sirede halka agik
sirketler icin gerekli olan Komiteyi dnceden kurarak, halka arz sonrasi uyum sureglerini hiz-
landirabilir ve isletmeye duyulan gliveni artirabilirler. Zira boyle bir komitenin varliginin yati-
rimci glivenini arttiracagi var sayilir. Ayrinti igin bknz Ayse Giil Kéksal, ‘6102 sayil TTK kapsa-
minda Risklerin Tespiti ve Yénetilmesine iliskin Bagimsiz Denetginin Sorumlulugu’ (2013) 14
(2) Cumhuriyet Universitesi iiBF Dergisi 307, 319.

Eklemeliyim ki, TTK m 398’a gore, “Denetgi, yénetim kurulunun sirketi tehdit eden veya ede-
bilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk ydnetimini gerceklestirebilmek
igin 378 inci maddede éngériilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadidini, béyle bir sis-
tem varsa bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek,
denetim raporuyla birlikte, ybnetim kuruluna sunar. Bu raporun esaslari Kamu Gézetimi, Mu-
hasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca belirlenir.” Ayrintili bilgi igin bknz Yasar (n 10) 75.

124

125

126 Ayni yonde goris icin bknz. Cafer Eminoglu, Tiirk Ticaret Kanunu’nda Kurumsal Yénetim

(Corporate Governance (On iki Levha 2014) 331; Tére (n 122) 150-151; Yasar (n 10) 89.

Orta ve bulyuk olgekli sirketin belirlenmesi, TTK m 1522’den yapilan gondermeye istinaden
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Ku-
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128

yilmistir=. Orta ve blyuk Olcekli sirketin belirlenmesi, TTK m 1523’ten, m
1522’ye yapilan gondermeye istinaden Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve
Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun gorisleri ali-
narak, hazirlanan 2023 tarihli Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler Yénetme-
ligi'ne gore yapilacaktir®®, Bu durumda, kigik 6lcekli olmayan limited sirket-
lerde dahi zorunlu olarak kurulmasi gereken bir komitenin, hangi dl¢ekte olursa
olsun paylari borsada islem gérmeyen bir anonim sirkette, kanunen zorunlu
olmadigi icin kurulmayabilecegi sonucu ¢ikacaktir.

Literatlirde, TTK’da bu yonde bir diizenleme bulunmamasina ragmen, pay-
lari borsada islem gormeyen sirketlerde de riskin erken saptanmasi komitesinin
kurulmasinin gerekli oldugunu savunan gorisler bulunmaktadir™®. Bu gérise
gore, komitenin yapacagi isler esasinda yonetim kurulunun asli gérevleri ara-
sindadir™. Zira TTK m. 365 ve m. 369 hiikiimlerine gore, sirketin yénetimi dog-
rudan yénetim kuruluna verilmis olup, yonetim kurulu tyeleri gérevlerini “ted-
birli bir yéneticinin 6zeniyle” ifa etmekle yiukimlidir'?
lerde kurumsal yonetim ve sorumluluk ilkelerini giivence altina alma hedefine
yonelik diizenleme altina alinan TTK m. 375, yonetim kurulunun devredilemez
gorev ve yetkilerini dizenler. Bu maddeye goére, yonetim kurulu, bazi 6nemli
karar ve islemleri devredemez. Bu gorevler arasinda sirketin st diizey yoneti-
miyle ilgili kararlar, i¢ denetim sistemi, muhasebe ve finansal planlama gibi
temel yonetim fonksiyonlari yer alir. Ayrica, sirketin isleyisi ve hukuka uygunlu-
gunu saglamak igin gerekli gézetim ve kontrol mekanizmalarini kurmak ve de-
netlemek de yonetim kurulunun sorumlulugundadir. TTK m. 375’te komite
kurulmasi gibi bir gérevden séz edilmese de' komitenin amaci géz éniinde

. Ayrica anonim sirket-

rumunun gorisleri alinarak, Ticaret Bakanhgi tarafindan hazirlanan Kiglk ve Orta Buyuklik-
teki isletmeler Yénetmeligi'ne gore yapilacaktir. Yonetmelik icin bknz Tiirkiye Cumhuriyeti,
Cumhurbaskanhg, Kiigiik ve Orta Biiyiklikteki Isletmeler Yénetmeligi, Kabul Tarihi:
24.05.2023, RG: 24.05.2023/32201.

Sahin (n 115) 299.

Tirkiye Cumhuriyeti, Cumhurbaskanligi, Kiiciik ve Orta Biyiiklikteki isletmeler Yénetmeligi,
Kabul Tarihi: 24.05.2023, RG: 24.05.2023/32201.

Erdogan Moroglu, 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu - Degerlendirme ve Oneriler (8. Basi, On iki
Levha Yayincilik 2016) 184; Yasar (n 10) 88; Ziihtu Aytag, ‘Borsa Sirketleri ve Riskin Erken Sap-
tanmasi Komitesi’ in Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisi 60. Yil Armadani (Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisti 2015) 38.

Moroglu (n 130) 184; Yasar (n 10) 88; Aytag (n 130) 38.
Yasar (n 10) 88.
Yasar (n 10) 78.
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bulunduruldugunda komitenin kurulmasinin kurulun gérevlerinden biri oldugu
soylenebilir. Zira sirketin finansal durumu, operasyonel siregleri ve varliklari
Gzerinde ortaya cikabilecek riskleri dnceden tespit etmesi, bu riskleri yonetme-
si ve sirketin devamhligini saglamasi yonetim kurulunun temel sorumluluklari
arasindadir®. Bu kapsamda, TTK m. 378’de diizenlenen Riskin Erken Saptan-
mas! Komitesi, yonetim kurulunun bu risk yonetimi gorevini yerine getirmesine
yardimci olacak bir mekanizmadir.

Sirket faaliyetleri, firsatlarin degerlendirilmesi ve buna bagli olarak risklerin
kabul edilmesini igerir. Dolayisiyla, risklerin tanimlanmasi, izlenmesi ve yone-
tilmesi, yonetim kurulunun asli gérevlerinden biri olarak kabul edilmelidir. Risk
yonetimi sirecinin goéz ardi edilmesi, yonetim kurulunun “tedbirli yonetici”
sorumlulugunu yerine getirmedigi anlamina gelebilir ve bu da ciddi hukuki so-

nuglar dogurabilir®.

Sonug olarak, her ne kadar TTK m 378 yalnizca paylari borsada islem géren
sirketler igin riskin erken saptanmasi komitesinin kurulmasini zorunlu kilmakta
olsa da diger anonim sirketler agisindan da boyle bir komite kurulmasina yasal
bir engel bulunmamaktadir'®. Dolayisiyla, denetgcinin talebi olmaksizin, komite,
genel kurul karariyla esas s6zlesmeye madde eklenerek kurulabilir. Bu durum-
da yonetim kurulunun, sirketin yapisina ve risklerine uygun bir risk tespit sis-
temi kurmasi, yonetim sorumlulugunun bir geregi olarak degerlendirilmelidir.
Yukarida acikladigimiz nedenlerle, risklerin saptanarak gerekli tedbirlerin alin-
masi, kanaatimce, m. 378 hig var olmasa dahi TTK m. 375 kapsaminda yonetim
kurulunun sorumlulugunda oldugundan, yénetim kurulu komite kurulmasinin
yani sira riskin saptanmasi icin baska faaliyetler de ifa edebilir. Bu baglamda,
risk yonetimi sadece yasal zorunluluk degil, ayni zamanda daha iyi bir kurumsal
ydnetim®’ ve sirketin strdirilebilirligi agisindan da kritik bir unsurdur.

B. Pay Senetleri Borsada islem Gormeyen Sirketlerde Komitenin Kurulmasi
icin Denetginin Yazih Bildiriminin Sart Kosulmasi

Paylari borsada islem gérmeyen sirketlerde komitenin kurulmasi igin de-
netcinin gerekli gorip bunu yénetim kuruluna yazih olarak bildirmesinin sart

B34 Yasar (n 10) 88; Sahin (n 115) 303.

Moroglu (n 130) 184; Yasar (n 10) 88.
Tore (n 122) 151; Yasar (n 10) 88.
Eminoglu (n 126) 330; Karasu (n 112) 41.
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kosulmus olmasi gesitli yonleriyle sorunlar icermektedir. Soyle ki, TTK m 378,
anonim sirketlerde risklerin erken saptanmasi ve ydnetimi i¢in bir komitenin
kurulmasini 6ngorir. Ancak, bagimsiz denetime tabi olmayan sirketlerde bu
komiteyi kurma ylikumlalugi ve sireci, farkli bir yapi ve sorumluluk ¢cerceve-
sinde ele alinmalidir. Bu baglamda, denetgi terimi, TTK m 378’de belirtilen risk
yonetimi komitesinin kurulmasi gerekliligini belirlemekten sorumlu kisi olarak
tanimlanir. Bu denetgi, genellikle bagimsiz denetgi olarak islev goren ve sirketin
finansal tablolarini inceleyen profesyoneldir. Denetginin belirlenmesine yonelik
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun, Riskin Erken
Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denetci Raporuna iliskin Esaslari
Belirleyen karari™*® 13 Mart 2014 tarihinde yayimlandi.

1. Sirketin Bagimsiz Denetime Tabi Olup Olmadigi Sorunu

Riskin Erken Saptanmasi Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denet¢i Raporuna
iliskin Esaslara Yonelik ilke Karari, halka acik anonim sirketlerin risk yénetim ve
ic kontrol sistemlerine iliskin denetim standartlarini belirleyen bir diizenleme-
dir. Bu ilke karari, bagimsiz denetgilerin risk yonetimi komitesinin ve i¢c denetim
sistemlerinin etkinligini degerlendirme sorumlulugunu, raporlama yikumlalik-
lerini yerine getirme gerekliligini ve tarafsizlik ilkesine uyma zorunlulugunu
vurgular. Sirketlerin, bu sistemlerin etkinligini artirarak diizenleyici gereklilikler-

le uyum saglamalari hedeflenmektedir’.

Bu noktada, 6zellikle vurgulamaliyiz ki, 6335 sayili Kanun ve 26.6.2012 ta-
rihli Turk Ticaret Kanunu’nda yapilan degisiklikler ile bircok sirket yapisinda
bagimsiz denetim kaldirilmis ve bagimsiz denetim uygulamalari belirli sirketler-
le sinirlandirmistir'®, Bu degisiklikler sonucunda, TTK m 378’de yer alan “de-
netci” ifadesinin kapsami konusunda bir belirsizlik ortaya cikmistir. Bagimsiz
denetim zorunluluguna tabi olmayan sirketlerde denetgi teriminin kimleri kap-
sadiginin net olmamasi, risklerin erken teshisi ve yonetimi konusunda bazi kari-

138 Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu’nun, Riskin Erken Saptanmasi

Sistemi ve Komitesi Hakkinda Denetci Raporuna iliskin Esaslari Belirleyen karari, Karar No:
75935942-050.01.04-[04/19], Resmi Gazete 18.03.2014/28945.

Tirkiye, “Riskin Erken Saptanmasina Yénelik ilke Karari” (2021) Kamu Gézetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlart Kurumu <https://www.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/PDF%2
Olinkleri/standartlar%20ve%20ilke%20kararlari/ILKE%20KARARLARI/Riskin_Erken_Saptanma
sina_Yonelik_Ilke_Karari.pdf> Erisim Tarihi 6 Eyliil 2024.

Korkut Ozkorkut, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitisi 2013) 35.
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sikliklara neden olmustur. Ancak, bu hikmin paylari borsada islem gérmeyen
sirketler icerisinden yalnizca bagimsiz denetime tabi sirketlere yonelik oldugu-
nu'! ve risklerin erken teshis sisteminin yalnizca bu sirketler i¢in denetginin
talebiyle kurulabilecegini ifade etmek yanilticidir.

Kanaatimce, yukarida bahsettigimiz sebeplerle bagimsiz denetim zorunlu-
lugu bulunmayan sirketlerde risklerin erken saptanmasi ve yénetimi amaciyla
bir komite kurulmasi talebini yonetim kurulu yapabilecektir. TTK m. 378, yone-
tim kurulunun risk yonetimi stratejilerini aktif bir sekilde uygulamak ve riskleri
etkin bir bicimde yonetmek icin komite kurmasini 6ngorir. Yonetim kurulu, bu
komitenin gorev ve yetkilerini belirler, uygun Uyeleri secer ve komitenin etkin-
ligini saglamak i¢in gerekli adimlari atar. Bu sireg, sirketin i¢ denetim meka-
nizmalarini glglendirmek ve risk yénetimini iyilestirmek agisindan 6nemli bir
uygulamadir. Bu nedenle, kanaatimce, riskin erken teshisi ve yonetimi konu-
sunda bagimsiz denetimin zorunlu olup olmadigina ve denetgci talebi bulunup
bulunmamasina bakilmaksizin, yonetim kurulunun bu tiir komiteleri kurma
yukimlulGgu ve yetkisi bulunmaktadir'®®. Yasar, bu konuda bir asama daha
ileriye giderek, eger bir sirkette sebep ne olursa olsun riskin erken saptanmasi
komitesi kurulmamissa bu durumda yénetim kurulunun, TTK m. 555 kapsamin-
da, sorumlulugunun ortaya cikacagini savunmaktadir'®. O halde, ydénetim kuru-
lunun komiteyi usulline uygun olarak kurmasi ve isletmesi halinde riskler erken
dénemde saptanacak ve zamaninda midahale imkani dogacaktir. Bu durumda,
sirket ve dolayisiyla alacaklilar ve pay sahipleri de zarara ugramaktan kurtulmus
olacaktir. Sonug olarak, amacina uygun olarak vaktinde kurulmus ve gozetim
altinda tutulmus bir komite yonetim kurulunu TTK maddeleri 553 ve 555 kap-

saminda sorumluluk davalarindan kurtarabilir**.

2. Denetime Tabi Sirketlerde Denetgilere Bu Gérevin Verilmis Olmasina
Yonelik Genel Elestiriler

Yukaridaki bélimde anilan tartismalardan bagimsiz, denetime tabi sirket-
lerde dahi sorunlar oldugunu sdyleyebiliriz. ilk olarak, ifade etmeliyiz ki, denet-
cilerin riskin erken saptanmasi komitesinin kurulmasini “gerekli gorme” yetkisi,
denetcinin geleneksel rolinden sapabilir. Denetgiler, genellikle finansal rapor-

%1 Aksoy ve Aksoy (n 110) 26.

Ayni yonde bknz Yasar (n 10) 88.
Yasar (n 10) 89.
Ayni yonde bknz Sahin (n 115) 297.

142

1

'S

3

144

SDUHFD . Cilt: 14, Sayi: 2, Yil: 2024



1698 Dr. Ogr. Uyesi Meltem KARATEPE KAYA

lamalarin ve denetim sireglerinin dogrulugunu kontrol ederler. Risk yonetimi
ve erken saptama komitesinin kurulup kurulmayacagina karar verme yetkisi,
daha ¢ok yonetim kurulunun ve risk yénetimi uzmanlarinin sorumlulugundadir.
Bu diizenleme, denetginin rollinl genisletip, yonetimle olan etkilesimini artira-
bilir, bu da denetim siirecinin bagimsizligini ve objektifligini etkileyebilir. Daha-
si, denetgiler, riskleri genellikle finansal perspektiften degerlendirirler ve bu
durum, riskin yonetimi agisindan yeterli olmayabilir. Yukarida anlattigimiz risk
turlerinin hepsi sirkete zarar verebilecek niteliktedir. Bu halde, sadece finansal
risklerin tespiti ve bundan kaynakli komite kurulmasinin gerekli gérilmesi,
diger risklerin g6z ardi edilmeleri sirkete zarar verebilir.

En 6nemli ve en cok elestirilen husus, denetimin genellikle gegcmise yonelik
bir inceleme olmasidir; finansal tablolarin dogrulugunu ve uyumlulugunu de-
gerlendiren denetim, gelecege yonelik risklerin 6ngorilmesini ve bu risklere
karsl onceden dnlem alinmasini saglamaz'®. Oysa, riskin erken saptanmasi
gelecege yonelik bir bakis acisini gerektirir ve bu sireg, siirekli bir izleme, de-
gerlendirme ve adaptasyona dayanir. Denetim ise belirli donemlerde yapilan
incelemelerle sinirhdir ve bu sinirhlik, zamanlama acisindan ciddi bir dezavantaj
yaratabilir.

Riskin erken saptanmasinda zamanlama kritik bir 6neme sahiptir. Denetgi-
ler, komitenin kurulmasini énerdiginde, riskler zaten ortaya ¢ikmis olabilir ve
bu durumda alinacak dnlemler icin ge¢ kalinmis olabilir'®. Ayrica, bagimsiz
denetimin sirket disindan bir denetgi tarafindan yiritiilmesi gerektigi ve bu-
nun dogasi geregi periyodik olarak yapildigi gbz online alindiginda, sirekli izle-
me ve uyuma dayal bir yaklasim benimsenmesi, risklerin yonetimi agisindan
hayati bir 6nem tasir. Bu nedenle, risk yénetimi gecmis performanslarin deger-
lendirilmesiyle sinirli kalmamali, gelecege yonelik tehditlere karsi aktif bir se-
kilde izleme ve dnlem alma siireclerine odaklanmahdir'’.

¥ TTK m 378 gerekgesinde, “Bu komitenin denetim komitesinden farki denetim komitesinin

yénetimi gézetim altinda tutmasina karsilik bu komitenin sadece risklere odaklanmasidir. Ay-
rica denetim geg¢mise yénelik bir inceleme oldugu halde, risk teshisi gelecek ve gelecegin yo-
rumuyla ilgilidir. Denetimin yénetilmesi s6z konusu olmadigi halde, risk yénetilebilir ve yéne-
tilmelidir. Amag, yonetimi, yénetim kurulunu ve genel kurulu devamli uyaniklik (teyakkuz) al-
tinda tutmak, gereginde organlarca derhal etkili 6nlemlerin alinmasini saglamaktir.” denil-
mek suretiyle de bu agiklamalar kanun koyucu tarafindan da dogrulanmistir.

Ayni yonde gorus icin bknz Tére (n 122) 150-151.
Tore (n 122) 150-151.
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C. Komitenin isleyisi ve Yonetim Kurulunun Siirecteki Rolii

Paylari borsada islem géren anonim sirketler icin, Sermaye Piyasasi Kuru-
Iu’nun [1-17.1 sayili Kurumsal Yénetim Tebligi'*, Riskin Erken Saptanmasi Komi-
tesinin olusumu ve calisma esaslariyla ilgili belirli diizenlemeler getirmistir. Bu
dizenlemelere gore, komite en az iki liyeden olusmalidir. Eger komite sadece
iki Gyeden olusuyorsa, her iki Gyenin de icra yetkisine sahip olmayan kisilerden
secilmesi gerekmektedir'®. Uye sayisinin ikiden fazla oldugu komitelerde ise
¢ogunlugun icra yetkisi olmayan kisilerden secilmesi zorunludur. Ayrica, komi-
telerde icra baskani veya genel midiir gorev alamaz. Komitenin baskani, ba-
gimsiz yénetim kurulu Gyeleri arasindan secilmek zorundadir™. Bu diizenleme-
ler, komitenin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde isleyisini saglamayi hedeflemek-
tedir.

Risk komitesi Gyelerinin bagimsiz olmasi, yonetimden gelebilecek baskilara
direnebilmelerini ve sirketin risklerini izlemek icin gerekli bilgilere ulagsmalarini
saglar®™. Bu durum, risklerin daha iyi izlenmesine ve kontrol edilmesine, dolayi-
styla sirket performansinin artmasina katkida bulunur. Arastirmalar, risk komi-
tesinde daha fazla bagimsiz Gyeye sahip finans sirketlerinin, daha az bagimsiz
liyeye sahip olanlara kiyasla finansal kriz donemlerinde daha iyi performans
gosterdigini ortaya koymustur™. Ayrica, bagimsiz lyelerin iceridekilerin risk
alma faaliyetlerini azalttigi ve bu durumun 6zellikle kriz donemlerinde kayipla-

rin dnlenmesine yardimci oldugu tespit edilmistir'>.

Riskin Erken Saptanmasi Komitesi, yilda en az alti kez, her iki ayda bir top-
lanmakla yukumladdir. Toplantilara en az iki tye katilmali ve alinan kararlar oy
birligiyle onaylanmalidir. Toplanti sonuglari yazili olarak belgelenir, komite Gye-

8 Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 2014 tarihli Kurumsal Yénetim Tebligi (1-17.1).

9 SpK’nin 11-17.1 sayili Kurumsal Yénetim Tebligi’'nin 4.5.3. maddesi

Tore (n 122) 153.

Yin-Hua Yeh, Hui-Min Chung, Chih Liang Liu, ‘Committee Independence and Financial Institu-
tion Performance during the 2007-08 Credit Crunch: Evidence from a Multi-country Study’
(2011) 19 (5) Corporate Governance: An International Review 437, 458; Basiru Salisu Kalla-
mu, ‘Risk Management Committee Attributes and Firm Performance’ (2015) 2 (2) Internatio-
nal Finance and Banking 1, 7; Ayni yonde bknz. Sahin (n 115) 305.

Yeh, Chung ve Liu (n 151) 458.

Kallamu (n 128) 7; Bernadette A. Minton, Jerome Taillard ve Rohan Williamson, ‘Do Inde-
pendence and Financial Expertise of Board Matter for Risk Taking and Performance’ Fisher
College Working Paper, No 2010-03-014 <http://ssrn.com/abstract=1661855> Erigsim Tarihi
10 Eylul 2024; Yeh, Chung ve Liu (n 151) 458.
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leri tarafindan imzalanir ve Yonetim Kurulu’na sunulur. Risk yonetim sistemleri
ise yilda bir kez kapsamli bir sekilde gdzden gegirilir®*. Komite, yetki ve sorum-
luluk alanina giren konular hakkinda Yénetim Kurulu’nu dizenli olarak bilgilen-
dirir'>.

Paylari borsada islem gérmeyen diger anonim sirketler icinse, TTK'ya bak-
tigimizda TTK m. 378’in riskin erken saptanmasi komitesinin olusumu ve ¢alis-
ma esaslari hakkinda detayl diizenlemeler yapmadigini goriiyoruz. Komitenin
kurulmasi ve calisma usulleri, yénetim kurulunun yetkisine birakilmistir™®, TTK
m. 375/1’de ydnetim kurulunun devredilemez yetkileri dizenlenmistir; ancak
riskin erken saptanmasi komitesinin kurulmasi bu maddede yer almamaktadir.
Buna karsin, kanun koyucunun, limited sirket middrlerine benzer bir ylikiim|U-
luk getirmesi ve TTK m. 375/1-b’de yer alan “sirket yonetim teskilatini belirle-
me” yetkisinin devredilemez olmasi, bu komiteyi kurma ve yonetme gorevini
de yonetim kurulunun devredilemez yetkileri arasina sokmaktadir. Riskin erken
saptanmasi komitesi Uyeleri yonetim kurulunun direktiflerine uymak zorunda-
dir, ancak ydnetim kurulu Gyesi olmalar gerekmez®™’; ydnetim kurulu tGyelerin-
den ya da yénetim kurulu liyesi olmayan ticiincii sahislardan olusabilir™®. Komi-
te kurulduktan sonra, yonetim kurulunun bu konudaki yetkileri komiteye dev-
redilemez; ancak komitenin kararlari yonetim kurulu ile is birligi icinde alinma-
hdir'>,

TTK m. 398 kapsaminda, anonim sirketlerde denetimin kapsami, sirketin
ve bagl toplulugun finansal tablolari ile yonetim kurulunun yillik faaliyet rapo-
runun denetimini icerir. Denetim, envanter, muhasebe islemleri ve Tirkiye
Muhasebe Standartlarina uygunluk ile sinirli kalmayip, TTK m. 378 uyarinca
hazirlanan riskin erken saptanmasi raporlarini da kapsar. Buna gore, denetgi
ayrica yonetim kurulunun, sirketi tehdit eden riskleri zamaninda teshis edebil-
mesi ve risk yonetimini gerceklestirebilmesi icin gerekli olan sistemi ve Riskin
Erken Saptanmasi Komitesi’'ni kurup kurmadigini da denetler. Eger boyle bir
sistem mevcutsa, denetg¢i bu sistemin yapisi ve komitenin uygulamalari hakkin-

1

wu

* SPK’nin 1I-17.1 sayili Kurumsal Yénetim Tebligi madde 4.5.12.

Tekin Memis ve Gokgen Turan, Sermaye Piyasasi Hukuku (5. Basi, Segkin Yayincilik 2019) 92.
Tore (n 122) 153.

Sener (n 102) 451.

Karasu (n 112) 41; TTK m 378 Gerekgesi.

Tore (n 122) 153.
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da ayri bir rapor diizenler. Bu rapor, denetim raporuyla birlikte yonetim kuru-
luna sunulur. Bu raporun esaslari ise Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlari Kurumu tarafindan belirlenir. Bu sireg, yalnizca mevcut finansal
tablolarin dogrulugunu denetlemekle kalmayip, ayni zamanda sirketin gelecek-
te karsilasabilecegi her turlu riski yonetme kapasitesini de degerlendirmeye
alr.

Komite, raporlarinda tespit ettigi riskleri ayrintili bir sekilde ele alarak olasi
tehlikelere isaret eder. Bu tehlikeler, yukarida anilan batin riskleri igerebilir.
Komite, riskin erken saptanmasi icin gerekli dnlemleri almak ve uygulamak
zorundadir. Bazi yazarlar'®, komitenin almasi gereken tedbirlerin sirketin karsi-
lasabilecegi tim risklere karsi degil, sadece sirket varligini tehlikeye distirecek
risklere karsi olmasi gerektigini ifade etseler de TTK m 378, “y6netim kurulu,
sirketin varhdini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebepler” demek
suretiyle, sadece sirketin varligini tehlikeye distren risk faktorlerini degil ayni
zamanda gelismesini ve devamini da tehlikeye atacak riskleri de kapsamakta-
dir'®'. Kanaatimce, bu sebeple komitenin risk faktérlerini genis yorumlamasi
gerekir®. Ornegin, sirketin merkezi ya da operasyon bdolgesi deprem bdlgesin-
deyse deprem riski goz onlinde bulundurulmalidir. Komite, mevcut risklere
isaret etmekle kalmaz, ayni zamanda bu risklerin yonetimi igin ¢6ziim 6nerileri
sunar. Dolayisiyla deprem 6ncesi ve sonrasi atilacak adimlar detaylandirilarak
risklerin ortadan kaldirilmasi, transfer edilmesi, dengelenmesi veya azaltilmasi
gibi stratejileri iceren bir tedbir paketi belirlenmelidir. Komite raporlarini za-
maninda ve net bir sekilde yazili olarak hazirlamaldir'®. Komitenin hazirladig
yazili raporlar, yonetim kuruluna sunulduktan sonra nihai degerlendirmeyi
yonetim kurulu yapar ve bu risklerin sirketin varhigi, gelisimi ve sirekliligi Gze-
rindeki etkilerini analiz edecektir. Yonetim kurulu, komitenin énerdigi ¢6zim
yollarini degerlendirerek, sirketin ileri vadeli politikalarini belirleyecektir. Yone-
tim kurulu, bu politikalari belirlerken, sirketin yapisi, blylikligu, riskin potansi-
yel tehlikesi gibi hususlari géz 6niinde bulundurmalidir.

180 Tsre (n 122) 153.

Sahin (n 115) 31.

Ayni goris icin bknz Caglar Manavgat, Hukuki Bakimdan Halka Ag¢ik Anonim Ortakliklar ve
Halka Arz (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii 2016) 130; Giizin Ugisik ve Aydin Ce-
lik, Anonim Ortakliklar Hukuku (Adalet Yayincilik 2013) 416.

Sahin (n 115) 310.
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V. Karsilagtirmali Hukukta Risk Yonetimine Yonelik Diizenlemeler

Risk yonetimi, sirketlerin ana hedeflerine ulasmalarini saglamak amaciyla
mevcut riskleri tespit etmek, kontrol altina almak ve izlemek icin kullanilan
strateji ve yontemlerin bitinudur'®. Risk ydnetiminin etkinligi ile kurumsal
yonetim arasinda gli¢ll bir iliski kurmak, sirketlerin degerini artirmada énemli
bir rol oynamaktadir'®. Yonetim kurulu, kurumsal yénetimin asli organlarindan
biri olup, st diizey yonetimi izlemek ve yonlendirmek gibi goérevlerle donatil-
mistir. Yonetim kurulunun Gyelerinin nitelikleri, sirket yonetiminin etkinligini ve
kurumsal yapinin saglamligini dogrudan etkiler. Ancak, denetim, lcretlendirme
ve aday gosterme gibi 6zel uzmanlk gerektiren konularda yetkilerin, alt komi-
teler araciligiyla devredilmesi, yonetim kurulu isleyisinin daha etkin hale gel-
mesine olanak tanir’®. Bu baglamda, risk yénetimi komitesi, bircok tilkede fark-
I isimler ve diizenlemeler altinda kurulmakta olup, kurumsal yénetim yapisini
glclendirmek ve sirketlerin karsi karsiya kalabilecegi riskleri daha etkin bir se-
kilde yonetmek amaciyla olusturulmaktadir. Asagida farkl tlkelerdeki uygula-
ma ve diizenleme 6rneklerini gorebilirsiniz.

A. Almanya

Almanya’da, sirketlerin risk yonetimine yonelik Tirkiye’'ye paralel bir di-
zenleme mevcuttur. Aktiengesetz (AktG) madde 91 (2) uyarinca, bir anonim
sirketin yonetim kurulu, sirketin siirekliligini tehdit edebilecek riskleri erken
asamada fark edebilmek amaciyla bir izleme sistemi kurmak zorundadir'®’. Tir-
kiye ile en buyuk farkliliklardan biri, anonim sirketin isletme konusu ve is hacmi
ne olursa olsun, paylari borsada islem gorse de gormese de komitenin kurul-
masinin zorunlu olmasidir'®, Alman Kurumsal istikrar ve Yeniden Yapilandirma

184 Azlan Amran, Abdul Manaf Rosli Bin ve Mohd Hassan Bin Che Haat, ‘Risk Reporting: An

Exploratory Study on Risk Management Disclosure in Malaysian Annual Reports’ (2008) 24(1)

Managerial Auditing Journal 39, 40.

185 paul J Sobel ve Kurt F Reding, ‘Aligning Corporate Governance with Enterprise Risk Manage-

ment’ (2004) 5 (2) Management Accounting Quarterly 29, 32.

%8 David A Carter ve digerleri, ‘The Gender and Ethnic Diversity of US Boards and Board Com-

mittees and Firm Financial Performance’ (2010) 18 (5) Corporate Governance: An Internatio-
nal Review 396, 401; Masturah Malik, Rohami Shafie, ve Ku Nor Izah Ku Ismail, ‘Do Risk Ma-
nagement Committee Characteristics Influence the Market Value of Firms?’ (2021) 23 (1)
Risk Management 172, 174.

Philipp Jakobus, Die Vorstandspflicht zum Risikomanagement (Nomos 2014) 56.

168 Yasar (n 10) 84.
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Yasas! (StaRUG'), benzer sekilde tim sinirli sorumluluga sahip sirketler icin
risk yonetim sistemi kurulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenleme, sirketlerin
varliklarini tehdit edebilecek gelismeleri izlemelerini ve boyle durumlarda yeni-
den yapilandirma planlari gelistirmelerini gerektirir'’. Sirket yéneticileri, bu
riskleri fark ettiklerinde, denetim organlarini zaman kaybetmeden bilgilendir-
mekle yikumladar'.

Finansal Piyasa Butiinligiini Giclendirme Yasasi (FISG'?) da 1 Temmuz
2021 itibariyla yururlige girerek AktG’nin 91. maddesine ek hikiimler getirmis-
tir. Buna gore, borsada islem goren sirketlerin yonetim kurullari, uygun bir ig
kontrol ve risk yonetim sistemi kurmakla yikimlidir. Bu sistem, sadece riskle-
rin tespiti ve yonetimiyle sinirli kalmayip ayni zamanda girisimcilik kararlarina
rehberlik edecek bir risk analizini de kapsar. Ayrica, denetim slreci hem dis
denetim hem de i¢ denetim departmani tarafindan yiritilmekte ve bu sirec-
lerin kapsami siirekli genislemektedir.

AktG madde 107 (3) uyarinca, denetim kurulu i¢ kontrol sisteminin, risk yone-
tim sisteminin ve i¢ denetim siireglerinin etkinligini denetlemekle yikimltdir.
FISG'nin getirdigi dizenlemeler, bu denetim slrecini detaylandirmis ve denetim
kurulu’nun yapisina iliskin belirli gereklilikler getirmistir. Ornegin, denetim komitesi
baskaninin dogrudan i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinden bilgi alma hakki ilk
3. Ancak, tiim bu diizenlemelere ragmen, kurumsal
izleme sistemlerinin dogasi ve sirket organlari arasindaki etkilesimler konusunda
belirsizlikler Alman sirketlerinde de devam etmektedir. Bu durum, kurumsal so-

rumluluk ve kisisel yiikimlaliklerle ilgili sorunlara yol agabilecek niteliktedir”*.

kez yasalarla tanimlanmstir

169 Unternehmensstabilisierungs- und -restrukturierungsgesetz (StaRUG) bknz. Federal Ministry

of Justice and Consumer Protection, ‘Frihwarnsysteme’ (23 Mayis 2024) <https://www.bmj.
de/DE/themen/wirtschaft_finanzen/schulden_insolvenz/fruehwarnsysteme/fruehwarnsyste
me.html> Erigim tarihi 10 Eylul 2024.

Michael Kort, ‘Risikomangement nach dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz’ (2010)
Zeitschrift flir Unternehmens- und Gesellschaftsrecht (ZGR) 440, 448.

Deutsches Institut fur Interne Revision e.V. (DIIR) and Risk Management Association (RMA),
Positionspapier: Interne Revision und Risikomanagement - Empfehlungen zum Zusam-
menwirken (2024).

Gesetz zur Starkung der Finanzmarktin-tegritat (FISG) bknz. Gesetz zur Starkung der Fi-
nanzmarktintegritat (FISG) (Bundesgesetzblatt | 2021, 2675) <https://www.gesetze-im-
internet.de/fisg/BJNR267500021.html> Erigim tarihi 10 Eylil 2024.

Kort (n 170) 448.

Deutsches Institut fur Interne Revision e.V. (DIIR) and Risk Management Association (RMA),
Positionspapier: Interne Revision und Risikomanagement - Empfehlungen zum Zusam-
menwirken (2024).
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B. ingiltere

ingiltere’de, borsaya kayith firmalarin risk ydnetimi konusunda biitiinciil
bir yaklasim benimsemelerini tesvik eden Walker Raporu (2009'”%) ve Finansal
Raporlama Konseyi (Financial Reporting Council-FRC) tarafindan yayimlanan
kilavuz ilkeleri (Kilavuz 2011"%, Kilavuz 2014a'”, Kilavuz 2014b""®) bulunmakta-
dir. Bu kilavuzlar, firmalarin risk tanimlama ve degerlendirmede ¢ok yonla bir
yaklasim benimsemelerini ve karsilastiklari temel riskleri dikkate almalarini
dnerir. Ust diizey bir risk yonetim yapisi, dzellikle Birlikte Yonetim Risk Komite-
leri'’”® tarafindan desteklenen etkili bir risk yénetim altyapisi, firmanin tim sevi-
yelerinde gli¢li bir risk kaltiirt olusturmaya yardimci olur ve kurumsal risk stra-
tejilerini onaylar. Finansal Raporlama Konseyi’nin 2014b tarihli raporu™, borsa
firmalarinin biyik risklere karsi korunmak igin saglam bir risk yonetim sistemi
benimsemelerini 6nermektedir.

Ote yandan, ingiltere’de TTK m. 378’deki gibi spesifik bir komite bulun-
mamakla birlikte, sirketlerde benzer islevleri goérebilecek bazi yapilar mevcut-
tur. Ozellikle biiyiik sirketlerde kurulan risk yénetim komiteleri, risklerin deger-
lendirilmesi ve yonetilmesi konusunda 6énemli rol oynar, ancak bu komitelerin

75 walker Report: A Review of Corporate Governance in UK Banks and Other Financial Industry

Entities (HM Treasury, November 2009) <https://www.gov.uk/government/publications/
walker-review-final-report-a-review-of-corporate-governance-in-uk-banks-and-other-

financial-industry-entities> Erigim tarihi 11 Eylul 2024.

176 UK Corporate Governance Code (Financial Reporting Council, June 2011) <https://www.frc.

org.uk/getattachment/6f09c4e3-59d7-4c42-835¢-5b17d0c05742/UK-Corporate-Governance-
Code-June-2011.pdf> Erigim tarihi 11 Eylil 2024.

UK Corporate Governance Code (Financial Reporting Council, Eylil 2014) <https://www.
frc.org.uk/getattachment/3da64b63-d4a7-4b92-9d3b-6a299b2b2c37/UK-Corporate-Governance-
Code-September-2014.pdf> Erisim tarihi 11 Eylil 2024.

UK Corporate Governance Code (Financial Reporting Council, Aralik 2014) <https://www.frc.org.
uk/getattachment/ea682cf2-0877-407b-b8d0-24f96f931e5b/UK-Corporate-Governance-Code-
December-2014.pdf> Erisim tarihi 11 Eylil 2024.

Board-level risk committee (BLRC) olarak adlandirilan komiteler hakkinda ayrintil bilgi igin
bknz. Nava Subramaniam, Lisa McManus, Jiani Zhang, ‘Corporate Governance, Firm Charac-
teristics and Risk Management Committee Formation in Australian Companies’ (2009) 24 (4)
Management Audit Journal 316, 320; Christopher S. Hines, Adi Masli, Elaine G. Mauldin, Gary
F. Peters, ‘Board Risk Committees and Audit Pricing’ (2015) 34 (4) Auditing: A Journal of
Practice & Theory 59, 72.

Financial Reporting Council, Guidance on Risk Management, Internal Control and Related
Financial and Business Reporting (FRC, 2014b) <https://www.frc.org.uk/getattachment/82d0
47dd-3e5f-43c7-b5b4-fd5856e9d8al/Guidance-on-Risk-Management-Internal-Control-and-
Related-Financial-and-Business-Reporting.pdf> Erisim tarihi 11 Eylil 2024.
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kurulmasi zorunlu degildir'™. Denetim komiteleri, ingiltere’deki halka acik sir-
ketlerde bagimsiz bir sekilde finansal raporlama ve i¢ kontrol sistemlerini de-
netlemekle yukimltdir ve risk yonetimi islevlerini de kapsar. Ayrica, Kurumsal
Yénetim Kodu (UK Corporate Governance Code'®), risk yénetimi ve i¢ kontrol
sureclerini iyilestirmeyi tesvik eder, fakat belirli bir “erken risk saptama komi-
tesi” olusturulmasini zorunlu kilmaz. Bazi sirketler, risklerin ve uyum konulari-
nin yénetimi icin 6zel komiteler kurarak risklerin erken asamada tanimlanma-
sina yardimci olurlar. Bu yapilar, risklerin etkili bir sekilde yonetilmesini tesvik
eder, ancak belirli bir yasal zorunluluk olarak bulunmamaktadir'®.

C. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika’da, sirketler icin, TTK’daki diizenlemeye paralel bir riskin erken
saptanmasi komitesi kurulmasi zorunlulugu bulunmamakla birlikte, gesitli di-
zenlemeler ve uygulamalar risk yénetimini tesvik etmektedir. Sarbanes-Oxley
Act (SOX™*) kapsaminda halka acik sirketler bagimsiz bir denetim komitesi bu-
lundurmak zorundadir. Ancak bu komiteler finansal raporlamayi ve risk yone-
timini denetlese de dogrudan bir “erken risk saptama komitesi” olarak tanim-
lanmaz. Dodd-Frank Yasasi™® (2010) da ABD’de borsada islem goren firmalar
icin benzer gereklilikleri zorunlu kilmis, ancak risk komitesinin roll, sorumluluk-
lari ve siireglerine iliskin ayrintili bir dizenleme sunamamistir’®®. Belirtmeliyiz
ki, kurumsal risk yénetimi*®, kurumsal yénetim ilkeleri cercevesinde sirketler

81 Muhammad Farhan Malik, Mahbub Zaman ve Sherrena Buckby, ‘Enterprise Risk Manage-

ment and Firm Performance: Role of the Risk Committee’ (2020) 16 (1) Journal of Contem-

porary Accounting and Economics 3, 4.

82 yk Corporate Governance Code (Financial Reporting Council, July 2018) <https://www.frc.

org.uk/getattachment/7c1b0b18-2147-4b6c-8c28-8350ff8b726f/UK-Corporate-Governance-
Code-July-2018.pdf> Erisim tarihi 11 Eylul 2024.

Malik, Zaman ve Buckby (n 181) 3.

Sarbanes-Oxley Act of 2002 (Pub L No 107-204, 116 Stat 745) <https://www.govinfo.gov/
content/pkg/PLAW-107publ204/pdf/PLAW-107publ204.pdf> Erisim tarihi 11 Eylul 2024.

Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act of 2010 (Pub L No 111-203,
124 Stat 1376) <https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-111publ203/pdf/PLAW-
111publ203.pdf> Erisim Tarihi 11 Eylil 2024; Dodd-Frank Act, 2010. Dodd-Frank Wall Street
Reform and Consumer Protection. Act. Bolim 165.

Malik, Zaman ve Buckby (n 181) 2.
Enterprise Risk Management (ERM) olarak adlandiriimaktadir. Detaylar igin bknz Ryan
Baxter, Jean C. Bedard, Rani Hoitash ve Ari Yezegel, ‘Enterprise Risk Management Program

Quality: Determinants, Value Relevance, and the Financial Crisis’ (2013) 30 (4) Contemporary
Accounting Research 1264, 1269; Lawrence Gordon, Martin Loeb ve Chih-Yang Tseng, ‘En-
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tarafindan yaygin olarak kullanilsa da zorunlu degildir. Ayrica Securities and
Exchange Commission (SEC), halka acik sirketlerden risk yonetimi uygulamalari
hakkinda rapor sunmalarini istemektedir, bu da risk yonetimini dolayli olarak
tesvik eder.

Sonug

Galismada agiklandigi Gizere riskin erken saptanmasi komitesi, sirketin sir-
dirtlebilirligini ve yatirnmci glivenini korumada kritik bir rol oynar. Bu komite,
finansal, cevresel ve sosyal riskleri erken tespit ederek, sirketin uzun vadeli
deger yaratma kapasitesini artirir ve yatirimcilarin bilingli kararlar almasina
katki saglar. Ayrica, stratejik risklerin dngoriilmesi ve firsata donistirilmesiyle,
sirketin piyasa kosullarina hizli uyum saglamasina ve operasyonel istikrarini
korumasina destek olur. Boylece, komite hem sirketin devamlihigini giivence
altina alir hem de yatirimcilar igin glivenilir bir ortam yaratir.

TTK, SPK ve sair mevzuat gercevesinde, riskin erken saptanmasi komitesi-
nin kurulmasi ve isleyisi hakkinda farkh sirket yapilari icin gesitli diizenlemeler
bulunmaktadir. Paylari borsada islem goéren anonim sirketler icin TTK m 378 ve
ilgili Teblig hikimleri, bu komitenin kurulmasini zorunlu kilmakta ve belirli
gereklilikler getirmektedir. Ancak, borsada islem géormeyen anonim sirketlerde
durum daha karmasiktir; bu tir sirketlerde komitenin kurulmasi denetginin
talebine baglidir.

Calismada ele alinan konular géz éninde bulunduruldugunda, riskin erken
saptanmasi komitesinin sirketin risk yonetiminde kritik bir rol oynadigi ve bu
rolin kurumsal yonetimle siki bir sekilde bagl oldugu soylenebilir. Komitenin
etkinligi, yalnizca yasal diizenlemelerin yerine getirilmesiyle degil, ayni zaman-
da yénetim kurulunun bu mekanizmanin kurulmasini ve etkin bir sekilde isle-
mesini saglamak icin sarf ettigi cabayla da dogrudan iliskilidir. Kanaatimce, bu
noktada risk kavraminin genis yorumlanmasi da komitenin kurumsal yonetim-
de etkin kullanimini arttiracaktir.

terprise Risk Management and Firm Performance: A Contingency Perspective’ (2009) 28 (4)
Journal of Accounting and Public Policy 301-327; Philipp Lechner ve Nadine Gatzert, ‘Deter-
minants and Value of Enterprise Risk Management: Empirical Evidence from Germany’
(2018) 24 (10) European Journal of Finance 867, 868; Cristina Florio ve Giulia Leoni, ‘Enterp-
rise Risk Management and Firm Performance: The Italian Case’ (2017) 49 (1) British Accoun-
ting Review 56, 62.
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Paylari borsada islem gdren anonim sirketler igin 6zellikle SPK diizenleme-
leri ve ilgili mevzuat, komitenin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde isleyisini temin
etmeye yonelik detayh kurallar koymustur. Bu kurallar, komitenin riskleri etkili
bir sekilde izleyebilmesi ve yonetebilmesi icin gerekli sartlari olusturur. Ancak,
paylari borsada islem gérmeyen kapali anonim sirketler icin TTK’da ayrintili bir
dizenleme bulunmamasi, bazi belirsizlikler yaratmakta ve denetginin komite-
deki rolinin belirlenmesi ile yonetim kurulunun komitenin isleyisindeki yu-
kiimliltuklerinin netlestirilmesi gibi konularda uygulamada sorunlara yol aca-
bilmektedir. Zira, denetgilerin riskin erken saptanmasi komitesinin kurulmasini
“gerekli gobrme” yetkisi, denetcilerin geleneksel roliinden saparak yonetimle
olan etkilesimini artirabilir ve denetim siirecinin bagimsizligini etkileyebilir.

Sonug olarak, her ne kadar mevcut diizenlemeler yalnizca paylari borsada
islem goren sirketler icin Riskin Erken Saptanmasi Komitesi’nin kurulmasini
zorunlu kilmakta olsa da paylari borsada islem gormeyen sirketlerde de bu tir
bir komitenin kurulmasi tesvik edilmelidir. Risk yonetimi, denetginin talebine
bagl olmaksizin, yonetim kurulu tarafindan ele alinmali ve bu tir mekanizma-
lar, risklerin zamaninda ve etkin bir sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla
glclendirilmelidir. Yonetim kurulunun bu konuda alacag inisiyatif, sirketlerin
kurumsal yonetim standartlarini yiikseltecek ve siirdiirilebilirliklerini artiracak-
tir.

Her ne kadar literatiirde, bu tiir diizenlemelere gerek olmaksizin yénetim
kurullarinin riskin erken saptanmasini saglamasi gerektigi ifade edilse de (lke-
mizin yasa temelli yapisi ve sirket kiltarinin mevcut durumu géz 6niinde bu-
lunduruldugunda, bu siirecin yasal diizenlemelerle detayl bir sekilde destek-
lenmesi gereklidir. Sirket kaltiriimiz ve milkiyet yapimiz, kurumsal yonetim
ilkelerini henliz tam anlamiyla igsellestirememistir. Bu durum, paydaslarin ¢i-
karlarinin yeterince korunamamasi ve sirket ici mekanizmalarin zayif kalmasi
gibi sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle, diizenlemelerin zorunlu tutulmasi,
sirketlerin bu mekanizmalari benimsemeleri agisindan kritik bir Sneme sahiptir.
Bu yaklasim, yalnizca yasal uyumlulugun saglanmasi agisindan degil, ayni za-
manda sirketin genel performansini ve risk yonetim kapasitesini guiglendirmek
icin de blylk bir firsat sunmaktadir. Hem sirketlerin strdirilebilirliklerini ar-
tirmalari hem de yatirimci giivenini gliclendirmeleri igin bu tir mekanizmalar,
kurumsal yapilarinda yer almalidir.
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