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Ozet

Glinumuzde, yerellik ilkesi kapsaminda yerel idarelere daha fazla yetki ve kaynak aktarilirken,
finansman ihtiyacinin da yerinden karsilanmasina yonelik finansman sistemleri ortaya konulmaktadir.
Ozellikle geri kalmig yérelerin ve kirsal alanlarin finansmani igin devletin siirekli kaynak saglamaya
galismasi yerine, bu kesimlerin finans kaynaklarina erigsiminin kolaylastiriimasi ve yerel kaynaklarin
harekete geciriimesine yonelik sistemler gelistirimeye baslanmistir.

Bu amagla ortaya c¢ikan mikro finans(mikro-kredi) uygulamasi, yaklasik 30 yil kadar once
Banglades ve Bolivya gibi Ulkelerde baslatiimis ve daha sonra da gelistirilerek Giiney Asya, Dogu
Asya, Afrika, Dogu Avrupa ve Guney Amerika’daki birgok Ulkeye yayilmistir. Mikro finans, disuk gelirli
bireylerin gecimlerini saglayabilmeleri, kendi isletmelerini kurmalari veya gelistirmeleri icin verilen
kredilerin ve diger finansal hizmetlerin timu olarak degerlendirilebilir.

Bu galismada, yerel kalkinmanin temel dinamigi olarak goriilen ve birgok gelismis ve gelismekte
olan Ulkede basariyla uygulanan mikro finans sistemi genis olarak ele alindiktan sonra, Turkiye'deki
gelisimi ele alinip, yerel kalkinmaya olan katkilari degerlendirilip bu konuda &neriler getiriimeye
calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mikro finans, yerel kalkinma, gelisme.

Abstract (The Financial Dynamics Of Local Development; Micro Finance And The
Developments In Turkey)

Today, as the authorities and the resources of local institutions are increased parallel to the locality
principle; financial systems are being introduced to supply local financing needs from local sources.
New systems are being introduced to activate local sources and increase the accessibility of financial
sources especially for the under developed regions, instead of the government trying to finance the
region.

The micro finance (micro-credit) application introduced with this goal, firstly in the countries such as
Bangladesh, and Bolivia; and applied to South Asia, East Asia, Africa, East Europe and South America
later on. Micro finance can be seen as a tool for helping low-income individual to carry on their lives,
found their own businesses and improve their existing businesses.

Micro finance system that is seen as a basic dynamic of local development and applied
successfully to many companies is covered in detail in this study and its development in Turkey has
been examined along with its effects on local development and many suggestions on the issue has
been presented.

Key Words: Micro finance, local development, development.
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Bu ¢aligma, 1-2 Ekim 2005 tarihinde Selguk Universitesi Karaman IIBF tarafindan diizenlenen 1. Yerel
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98



1. Giris

Ulusal kalkinmanin ilk asamasinda
yeterli sermayenin saglanmasi i¢in kay-
naklarin tek elde toplanmasi ve
yonetilme-si o6nemli olmakla birlikte,
sonraki agsama-larda sermayenin tabana
yvayllmas1 ve ye-rel kalkinma boyutu
6nem kazanmaktadir (www.un.org.:1999).
Bu nedenle de finansman kaynaklarinin
bolgesel dagilimi buyuk Onem
tagimaktadir.

Belli bir bélgenin ekonomik ve sosyo-
kultirel yapisinin degistirilmesi olarak
ta-nimlanan bolgesel kalkinma, tilke kal-
kinmasina gore daha karmasik Dbir
iliskiler agm icermektedir (Altay vd.,
2004;16). Bolgesel kalkinmanin
saglanmasi i¢in ger-ceklestirilecek maddi,
kurumsal ve per-sonel altyap: faaliyetleri
yaninda finans-man sorunu da ana
unsurlardan birisidir.  Finansman
sorununun ¢6zimi, ancak etkin igleyen
bir kaynak aktarim mekaniz-masina baglh
olusturulacak finansal ku-rumlar ile
mumkiindiir. Bu nedenle ulusal finans
piyasalarinda kullanilan araclar 1ile
piyasadaki aracilarin gerekli etkinlige
sahip olmamasi, kisaca kurumsallasma
diizeyinin yetersizligi kalkinma
stireclerini de olumsuz yonde
etkilemektedir.

Yerel kalkinma bolgesel kalkinma ile
buyuk bir paralellik gostermektedir. Bol-
gesel kalkinma i¢in ilk hareketi saglamak
veya ortam olusturmak goérevi merkezi
idarenin olmakla birlikte; kaynak kulani-
minda etkinligin saglanmasi, refahin ta-
bana yayilmasi, sturdirilebilirligin ve de-
netimin saglanmasi konularinda mutlaka
yerel idare ile birlikte hareket edilmesi
gerekmektedir (Bilen, 2003;1).

Sermayenin ve dolayisiyla refahin
taba-na yayilmasi i¢in ise oncelikle yerel
ser-mayeyl harekete gecirecek finansal
faali-yetlerin tabanda yesermesi
gerekmektedir. Sistem, yerelde biriken
sermayeyl biiyik kentlere aktarmak
yerine; yerelde, liretim ve istihdam igin
kanalize etmeli ve hatta ulusal piyasa ile
butinleserek yOreye kay-nak
aktarabilmelidir (Bilen, 2003;2). Yerel
potansiyeli harekete gegirerek, diger bol-

gelerle ve hatta dinya ile entegre olabil-
mig, rekabet¢i ve kendine glivenen bir
bolge olusturabilmek; yerel kalkinma
planlarinin ve ¢alismalarinin temel ama-
cidir.

Diger taraftan, yoksul kesimlere
stirekli yardim yapmak yerine, onlarin
kendi  gelir-lerini  kendilerinin  elde

etmesine imkan verecek, is kurma imkani
saglayacak bir sistem olarak dinyanin
giindemine yerle-sen mikro finans sistemi,
yerel gelisme calismalarinda da 6nemle
uzerinde durul-masi gereken bir konudur.

2. Tanimi ve Tarihi Geligsimi

2.1. Tanim

Cogu kisiye gore, mikro finans, ¢ok
yoksul ailelerin {retici faaliyetlere
girigsme-lerine veya ¢ok kigik
igsletmelerini  blylit-melerine yardimci
olmak amaciyla onlara ¢ok kiigik
meblaglarda kredi(mikro-kredi) acilmasi
ve verilmesi anlamina gelmekte-dir.
Zamanla, geleneksel resmi finans
kuruluglarina erisim imkani bulunmayan
yoksullarin farkli finans Urtnlerine
ihtiya¢ duyduklar1 anlagildik¢a, mikro
finansin kapsami da, daha genis bir
hizmet yelpaze-sini (kredi, tasarruf,
sigorta, vb.) icerecek sekilde genislemistir
(www.microfinance gateway.org;1).

Mikro finans ile ilgili yapilan tanmim-
lardan bazilarn asagida ozetlenmeye
caligilmigtir;

Mikro finans, fakirlere yonelik finansal
urtunler ve diger hizmetlerin
karsilanmasi, kigik tasarruflarin
toplanmasi1 ve kiicik krediler seklinde
dagitilmasina  yonelik  finansal  bir
araciliktir (Remenyi — Quin-ones, 20007 —
Ohri, 2004;5). Mikro finans, fakir
insanlarin kredi almalarin1 saglamak
lUzerine yogunlagir ve bu yiizden gelir
artirici  faaliyetlerde de  bulunabilir
(Sebstad-Cohen, 200;50). Mikro finans,
yoksul ve dugsiik gelirli ailelere ve onlarin
mikro girigimlerine mevduat, bor¢glanma,
6deme, para transferleri ve sigorta gibi
cok genis alanda finansal hizmetlerin
sunulmasidir (www.adb.org).
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Diger bir tanim ise; Finansal kurum-
larin hizmet sunamadiklar1 veya eksik
hizmet sunduklar diisik gelir grubunun
tasarruf, kredi ve sigorta gibi finansal
hizmetlere erigimlerinin saglanmasidir
(www.bddk.org.tr,1). Bununla birlikte,
sadece yoksullukla micadele yontemi ol-
mayan mikro finansmanla grup olustur-
ma, guven hissi saglama, finansal alanda
egitim verme gibi sosyal iglevler de yerine
getirilmektedir. Mikro finansman ile, ¢ok
kiiciik olgekli tasarruflar kabul edilebil-
mekte ve kiigik meblagh krediler veril-
mektedir.

Mikro finans, fakirlerin asamali
olarak, kendi malvarhiklarin saglamalari,
igsletme-lerini geligtirmeleri, kazang

kapasitelerini artirmalari, tiketimlerini
diizeltmeleri ve risklerini daha 1iyi
yonetebilmelerine im-kan vermesi
acisindan kritik bir 6neme sahiptir (ADB,
2004;1). Mikro finansin gelismesi, basta
kadinlar olmak tzere, in-san ve sosyal
sermayenin geniglemesi ka-dar, kirsal
finansal piyasalarin derinlesme-si ve
geniglemesini de tetiklemigtir

2.2. Tarihi Geligimi

Modern anlamda  mikro finans
faaliyet-leri Banglades’de Grameen Bank,
Boliv-ya’da Prodem BankoSol, Latin
Amerika’da Accion, Endonezya’da Bank
Rakyat tara-findan benzer uygulama
teknikleri ile 1970’lerde baslamigtir. Bu
kurumlar, bu-giin fakir insanlara hizmet
sunmak i¢in ¢ok 6nemli ulusal kurumlar
haline gelmistir (Tulchin, 2004;4). Mikro
finans Kurumlari, geleneksel finansal
sektorden  farkli  olarak insanlara
genellikle kigik krediler seklindeki
finansal hizmetleri sunmaktadirlar.

Mikro finansin ilk uygulamalar1 yak-
lagik 30 yil 6nce Banglades, Brezilya ve
Bolivya gibi tulkelerde baglamis olmasina
ragmen, 6zellikle 1980’lerden sonra daha
da geligtirilerek Giiney Asya, Dogu Asya,
Afrika, Dogu Avrupa ve Giiney Ameri-
ka’daki yaklasik 60 tilkede uygulanmaya
baslanmistir (Yunus, 2003;224). Su an
tim dinyada yaklasik 55 milyon insana
hizmet veren 2200 mikro-finans kurulusu
bulunmaktadir. Bugiine kadar mikro-

finans kuruluglar: tarafindan gerceklesti-
rilen toplam nakit akigi ise 2.5 milyar
dolar1 bulmaktadir (www.kedv.org.tr;1).

Son yillarda Orta ve Dogu Avrupa
ulkelerinde de uygulama alani bulan mik-
ro finans faaliyetleri, IFC, Avrupa
Kalkinma ve Yatirim Bankasi, KFW ve
Commerzbank’in katilimiyla Romanya,
Bulgaristan, Arnavutluk, Moldova, Yugos-
lavya gibi iilkelerde kurulan formal mali
kurumlarla 6nem kazanmistir (Karabiyik,
2004;57).

Gegtigimiz yirmi yil igerisinde, mikro
finans uygulamalari, hedeflenen belirli
sektorleri gelistirmek i¢in verilen arz
odakli kredilerden, talep odakli ve strdi-
riilebilir  hizmetlere (kredi, tasarruf,
sigorta hizmetleri gibi) déniismiistiir
(www.kedv.org.tr). Diger bir ifadeyle, dar
gelirli kesimlerin finansal ihtiyaclarina
stirekli olarak cevap verebilecek strdiri-
lebilir ve yerel kurumlar olusturma, bu
uygulamanin  odak noktasi  haline
gelmigtir.

3. Mikro Finans Hizmetleri ve Temel
Etkileri

Ozellikle yoksul ve geri kalmig
yorelerin finans kaynaklarina
erigebilmesi, erigimin surekliligi ve
araglarin ¢esitliligi, bir taraf-tan bu
kesimlerin girisimcilik cesaretlerini
artirirken, diger taraftan da tasarruf

yap-malarina tesvik eder ve bdylece
tiketim-lerini diizenli hale sokar. Bu
amaclarla  saglanan  mikro finans
hizmetler1 genel olarak; mevduat, kredi,
garanti, 6demeler ve havale iglemleri
seklinde verilmektedir (Bilen, 2003;53).

Asya Kalkinma Bankasinin mikro
finans alaninda edindigi tecribeler 15181n-
da; her bir finans kolayliginin hangi yonde
etki yaptigi yukaridaki  Tablo:1’de
gosteril-migtir. Ozellikle tasarruf ve kredi
kolay-liklari, bu  kesimin  birikime
yonlenmesi ve birikimlerini de tretime
kanalize etmesine 1imkan tanimasi
nedeniyle oldukca bluytik onem
tagsimaktadir. Mikro finans ayn1 zamanda
kaynak dagiliminin iyilestiril-mesi,
piyasalarin desteklenmesi ve daha iyi
teknolojilerin uyarlanmasinda da katkida
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bulunabilir ve bu sayede, ekonomik biiyii-
meye ve kalkinmaya da destek olabilir.
Deneyimler, mikro finansin yoksullara
gelirlerini  artirmalari, yasayabilir ve
bagarili olabilecek igler kurmalar1 ve dig
sok ve darbelere kars:
savunmasizliklarini azaltmalarinda

yardimci1 olabilecegini géstermektedir.
Mikro finans, basta ka-dinlar olmak tzere
yoksullarin ekonomik degisim aracilari
olmalarina imkan vere-rek onlarin kendi
ayaklar1 tizerinde dur-malar1 i¢in glgla
bir arag da olabilecektir
(www.microfinancegateway.org;2).

Tablo: 1- Mikro Finans Araglar1 ve Etkileri

Finansal Servis

Sonug

Yoksulluga Olan Etkileri

- Mikro Finans
kuruluslarinin tasarruf
kolaylklari

- Daha fazla finansal tasarrufa imkan verir.
- Tasarruftan gelir saglar,

- Kendi yatirmlari igin daha biyiik kapasite
olusturur,

- Daha iyi teknolojiye yatinm kapasitesi
yaratir,

- Tlketimi diizenli hale getirir,

- Digsal soklari karsilayabilme becerisini
gelistirir,

- Tefecilerden yiksek faizle borg alma
ihtiyacini azaltir,

- Uretken varliklarin satin alinabilmesine
imkan verir,

- Varliklarin satigi stresini azaltir,

- Kaynaklarin tahsisini iyilestirir,

- Ekonomik bliylimeyi artirir.

- Ailelerin risklere/dis soklara
kars! kiriiganhdini azaltir,

- Aile tiiketiminde daha az
degiskenlikler olusur,

- Daha yiksek gelir,
-Yoksullugun siddeti azaltilir,
- Gliglendirme,

- Sosyal ayrimciligi azaltir.

- Kredi Kolayliklari

-Karli yatirm avantajlarini saglamaya imkan
verir,

- Daha iyi teknoloji adaptasyonuna yol agar,
- Mikro girisimlerin gelismesini saglar,

- Ekonomik faaliyetlerde gesitlilige imkan
sadlar,

- Tlketimin diizenli hale gelmesini saglar,

- Risk almaya tesvik eder,

- Pahali gayri resmi kaynaklarin bagligini
onler,

- Digsal soklara dayanma yetenegini gelistirir,
- Yatinmlarin karliigini artirir,

- Varliklarin satigi stresini azaltir,

- Ekonomik gelismeyi artirir.

- Daha yiksek gelir,

-Daha gesitli gelir kaynaklari,
- Daha az degisken gelir,

- Aile tliketiminde daha az
degiskenlikler,

- Aile tiiketimini artirir,

- Cocuklar igin daha iyi
egitim,

-Yoksullugun siddeti azalrr,
- Glglendirme,

- Sosyal ayrismayi azaltma

- Sigorta servisleri

- Finansal varliklara daha fazla tasarruf
sadlar,

- Riski ve olasi kayiplar azaltir,

- Varliklarin satilmasi stresini azaltir, Digsal
soklarin stresini azaltir,

- Yatinmlan artirir.

- Daha fazla gelir,

- Tiketimde daha az
degiskenlikler,

- Daha buyuk giivence,

- Odemeler / Para
transfer servisleri

- Ticareti ve yatinimi kolaylastirir.

- Daha biytik gelir,
- Yiiksek tiiketim.

Kaynak: ADB;

Mikrofinance

Development

Strategy,(www.adb.org/documents/

mikrofinance/mikrofinance0100.asp(Erigim:12.10.2004).

4. Mikro Finansman Ig¢in Yerel Fon

Kaynaklar:

Bolgesel kalkinma ig¢in tutarlh bolgesel
politikalarin yaninda, her seyden 6nce he-

kaynaklar

deflenen amaglara uygun finansal kaynak-

larin belirlenmesi gereklidir. Bolgesel
kal-kinmanin
incelendi-ginde, ulusal ve uluslararasi
seklinde

finansal

ikili  bir

policies/

kaynaklar:

ayrim
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yapilabilir (Altay, vd., 2004;36). Bunlar
asagidaki gibi gruplandirilabilir;

Ulusal finansal kaynaklar: (i) ka-musal
kaynaklar, (ii)ézel sektérden saglanabilecek
kaynaklar, (iii) firmalarin 6z sermayeleri.
Uluslararas1 finansal kaynaklar; (G) AB
Fonlari, (i1) Diinya Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi gibi uluslararas: finansal
kuruluglarin kaynaklar:, (iii) uluslararas:
ozel finansal kuruluslarin (bankalar,
yatirnm ve fon sirketleri gibi) kaynaklari,
(v) Ikili ilke anlagmalar1 ile saglanan
kredi, hibe ve benzeri finansal
kaynaklardir.

Yukarida soziu edilen kaynaklar ancak,
ilgili ulkenin finansal kurumsallagsma
diizeyi yaninda hedefe odaklanmig bir
bolgesel kalkinma stratejisi ile etkinlik
kazanabilir. Yerel diizeyde finansman
hizmetleri; sti-rekliligi olan, diisiik maliyetli
ve az riskli kaynaklara ihtiyac
duymaktadir. Etkin bir mikro finans
sisteminde, dusiik maliyetli fonun tam
zamaninda saglanmasi1 oldukc¢a onemlidir.
Ayrica, kullanilan kaynagin tasi-digi riskin
maliyet yapisina olan etkilerinin de
bilinmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda ele alinabilecek
kaynaklar, devlet destekleri ile yardimlar,
ticari krediler (borclar), mevduatlar ve
sermayedarlik olarak gruplandirilabilir
(Bilen, 2003;55). Bunlar kisaca asagidaki
baglhiklar altinda agiklanmigtir.

4.1. Devlet ve Yardim Kuruluglarinin
Desteklemeleri

Yerel finansmanda ilk etapta kullanila-
bilecek fon kaynagi devlet destekleri ile
yardim kuruluglarimin sagladigi bagiglar
yada yardim amach fonlardir. Ulusal piya-
sadan kaynak temininde tecriibesi ve reka-
bet sans1 olmayan yerel finans kurulusla-
rinin, baglangi¢c agsamasinda kullanabilecegi
bu kaynaklar hayati 6nem tagimaktadir. Bu
nedenle devletler siibvansiyon programlari
uygulamakta ve o6zellikle finansal kurulus
niteligi olmayan Sivil Toplum Orgiitleri
(STO)nin doniisiimiine ve varligimi devam
ettirebilecek yetenege ulasmasina destek
vermektedir.

Ancak bu desteklemeler: miktar,
zaman-lama ve sartlarin belirtildigi bir
program cercevesinde yapilmaktadir.
Devamlilik arz etmeyen bu destekler
program  slresince saglanmaktadir.
Programlara aktarilabile-cek kaynak
sikintisi, haywr kurumlarinin azligr ve
devlet desteklerindeki istikrar-sizliklar;
stibvansiyon ve yardim amacgh
bor¢landirmalari, mikro finans igin
temel kaynak olmaktan c¢ikarmaktadir.
Cunkl mikro finans kuruluglar yukla
miktarda kredi dagitmayir amaclarken,
duragan ve ¢ok miktarda kaynaga
ihtiya¢ duyarlar. Zamaninda temin
edilemeyen kaynak, mikro finansin
yikumliklerini yerine getirmesinde
gligliiklere yol acarken kurumsal imajin
zedelenmesine ve  kredilerin  geri
0demelerinde tegvikin azalmasina sebep
olmaktadir.

4.2. Ticari Krediler

Mikro finansman i¢in diger bir fon
kaynagi da kredi kuruluslar:
araciligiyla piyasadan temin edilen
kredilerdir. Idari maliyeti az olan bu
cesit fon kaynagi, mikro finansin
istedigi stirekliligi sagla-makta ve c¢ok
cesitli  secenekler  sunabil-mektedir.
Yikli miktarda ve istenildigi anda
kaynak saglamaya imkan veren bu
yontem, mikro finansin piyasa sartla-
rinda iyi yonetim ve igletme performan-
sin1 gostermesini gerektirir. Boylece, bu
kuruluglarda risk yonetimi ve disiplinin
yerlesmesine ve gelistirilmesine, dolayi-
siyla  profesyonel finansmana giden
yolun a¢ilmasina neden olur.

Ancak, piyasadan bor¢lanmak mali-
yetli oldugundan, genellikle kisa vadeli
islemler i¢in tercih edilmektedir. Genis
bir fon saglama secenegine sahip ban-
kalar bile bor¢clanmaktan sakinmakta ve
halktan diigik maliyetli mevduat topla-
may1 tercih etmektedir. Ayrica ticari
bor¢lanmalar beraberinde teminat yada
ipotek sartlarimi getirmektedir. Kurulus
amac1 ve yapisi itibariyle mikro finans
kuruluglarinin teminat konusundaki ye-
tersizlikleri hem ticari kredilere erigimi
engellemekte hem de kredilerin mali-
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yetini artirmaktadir. Bu nedenle, ticari
bor¢lanmalar ilk etapta disinilmemesi
gereken bir fon kaynagidir.

4.3. Tasarruflar(Mevduatlar)

Yerel finansman i¢in fon kaynaginin,
yine yerel tasarruflarla saglanmasi, yerel
sermayenin harekete gecirilmesi baki-
mindan 6nemlidir. Bu yoéntem hem
tasarrufa hem de tasarruflarin yatirima
dontsmesine aracilik  ederken, ayni
zamanda sisteme aktif katillmi da
saglamaktadir. Ayrica, fon kaynaklar:
icerisinde en az maliyetli ve en fazla
duragan olan da mevduatlardir.

Tasarruflarin olugsmasinda ilk Onerilen
yontem zorunlu tasarruf uygulamasidir.
Tasarruflar, bor¢glanma i¢in teminat olarak

alinirken misgsterilerine tasarruf
disiplinini vermeyi de amaclamaktadir.
Yontemin, bor¢ geri oOdemelerinde
yiksek diizeye ulagilmasi ve

bor¢lanmada dusiik maliyetin saglan-
masina olumlu katki yaptigi
gorilmustir. Mikro finans kurulusuna
ise uzun vadeli ve oldukc¢a duragan bir
fon kaynagi saglamistir.

Tasarruf konusunda mikro finans
icin hem kurulus amacina hem de
isleyisine en uygun fon kaynagi, vadesiz
mevduat ve banka hesab1 seklindeki
kigik tasar-ruflardir. Bu tasarruflar,
duraganligr en fazla ve maliyeti en az
olan  tasarruflar  olarak dikkati
cekmektedir.

Tablo: 2- Farkli Fon Kaynaklarinin Karsilagtirilmasi

Fon Kaynagi Avantajlar Dezavantajlar
- Sahibi yoktur,
- Mikro finans kuruluslarinin baslangicini -Sur_dL_JruIeb|I|r||g| saglayacak piyasa tabanli
tesviki yoktur,
kolaylastirir, - G
- Yardimlar 4 . .. | -Fonun hareketliligi ve azligi stirdurilen
- - Toptanci finansal kurulusun Gstlenmedigi 2
(Hibeler) M oo T . kurumsal gelisime izin vermez,
veya saglayamayacad ticari fonlar igin ikro fi kurulus! A K
edek kaynaktir - Mikro finans kuruluslari, mugteri odakl
- Yardim amagl y ! olmaktan gok yardim kurumu odakli hale

borglar / krediler gegirilemeyen mevduat igin yedek

kaynaktir.

- Yasal sinirlamalar nedeniyle harekete

donulsecektir,

- Migterinin kurumu algilamasi, hayir
kurumunun gidiimii altinda oldugu
seklindedir.

harekete gegirilebilir,
- DUstik idari maliyet getirir,
- lyi idare ve isletmeye tesvik eder.

- Ticari Borglar

- Devamlilik zemininde yukli miktarda fon

- Yiiksek finans maliyeti vardir,
- Yiiksek garanti ve teminat gerekliliklerini
beraberinde getirir.

-Zorunlu Mevduat kolaylastirir,

- Her yoksulun borglanmaya erisebilmesini

-Tasarruf ve harcama disiplini saglar.

-Gonllii tasarruflarin gelecekteki hareketliligini
onler,

-Borglanma maliyetini artirir,

-Diistik hacimli fonlar hareketlendirilir,

- Mudi sayisi, potansiyel borglanici sayisi ile
sinirlandirilmigtir.

-Toptanci

Mevduatlar - YUkl miktarda fon hareketlendirilebilir,
-Vadeli Mevduatlar | - Dusiik idari maliyet,

-Mevduat - lyi idare ve isletmeye tegvik eder.
Sertifikalar

-Yiiksek finansman maliyeti,

-Yiksek likidite riski(yogunlasma nedeniyle),

- Biiyiik mevduat sahipleri tamamlayici finansal
hizmetler isteyebilir,

- Biiyik mevduat sahipleri faaliyetlere
midahale edebilir,

- Dig diizenleme ve denetleme ile minimum
rezerve gerekliligi beraberinde ek masraf
getirir.

- Kiiciik ve mikro olan taleplerini karsilar,

Mevduatlar Y AP
. duragan fonu harekete gegirilebilir,
- Vadesiz Mevduat 2 2
- Dustik finansman maliyeti vardir,
ve Banka .
- Tasarruf ve borg vermeler arasindaki
Hesaplari

sinerji isletme maliyetlerini azaltir,

- Mikro musterilerin tasarruf kolayliklarina

- Devamlilik zemininde yiiklli miktarda

- lyi idare ve isletme icin daha giiclii tegvik

- Diger kaynaklara gore yliksek idari maliyeti
vardir,

- Varlik yonetiminde daha yiiksek kurumsal
gereklilikler igerir,

- Dig diizenleme ve denetim ile minimum
rezerv gereksiniminin getirdigi maliyetleri
vardir.
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olusturur.

-Risk tagiyici fonlardir,
- En duradan fon kaynadidir,

- Sermaye - Pasifler igin kaldirag etkisindedir,

Ortakhd

artirmakla ilgilenir.

- Sahipleri genelde gugli yonetimle karini

- Sahiplerince gereken risk primi nedeniyle
yliksek sermaye maliyeti,

- Yiiksek bilgilendirme maliyeti,

- Kara odaklanma, finansal kurulusun daha iyi
miugterilere odaklayabilir.

Kaynak: CGAP Working Group On Savings Mobilization(www.cgap.org Erisim:16.03.2005)

4.4. Sermaye Artirimi (Hisse-darlik)

Mikro finansin fon kaynagi olarak
kullanilabilecek araglardan birisi de ser-
mayedarhktir. Hisse sahipleri hem ka-
zanca hem de kayba ortak olurlar ve
kardan pay almada en son sirada yer
alirlar. Bu nedenle risk primi en ylksek
olan bu arada en duragan fon kaynagidir.
Sermayesinin ylksekligi nedeniyle yasal
yénden toplayabilecegi pasifler (borc)
toplam1 da artmaktadir. Bu nedenle ser-
maye artirimlari mikro finans kurulus-
larinin pasifleri i¢in kaldirag etkisindedir.
Sermayedarlik, sahipligi de beraberinde
getirdiginden, mikro finansin igleyisinin
daha diizenli ve gézetim altinda yapilma-
sina imkan saglar. Riskin daha gercekci
degerlendirilmesi sistemin daha etkin
isleyisi yoniinde stirekli arayiglar vardir.
Cunktu  ortaklarin  amaci  riskleriyle
orantili olarak miumkiin olan en yiiksek
kazanci temin etmektir.

Yukarida agiklanmaya c¢aligilan fon
kaynaklarinin avantaj ve dezavantajlari
asagidaki Tablo:2’de 6zetlenmisgtir.

Yukaridaki tablodan da gorilecegi gibi,
yerel dizeyde her tirli finansal hizmeti
verebilecek tam tegekkiilli mikro finans
sistemi ve kuruluslar: i¢in ana fon kayna-
ginin, tasarruflar oldugu goérilmektedir.
Hem yerel sermayeyi harekete gecgirmesi
hem de kurulusglara disiik maliyetli ve az
riskli kaynak temin etmesi nedeniyle 6n
plana ¢ikan kigiik yada mikro tasarruflar,
ayni zamanda disiik gelirli kesimin finans
hizmetlerinden yararlanabilmesine imkan
tanmimaktadir.

5. Tirkiye’de Mikro Finans Uygula-
malar1

Literatiirde mikro finansin ilk defa
Bangladeg’de uygulandig: ifade edilse de
bu tir finansman sgeklinin benzer
uygulama-larla Osmanh

Imparatorlugunda da yaygin bir sekilde
kullanildig: gorilmektedir. Ta-rihe
baktigimizda konuyla ilgili kurumlar
Osmanlh Para Vakiflar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. 1596 da sadece Istanbul’da
3200’ yakin para vakfimin oldugu bilin-
mektedir. O tarihlerde bu vakiflardan
bor¢clanmak isteyen kugik girisimei yada
tiuketiciler ev yada diikkkanlarimi vakiflara
rehin ederek kredi kullanabilmiglerdir
(Karabiyik, 2004;57).

Bununla birlikte 1980’lerden bu yana
Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi gibi
kamu bankalar1 c¢iftciye ve dar gelirliye
stibvanse edilmis krediler sunmaktadirlar.
Ayrica esnaf kooperatifleri de ¢ift¢i ve
esnaflara kredi kaynagi saglamaktadirlar.
Bu kap-samda, Halk Bankasi; dustik gelir
grup-larina ve mikro girigimci
sayilabilecek esnaf ve sanatkarlara “kadin
ve geng giri-simcileri destekleme kredisi”,
“taksi dol-musg kredisi” ve “Grtun geligtirme
kredisi” gibi isimler altinda dusik faizli
krediler sunmaktadir.

Yine Ziraat Bankasi; disik gelirli
ciftcilere ulagsma potansiyeline sahip bir
banka olup, siit sigirciligi, su Uriinleri
aveciligl, su trunleri yetigtiriciligi, aricilik,
besicilik vb. pek ¢ok alanda mikro girigim-
cilere yonelik stbvansiyonlu krediler
sagla-maktadir.

Yukaridaki formal yapida nitelendirile-
bilecek kurumlara ilaveten, ulkemizde
yari formal organizasyonlar da mikro
finans-man hizmeti vermektedirler. Esnaf
ve sanatkarlar kooperatifleri, kicuk ciftci
kooperatifleri ve bazi meslek odalarinin
olusturdugu yardimlagsma sandiklar1 bu
cercevede degerlendirilebilir.

Gelenekler, siki aile baglari gibi sosyo-
kultirel faktorler cergevesinde aile bi-
reyleri, arkadaglar ve  komsgularin
ulkemiz-de ciddi anlamda mikro
finansman hizmeti igerisinde oldugu da
bilinmektedir. Ayrica, olduk¢a yaygin
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olan, tiiccarlarin “veresiye satis” adi
altinda yaptiklar1 kredilendirme ve
magazalarin “taksitli satiglar” informal
mikro finansman i¢inde degerlendirilebilir
(www.bddk.org.tr;3).

Bugtin, Turkiye’de yerellesmis bolgesel
finans sistemlerinin heniiz tam olarak
olusmamis olmasina ragmen, son yillarda
mikro finans konusunda tilkemizde de bir
takim faaliyetler baslatilmistir (Bilen,
2003;94). Tiirkiye’de gercek anlamda
mikro kredi ¢aligmalarinm ilk baglatan Ka-
din Emegini Degerlendirme Vakfi (KED_V)
olmugtur. 1995-1997 yillar1 arasinda Is-
tanbul’'un dar gelirli bélgelerinde yaklagik
100 kadina is yapmalar1 i¢in kiguk
miktarlarda krediler verilmigtir. Bu
kredilerde geri doniis orani %98 olmus ve
bir ¢ok kadin aldigi bor¢ para ile aktif
ekonominin i¢ine girmiglerdir. Ancak 1999
depremi sonrasinda tilkenin ve KEDV’in
oncelikleri degismig, bu projenin devam-
Iil1g1 i¢in fon arayiglar: ertelenmistir. 2002
yilinda mikro kredi projesi i¢in gereken
fonun bulunmas: ile KEDV, Maya Mikro
Ekonomik Destek Isgletmesi’ni kurarak
mikro kredi programini baglatmigtir.
Amaci evinde, tezgahinda yada
dikkaninda kendi isini yapan yada bir is
kurmak isteyen dar gelirli kadinlara
maddi destek vermektedir. Mayanin
vizyonu, yurt capinda subeleri olan mikro
finans kurumu haline
gelmektir(www.kedv.org.tr).

Maya, 2005 yilina kadar 100 milyon
kadar dar gelirliye mikro kredi vasitasiyla
ulagilmasi i¢in ¢alisan Mikro Kredi Zirvesi
Kampanyas1 Uygulayicilar Konseyinin,
mikro finans kurumlarina hizmet vermek
icin kurulmus olan Planet Finance'in
Mikro Finans Platformunun da tyesidir.
Ayrica Maya, Giiney Akdeniz
Ulkelerindeki mikro kredi kurumlarinin
gelisimini  desteklemek i¢in kurulan
Sifra’min bir tyesi olarak deneyimlerini
paylasmakta, diger tuye kuruluslarin
deneyimlerinden faydalanmaktadir. Yine
Mikro Finans Kuruluglar ve
bagiscilarinin  profillerinin  yayinlandig:
MIX Market'te Mayanin profili yer
almaktadir(www.kedv.org.tr).

2004 Haziran ay1 itibariyle aktif uye
sayis1 712 ve verilen kredi sayis1 1350 olan
kurulugsun verdigi kredilerin toplami 960
Milyar TL’dir. Kredilerin %56’s1 ticaret,
%401 Uretim ve %40 de hizmetler sek-
tortiine verilmigtir. Maya kredilerinin
%72’s1 faaliyetini evinde siirdiren mikro
isletmecilere, geri kalani ise diikkkan yada
atolyesinde faaliyetini strdiren girigim-
cilere verilmigtir. Kredi alanlarin %251 el
isi ve dantel yapimi, %230 tuhafiye
malzemesi, %20’s1 kozmetik ve temizlik
malzemeleri, %10u terzilik ve %51 de
hediyelik egya imalat1 ve satig1 ile ugrasan
kisiler olmustur(www.kedv.org.tr).

Bu g¢ergevede KEDV’in 5 wilhk
hedefleri (2002-2006) su sekildedir: (1)
Kocaeli, Istanbul, Sakarya/ Diizce’de
kurulacak 3 sube araciligiyla 4300 kadina
hizmet saglamak, (1) 4 yilda operasyonel
olarak, 5 yilda finansal olarak %80 kendi
kendine yeterli bir kurulug haline gelmek,
(m) Gelecekte, girisimcilerin  yatirim
yapabile-cekleri veya ortak olabilecekleri
potansiyel bir kredi kurulusu olmaktadir.

Aslinda Mikrofinans konusu, Turki-
ye'nin gindemine Diyarbakir Milletvekili
Prof. Dr. Aziz Akgil onciliginde, 2003
yilindaki wuluslararas1 bir toplant1 ile
getirilmigtir. Akgilin bagkan1 oldugu
Tirkiye Israfi Onleme Vakfi ve Diyarbakir
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi
igbirligi ile Diyarbakir‘da Haziran 2003’de
mikro kredi uygulamalari baglatilmigtir.
Merkezi Banglades’te bulunan Grameen
Bankas1 yontemlerinin uygulanacag ve
ozellikle yoksulun yoksuluna ulagmayi
hedefleyen bu mikro kredi programi, kisa
stire icerisinde diger illerde de faaliyete
gecmeyi  hedeflemektedir (www.kedv.
org.tr). Tirkiye Kalkinma Vakfi da Gii-
neydogu’da simirli sayida ayni is kurma
kredileri vermektedir. Bu krediler 300 ile
3000 dolar arasinda, uzun vadeli kre-
dilerdir.

Yine Turkiye’de konuyla ilgili olarak,
onciligini. GAP idaresinin yapmis
oldugu Cok Amaglh Toplum Merkezleri
(CA-TOM)'de mikro finansin gelismesine

katk: saglayabilecek gelismelerden
birisidir. CATOM’lar, GAP Boilgesinde
1995 yilin-dan itibaren acilmaya

105


http://www.bddk.org.tr;3/
http://www.kedv.org.tr/
http://www.kedv.org.tr/
http://www.kedv.org.tr/
http://www.kedv.%20org.tr/
http://www.kedv.%20org.tr/

baglanmis olup halen GAP Boélgesindeki 9
ilde 30 CATOM mevcuttur. CATOM’larin
hedef kitlesi ise, basta 14 yas usti kiz
cocuklar olmak tzere, geng kiz ve
kadinlardir (www.gap.gov.tr;1).

CATOM’lar, kadinlarin sosyal ve eko-
nomik yonden giiglendirildikleri merkezle-
dir. CATOM’larda amag; kadinlarin sorun-
larimin farkina varmalarina, tanimlama-
larina ve ¢6ziimu i¢in inisiyatif kullanabil-
melerine firsat saglamak, kadin istih-
damim ve kadin girisimciligini artirmak,
kadim giclendirerek firsat esitliginin sag-
lanmasina katkida bulunmak, cinsiyet
dengeli kalkinma slrecini baglatmak ve
bu yolla yerel sartlara uygun, katilimci
toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir
modeller geligtirmektir
(www.gap.gov.tr;3).

CATOM’larda gelir getirici ve kadinin
istthdamin1 / girigimciligini destekleyici
programlar uygulanmaktadir. Bu kapsam-
da; (1) Meslek kazandirica ve gelir getirici
alanlarda bilgi ve beceri gelistirmeye yo-
nelik egitim programlari (el sanatlari,
trikotaj, bicki-dikis, nakis, mefrusat, kege
isleme, tas isleme, giimis isleme, tekstil,
hediyelik esya, kumasg boyama, kuaférluk
vb); (kadin girisimciliginin desteklenme-
sine yonelik olarak girisimcilik egitimi,
mikro finansman / kredi destegi saglan-
masina araci olunmasi, bireysel danig-
manlik hizmetleri; (i11) pazarlama—satisa
yonelik etkinlikler yapilmaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Mikro finansa olan ilgi son yirmi yildir
artarak devam etmektedir. Cok yonla ve
tek yonli yardim kuruluslari, gelismekte
ve gelismig ulke devletleri ve sivil toplum
orgutleri; uluslararasi, ulusal ve yerel
diizeylerde mikro finansin gelismesi i¢in
strekli destek vermektedirler. Bu calig-
malara Diinya Bankasi, Asya Kalkinma
Bankas1 gibi ¢ok gesitli banka kuruluglar
da katilmigtir. Sonug olarak mikro finans,
bugiin basta yerel kalkinmanin saglanma-
sinda ve dolayisiyla da yoksullugun azal-
tilmas1 konusunda en basta gelen konu
haline gelmistir.

Ilk olarak Bangladeg’de uygulanmaya
baglanan ve daha sonra gelismis ve ge-

lismekte olan bircok tilkede de uygulan-
maya baslayan mikro finans, lilkemiz i¢in
de yararli olabilecek bir finansman tek-
nigidir. Son yillarda iyice bozulan gelir
dagilimi1 dengesizligi bir o6l¢giide mikro
finans yoluyla giderilebilir. Boylece,
ekono-mik biiyiimeye ve kalkinmaya da
destek olabilir.

Ozellikle gelismis tlkelerde ortaya
¢ikan igsizlik sorununa ¢6zim olarak;
kendi 1isini kurmaya ve girisimcilige
destek verilirken mikro finansin bu yénde

6nemli  bir igleve sahip olacag
distntlmektedir. Mikro finans,
yoksullugun pek ¢ok yoniine Kkars:

micadelede, finans hizmetlerine erisim
imkani1 saglayarak o6nemli bir rol
oynamaktadir.

Ulkemizdeki tarihi geligim siireci goz
oninde bulundurularak, bu tir hizmet-
lerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas:
i¢cin oncelikle, Mikro Finans Kurum-
lar’nin olusturulmas1 ve gerekli yasal
diizenlemelerin bir an o6nce yapilmasi
mikro finans hizmetlerinin gelismesine
buyuk katk: saglayacaktir.
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