2007 Yil1 Merkezi
Yonetim Biitce
Gergeklesmeleri ve
2008 Yi1l1 Merkezi
Yonetim Bitcesi

Yrd. Dog. Dr. Esra Siverekli DEMIRCAN
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, IIBF.

Ozet

Bltce devletin yapmay planladigi kamu hizmetlerini gésteren ve bu hizmetlerden dodan harcama-
lar ile gelirler arasinda denge kuran, kanuna dayal bir mali plan ve tasarruf aracidir. Hizla degisen ve
gelisen guinimuiz 21. ylzyil dinyasinda butgenin degisen islevlerine paralel olarak; butceleme anlayisi
da degisim gostermis ve benimsenen temel amag¢ mali disiplinin saglanmasi olmustur. Bu amaca u-
lagsmak igin 6ngoriilen bitce sistemi de performans esasli bitce sistemi olmustur. Tirkiye de bu anla-
yis degisiminden etkilenen bir llke olarak 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’'nu kabul
etmis ve performans esasli bltceleme sistemini uygulamaya dahil etmistir. Adi gegen kanunun uygu-
lama dénemlerini kapsayan 2006 ve 2007 yil bitgce performanslari olumlu bir gelisim gdstermesine
ragmen, bu olumlu gelismelerin kalici bir nitelik gésterdigini ifade etmek mimkin olmamigstir. Nitekim
2006 ve 2007 yili butce gerceklesme rakamlari ve 2008 yili butgce baslangi¢c rakamlar itibariyle cari
transferler, faiz 6demeleri ve personel giderlerinin yiksekligi bu durumun bir géstergesidir. Biitgce gelir-
leri iginde ise, harcamalar Uizerinden tahsil edilen dolayl vergilerin yiiksekligi biitge gelirleri agisindan
ortaya ¢ikan bir diger olumsuz gostergedir. Tirkiye'de basarili ve kalici bir blitge performansinin sag-
lanmasi ekonomik bliyiime ve kalkinma ile beraberinde gelecek olan yapisal nitelikli gelismelerin orta-
ya ¢ikmasina baglhdir.

Anahtar Kelimeler: Butce, merkezi yonetim, performans esasli butge, kamu gelirleri, kamu harca-
malari.

Abstract (The Realizations of 2007 Budget of Central Government and 2008 Budget of
Central Government)

Budget is A law based fiscal plan and saving mean showing public services that government plans
to undertake, balancing public expenditures stemming from public services and public revenues. In the
21st century in which rapid developments and changes take place, perspectives on budgeting have
changed in parallel with the changing budget functions and the fundamental adopted goal has been
fiscal discipline. In order to realize this aim, performance-based budgeting system is proposed. As a
country affected by new budgeting perspectives, Turkey passed the Public Financial Management and
Control Law numbered 5018 and performance-based budgeting system was put into practice. Even
though 2006 and 2007 budget performances realized under the law numbered 5018 produced positive
results, these results did not have a stable character. 2006 and 2007 budget realizations and approved
amounts of current transfers, interest payments and personnel expenditures in 2008 budget are signs
of this situation. In addition, the high share of indirect taxes on consumption in public revenues is
another negative indicator. The continuance of a successful and permanent budget performance in
Turkey depends on economic growth and economic development and in turn structural based
developments.

Key Words: Budget, central government, performance-based budget, public revenues, public
expenditures.



Girig

Biitge, ekonomik ve siyasi yapisi ne o-
lursa olsun devletlerin hizmet planlama-
si1 saglayan 6nemli bir aracgtir. Devletin
topluma sundugu hizmetlerin nitelik ve
nicelik itibariyle belirlenmesi biit¢enin
onemli iglevlerinden birisini olusturur.
Bununla birlikte, ekonomide kaynak dagi-
Iiminin kamu kesimi ve 6zel kesim ara-
sinda gergeklestirilmesinde biit¢cenin ol-
dukca 6nemli bir role sahip oldugunu soy-
lemek gereklidir.

Biitge, devletin belirli bir dénem igin
yapmayl planladig1 faaliyetlerini gergek-
lestirme iglevini, blinyesindeki gelir ve
gider yapisi ile gergeklestirir. Nitekim,
kamu mali yénetiminde gelir ve giderlerin
miktar olarak belirlenmesi ve aym za-
manda kayitlarinin tutulmasini saglayan
ara¢ butcedir. Biit¢ce blinyesindeki bu ra-
kamsal 6zelligi yami sira, rakamlarda ya-
pilan bilesim ve ayarlamalar ile baz
amaclarin yerine getirilmesine de olanak
saglayabilmektedir.

Biitgenin ekonomide mali ve ekonomik
fonksiyonlar ile birlikte; sosyal ve siyasal
fonksiyonlar1 da olabilmektedir. Igerisinde
yasadigimiz 21. yuzyilda ise; degisen diin-
ya konjonkturindeki gelismelere bagh
olarak bu fonksiyonlar énemini korumakla
birlikte; yerini daha ¢ok mali disiplinin
saglanmasi, performans yonetiminin sag-
lanmasi ve mali saydamlik ve hesap vere-
bilirligin saglanmas1 amaglarina birak-
migtir.

Devlet igin bir arag olarak butcenin ba-
sarisi, Ooncelikle butce aracilhigiyla dagiti-
lan ekonomideki kaynaklarin etkin kulla-
mimina baghdir. Kaynak dagilimi ve kul-
laniminin saglanmasinda biit¢cenin sahip
oldugu rolde siyasal yapinin da biytk bir
6nemi vardir. Nitekim 6zellikle siyasi is-
tikrarin tam olarak saglanamadig1 az ge-
lismig ulkelerde biit¢enin siyasi amaclara
ulagsmada bir ara¢ olarak kullanilmas:
butcenin kamu mali yonetiminde ulagil-
mas1 hedeflenen temel amagcglarina ulas-
masina engel olabilmektedir. Diger yan-
dan; bilitge yonetiminden kaynaklanan
sorunlar da biit¢genin bagaris1 énlinde en-
gel olusturabilmektedir. Bunlarla birlikte;
ekonomide ortaya cikan ekonomik Kkriz,

dinya konjonktiiriindeki dalgalanmalar
gibi bazi olaganiistii durumlar da biit¢genin
bagarisini olumsuz olarak etkileyebilmek-
tedir.

Turkiye gelismekte olan bir tilke olarak
biitgeyi, mali, ekonomik ve sosyal amacla-
ra ulasmada bir arag¢ olarak kullanan bir
ulkedir. Bu kapsamda; ekonomik biyiime
ve kalkinmanin saglanmasinda, ekonomik
istikrarin saglanmasinda, gelir dagilimin-
da adaletin saglanmasinda ve kaynak
dagilimi ve kullaniminda etkinligin sag-
lanmasinda biitce ekonomide olduk¢a
onemli bir yere sahiptir. Bu amaglarla
birlikte; Turkiye’de 2003 yilinda kabul
edilen ve 2006 yilinda yirirlige giren
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile biitge; mali disiplinin sag-
lanmasinda 6nemli bir arag¢ olarak kulla-
milmaya baglanmilmigtir. Calismada bitge,
merkezi yonetim biitcesil perspektifinden
degerlendirilecektir. Calismanin birinci
b6limiinde, merkezi yonetim bltgesi; but-
ce gelirleri, biitce giderleri ve biit¢e denge-
s1 yoniinden inceleme konusu yapilacak ve
2007 yili buit¢e performansi ortaya konul-
maya calisilacaktir. Calismanin ikinci
bélimiinde ise 2008 yili biitgesi tahmini
(baslangic) rakamlar: ve temel 6zellikleri
itibariyle degerlendirilmeye caligilacaktir.
Calisma biltce rakamlarini esas alarak,
bitcenin analizi esasina dayalidir. Calig-
mada kullanilan biit¢e verilerinin tamami
Maliye Bakanlig1 verilerinden olugsmakta-
dir.

I- 2007 Y111 Merkezi Yonetim Biitcesi

2007 yili merkezi yonetim biitgesi 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa gore diizenlenen ikinci bltge
olmustur. 5018 Sayihi Kanun 10.12.2003
tarihinde kabul edilmis ve 24.12.2003
tarihinde 25326 sayili resmi gazetede ya-
yimlanmigtir. Ancak kanun daha sonra
ugradig1 ertelemelerle, 1 Ocak 2006 tari-
hinde yirirlige girmigtir. 2008 yilinin
Ocak ayinda uygulamada ikinci yilini ta-
mamlamig olan kanun; kamu mali yone-

1 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu’na gore, merkezi yonetim biitgesi; genel
butgeli kuruluslar, 6zel biitgeli kuruluglar ve di-
zenleyici ve denetleyici kuruluslarin biitgesinden
olugmaktadir.



timinde kokli degisimlere neden olmusg ve
Turkiye’de bilitce anlayisina yeni kavram-
lar1 dahil etmigtir.

A- 2007 Yil1 Bitgesi ve Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu

5018 Sayili Kanun, kamu mali yo6neti-
minde uygulanan klasik bitge ilkelerine
yeni bazi ilkeleri dahil etmistir. Kanunun
13. maddesinde yer alan diizenlemelere
gore; biitcelerin hazirlanmasinda makro
ekonomik istikrarin saglanmasi diigiincesi
esas alinarak, kalkinma planlari ve yillik
programlara uygunluk, biitgelerin kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan hazirla-
nacak olan stratejik planlara ve perfor-
mans dlgiitlerinin iginde yer alacagi per-
formans programlarina uygunlugu ve lg
yillik biitceleme sistemi ilkeleri kamu mali
yonetimindeki yerini almigtir.?2 Aym ka-
nunun 7. maddesi mali saydamiik ilkesmi,
8. maddesi ise hesap verme sorumlulugu-
nu diizenleyerek, kamu mali yénetiminde
iki yeni ilkeyi uygulamaya gecirmigstir.3
Bu ilkelerle, butcenin makro ekonomik
gelismelere uyumunun saglanarak, biltge
plan iligkisinin kurulmasi, devletin mali
islemlerinin kamuoyuna agiklig1 ve boyle-
ce devlete olan giiven duygusunun pekisti-
rilmesi ve blitcede gerceklesme rakamla-
rinin tahmin rakamlarina tutarhihig ile
samimiyet ilkesinin uygulamaya dahil
edilmesi hedeflenmigtir.

Kanunun 6ngérdiigi temel nitelikli dii-
zenlemeler bitge ilkeleri ile sinirhh kal-
mamisgtir. Nitekim, kanunun
1.maddesinde yer alan temel amag biitce-
nin fonksiyonlarindaki temel degisimi
ortaya koymustur. Buna goére; kamu kay-
naklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi, mali
saydamhigin, hesap verebilirligin ve tiim
mali islemlerde mali kontroliin saglanma-
s1 amaci ile birlikte biitgenin fonksiyonla-
rindaki degisim de acikliga kavusturul-
mustur. 5018 sayili kanunun “mali kont-

2 5018 Sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Zkinci Kisim: Kamu Idare Buitgeleri, Bi-
rinci Boliim: Genel Hiikiimler, Madde 13.

3 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Birinci Kisim: Genel Hiikiimler, Ugtincti
Boliim: Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Ge-
nel Esaslari, Madde 7-Madde 8.

rol” alam1 1050 sayili kanuna gore genis-
lemis ve kamu mali yénetiminin tamamini
icine almigtir. 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu genel biitceli idareler
ile o6zel kanunlarindaki hiikimler sakh
kalmak tzere katma ve 6zel butgeli idare-
lerin (mahalli idareler) mali yénetimini
kapsamina almasina ragmen, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile birlikte, sosyal givenlik ku-
rumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idare-
lerinin mali y6netim ve kontrolini de
kapsamina almistir. Boylece, kanun ile
butcenin ekonomiyi diizenleyici iglevleri-
nin yani sira, kamu mali yénetiminde yer
alan kurum ve kuruluglarin tamami aym
cat1 altinda toplanarak mali disiplinin
saglanmas1 esas1 Ongérilmustir. Ayrica,
kanunun kamu mali yonetiminin kapsa-
min1 genigletmesi ile; kamu kaynaklarinin
kullaniminda etkinligin saglanmasi, kamu
harcamalarinin denetiminin saglanmasi
ve boOylece kamu finansman dengesinin
saglanmasi da temel hedef olarak benim-
senmigtir.

5018 sayili kanun performans yénetimi
esas1 lzerine oturmus bir kanundur. Bu
amag¢ dogrultusunda, kanunun 9. maddesi
stratejik planlamaya dayali performans
esash biitce sistemini diizenlemis ve kamu
Idarelerinin biitgelerini, stratejik planlar-
da yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esa-
sina dayall olarak hazirlamalar: gereklili-
g1 uzerinde durulmustur.4 Performans
esasli butceleme sistemi, kamu idareleri-
nin temel fonksiyonlarini ve bu fonksiyon-
lar ile ulagilmasi hedeflenen amagclarin en
uygun kaynak tahsisi ile yapilmasin sag-
layan ve performans 6l¢iimu ile hedeflere
ulagilip  ulagilamadigini  degerlendiren
sonu¢ odakli bir biutcge sistemidir. Bu sis-
temde kamu mali yénetiminde kaynakla-
rin stratejik planlar ile planlanmasi ve
planlanan kaynaklar ile elde edilen sonug-
larin performans programi ile degerlendi-

4 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Birinci Kisim’ Genel Hiikiimler, Ugiincti
Boliim: Kamu Kaynaginin Kullanilmasinin Ge-
nel Esaslar:, Madde 9.



rilmesi 6nemlidir. Boylece, sistem kamu
mali yonetimine girdi, ¢ikti, etkinlik, ve-
rimlilik ve kalite kavramlarin1 da dahil
etmigtir. Sistemin basariyla uygulanabil-
mesi i¢in; butce giderleri ile gelirlerinin
ayrintili olarak izlenmesi ve uluslararasi
istatistiki karsilastirmalarin saghkli ola-
rak yapilmasi amaciyla 2004 yilinda ana-
litik biit¢e kod yapis1 uygulamaya girmig-
tir. Boylece, biit¢e i¢inde yer alan kodlar;
kurumsal smiflandirma, fonksiyonel sinif-
landirma, finansal siniflandirma ve eko-
nomik siniflandirma olarak dortli simf-
landirmay1 saglayacak sekilde diizenlen-
migtir.

B- Merkezi Yonetim Biitge Giderlerinin
Gelisim Seyri

2007 yilh merkezi yonetim butce gider-
leri, genel olarak tahmini biitce rakamla-
rina yakin bir oranda gerceklegmistir.
Tablo 1’den de goriilecegi lizere, faiz harig
blutge giderleri igerisinde en yiiksek payi
sirasiyla; cari transferler, personel gider-
leri ve mal ve hizmet alimlar1 almistir.
Cari transferler kaleminin yiiksekliginde
ise en 6nemli payi, sosyal giivenlik kurum-
larina yapilan transferler almigtir. Sosyal
gluvenlik kurumlarina yapilan transferler-
den sonra ikinci en biiyiik payi, cari trans-
ferler kalemi i¢inde yer alan; hazine yar-
dimlar1 ve kurum ve kuruluslara yapilan
ekonomik ve mali amagh transferler gibi
diger 6demeler almigtir. 2007 yili1 biitge-
sinde 6nemli bir yere sahip olan ve tarim
kesiminin ve c¢iftginin  desteklenmesini
hedef alan tarimsal destekleme 6demeleri
ise bir diger cari transfer kalemini olus-
turmustur.

2007 yili merkezi yonetim butcesi kap-
saminda; cari transferler kaleminde yer
alan sosyal giivenlik kurumlarina yapilan
transferlerin yiksek olmasinin en 6nemli
nedeni, 2006 yil1 ger¢eklesme rakamlarina
gore bltcedeki payr % 13.25 olan saghk,
emeklilik ve sosyal yardim giderlerinin
yuksekligi olmustur. Bu orani, % 10.46 ile
sosyal guivenlik aciklarinin finansmanina
ayrilan pay izlemigstir. Saghk, emeklilik ve

5 T.C. Maliye Bakanligi, 2008 Yili Biitce Gerekgesi,
Ekim 2007, Ankara, s.35.

6 T.C. Maliye Bakanligi, 2008 Yili Biitge Gerekgesi,
Ekim 2007, Ankara, s.35.

sosyal yardim giderlerinin yiiksekliginde;
sosyal glivenlik kapsaminda yer alanlara
saglanan saglik imkanlarimin genigletil-
mesi sonucunda saghk giderlerinde mey-
dana gelen artis ile emekli maaglarinda
yapilan diizenlemeler etkili olmustur.
Sosyal giivenlik alaninda 5510 Sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ve sosyal glivenlik kuruluglarinda
tek cat1 uygulamasi ile baslatilan reform
calismalarinin aynm1 zamanda Sosyal Si-
gortalar Kurumunun finansman ihtiyacini
arttirmas1 da bu ylkseklikte 6nemli bir
etken olmus ve toplumun tamaminin sos-
yal guvenlik catis1 altinda toplanmasi
amaglanmigtir. Nitekim, 2006 yilinda sos-
yal guvenlik ve sosyal yardim hizmetleri-
nin GSMH’ya orani gergeklesme rakam-
lar1 itibariyle % 4.6 olarak gerceklesmis ve
genel kamu hizmetlerinden sonra ikinci
siray1 almigtir.”

2006 yilinda toplam 4.747 milyon YTL
tutarinda tarimsal destekleme O6demesi
yapilmistir. Baglangi¢c 6deneginin 4 milyar
YTL oldugu dikkate alindiginda hedefle-
nenin 747 milyon YTL ustinde harcama
gerceklestirildigi goériulmektedir.® Bu ra-
kamin 2007 yili icin 5.250.milyon YTL
olarak belirlenmesi tarim alanindaki des-
tekleme 6demelerinin bu dénemde de de-
vam ettigini ortaya koymaktadir.

Faiz hari¢ bltge giderleri iginde en
yiksek pay1 alan cari transferler kalemi,
yerini ilk sirayla 2006 yili biit¢esinde de
korumustur. 2006 yil1 gerceklesme rakam-
larina gore; toplam biitge giderleri icindeki
pay1 % 27.9 olan cari transferleri, % 21 ile
personel giderleri izlemigtir.?

Gelismekte olan tlkelerde; kamu mali
yonetiminden kaynaklanan; yasal ve ku-
rumsal altyapimin yetersizligi, kamu fi-
nansman dengesinin tam anlamiyla sag-

7 T.C. Maliye Bakanhg, Merkezi Yonetim Kapsa-
mindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar
2006 Yihi Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007,
Ankara.

8 T.C. Maliye Bakanhg, Merkezi Yonetim Kapsa-
mindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar
2006 Yihi Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007,
Ankara.

9 T.C. Maliye Bakanhgi, Merkezi Yénetim Kapsa-
mindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar
2006 Yihi Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007,
Ankara.



lanamamis olmasi, diinya iktisadi kon-
jonktirindeki degisim ve geligsmelere
uyumun gig¢ olmasi ve 6ncelikle vergi ko-
nusu olmak lzere kamu mali yonetimi
alanindaki konularda toplumsal bilincin
tam anlamiyla olusmamis olmasi gibi ne-
denlerle biitge giderlerinin belirli kalem-
lerdeki yiikseklik payr stirekli olarak ko-
runmaktadir. Nitekim Turkiye’de de dev-
letin biitgeden yaptig1 cari transferlerin
yiksekligi bu durumun bir gostergesidir.
Ozellikle yukarida da ifade edildigi tizere;
toplumsal refahin artigsini hedefleyen sos-
yal giivenlik alanmindaki reform ¢abalari,
finansal acidan diger sektorlere nazaran
daha fazla destege ihtiya¢ duyan tarim
kesiminin desteklenmesi ve ekonomik
bliyime ve kalkinmanin saglanmasinda
o6nemli yere sahip olan bazi1 kurum ve ku-
ruluglara Hazine’den finansman dengesi-
nin saglanmasi i¢in yapilan desteklemeler
ile, diger ekonomik, mali ve sosyall® amag-
Ii yapilan transferler cari transferler!l
kaleminin ylksek olmasindaki en 6nemli
etkenleri olusturmaktadir. Bununla bir-

10 Tyrkiye’de gelir dagiliminda adaletin saglanmas:
amaciyla devlet tarafindan gergeklestirilen sos-
yal amacgl transfer harcamalarinin GSMH ig¢in-
deki pay1; 2006 yili biitgesi ger¢eklesme rakamla-
11 itibariyle yaklasik % 2 gibi olduk¢a dustk bir
rakam olarak gerceklesmistir. Bu rakamda 2007
yil1 biitge rakamlari itibariyle ise, ¢ok énemli bir
degisiklik olmamig ve yaklagik % 2’lik oran mev-
cut seviyesini korumustur. Konu ile ilgili ayrinti-
11 bilgi icin bknz: “Esra DEMIRCAN, “Tiirkiye’de
Yoksullukla Micadelede Kamu Kesiminin Rolii:
Devlet Biitgesi 1gerisinde Sosyal Transferlerin
Pay1”, IV. Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslar:
Kongresi: Kiiresel Yoksulluk, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Biga Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, 19-21 Ekim 2007, Canakkale, ss:255-
274.

11 Transfer harcamalar1 milli gelir tizerinde dogru-
dan dogruya bir etki meydana getirmeden, satin
alma giictinlin 6zel sahislar veya sosyal tabakalar
arasinda el degistirmesine neden olan karsiliksiz
harcamalardir. Bu harcamalarin temel o&zelligi
harcama yoluyla ortaya ¢ikan para akimlarinin
ekonomide mal ve hizmet akimlari meydana ge-
tirmemesidir. Transfer harcamalar1 uygulamada
genellikle bor¢ faiz 6demeleri, sosyal transferler
ve siibvansiyonlar olarak gerceklesmektedir. Bu
kapsamda, sosyal transferlerin yam sira; borg fa-
iz 6demeleri mali transferleri, siibvansiyonlar ise
ekonomik transferleri olusturmaktadir. Bununla
birlikte kamu kurum ve kuruluslarina hazineden
yapilan kaynak aktarimlari da mali transferleri
olusturmaktadir.

likte, Turkiye’de ozellikle 2006 yilinda
uygulamaya giren 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kamu
mali yonetimi alanina gelisim ve degisime
yonelik bir¢ok yeni kavrami dahil ettigi de
ifade edilmesi gereken onemli bir gercek-
tir.

Biitge kapsaminda yer alan bir diger
gider kalemi olan mal ve hizmet alim gi-
derleri i¢in; 2007 yilinda 15.587 milyon
YTL. 6denek ongoriillmiis iken, yil sonu
gerceklegsmesi 22.154 milyon YTL. olmus-
tur. Tablo 1'den de goruldagiu gibi, bu
6nemli artisin temel nedeni, sosyal giiven-
lik reformunun 2007 yili baginda yurirli-
ge gireceginin varsayllmasi ve boylece
kamu personeli ve yesil kart sahiplerinin
saglk giderlerine iligkin bilitgede baglangig
6deneginin 6ngorilmemis olmasidir.12

2007 yili butgesinde 6ngorilen faiz har-
camalar1 52.946 milyon YTL. olarak 6ngé-
rilmesine ragmen, Tablo 1’den de goriile-
cegl uzere yil sonu gergeklesme rakami
48.731 milyon YTL. olmustur. Faiz har-
camalar: 2002’de % 18.8'den 2007 yilinda
% 7.5e gerilemigtir. Faiz harcamalariin
vergl gelirlerine orani ise, 2002 yilinda %
85.9 iken, 2007 yilinda bu oran % 31.9a
gerilemistir.13 Boylece faiz harcamalarin-
daki distis 2007 yili faiz harcamalarinda
gerceklesme oraninin % 92’de kalmasina
neden olmustur. Bu gelismede, Turkiye'de
bor¢lanma politikas1 ile ilgili olarak di-
zenlenen ve 29 Nisan 2002 tarihinden
itibaren yurirluge giren 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizen-
lenmesi Hakkinda Kanun'un énemli bir
etkisi olmustur. Kanun, Tirkiye’de borg-
lanmay1 belirli esaslara baglayan ve sinir
getiren ve kamu borg¢ ve risk yonetiminin
temel ilkelerini karara baglayan bir ka-
nun olma yonuyle olduk¢a 6nemlidir. Bu-
na goére devlet bor¢glanmasinda;4

12 T.C. Maliye Bakanligi, 2008 Y1l Biitge Gerekgesi,
Ekim 2007, Ankara, s.25.

1 T.C. Maliye Bakanlhigi, “Ocak-Aralik 2007 Done-
mi Merkezi Yonetim Bitge Uygulama Sonuglari
ve Makroekonomik Gelismeler”, 23 Ocak 2008,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Tempdosyalar/arali
k_2007.pdf, Erisim Tarihi: 17.02.2008.

14 T.C. Hazine Miistesarhg, (2003), Kamu Borc
Yonetimi Raporu, Hazine Mistesarlign Ekonomik
Arastirmalar Genel Mudurlagi, Ank: Nisan.



Tablo 1: 2007 Yil1 Ocak-Aralik Dénemi Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (Bin YTL.)

Ocak-Aralik Ocak-Aralik

Dénemi Toplami Gerg. Orani (%)

Bitce Giderleri 203.500.684 99.3
Faiz Hari¢ Giderler 154.769.069 101.8
-Personel Giderleri 43.554.730 99.7
-Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 5.800.916 57.4
-Mal ve Hizmet Alimlar 22.154.275 142.1
-Cari Transferler 63.249.159 103.9
-Sermaye Giderleri 12.915.236 106.7
-Sermaye Transferleri 3.542.631 97.1
-Bor¢ Verme 3.552.122 96.1
Faiz Harcamalar: 48.731.615 92.0

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi.

e  Makroekonomik dengeleri gozete-
rek para ve maliye politikalar: ile uyumlu,
stirdurilebilir, saydam ve hesap verilebilir
bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

e  Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dig
piyasa kosullar: ve maliyet unsurlar1 g6z
oniine alinarak belirlenen risk diizeyi ger-
cevesinde, orta ve uzun vadede mimkin
olan en diigiik maliyetle kargilanmasi,

esasl kabul edilmistir. Bu ¢ergevede, 2007
yilinda da agirlikli olarak YTL cinsi ve
sabit faizli, mimkin oldugunca uzun va-
deli ve yeterli diizeyde nakit rezerv bulun-
duracak sekilde bor¢lanmalar gergeklesti-
rilmigtir. Buna gére; 2007 yili Temmuz ay1
itibariyle i¢ bor¢ stoku 2006 yilina gore %
1.85 oraninda artig gostererek 256.125
milyon YTL olmustur. Dis bor¢ stoku ise;
2007 yii Temmuz ay1 itibariyle 67.7 mil-
yar ABD dolar1 olarak gergeklegsmigtir.15

2007 yili bilitgesinde fonksiyonel sinif-
landirma esasina gore bilitge giderlerinin
dagiliminda ise; 2006 yilinda oldugu gibi
ilk siray1 genel kamu hizmetleri almigtir.
2007 yili tahmini biitce rakamlar1 83.256
milyon YTL. olan genel kamu hizmetleri-
nin, 52.946 milyon YTL.sini faiz giderleri
olusturmustur. Genel kamu hizmetlerini
2007 yilinda sosyal guvenlik ve sosyal
yardim hizmetleri ve egitim hizmetleri
izlemigtir. Bu durumda, sosyal guivenlik
hizmetleri alaninda ve egitim alaninda

15 T.C. Maliye Bakanlhgi, 2008 Yih Biit¢ce Gerekgesi,
Ekim 2007, Ankara, s.164-166.

yapilan dizenlemelerin 6nemli bir pay1
olmustur.

Egitim hizmeti, tiiketiminde digslama
ve rekabet ozelliklerinin olmadigr ve bu
0zelligi nedeniyle de fiyatlandirilamayan
yari kamusal nitelikli bir maldir. Egitim
hizmetinin bu 6zelliklerinin yani sira,
onemli bir diger o6zelligi ise, digsal fayda
(toplumsal fayda) yaratan bir mal ve hiz-
met olmasidir. Bu o6zellikleri nedeniyle
egitim hizmetinin ekonomik biiyime ve
kalkinmanin  saglanmasinda  oldukga
6nemli bir yere sahip olmasi, Ozellikle
gelismekte olan tlkelerde bilitgeden ayri-
lan payin yliksek olmasini gerektirmekte-
dir. Turkiye'de de egitim hizmeti kapsa-
minda yapilan diizenlemeler (dziirliilere
yonelik egitim hizmetleri, egitim kurum-
larmin yeniden tesisi ve teknolojik ve di-
ger malzeme ihtiyaglarinin giderilmesi ve
iicretsiz kitap dagitimi gibi uygulamalar)
2006 yilinda egitim hizmetine biit¢ceden
ayrilan payin gerceklesme rakamlari iti-
bariyle % 12.5,16 2007 yilinda ise biitge
baglangic rakamlari itibariyle % 13.017
olarak belirlenmesine yol agmigtir.

16 T.C. Maliye Bakanhgi, Merkezi Yonetim Kapsa-
mindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar
2006 Yihi Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007,
Ankara.

17 T.C. Maliye Bakanligi, 2008 Yih Biitce Gerekgesi,
Ekim 2007, Ankara, s.31.



Egitim hizmetini, ekonomik igler ve
hizmetler, savunma hizmetleri ve kamu
diizeni ve glivenlik hizmetleri izlemistir.

Ekonomik igler ve hizmetler kapsa-
minda; 2006 yilinda oldugu gibi, 2007 y1-
linda da 6énemli bir pay1 tarimsal destek-
leme 6demeleri almigtar.

2007 yilinda merkezi yonetim biitge gi-
derleri biitge baglangic rakamlar itibariy-
le; 204.988 milyon YTL. olarak belirlenmig
iken, bu rakamin gerceklesme miktar:
Tablo 1'de de goruldugi tuzere 203.500
milyon YTL. olmustur.

Bu azalis ¢ok onemli bir azalis olma-
makla birlikte; Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanununun temelini olusturan
mali disiplin anlayis1 temelinin atilmasi
yoninden 6nemli bir gelismedir.

C- Merkezi Yonetim Biitge Gelirlerinin
Geligim Seyri

Biitge, devletin yapmay1 planladigi hiz-
metlerini ve bu hizmetlerin finansmanini
gosteren bir aractir. Kamu hizmetlerinin
finansmanini saglayan gelirler kamu ge-
lirleridir. Bitge araciligiyla kamu hizmet-
lerinin yapilabilmesi, yeterli miktardaki
kamu gelirlerinin varligina baghdir. Dev-
letin, bltgesi olmadan kamu hizmetlerini
bir diizen igerisinde ve planlayarak yap-
mas1 mumkiin olamayacagi gibi, kamu
gelirleri olmadan da bu hizmetleri gercek-
lestirmesi miumkiin degildir. Kamu fi-
nansman dengesinin saglanmasinda; ka-
mu giderlerini karsilayabilme yeterliligine
sahip kamu gelirlerinin mevcut olmasi
buylik bir 6neme sahiptir. Her tilkenin
kamu gelirlerini olusturan kaynaklari,
farkli gelirlerden olusmakla birlikte, ge-
nellikle ilkelerde en 6nemli gelir kaynag
vergilerdir.

Tablo 2: 2007 Yil1 Ocak-Aralik Dénemi
Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri (Bin YTL.)

Ocak-Aralik Ocak-Aralik

Dénemi Toplami Gerg. Oran1 (%)

Biitge Gelirleri 189.617.246 100.8
Genel Biitce Gelirleri 184.235.392 100.4
-Vergi Gelirleri 152.831.736 96.6
-Tegebbiis ve Milkiyet Gelirleri 7.903.902 101.1
-Alian Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.801.328 375.2
-Faizler, Paylar ve Cezalar 15.621.495 108.2
-Sermaye Gelirleri 6.076.931 236.8
Ozel Biitceli Idarelerin Oz Gelirleri 3.795.238 116.3
Diizen.Denet.Kur. Gelirleri 1.586.616 110.6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1.

Turkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu’'na gore, Maliye
Bakanhig tarafindan hazirlanan ve Mer-
kezi Yonetim ile Sosyal Guvenlik Kurum-
larina ait bilgileri kapsayan 2006 yili Ge-
nel Faaliyet Raporu'na gore; vergi politi-
kasinin temel amaci, biiyiime ve istihdam
politikalarini destekleyici, kayit dis1 eko-
nomiyl azaltic1 ve ayni zamanda makroe-
konomik politikalarla uyumlu, etkin ve
basit bir vergilendirme sisteminin olustu-

rulmasi olmugtur. Bu baglamda, vergi
politikasina iligkin yapilan uygulamalar-
da; miukellef odakli bir vergileme anlayisi,
vergi kayip ve kacaklariyla micadelede
belge diizeninin 6nemini esas alan anlayis,
6deme glcline gore vergileme anlayig,
teknolojiye dayali vergi yonetimini esas
alan anlayis ve vergi mevzuatinin sadeles-
tirilmesini éngéren bir anlayis benimsen-
migtir.



2007 yilinda merkezi yonetim biitce ge-
lirleri 188.159 milyon YTL. olarak 6ngo-
rilmis ve gerceklesme rakami Tablo 2’den
gorildigi Uzere 189.617 milyon YTL.
olmustur. Gergeklesme rakamlar1 ile top-
lam merkezi yonetim bltge gelirlerinin %
97’s1 genel blitge gelirlerinden, % 2’si 6zel
butgeli idarelerin 6z gelirlerinden, % 1’ise
diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin
gelirlerinden olugmustur.

2006 yilinda 173.483 milyon YTL. ola-
rak gerceklesen biitce gelirlerinin 2007
yilinda 189.617 milyon YTL. olarak ger-
ceklesmesi, yaklasik % 9 oraninda bir
artig1 ortaya cikarmistir. 2007 yili bitge
tasarisinda 188.159 milyon YTL. olarak
belirlenen rakamin 189.617 milyon YTL.
olarak gerceklesmesi ise biuitge gelirlerin-
deki artig1 ortaya koyan bir diger goster-
gedir.

Tablo 3’'de gorildugu gibi, 2007 yili ver-
gi gelirleri i¢inde en 6nemli payi, % 50nin
uzerinde bir pay ile dolayh vergiler olus-
turmustur.

Gelir tzerinden alinan vergilerin yak-
lasik % 30’lar diizeyinde kalmasi ise, Tur-
kiye’'de biitgenin basta katma deger vergisi
ve 6zel tiiketim vergisi olmak tizere dolayl
vergilerle finanse edildigini géstermekte-
dir. Tablo 3 verileri esas alinarak yapilan
hesaplamaya gore; 2007 yilinda dahilde
alinan KDV, 6zel tiketim vergisi ve itha-
latta alinan KDV’nin toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 % 52 olarak gergeklesmigtir.

Dolayli vergiler, harcamalar tizerinden
tahsil edilen vergilerdir. Ozellikle gelir
diizeyi dusiik olan bireylerin tiiketim egi-
limi daha yuksek oldugundan dolayl ver-
giler bu kesimin gelirleri tizerinde dogru-
dan azaltic1 etki yaratmaktadir. Bu yoniy-
le degerlendirildiginde, Turkiye'de ozellik-
le gelir lzerinden tahsil edilen gelir ve
kurumlar vergilerinde ortaya cikabilecek
artiglar, hem &6deme gilicine ulagsmada
vergilemede adaleti saglayici, hem de tre-
time dayali vergileme anlayisini berabe-
rinde getirebilecektir.

Tablo 3: 2007 Yil1 Ocak-Aralik Dénemi Vergi Gelirleri (Bin YTL.)

Ocak-Aralik Ocak-Aralik

Dénemi Toplami Gerg. Oran1 (%)

Vergi Gelirleri 152.831.736 96.6
-Gelir Vergisi 34.446.780 100.6
-Kurumlar Vergisi 13.750.623 115.3
-Motorlu Tasitlar Vergisi 3.520.816 100.5
-Dahilde Alinan KDV 16.792.632 83.1
-Ozel Tiiketim Vergisi 39.110.505 97.2
-Ithalatta Alinan KDV 24.492.642 89.6
-Damga Vergisi 3.641.947 100.1
-Har¢lar 4.741.541 103.2
-Diger 10.334.250 101.1

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig.

2006 ve 2007 yillarinda benimsenen
vergi politikas1 orta ve uzun vadede eko-
nomik biiyime ve kalkinmay: saglayacak
sekilde vergi indirimlerine gidilmesini
esas almigtir. Nitekim 2006 yilinda ku-
rumlar vergisi oraninin ylizde 30’dan yiz-

de 20’ye dustiriilmesi bunun bir gésterge-
sidir. Ancak, vergi indirimlerinin kisa
vadede vergi gelirlerinde yaratacag disis
goz ardi edilmemesi gereken bir gercektir.

Tablo 2'den goruldigi gibi, 2007 yilin-
da Dbitge gelirlerinin yaklasitk % 80’ini



vergl gelirleri olusturmustur. Bu orami %
8 ile faizler, paylar ve cezalar (para ve
vergi cezalar1 ve kisi ve kurumlardan ali-
nan devlet paylar1), % 4 ile tesebbiis ve
miilkiyet gelirleri (déner sermaye ve ben-
zerl kurumlar karlari, kurumlar hasilati,
hizmet gelirleri), % 3 ile sermaye gelirleri
(bina, arsa ve arazi satig gelirleri, taginir
ve tasit satig gelirleri, maddi olmayan
varlik satis gelirleri) izlemistir.

Biitge gelirlerinde olmasi gereken artis,
bu gelirlerin tretime dayali olarak artisi-
dir. Uretim artis1 ile saglanan gelir artig-
lar1 ekonomide uzun vadede gegerli olabi-
lecek gelir kaynaklar1 yaratir. Bu yontyle
degerlendirildiginde, ekonomide buyime
ve kalkinmanin saglanmasi ile kamu ge-
lirleri de kamu giderlerini karsilayabilme
yeterliligine sahip olabilecektir. Diger
yandan, ekonomide ortaya c¢ikabilecek
krizler, dogal afetler, siyasi politikalardaki
degigsimler gibi unsurlarda kamu gelirle-
rinde azalmaya yol acabilecek faktorlerdir.

D- 2007 Y1l Biitge Performansi

Biit¢e performansi bilitge dengesi ile or-
taya konulan bir kavramdir. Buna goére,
biitge giderlerinin bitge gelirlerinden fazla
olmasi halinde biitge agigindan, biitge ge-
lirlerinin biit¢e giderlerinden fazla olmasi
durumunda ise blitce fazlasindan s6z et-
mek mimkiindir. Ekonomide, biitge agik-
lar oldugu kadar, biitge fazlalar1 da olum-
suz sonucglara yol acabilen tehlikeli bir
durumdur. Biit¢enin dengede olmasi blitge
performansinin olumlu bir seyir izledigini
ortaya koymak bakimindan 6nemlidir.

Biitgenin denk olmasi biitgenin temel
ilkelerinden birisini olusturmaktadir. An-
cak, burada ekonomi ac¢isindan o6neml
olan Dbitgenin rakamsal denkligi degil,
ekonominin denk olmasidir. Yani ekono-
mide arz-talep, yatirim-tasarruf esitlikle-
rinin saglanmasi ve dolayisiyla ekonomik
istikrarin tesis edilmesidir. Nitekim, 6zel-
likle kiiresellesmenin 1980 sonrasi1 do-
nemdeki boyutunu olusturan siiregte, biit-
¢e araciligiyla mali disiplinin saglanmasi
temel hedef olarak benimsenmigtir.

Tablo 4’den izlenecegi lizere, 2006 ve
2007 yillarinda, butce giderlerinin butge
gelirlerinden fazla olmas ile biit¢ce dengesi

13.883 milyon YTL. miktarinda negatif bir
seyir izlemektedir. 2007 yili bilitge acgig
hedefinin 16.830 milyon YTL. oldugu goz
ontine alindiginda bltge dengesindeki
gerceklesme oraninin % 82.5 olarak bek-
lenenin tlzerinde olumlu bir tabloda ger-
ceklestigini ifade etmek mumkindir.
2007 yil1 biitge agiginin GSMH’ya oran1 %
2.1 olarak gerceklesmigtir.18

Toplam kamu gelirinden, faiz hari¢ top-
lam kamu giderinin diisiilmesiyle hesap-
lanan faiz dig1 fazla ise; devletin toplam
bor¢ Odeyebilme kapasitesini gosteren
o6nemli bir degerdir. 2007 yil1 gerceklesme
rakamlarina gore, 34.8481% milyon YTL.
olan faiz dig1 fazla, 2006 yilinda 41.320
milyon YTL. olarak gergeklesmigtir.20

Turkiye’de 5018 sayili kanun ytrirlige
konulduktan sonraki donemlerde biitce
giderleri, gelirleri ve dengesi rakamlarin-
da olumlu bir seyir ortaya ¢cikmistir. Nite-
kim 2002 yilinda GSMH’ya oranm1 % 14.6
olan bitge acig1 2006 yilinda; %o 7 olarak
gercekleserek, son otuz yilin en disik
rakamina ulagmigtir.2! Bunda, 5018 sayili
kanun ile hedeflenen mali disiplin anlayi-
sinin 6nemli bir payr olmustur. Bununla
birlikte; biit¢ce giderlerinde hedeflenen
tasarruf ve performans yonetimi uygula-
mas1 ve 6zel gelirler kaleminde yer alan
gelirlerin (6zellestirme gelirleri) artisinmin
da kamu finansman dengesi lzerinde o-
lumlu yo6nde etki yaptigin1 séylemek
mumkiindir. Nitekim 2006 yili 6zelles-
tirme gelirinin 8.09522 milyon dolar olarak
gerceklesmesi bu durumun bir gostergesi-
dir.

18 T.C. Maliye Bakanhgi, “Ocak-Aralik 2007 Dénemi
Merkezi Yonetim Bitge Uygulama Sonuclar: ve
Makroekonomik Gelismeler”, 23 Ocak 2008,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Tempdosyalar/arali
k 2007.pdf, Erigim Tarihi: 17.02.2008.

19 T.C. Maliye Bakanligi, “Ocak-Aralik 2007 Déne-
mi Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Sonuglari
ve Makroekonomik Gelismeler”, 23 Ocak 2008,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Tempdosyalar/arali
k_2007.pdf, Erigim Tarihi: 17.02.2008.

20 T.C. Maliye Bakanligi, 2008 Yih Biitce Gerekgesi,
Ekim 2007, Ankara, s.27.

2t T.C. Maliye Bakanhgi, Merkezi Yénetim Kapsa-
mindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar
2006 Yihi Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007,
Ankara.

22 T.C. Maliye Bakanhgi, Yilhk Ekonomik Rapor
2007, Ankara, s.63.




Tablo 4: 2006-2007 Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (Milyon YTL.)

2006* 2007*

Biitge Giderleri 178.126 Biitge Giderleri | 203.500
Butge Gelirleri 173.902 Butce Gelirleri | 189.617
Butge Dengesi 4,223 Biitge Dengesi -13.883

Kaynak: Maliye Bakanlig
Biitce Gergeklesme Rakamlari

2007 yili Haziran ayinda Maliye Ba-
kanlhg tarafindan yayinlanan “2006 Yih
Genel Faaliyet Raporu” ile kamu mali
yonetiminde mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin de hayata geciril-
mesinin ilk adimi atilmigtir. Adi gegen
raporun, 2006 déneminden oénce yayinla-
nan yillik ekonomik rapor ve biitge gerek-
celerinden ayiran en 6nemli y6nini, ka-
mu mali yonetimini; merkezi yonetim ku-
ruluslari, sosyal giivenlik kuruluglar ve
mahalli idare kuruluglar: olarak bir butiin
olarak ele almasi olmustur.

Turkiye’de dahil olmak tizere, tiim diin-
yada biltceleme anlayisi kapsaminda be-
nimsenen temel disince, kamu harcama-
larinda tasarrufa gidilerek, biitce dengesi-
nin saglanmasi1 olmustur. Béylece, biitge;
bir taraftan bltge harcamalarinin mali
disiplinin saglanmas1 anlayisi ile rakam-
sal olarak sinmirlandirilirken, diger taraf-
tan kamu mali yonetiminde rol oynayan
kamu kurum ve kuruluslarinin tamamini
bilinyesinde toplayarak kapsamini genis-
letmigtir.

II- 2008 Yihh Merkezi Yonetim Biitcesi

2008 yil1 bitcesi, Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu agisindan farkli bir
6neme sahip bir butcedir. 5018 Sayili Ka-
mu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsaminda biit¢eleme anlayisina getiril-
mis olan bir diizenleme de ¢ok yill1 biitge-
leme siireci olmustur. Cok yilli butgeleme
uygulamasi, orta vadeli harcama streci
olarak da ifade edilebilen ve ekonomideki
kaynaklarin orta vadede benimsenen
amaglara uygun dagitimini 6ngoéren bir
uygulamadir. Bu yontyle ilk kez kanunun
uygulanmaya baslanildigi doénem olan

2006 yilinda biitge ¢ok yilli bilitge uygula-
mas1 kapsaminda 3 yillik olarak hazir-
lanmis ve 2006, 2007 ve 2008 rakamlar:
orta vadeli program ve orta vadeli mali
planda yer almigtir. Boylece, 2008 yil1 ilk,
¢ok yillh biitgeleme uygulamasinin sonug-
larinin degerlendirilmesi agisindan 6nem-
lidir.

2008 yili maliye politikas1 hedefleri
2008 yil1 biitce sunus konugmasinda asa-
g1da oldugu gibi belirtilmigtir;23

* Mali disiplin anlayiginin istikrar ve
kararhilikla strdirialmesi,

+ Enflasyonla miicadele politikasinin
desteklenmesi,

+ Kamu bor¢ stokundaki dists egili-
mini devam ettirecek bir faiz digi fazlanin
gerceklestirilmesi,

+ Faiz giderlerinin bltge tizerindeki
baskisinin hafifletilmesi,

+ Biitce harcamalarinin saglam gelir
kaynaklariyla kargilanmasi,

+ Kamu harcamalarinin kalitesinin ar-
tirilmasi, harcamalarda etkinlik ve verim-
liligin saglanmasi,

* Makro ekonomik istikrarla birlikte
stirdurilebilir kalkinmanin saglanmasi,

* Hesap verebilirligin ve mali saydam-
ligin giiglendirilmesi,

* Verimlilik ve tretimi tegvik edici bir
tarimsal destekleme politikasinin olustu-
rulmasi,

23 T.C. Maliye Bakanligi, “2008 Yili Biitge Sunus
Konusmasi (TBMM Genel Kurulu)”, 4 Aralhk
2007,

http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/2008
Genel kurul.pdf, Erigim Tarihi: 17.02.2008.



* Sosyal politika ve programlarla gelir
dizeyi dustik kesimlerin desteklenmesi,

+ Kirsal kesimin alt yapisimin giiclen-
dirilmesi.

Yukarida belirtilen maliye politikasi
amaglarina ulagsmada kullanilacak en
6nemli aracg, butce politikasidir. Nitekim
maliye politikasinin amaglarina ulagsmada
kullanilan araclardan birisini de bltge
politikasi olusturmaktadir. Biit¢e politika-
s1 kapsaminda; kamu harcamalar: politi-
kas1 ve vergi politikas1 da yukaridaki
amaclara ulagsmada kullanilacak 6nemli
araclardir.

Yukaridaki amaglardan da anlagilaca-
g1 lzere; 2008 yili buitce politikasi ile 2007
yilinda benimsenen bitce politikalar: ara-
sinda belirgin bir fark bulunmamaktadir.
Bu dénemde de sosyal giivenlik alaninda
yapilmasi planlanan diizenlemeler, o6zel-
lestirme uygulamalari, tarim kesiminin
desteklenmesi, ekonomik istikrarla birlik-

te stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanma-
sinda vergi ve harcama politikalari, gelir
dagiliminda adaleti saglayici vergi diizen-
lemeleri ve harcamalarda tasarruf biitce-
nin temel konularindan bir bélimina
olusturmustur. Ancak 2008 yilinda terorle
miicadele kapsaminda, savunma harcama-
larina ayrilan payin ¢ok énemli bir yiikse-
lis olmamakla birlikte arttirildigini da
ifade etmek gereklidir.

Tablo 5°de yer aldig: gibi, 2008 yil1 mer-
kezi yonetim biitgcesi gider rakami; yakla-
sik  233.954 milyon YTL. olarak belirlen-
migtir. Bu rakamin 218.284 milyon
YTL.si genel biitgeli kuruluglarin gideri
olarak 2008 yil1 butce baslangi¢ rakamla-
rinda yer almigtir. 2008 yili merkezi y6ne-
tim biltgesi gelir rakami ise; yaklagik
215.978 milyon YTL. olarak belirlenmig ve
bunun 200.393 milyon YTL.si genel biitce-
li kuruluglarin geliri olarak bitcede yer
almigtir.

Tablo 5: 2008 Yil1 Merkezi Yénetim Biitce Rakamlar* (Milyon YTL.)

Bitce Giderleri 233.954
-Genel Biitgeli Kuruluglarin Giderleri 218.284
-Ozel Biitceli Kuruluslarin Giderleri 13.941
- Dlizen.Denet.Kur. Giderleri 1.729

Biitge Gelirleri 215.978
-Genel Bitgeli Kuruluglarin Gelirleri 200.393
-Ozel Biitceli Kuruluslarin Gelirleri 13.837
- Diizen.Denet.Kur. Gelirleri 1.748

Biitce Dengesi -17.976

Faiz Dig1 Fazla 38.000

Kaynak: Maliye Bakanlig
* Biitce Kanunu

Gayri Safi Milli Hasila’'ya oranlarina
gore; 2008 yilinda 2007 yil sonu gergek-
lesme tahminleri dikkate alindiginda;
biutce giderlerinin oram1 % 31,4ten %
31,1’e dismustir. Bltge gelirlerinin Gayri
Safi Milli Hasila’ya orani % 29,1’den %
28,5’e duserken, vergi gelirlerinin orani
ise % 23,4ten % 23,9a cikmigtir. Butge
buytkliikleri dikkate alindiginda, biitge
acigiin Gayri Safi Milli Hasila’ya orani-

nmn % 2,5, faiz dis1 fazlanin ise % 5,3 ol-
masi1 6ngoérulmustir.24

2008 yili merkezi yonetim butce gider-
leri kapsaminda; en yliksek pay1 sirasiyla
cari transferler, faiz giderleri ve personel

24 T.C. Maliye Bakanligi, “2008 Yili Bitge Sunus
Konugmasi (TBMM Genel Kurulw)”, 4 Aralk
2007,
http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/2008
Genel kurul.pdf, Erigim Tarihi: 17.02.2008.




giderleri almigtir. Cari transferler kalemi
i¢cinde; en yliksek pay1 alan iki genel bit-
¢eli kurulus Maliye Bakanlhgi ve Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhg olmustur.
Bu durum, cari transferler kalemindeki
yiksekligin, ekonomik ve mali amach
transferler ile, sosyal giivenlik kurulusla-
rina yapilan transferlerin artisindan kay-
naklandigin1 ortaya koymaktadir. Bu ka-
lemden 2008 yili1 biitgesi i¢in; sosyal gii-
venlik kuruluglarina yapilan transferler
37 milyar YTL., mahalli idarelere yapilan
transferler 15.1 milyar YTL, tarimsal des-
teklemeye ayrilan transferler ise 5.4 mil-
yar YTL. olarak belirlenmistir. Cari trans-
ferler kaleminin toplam biitge giderleri
igindeki pay1 2007 yili gerceklesme rakam-
larinin tizerinde kalan yaklagik % 33 ora-
ninda belirlenmigtir.

2008 yil1 biitge giderlerinin fonksiyonel
olarak simiflandirilmas1 esas alindiginda;
genel kamu hizmetlerini; sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetleri, egitim hiz-
metleri, ekonomik igler ve hizmetler ve
savunma hizmetleri izlemigtir. Buna gore
Maliye Bakanlig1 verilerine gore, toplam
butge giderlerinin yaklasik % 41’1 genel
kamu hizmetlerine ayrilmigtir.

2008 yili bitce gelirleri yoniinden de-
gerlendirildiginde, bltge gelirlerinin yak-
lagik % 79u vergi gelirlerinden olusarak,
2007 yilindaki seviyesine yakinligimi ko-
rumaktadir. Ancak toplam gelirler iginde
dahilde alinan KDV, ithalde alinan KDV
ve Ozel tuketim vergisinin toplam bitce
gelirlerine oraninin yaklagik olarak % 43
olmasi, butgenin dolayli vergilerle finanse
edilmeye devam edildigini géstermektedir.

Vergi dizenlemeleri baglaminda 2008
yilinda yururlige giren, Ucretin gergek
usulde vergilendirilmesinde asgari gecim
uygulamasi ile vergilemede 6deme giiciine
ulagilmasi hedeflenmigtir. Vergi kayip ve
kacaklariyla miucadelede belge diizeninin
yerlestirilmesi ve vergi sisteminin sadeleg-
tirilmesini 6ngéren mevzuat diizenlemele-
ri, mukellef odakli vergileme anlayigi,
vergileme iglemlerinde iletisim sisteminin
kullanilmasini saglayan uygulamalarin
genigletilmesi (VEDOP vb.) ve yabanc
sermaye girigsinin  hizlandirilmasinda,
ihracat ve istihdamin arttirilmasinda ver-

gi politikas1 uygulamalar: (vergi indirimi
vb.) 2008 yilinin vergi politikalariyla ilgili
temel hedeflerini olusturmustur.

Kamu mali yonetiminde yapilan diizen-
lemelerin basarisimin degerlendirilmesin-
de iki yillik bir stire yeterli degildir. Bu-
nun i¢in kamu mali yonetiminde ortaya
¢ikan gelismelerin orta veya uzun dénem-
de degerlendirilmesi gereklidir. Nitekim
Tirkiye’de son iki yilda ortaya ¢ikan ge-
lismelerin kalici nitelikli geligsmeler oldu-
gundan s6z etmek i¢in hentiiz yeterli bir
zaman dilimi ge¢cmis degildir. Turkiye'de
5018 sayili kanunun uygulamada 2 yili
tamamladigr 2008 yilindan sonra kamu
mali y6netiminin bagarisimin kalici bir
nitelik kazanmasi; ayni zamanda mali
yonetimdeki kokli degismelere de bagh-
dir. Nitekim butcede harcamalar tzerin-
den alinan vergilerin payinin yiiksek ol-
masi1, kamu hizmetlerinde nicelik ve nite-
lik itibariyle 6nemli bir artigin yagsanma-
masi, kamu gelirlerinin artiginda bir defa-
ya mahsus (6zellestirme vb.) gelir kaynak-
larma bagvurulmasi, vergi kayip ve kacak-
lar1 ile miicadelenin 6nemini korumasi,
kisi basina gelirdeki artis seyrinin gelig-
mig llkelere nazaran diisiik olmasi yapi-
sal nitelikli gelismelerin 6nemini ortaya
koymaktadir.

Turkiye’de kamu mali yoénetimi alanin-
da yapilan diizenlemelerin yapisal nitelik-
li diizenlemelerle desteklenmesi oldukca
onemlidir. Nitekim, 2006 yili gerceklesme
rakamlarina gore, yatirim harcamalarinin
toplam biitce giderleri igindeki payimnin %
7 olmasi bu durumun bir gostergesidir.
S6z konusu oran GSMH dikkate alindi-
ginda % 2.6’ya dusmektedir. Yatirim har-
camalari, ekonomide tretim artigs1 yarat-
ma kapasitesine ve dolayisiyla milli gelir
uzerinde dogrudan artig yaratma etkisine
sahip olan harcamalar oldugundan, bu
harcamalarinin butce giderleri i¢indeki
payinin arttirilmasi en az yasal dizenle-
melerin yapilmasi gerekliligi kadar énem-
lidir.

Yasal dlzenlemeler, yapisal nitelikli
diizenlemeler ve yatirimlarin arttirilmasi
gerekliligi ile birlikte; toplumsal ve kulta-
rel yapmin geligtirilmesi de biyik bir
oneme sahiptir. Bunun i¢in egitim hizme-



tine ayrilan miktarin toplam biitce gider-
leri i¢indeki payinin bu hizmeti karsilaya-
bilme yeterliligine sahip olmasi ve gelir
dagiliminda adaleti saglayici uygulamala-
rin dogru ve yerinde gercgeklestirilmesi
onemlidir.

Ik kez 1990 yilinin insani Geligsme Ra-
poru'nda ortaya konulan Insani Gelisme
Endeksi'nin belirledigi; ortalama yasam
stiresi, yetigkinlerde okur-yazarhk, ilkog-
retim, ortaégretim ve Ust ogretime kayit
ve gelir duzeyleri kriterleri tlkelerdeki
yapisal nitelikli gelismeleri gostermekte-
dir. Birlesmis Milletler Kalkinma Progra-
mrnin 27 Kasim 2007 tarihinde yayimla-
dig1 2007-2008 Insani Gelisme Raporuna
gére belirlenen Insani Gelisme Endeksin-
de?5 Turkiye'nin 177 ulke i¢inde 84. sirada
olmasi, yapisal nitelikli gelismeleri ger-
ceklegtirmede daha fazla mesafe almasi
gerekliligini  gOstermektedir. Nitekim,
kamu mali y6netiminin basarisinda, eko-
nomik gelisme ve kalkinmanin saglanmasi
bluytik bir éneme sahiptir. Ekonomik bi-
yime ve kalkinmanin saglandigi ve eko-
nomik istikrarin oldugu tlkelerde kamu
mali yonetiminde de kat edilen mesafele-
rin basaris1 kalici olabilmektedir.

Sonug

Biitge devletin gelir ve giderlerini gos-
teren ve bu gelir ve giderler arasinda den-
ge kurmay1 saglayan bir aractir. Blitcgeye
yiklenilen fonksiyonlar iktisadi tarih si-
recinde surekli degismekle birlikte, butce-
nin mali, ekonomik, siyasi, hukuki ve de-
netim fonksiyonlari her zaman var olmus-
tur. Gunumuz 21. yizyil dinyasinda ise,
biit¢enin sadece gelir ve gider yoniyle bir
mali plan ve tasarruf araci olma iglevi
degil, bu iglevlerle birlikte ayni zamanda
mali disiplini saglama, ekonomik biiytime
ve kalkinmay: saglama, ekonomik istikra-
r1 saglama ve gelir ve kaynak dagiliminda
adaleti saglama iglevleri de daha da belir-
ginleserek 6n plana gikmistir.

%  Konu ile ilgili detayh bilgi i¢in bknz: “2007 Insani
Gelisme Raporu”, http://www.undp.org.tr/

Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=1153, Erigim Tari-
hi:27.11.2007.

Biitceye yuklenilen fonksiyonlarin ge-
nigleyen yapis1 biitce sistemlerini de ya-
kindan etkilemis ve performans yonetimi-
nin saglanmasina yonelik ve kaynak-
harcama dengesini esas alan sonu¢ odakli
butce sistemleri gecerli olmaya baglamig-
tir. Bu amaca yonelik olarak, biitcede yer
alan hesaplarin ayrintili olarak izlenme-
sini saglayan kodlama sistemleri butgelere
dahil olmaya baglamistir.

Turkiye de; biitce anlayisindaki degi-
sim sirecine 2006 yilinda uygulamaya
giren 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile dahil olmustur. Bu
kanuni diizenleme ile birlikte, stratejik
planlamaya dayali performans esash biit-
celeme sistemi, ¢ok yill1 biitceleme uygu-
lamasi, analitik bilitce kod yapisinin biitce
sistemine hakim olmasi ve mali saydamlik
ilkesini saglayacak genel ve idare faaliyet
raporlari uygulamalarinin kamu mali
yonetimine dahil olmas1 biit¢e anlayisin-
daki degisim strecinin diger sonuclarinm
olusturmustur.

Turkiye’de 2006, 2007 ve 2008 yil1 biit-
celeri 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu esas alinarak diizenlen-
mis bitcelerdir. 2007 yili Haziran ayinda
ilk kez genel faaliyet raporu diizenlenmis
ve kamu mali yonetimini bir biitin olarak
degerlendirme imkani olmustur. Ayrica,
bu biitcelerde yer alan ekonomik ve fonk-
siyonel smiflandirmalar; devletin ekono-
mik icerikli kamu harcamalarini ortaya
koyabildigi gibi, devletin kamu hizmetleri
tirant dikkate alarak gerceklestirdigi
fonksiyonlari da degerlendirme imkani
saglamistar.

Turkiye’de 2007 yili biitcesi gercekles-
me rakamlar1 ve 2008 yil1 butge rakamlari
genel olarak degerlendirildiginde; cari
transferler kaleminin yiiksekligi go6ze
carpmaktadir. Bu kalemin yiiksekliginde
rol oynayan ozellikle ekonomik ve mali
transferler tilkenin biyime ve kalkinmig-
Iik ¢abalarinin devam ettigini géstermek-
tedir. Ancak, bu transferlerin; stirekli hale
getirilmeden gerekli iyilesmeler saglan-
diktan sonra, yerini lretim kapasitesini
artirict yatirnm harcamalarina birakmasi
onemlidir. Genellikle ikinci siray: alan faiz
harcamalar1 ve personel harcamalarinin



yiksekligi de tilkenin gelismiglik perfor-
mansi ve kamu finansman dengesine bagh
olan ve gelismiglik seviyesinin artirilmasi
ve kamu finansman dengesinin saglanma-
siyla azaltilabilecek harcama tiirleridir.

Butce harcamalarinda tasarrufa gidil-
mesi ve oOzellikle yatirim harcamalarina
ayrilan paymn yiksek olmasi gerekliligi
biitge gelirleri ile de yakindan baglantili-
dir. Biitce gelirlerinin biitge harcamalarimi
kargilayabilecek yeterlilige sahip olmasi
ile kamu finansman dengesinin de sag-
lanmasi mimkiin olabilecektir. Tirkiye’de
butce harcamalarinin 6nemli él¢tiide dolay-
Ii vergilerle finanse edilmesi beraberinde
baz1 olumsuz sonuglar1 da getirebilmekte-
dir. Ekonomide olmasi gereken vergi yapi-
sinin gelir tizerinden tahsil edilen vergi-
lerden olugsmasidir. Ancak, ekonomideki
dolaysiz vergilerin karar ve tercihler tize-
rinde fazla etkili olmamasi da ihmal edil-
memesi gereken bir gergektir.

Biit¢e dengesinin 6zellikle son iki yil 1-
¢inde olumlu gelisme gostermesi, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun esas aldigi mali disiplin an-
layisina, 4749 Sayili Kamu Bor¢ Yoéneti-
minin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun’a
ve bltge gelirleri iginde yer alan 6zelles-
tirme gelirleri gibi bir defalik gelirlerin

tahsiline baglhh olarak ortaya c¢ikmistir.
Olumlu gelismelerin kalici hale gelmesi,
yapisal nitelikli degisimlerin devamini
zorunlu kilmaktadar.

Kaynakca

T.C. Hazine Miistesarhigi, Kamu Bor¢ Yoneti-
mi Raporu, Hazine Miistesarhigi Ekonomik Arag-
tirmalar Genel Mudurligi, Nisan 2003, Ankara.

“2007 Insani Gelisme Raporu”,
http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaN
0=1153, Erisim Tarihi:27.11.2007.

T.C. Maliye Bakanhg: Strateji Gelistirme Bag-
kanhgi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu, Subat 2006, Ankara.

T.C. Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Kap-
samindaki Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlar
2006 Yili Genel Faaliyet Raporu, Haziran 2007,
Ankara.

T.C. Maliye Bakanligi, 2008 Y1il1 Biitce Gerek-
¢esi, Ekim 2007, Ankara.

T.C. Maliye Bakanlhigi, “2008 Yili Biitce Sunus
Konugmasi (TBMM Genel Kurulu)’, 4 Arahk
2007,
http://www.bumko.gov.tr/TR//Tempdosyalar/2008

Genel kurul.pdf, Erigim Tarihi: 17.02.2008.

T.C. Maliye Bakanlhgi, Yillikk Ekonomik Rapor
2007, Ankara.

T.C. Maliye Bakanlhgi, “Ocak-Aralik 2007 D6-
nemi Merkezi Yonetim Biit¢e Uygulama Sonuglar:
ve Makroekonomik Gelismeler”, 23 Ocak 2008,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Tempdosyalar/aralik
2007.pdf, Erisim Tarihi: 17.02.2008.

Domates Liginde Son Durum

Ulkeler Uretim Miktar Kigi Bagina Dekar Bagina
(bin ton) Uretim (kg.) Verim (kg.)
Cin 32.540 24.8 2.316
ABD 11.250 37.7 6.618
Turkiye 9.855 136.1 3.790
Hindistan 8.638 7.9 1.736
Misir 7.600 96.3 3.897
Italya 6.351 109.3 5.198
Iran 4.781 69.6 3.445
ispanya 3.679 91.1 6.421
Brezilya 3.273 17.4 5.737
Meksika 2.878 37.3 2.285
Rusya 2.415 16.9 1.591
Yunanistan 1.712 160.1 4.805

Kaynak: Referans, 05.01.2008.
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