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Ozet

Ulkemizde 1050 Sayili Kanun kapsaminda gelisen devlet muhasebesi uygulamalari, kamu sektérii-
nidn ekonomik buyukligu géz énine alindiginda yetersiz kalmigtir. 2005 yilindan itibaren kamu mali ve
idari reformu calismalari hiz kazanmis ve 5018 Sayili kanunla birlikte devlet muhasebesi de kamu
sektérii muhasebesi anlaminda sekillenmeye baglamistir. Uluslararasi gelismeler ve kamu sektériiniin
ekonomi igindeki blylklugl g6z 6niine alindiginda kamu sektéri muhasebesinin 6nemi yadsinamaz
bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Kamu sektéri muhasebesinin dogru bir bicimde uygulanabilmesi igin
dncelikle sistem gelistirmedeki hatalardan déniimelidir. Oncelikle hesap plani gelistirmek yerine, kamu
sektéri muhasebesine yonelik ilkelerin ve standartlarin diizenlenmesi gereklidir. Dolayisiyla teknik
alanda dogru uygulamalara gidildiginde, uzun yillardan beri slire gelen devlet muhasebesi kiiltiirinden
kaynaklanan davranissal sorunlar hizla ¢ozilebilecektir.

Anahtar Sozciikler: Muhasebe, kamu sektord, uluslararasi kamu sektorii muhasebe standartlari.
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Abstract (Government Accounting Standards Arranged From The Perspective of
International Public Sector Accounting Standards and Some Suggestions Concerning The
Application of These Standards)

In our country, government accounting applications developed by the coverage of the law
numbered 1050, have been remained sufficient when the economic growth of public sector is
considered. Since 2005, public financial and administrative reforming studies have accelerated, and
government accounting has been in process of reshaping in respect to public sector accounting with
the law numbered 5018. When International developments and the significance of public sector in
economy are considered, the importance of public sector accounting has turned out to be undeniable.
In order for public sector accounting to be applied properly, primarily the faults in system developing
should be undone. Previously, instead of developing a chart of accounts, the principles and standards
concerning public sector accounting are required to be prepared. Consequently, when technical
applications are rendered properly, the behavioral problems arising from the culture of long-lasting
governmental accounting will be able to be solved rapidly.

Key Words: Accounting, public sector, international public sector accounting standards.

Giris kida bulunmak ve Turkiye’de olusturul-
makta olan Kamu Sektérit Muhasebe Sis-
temine uluslararasi perspektifte bazi 6ne-
riler gelistirmektir. Calisma yazin tara-
masindan olugmaktadir. Caligmanin bi-
rinci béliminde bugiine kadar Tirki-
ye'deki Kamu Sektori Muhasebesi ¢alig-
malarimin geldigi nokta ele alinmigtir.
Ikinci bolumde, 5018 Sayili Kanun kap-
saminda Kamu Sekt6ériit Muhasebesindeki
gelismelere deginilmis ve son kisimda ise
Devlet Muhasebe Standartlar’min uygu-
lanmasina iligkin géris ve Oneriler yer
almagtir.

Gunimuzin degisen ve geligsen dinya-
sinda kamu sektériiniin mali yapisinin
Ol¢iilmesi, degerlendirilmesi ve geligtiril-
mesi 6nemli bir ihtiyag¢ olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Kit olan kamu kaynaklarinin
daha etkin ve verimli olarak kullanilabil-
mesi, bu kaynaklarin yeniden ekonomiye
kazandirilabilmesi, kamu mali yonetimin-
de hesap verilebilirligin ve mali seffafligin
saglanabilmesi, mali ve idari karsilagtiri-
labilirligin ve performansin &lgiilmesinde
bir 6lgiit olarak kullanilabilecek bir kamu
sektori. muhasebe sisteminin kurulup
geligtirilmesi ihtiyaci tim dinyada bir
gereklilik olarak ortaya cikmaktadir. Ay- 1. Uluslararas1 Kamu Sektorii Mu-
rica kamu sektorinin genel ekonomi i¢in- hasebe Standartlar1 Perspektifinden
de buyukliginin artmasi ve bu buyik- Turkiye’deki Kamu Sektéric Muhase-
likteki mali bilgilerin manipiile edilme besi Calismalarinin Gériniimii
riskini de arttirdigindan konu daha da Ulkemizde, ilk devlet muhasebesi
onem kazanmaktadir. Kamu Sektorit Mu-  standardi olan Devlet Muhasebe Standar-
hasebe Sisteminin tretecegi dogru ve gii- di 1 (DMS1)- Mali Tablolarin Sunulmasi
venilir nitelikteki mali bilgilerle ancak  Standardi, 22 Subat 2008 tarihinde 26795
Kamu Mali Yonetimi isabetli kararlar alip  gayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yii-
uygulayabilir. Dolayisiyla Kamu Sektorii  riirliige girmistir. Bu adimla tlkemiz ka-
Muhasebe Sisteminin, Kamu Yonetlmlnln mu Sektérﬁ muhasebe uygulamalarlnda
gereksinim duydugu kaliteli mali nitelik-  kalitenin arttirilmas: ve bilgi kullamecila-
teki bilgiyi glintin gereklerini karsilayacak  yin gereksinim duydugu nitelikli, dogru ve
bir bi¢imde Uretmesi de bir gereksinim gyivenilir finansal bilgilerin tretilmesi
olarak ortaya gikmaktadur. amaclanmaktadir. Bu standardin yiiriir-

Bu calismanin amaci, dinyaya entegre lige girmesi tilkemiz kamu sektoru finan-
olmaya calisan tilkemiz kamu sektoriiniin  sal yapisinin uluslararas1 anlamda ¢agdas
ekonomik degerini, 6l¢ebilecek, degerlen- muhasebe uygulamalarinin saglanmasi ve
direbilecek ve gelistirecek kararlar alabi- ayni dilin kullanilmasi adina oldukga
len bir mali yapiya kavusmasini saglaya- o6nemlidir.
cak bilgi treten bir kamu sektéri muha-
sebe bilgi sisteminin geligtirilmesine kat-
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1.1. Devlet Muhasebesinden Kamu
Sektori Muhasebesine Gegis

Ekonomik gelismeler uzun yillardan
beri devlet muhasebesi olarak yer alan
muhasebe uygulamalarin1 son yillarda
kamu sektorit muhasebesi uygulamalari-
na donistirmeye baslamigtir. Devlet ka-
musal mal ve hizmet treterek kamusal
gereksinmeleri kargilamak amaciyla har-
camalar yapmakta ve bu harcamalarin
karsilanmasi i¢in de vergi ve benzeri uy-
gulamalar ile gelir toplamaktadir. Dolayi-
siyla devlet ve daha genig anlami ile kamu
sektori; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ha-
yatin i¢cinde ekonomide en 6nemli aktor
durumunda bulunmaktadir. Bu baglamda
devlet muhasebesinin iglevi devletin eko-
nomik hayat tzerinde dogurdugu etkileri
kayit altina alarak, sonuclar1 raporlamak
ve bilgi kullanicilarin gereksinim duydugu
kaliteli, dogru ve giivenilir mali nitelikteki
bilgileri tiretmektir.

Uluslararasi hesap sistemleri ile para-
lel olarak genel devlet sektoriinden kamu
sektoriine dogru evrilen muhasebe sistem-
leri kapsama ile birlikte tilkemizde de pa-
ralel olarak kamu sektora kavramina dog-
ru gec¢mektedir. Devlet muhasebesinin
kapsamini da, genel anlamda devletin
mali hayatini olusturan idarelerin, kamu
harcamalarinin ve kamu gelirlerinin ha-
reketi ve bu hareketlerin olusturdugu fon
kaynak ve fon kullamimlarmin izlenmesi
olusturur. Idari olarak da kamu sektori
denilen kapsami kamu idareleri ve bunla-
rin kontrolii ve denetimi altinda olan ida-
re, kurulus ve birimler olusturur. Kisaca
kamu sektori, kamu giici ve kaynagini
kullanan kamu idarelerinden olusur. 5018
Sayili Kanun'un getirdigi siniflandirmaya
gbore merkezi yonetim kapsaminda kalmig
olan “devlet” kapsami yerine artik “genel
yonetim sektori” ve “kamu sektoéri” kap-
samlar1 kullanilmaktadir.

1.2. Kamu Sektoric Muhasebesinin
Uluslararas:1 Perspektifte Tanima,
Amaci ve Kapsami

Devlet ile 6zel sektoriin islevi ve hedef-
lerinin birbirinden fakli olabilmesi nede-
niyle her zaman Devlet Muhasebesi ile
Ozel Sektér Muhasebesi arasinda farkli-
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liklar olabilecektir. Ancak 1960’ yillar-
dan bu gine kadar gelen siirecte tahak-
kuk esasli muhasebenin geligimi ile para-
lel olarak Devlet Muhasebesini Ozel Sek-
tor Muhasebesi ile yakinlagtirmak i¢in
calismalar yapilmistir. Bunlarin sonucun-
da Birlesmis Milletlerin hazirlamis oldugu
SNA93 (Ulusal Hesaplar Sistemi), Avru-
pa Birliginin hazirlamig oldugu ESA95
(Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sis-
temi) ve IMF’in hazirlamig oldugu GFSM
1986 ile GFSM 2001 (Devlet/Kamu Mali
Istatistikleri) gibi ulusal hesaplar teme-
linde devlet ve 6zel kesim ekonomik bii-
yukliklerini tespit etmek, standardize
ederek milli gelir hesaplarini yayinlama
c¢alismalariyla, ulusal hesaplar ile muha-
sebe arasinda baglant1 kurulmaya c¢aligil-
mig ve ulusal hesaplarin istatistik veriler
yerine muhasebeden c¢ikartilmasi amag-
lanmisgtir.

Uluslararasi alanda ulusal ekonominin
tanimini yapan ¢ ayri hesap sistemi bu-
lunmaktadir. Bunlar; Ulusal Hesaplar
Sistemi-SNA 93, Avrupa Ulusal ve Bolge-
sel Hesaplar Sistemi-ESA 95 ve Devlet
Mali Istatistikleri El Kitab-GFSM
2001’dir.?

Birlesmig Milletlerin kullandigi Ulusal
Hesaplar Sistemi (System of National
Accounts-SNA 93); Avrupa Birligi (EU),
Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik
Isbirlizi ve Kalkinma Tegkilati (OECD),
Diinya Bankas1 (WB) ve Birlesmis Millet-
ler (UN) tarafindan birlikte hazirlanan
ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler
ve alt sektorler bazinda siniflandirilmasi,
bilango, fiyat ve deger degigsimleri, niifus
ve iggicii girdileri, fonksiyonel siniflan-
dirma gibi ulusal ekonominin 6&lglimiine
yonelik standartlar ve kurallar olusturul-
mas1 amaciyla hazirlanmigtir. Avrupa Bir-
liginin kullandig1 Avrupa Ulusal ve Bolge-
sel Hesaplar Sistemi (European System of
National and Regional Accounts-ESA 95),
bir ekonominin, bélgenin, tlkenin ya da

SNA  93;
toctop.asp
ESA 95; http://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/
info/data/esa95/en/een00sum.htm

GFSM 2001; http://www.imf.org/external/pubs/ft/
gfs/manual/

http://unstats.un.org/unsd/snal1993/


http://unstats.un.org/unsd/sna1993/%20toctop.asp
http://unstats.un.org/unsd/sna1993/%20toctop.asp
http://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/%20info/data/esa95/en/een00sum.htm
http://circa.europa.eu/irc/dsis/nfaccount/%20info/data/esa95/en/een00sum.htm
http://www.imf.org/external/pubs/ft/%20gfs/manual/
http://www.imf.org/external/pubs/ft/%20gfs/manual/

ulkeler grubunun, bu ekonominin bilegen-
lerinin ve diger ekonomilerle olan iligkile-
rinin sistematik ve ayrintili bir aciklama-
sin1 yapan uluslararasi kabul géren bir
muhasebe sistemidir. IMF ve Diinya Ban-
kasinin kullandigi Devlet Mali Istatistik-
leri El Kitab1 (Government Finance
Statistics-GFSM 2001); IMF tarafindan
dinyada tahakkuk esasina gore, bilanco,
faaliyet raporu gibi, devlet mali raporlari-
nin hazirlanmasini ve gelirlerin ve gider-
lerin her ulke de aym1 simflandirmaya tabi
tutulmasini ve raporlanmasini amacglayan
bir diizenlemedir. Her ne kadar t¢ ayri
hesap sistemi olarak adlandirilmig olsalar
da ulusal ekonomiye iligkin gerek yapilan
tanimlar gerekse siniflandirmalar her tg
hesap sisteminde de benzer o6zellikler ta-
simaktadir. Diger bir ifadeyle, bu hesap
sistemlerinden birini esas alan bir ulusal
ekonomi diger hesap sistemlerinin ihtiyag
duydugu bilgileri de tretebilmektedir. Bu
hesap sistemlerinde ulusal ekonomi beg
sektorden olugsmaktadir;?

1.Mali Sirketler
- Merkez Bankasi,
- Diger parasal mali kurumlar,

- Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlar:
hari¢ olmak tizere diger mali aracilar,

- Mali Yardimeilar,

- Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari.
2. Mali Olmayan Sirketler

3. Genel Devlet

- Merkezi Yonetim,

- Sosyal Guvenlik Kurumlari,

- Mahalli Idareler,

- Eyalet Yonetimi.

4.Hane Halk:

5.Kar Amaci Gitmeyen Kuruluslar

Buradan hareketle Kamu Sektori, Ge-
nel Devlet (Yonetim) ile Kamu Mali Sir-

PITZER John, DUPUIS Jean Pierre, The General
Government and The Public Sectors, March 8-10
2006, www.imf.org/external/np/sta/tthpsa/
2006/03/ pdf/govern.pdf (04,2007)
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ketleri ve Kamu Mali Olmayan Sirketleri-
nin toplaminda olugmaktadir.3

Yukarida belirtilen bes sektor bir arada
toplam ulusal ekonomiyi olusturmaktadir.
Her bir sektor ayn1 zamanda alt sektorlere
de ayrilmaktadir. Kurumsal birimler ve
onlarin tuyeleri, cesitli ekonomik fonksi-
yonlar1 yerine getirir; yani, tUretim, tiike-
tim, tasarruf, yatirim vb. yapar. Girigsimci-
ler, icretliler, sermaye arz edenler gibi
cesitli ekonomik faaliyetlerle (tarim, ima-
lat vb.) ugrasirlar veya igsizdirler. Eko-
nomik fonksiyonlarinin ve faaliyetlerinin
tim yonlerinde, birincil ekonomik hare-
ketlerin bir kismimi tstlenirler. Bu hare-
ketler, onlarin belirli 6zelliklerini (licret-
ler, vergiler, sabit sermaye olugsumlary)
yaratma, seklini degistirme, transfer veya
ekonomik degeri ortadan kaldirmaya ilave
olarak, ekonomik akimlari meydana geti-
rir. Miktardaki, nitelikteki veya bir ku-
rumsal birimin aktif ve pasiflerinin dege-
rindeki degisiklikleri kapsar. Bahsedilen
hesap sistemlerinde, ulusal ekonomiyi
olusturan diger kurumsal birimlerin yam
sira, genel yonetim birimlerinin faaliyetle-
ri ve bu birimlerin ulusal ekonominin di-
ger kurumsal birimleriyle olan iligkileri
hakkinda ihtiya¢ duyulan bilgileri siste-
matik, ayrintilh ve butincil olarak ala-
bilmek miimkiin olmaktadir.

Diger bir husus ise bu hesap sistemle-
rin muhasebe ile olan baglantisidir. Mu-
hasebenin gelisimine paralel olarak ulusal
ekonomi verileri istatistik yerine muhase-
be kanali ile alinmaya baglanmis ve kamu
kesiminde de 6zel kesim gibi muhasebe
kiltird ve anlayis1 gelismeye baglamigtir.
Enron gibi enerji devi bir sirketin batmasi
ile tim dikkatlerin muhasebe tzerine
toplanmasinin giiphesiz bunda katkis:
vardir ancak asil énemli olan husus tim
ekonomiyi butincil olarak gorebilecek,
milli gelir hesaplarimi saglikli bir gsekilde
cikartabilecek bir hesap sisteminin olus-
turulmas: ihtiyacidir. Ozel sektorde hizla
gelisen muhasebe bu nedenle kamu kesi-

IPSAS 22, Disclosure of Financial Information
About The General Government Sector, IPSASB,
December 2006, www.ifac.org/Members/Down
Loads/TPSAS22 Disclosure General Gov_Sector.
pdf (07,2008)



http://www.imf.org/external/np/sta/tfhpsa/%202006/03/%20pdf/govern.pdf
http://www.imf.org/external/np/sta/tfhpsa/%202006/03/%20pdf/govern.pdf
http://www.ifac.org/Members/Down%20Loads/IPSAS22_Disclosure_General_Gov_Sector.pdf
http://www.ifac.org/Members/Down%20Loads/IPSAS22_Disclosure_General_Gov_Sector.pdf
http://www.ifac.org/Members/Down%20Loads/IPSAS22_Disclosure_General_Gov_Sector.pdf

minde de dikkate alinmaya baslanilmis ve
tim ekonomik veriler muhasebe sistemi
ile gikartilmaya baglanilmistir. Ad1 gecen
tim hesap sistemlerinin yapmig oldugu
tanmimlar, kayit dizenleri ve igleyls man-
tiklar1 tahakkuk esasli muhasebe teme-
linde gelistirilmistir.

1.3. Turkiye’de Devlet Muhasebesi
Olgusuna Kamu Sektorii Muhasebesi
Olarak Bakma Gereksinimi

Kamu sektorii kavrami genig bir anla-
ma sahiptir. Bu kavramin cesitli tanimla-
rinin yapilmasi, farkli dinya goérislerinin
yansimasit ve farkli disiplinlerden ileri
gelmektedir. Milkiyet, kontrol, vergilen-
dirme, mali sorumluluk, yetki ve haklar
gibi cesitli kavramlari iceren bir bakig
acisiyla bakildiginda her ne kadar bazen
bu kavram aym anlama gelse de, kamu
yonetiminde, siyasette, sosyolojide, hu-
kukta ve ekonomide farklilik arz etmekte-
dir. Bunun sonucu olarak kamu sektorin-
den neyin kastedildigi hakkinda bir uz-
lasma olmadig1 gibi ne olmasi1 gerektigi
hakkinda da bir uzlasma olmadigini soy-
lemek beklenilmeyen bir durum degildir. 4

Ulusal ekonomi, sektor bazinda simf-
landirmaya tabi tutuldugunda, kamu sek-
tort ve 6zel sektor olarak ikiye ayrilmak-
tadir. Kamu sektériniin tanimi yazinda
¢ok net degildir. En yalin bi¢cimde kamu
sektorii veya diger bir ifadeyle kamu
kesimi, devlet eliyle yurutiilen ekonomik
islerin bitund, olarak tanimlanmaktadir.
Kamu sektorii genel olarak; genel yonetim
sektori® ile mali ve mali olmayan kamu
sirketleri ve bunlarin kontroli altinda
olan ekonomik birimlerden ve kar amaci
glitmeyen birimlerden olugmaktadir.6

ROWAN Jones,PENDLEBURY Maurice, Public
Sector Accounting, 5.Th. Edition, Financial
Times, Prentice Hall,Inc, 2000, s.1-10
LALIBERTE Lucie, The Relationship Between
Macroekonomic  Statistics  Guidelines and
Accounting Standards, IMF Working Paper,
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp04233.p
df (04.2007)

PITZER John, DUPUIS Jean Pierre, The General
Government And The Public Sectors, March 8-10
2006, www.imf.org/external/np/sta/tthpsa/
2006/03/pdf/govern.pdf (04,2007)
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Tirk Kamu Yonetiminde, “Devlet”
kavrami “Kamu” kavramindan daha kap-
samh olagelmigtir. Ciinkt devletin Turk-
ler de tarih boyunca 6zel bir 6nemi olmus
ve benzerlerinden daha kapsayici, daha
genis bir anlama sahip olmustur. Devlet-1
Ali denilen Osmanli’dan sonra diinya siya-
setinde etkinligin yitirilmesiyle bu kav-
ram yerine, etkinlige sahip olan devletle-
rin mali yazindaki kavramlari egemen
olmaya baglamistir. Ozellikle Fransiz et-
kisinde kalan iilkemizde yeniden yapi-
lanma c¢alismalari ile birlikte yabanci kav-
ramlar alinmaya baglaninca eskiden gelen
kavramlarla c¢eligkiler aciga c¢ikmistir.
Ornegin “Government” kelimesi yonet-
mek, hiilkmetmek anlamlarina gelmesine
ragmen hem devlet hem de hiikiimet diye
cevrilmig ve ilk zamanlar “hiikimet” diye
algilanan bu kavram daha sonra “devlet”
olarak algilanmaya baslamigtir. Batidaki
gelismelerle paralel olarak yeni agiga ¢i-
kan daha dogrusu 6nem kazanmaya bag-
layan bir kavram olan “Public” kelimesi
kamu seklinde ¢evrildigi i¢in bir hata ol-
dugu gorulmis ve bu da burokrasi iginde-
ki kurumlarimizda anlam karisikligina
sebep olmustur. Cunki; Kamu Genel
Devlet + Kamu Sirketleri (Public= Gene-
ral Government + Public Corporations)
seklindedir. Genel Ekonomi ise Tum Sek-
torler= Kamu+Hane Halki+Ozel Sektor
Isletmeleri (All sectors = Public + House
Holds + Private Sector Corporations) sek-
lindedir.”

Devlet kavraminin kamu kavramini
kapsamasi seklinde algilana gelen bu hu-
sus batidaki gelismelerle paralel olarak
kamu kavraminin devlet kavraminmi kap-
samasi seklinde yazinda yerini almaya
baglamistir.

Gerek ulusal anlamda gerekse de ulus-
lararas1 alanda kamu sektorinin ekono-
mideki payimin artmasi ve kamu sektorii-
nin ge¢misten ginimiize degin yasadigl
genigleme ve kamu harcamalarinin artigi,

UN,Government / Public Sector / Private Sector
Delineation Issues, Fourth meeting of the
Advisory Expert Group on National Accounts,
30 January — 8 February 2006, Frankfurt.
http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/AEG/
papers/m4Delineation.pdf (03.2008)
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daha 6nceden anlasilan devlet muhasebesi
kavraminin yerine kamu sektorii muhase-
besi kavraminin kullanilmasini gerekli
kilmaktadir. Cinka devlet muhasebesi
kavrami, sadece devletin ve idarelerinin
kamu harcamalarinin ve kamu gelirleri-
nin kayit altina alinmasi ve tretilmesi
olarak daha dar bir anlamda kullanilmak-
ta ancak kamu sektorii muhasebesi sadece
devletin ve onun idarelerinin mali hare-
ketlerinin kayit altina alinmasi degil aym
zamanda bir sektor olarak tim tlke eko-
nomisi i¢indeki kamu kaynaklarinin ve
kamu fonlarin yarattigi etkiyi ve genel
ekonomideki yerini tespit eden, cagdas
muhasebe anlayis1 iginde 6l¢me, degerlen-
dirme ve gelistirme fonksiyonlarini yerine
getiren bir bakig acisiyla bilgi kullanicila-
ra ileten bir kavram olarak nitelendirilebi-
lir. Buradan hareketle, kamu sektorii
muhasebesi, kamu sektori kurumlarinda
meydana gelen mali nitelikteki olaylari
toplayan, kaydeden, siniflandiran ve ra-
porlar halinde 6zetleyen ve bu raporlar
analiz ederek ve yorumlayarak, hesap
verme sorumlulugu ve mali geffaflik gere-
gince, basta tim toplum olmak tzere ka-
mu kurumlariyla ilgili bilgi kullanmicilara
bilgi saglayan bir sistem olarak tanimla-
nabilir.8 Bu kavramda bilimsel alanda
ulkemiz yazininda ilk kez yer alan bir
kavram olmaktadir.

1.4. Kamu Sektorii Muhasebesinin
Iki Temel Diregi

Ulkemiz agisindan bakildiginda ise
devlet merkezli kamu anlayisindan, ev-
rensel temelli bir kamu anlayisina gegil-
mesi gereklidir.® Evrensel temelli bir ka-
mu anlayisinin uygulanabilmesinin 6nem-
Ii bir ayagimi da muhasebe olugsturur. Do-
layisiyla da evrensel anlamda meydana
gelen degisimlerinde muhasebedeki etkisi
onem kazanmaktadir. Evrensel anlamda

BOZDOGAN Tunga, Uluslararas1 Kamu Sektérii
Muhasebe Standartlarn Perspektifinden Kamu
Sektortinde Finansal Raporlama ve Belediyelere
Yonelik Bir Model Onerisi, Yayimlanmamis Dok-
tora Tezi, Dumlupinar Universitesi, S.B.E., 2007,
Kiitahya, s. 43-47.

NAS Nesrin, “Devlet ve Kamu Hizmeti Anlay-
sinda Yeni Egilimler”, Liberal Diistince Dergisi,
Cilt;5 Say1 17, 2000, s.106-109.
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kamu sektérii muhasebesinin iki temel
diregi hesap verme sorumlulugu ve mali
seffafliktir. Gliniimiizde bu iki kavrama,
kiiresellesme, muhasebe skandallar1 ve
krizler, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler, bilgi kullanicilarin degisen
bilgi talebi, kamu kaynaklarinin siyasi
kullanim1 ve yolsuzlukla miucadele, kamu
sektoriinde finansal raporlamanin 6nem
kazanmasi ve kurumsal yénetim gibi kav-
ramlar etkilemektedir.

Hesap Verme Sorumlulugu

Hesap verme sorumlulugu, kamu ku-
rumlarimin kamu kaynaklar: kullanmala-
rina karsilik tiim topluma karsi tasidiklar
yuktumlaluga ifade etmektedir. Bu sorum-
luluk ile topluma karsi kamu kurumlar:
ve yoneticileri bilgi verme ve isteme hak-
kin1 yerine getirmekle yikiimli olmakta-
dirlar ve bu hakta kamu kaynaklarinin
sahibi olan toplumunda en tabi ve dogal
hakkidir. Bu hakta cagdas anlamda gu-
nimizin bilgi edinmede, sorumluluklar
yerine getirmede ve performans1 deger-
lendirmede aranan en 6nemli 6zellikler-
den biridir. Muhasebenin gérevi de kamu
kurumlarinca sorumlu bulunduklar: top-
luma karg1 mali nitelikteki bilgilerin he-
sabinin dogru ve guvenilir bir bigimde
yerine getirilmesinin saglanmasidir. Do-
laysiyla kamu kaynaklarinin hesabim
verilmesini saglayacak olanda muhasebe
sisteminin Uretecegi bilgilerdir. Ancak ve
ancak bu bilgilerin uretilmesiyle kamu
kurumlarimin topluma karsi olan hesap
verme sorumlulugu cagdas anlamda yeri-
ne getirilebilecektir.

Genel olarak hesabi1 tam olarak tutul-
mayan islemlerin ve faaliyetlerin kontro-
linlin de yapilamayacag: tim diinyada
kabul goren bir yaklasimdir. Ulkemizde
ise mali iglem ve olaylar ile varliklarin
hesab1 heniiz tutulmaya baglanilmigsa da
muhasebenin 6nemi hala kavranilmig
degildir. 2001 yilindan itibaren tim dun-
yada sermaye hareketliliginin artmasi
birbiriyle uyumlu ya da ortak bir hesap
sistemi uygulanmasini zorunlu hale ge-
tirmeye baglamigtir. Karar ve kontrol me-
kanizmasi i¢inde yer alanlarin bunun far-
kina varmas: ile muhasebenin éneminin



daha iyi kavranilacagi ve diinyaya paralel
olarak da tlkemizde var olan durumun
degigecegini sorumluluk anlayisi cerceve-
sinde beklenilebilir.10

Mali Seffaflik

Seffaflik kavram olarak, mevcut du-
rum, faaliyetler ve kararlar hakkindaki
bilginin ulagilabilir, somut ve anlasilabilir
olma siireci veya kurumlarca, kendilerinin
degerlendirilmelerine yonelik ilgili bilgi-
nin dagitilmas1 olarak tanimlanabilir.!!
Mali geffafligin saglanmasi i¢in kurulusla-
rin bitin varhk ve ylukuamliluklerinin
Ol¢iilmesi O6nemlidir.12 Bununla birlikte
seffaflik, bir etik zorunluluk olarak da
goriilmektedir.’3 Ulke ekonomisinin daha
dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve
kamu mali yonetiminde etkinligin ve ve-
rimliligin artirilmasi i¢in mali gseffafligin
saglanmasi bugiin artik temel kogullardan
birisi haline gelmigtir. Cagimizda mali
seffaflik artik aranan en temel unsurlar-
dan biri haline gelmistir ve genel anlamda
da mali geffafligin temel sartlari olarak
sunlar sayilabilir;14

I. Yetki ve sorumluluklarin agikca be-
lirlenmis olmasi1 (Clarity of Roles and
Responsibilities)

II. Acik ve net bir biitceleme stireci ve
bitge yonetimi (Open Budget Processes)

III. Bilgilere istenildigi zaman kamu-
nun erigsimi (Public Availability of
Information)

10 TOPAKKAYA Ali, Tahakkuk Esasli Muhasebe
Uygulamalar1 Uzerine Bir Calisma, Kamu He-
saplarina Uzman Bakis Dergisi, Sayi2, 2005,
s.64.

11 ORERLER Esin, Finansal Degerlendirme Agisin-
dan Finansal Tablolarin Seffafligi”, Muhasebe ve
Denetime Bakis Dergisi, Mayis 2005, s.2.

12 GEDIKLI Biilent, Kamu Harcama Yonetiminde
Kalite- Yolsuzlukla Miicadele I¢in Bir Model O-
nerisi, Yeminli Mali Misavirlik Yayinlari,
Nu:2000/1, Ocak 2001, s.109-110.

13 ALPARSLAN Melike, “Seffafligin Onemi Uzerine
Bir Degerlendirme”, Tirkiye Bankalar Birligi
Yay. Bankacilik ve Aragtirma Grubu, Ocak 2002,
s.1., http:/ /www.tbb.org.tr/turkce/
arastirmalar/ Transparency.doc (2.2007)

14 IMF,Manual on Fiscal Transparancy, 2007,
http://internationalmonetaryfund.com/external/n
p/pp/ 2007/eng/051507m.pdf (07,2008)

IV. Batunligin/uyumun saglanmasi

(Assurances of Integrity)

Uluslararas: tecriibelerden de elde edi-
len, kamu mali y6netiminin modernizas-
yonuyla amaclanan hesap verme sorumlu-
lugunun ve mali geffafligin saglanmasi-
dir.1’5 Dolayisiyla ¢agdas anlamda mali
seffaflik kamu kurumlarinin ve yoénetim-
lerinin bir sorumlulugu olarak sunulan
raporlarda mali nitelikteki bilgilerin tam,
acik, anlagilabilir ve zamanl olarak tim
topluma sunulmasi bigiminde ifade edile-
bilir. Bununla birlikte hesap verme so-
rumlulugu ve mali geffaflik birbirini ta-
mamlayan iki kavram olmaktadir. Soyle
ki, Kamu Yo6netimi topluma karsi olan
hesabini geffaf bir bigimde yerine getir-
mekle sorumludur. Mali geffaflik saglan-
madan hesap verme sorumlulugunu da
tam olarak yerine getirmek miumkin de-
gildir. Ayrica, hesap verilebilirligin ve
mali geffafligin yami sira performans gos-
tergelerinin raporlanmasi ve bu raporlarin
seffafligr da muhasebe sistemi ile 1ilgili
temel bir sorundur. Giivenilir bir muhase-
be sisteminden elde edilen raporlar hesap
verme, mali geffaflik ve performans 6lgi-
miinin esasini da olusturur.16

Turkiye’de s6z konusu iki temel diregin
kamu sektoériinde yasanan yolsuzluk, u-
sulstizlik, verimsizlik gibi sorunlar goz
oniine alindiginda ne denli énem tasidig:
gorilebilir.

2. Tiirkiye’de Kamu Sektoric Muha-
sebesindeki Gelismeler

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu kapsaminda kamu sekto-
ri muhasebesindeki gelismeler idari re-
form kapsami ve mali reform kapsam

15 McDONAGH Joe, “Modernising Service Delivery-
Delivering Better Government- A Blueprint for
Development and Change”, First Edition |,
Trinity College, Dublin, November 2004., s.16.
http://www.reach.ie/publications/downloads/Mode
rnising%20Service%20Delivery.doc (10.2006)

16 Tahakkuk Esashi Devlet Muhasebesi Calisma
Grubu, “Devlet Muhasebesinde Reform Caligma-
lar1: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina”, T.C.
Maliye Bakanlign Muhasebat Genel Mudurligu,
Ankara, 2002. http://www.muhasebat.gov.tr/
yayin/docs/Dev_Muh_Reform.doc (01,2007)


http://www.demud.org.tr/uzmanbakis/2/atopakkaya.pdf
http://www.demud.org.tr/uzmanbakis/2/atopakkaya.pdf
http://www.tbb.org.tr/turkce/%20arastirmalar/
http://www.tbb.org.tr/turkce/%20arastirmalar/
http://internationalmonetaryfund.com/external/np/pp/%202007/eng/051507m.pdf
http://internationalmonetaryfund.com/external/np/pp/%202007/eng/051507m.pdf
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olarak 1ki baghikta ele alip incelemek
mimkindir.

2.1. Idari Reform Kapsam

1927 tarihli, 1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu sadece genel biltge ile
yonetilen tegkilati kapsamaktaydi. 1050
Sayili Kanuna goére devlet, yasama, yi-
riitme ve yargi organlar1 kapsamina giren

kuruluglar1 icermekteydi. Genel biitgeli
kuruluglarin ortak 6zelligi timinin dev-
let tiizel kisiligi iginde erimis olup, ayri
tuizel kisiliklerinin bulunmamasidir. Kat-
ma Biitceli ve Ozel Biitceli Idareler (Yerel
Yonetimler) kendi 6zel kanunlarinda hii-
kiim bulunmayan hallerde 1050 Sayihi
Kanuna tabi olmaktaydilar.

5018 Sayil1i Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na Goére Genel Yonetim

GENEL YONETIM

KURUMLAR

MERKEZI YONETIM IV. SOSYAL GUVENLIK V. MAHALLI
KURUMU IDARELER
| i. GENEL BUTCEYE
DAHIL DAIRELER
| ii. OZEL BUTCELI
DAIRELER
| iii. DUZENLEYICI VE DENETLEYICI

Yeni yururlige giren 5018 Sayili Ka-
nunda ise 6zel butgeli idareler, sosyal gu-
venlik kurumlar1 ve mahalli idareler de
mali yonetim kapsamina alinarak, kap-
sam ve bltge tlirlerine gore idareler yeni-
den tanimlanmistir. Biitceler; genel biitge,
0zel biitge, diizenleyici ve denetleyici ku-
rum bitgesi, sosyal glivenlik kurumu bit-
cesi ve mahalli idareler biitcesi olarak
yeniden belirlenmigtir. Buna gére, merke-
z1 yonetim kapsamindaki kamu idareleri;
genel biit¢e kapsamindaki idareler (Kanu-
na ekli I sayili cetvel), 6zel biitce kapsa-
mindaki idareler (Kanuna ekli II sayili
cetvel) ve diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlardan (Kanuna ekli IIT sayili cetvel)
olugsmaktadir. Genel y6netim kapsamin-
daki kamu idareleri ise merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
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guvenlik kurumlar: ve mahalli idarelerden
olusmaktadir.?

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunun en énemli 6zelligi ulus-
lararas1 standartlara yani Ulusal Hesap-
lar Sistemi (SNA93), EU-Eurostat tara-
findan hazirlanan Avrupa Hesap Sistem-
leri (ESA95) ve IMF tarafindan hazirla-
nan Devlet Mali Istatistikleri Elkitab:
2001’e (GFSM2001) uyumlu olmasidir. 8

5018 sayili Kanuna eklenen bir mad-
deyle de, bu Kanunda yer alan genel yone-
tim kapsamindaki kamu idareleri tanimai-
na bagh kalmaksizin, mali istatistiklerin
derlenmesi amaciyla, uluslararasi sinif-

KARAARSLAN Erkan, Kamu Sektériine Dahil
Kamu Idarelerinin Tasnifi ve Bu Birimlerin Hu-
kuki-Mali Yapilari, Kamu Maliyesine Yeni Bakis,
Ed; Sahin ve digerleri, Ankara, Seckin Yayinlari,
Subat 2006, s.61-68.

KARAARSLAN, a.g.e, s.61-68.



landirmalara uygun olarak, Devlet Plan-
lama Tegkilat1 Mistesarligi, Hazine Mis-
tesarhgi, Turkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 ve Turkiye Istatistik Kuru-
mu’'nun da gérusiini almak suretiyle, ay-
rica genel yonetim sektoru adiyla bir kap-
sam belirlemeye ve bu kapsamdaki kamu
idarelerinin mali verilerini almaya Maliye
Bakanhg yetkilidir, denilmektedir.
2.2. Mali Reform Kapsam

2002 yili basinda analitik biit¢e sinif-
landirmasiyla birlikte tahakkuk esash
devlet muhasebesinin test edilmesine ka-
rar verilerek pilot uygulamaya baslanil-
migtir. 2003 yilinda ise uygulama Genel ve
Katma Biitceli kurumlarin tiimiine yayil-
mis ve kurumlarin segilen bir biriminde
pilot uygulamalar devam ettirilmistir. Son
olarak 2004 Mali Yili Biitce Kanunu, ta-
mamen analitik bltge sinmiflandirma esa-
sina goére hazirlanmigtir. Genel yonetim
kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe
ve raporlama standartlarini ve cerceve
hesap planini diizenleyen “Devlet Muha-
sebesi Genel Yonetmeligi” 16.10.2003 ta-
rih ve 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 19.11.2003 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanmigtir. Ancak bu Yo-
netmelik 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kanununa goére yapilacak diizenlemeler
yururlige girinceye kadar ertelenmistir.
2004 yilinda gerceve hesap planina uygun
olarak, merkezi yonetim iginde yer alan
genel butceli daireler ve katma biitceli
idareler i¢in, tahakkuk esasina dayali
“Genel Bitceli Daireler ve Katma Biitgeli
Idareler Muhasebe Yonetmeligi” hazir-
lanmis ve 20.02.2004 tarihli 25379 Mu-
kerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak yurirlige girmistir. Boylece 14 yildir
uygulanmakta olan nakit esasli Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi bu yonetmeligin
463 tuncu maddesi geregi yururlikten kal-
dirilmigtar.

Genel Biitgeli Daireler ve Katma Biit-
¢eli Idareler Muhasebe Yonetmeligi ile
kurulan muhasebe sistemi, tasinir ve ta-
sinmaz mallarla i¢ ve dis borc¢lar dahil,
kamu hizmetlerinin iiretiminde kullanilan
kaynaklarin timini kapsamakta olup,
aylik ve yillik mali tablolari, gelir ve gider-
lerin karsilastirilmalari ve analizleri de
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dahil olmak tzere yonetsel kararlar ver-
mekte kullanilan diger mali verileri tiret-
meye elverigli, vergi harcamalarinin ra-
porlanmasina ve kamu hizmetlerinin ma-
liyetlerinin hesaplanabilmesine uygundur.
Hesaplar muhasebe mantigi igerisinde
niteliklerine goére smiflandirilmis ve
ayrintilandirilmigtir. Yeni muhasebe sis-
temi ile detaylh bilgiler tiretilmesi imkani-
na kavugulmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun devlet muhasebesi
alaninda getirdigi yeniliklerden birisi ve
belki de en 6nemlisi, kapsama dahil daire-
ler i¢in uluslararasi muhasebe ve rapor-
lama standartlarina uygun ve tahakkuk
esasinda tek diizen bir muhasebe sistemi-
nin 6ngorilmesidir. Kamu mali yonetimi-
nin kapsami belirlenirken SNA 1993, ESA
1995 ve GFSM 2001 el kitaplar1 incelen-
mis ve buralarda tanimlanan genel yone-
tim sektéri kamu mali yonetiminin kap-
sam1 olarak benimsenmigtir. Bu kanunla
getirilen yeni muhasebe sistemi genel
yonetim kapsamindaki tiim kurumlarca
uygulanacaktir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen bir yenilik de
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
olusturulmasi ve Maliye Bakanlig1 biinye-
sinde ¢caligmasidir.

Uluslararas1 Kamu Sektérii Muhasebe
Standartlarinin (IPSAS) ITFAC tarafindan
hazirlanip yayimlanmasi tizerine, Maliye
Bakanhign Muhasebat Genel Mudirlagu
bu standartlar1 benimseme ve uyarlama
karar1 almig ve tiim uluslararasi kurum
ve kuruluglara bu konuda taahhitler
vermigtir. Bakanlik biinyesinde kurulan
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
ile 2006 yilinda ¢alismalara baglamigtir.
Devlet Muhasebe Uzmanlarinin ile Hazi-
ne, Sayistay ve DPT gibi kurumlardan
gelen uzmanlardan olusan bir c¢alisma
komisyonu olusturularak IPSASlar ter-
cime edilip incelenmig ve Devlet Muhase-
besi Standardi Taslak Metinleri olustu-
rulmaya baglanilmigtir.

Kurulca yapilan degerlendirmelerden
sonra nihai metin haline getirilen stan-
dartlardan Mali Tablolarin Sunulmasina
iliskin 1 numarali Devlet Muhasebesi
Standardi 22 Subat 2008 tarih ve 26795



sayil1 Resmi Gazetede, Nakit Akis Tablo-
larina iligkin 2 numarali Devlet Muhase-
besi Standardi 05 Nisan 2008 tarih ve
26838 sayili Resmi Gazetede, Muhasebe
Politikalari, Muhasebe Tahminlerindeki
Degisiklikler ve Hatalara iliskin 3 numa-
ral1 Devlet Muhasebesi Standardi ise 01
Temmuz 2008 tarih ve 26923 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmagtir.

2008 yihi ile ilgili olarak ise yine zaman
¢izelgesindeki siraya gore Doviz Kurlarin-
daki Degisimin Etkileri ile ilgili 4 numara-
Ih standart, Bor¢clanma Maliyetleri ile ilgili
5 numarali standart ve Konsolide ve Bi-
reysel Mali Tablolar ile ilgili olan 6 numa-
rali standardin taslak metin ¢aligmalari-
nin yapilarak Kurula sunulmasi ve Kurul-
ca da nihai metin haline getirilerek Resmi
Gazeteye gonderilmesi gerekmektedir. 4
numarali DMS Taslag olan “Déviz Kurla-
rindaki Degisimin Etkileri” ile ilgili metin
komisyonca hazirlanarak Kurula sunul-
mustur. Kurulca yapilan degerlendirme-
lerden sonra yayimlanmak tizere Resmi
Gazeteye gonderilecektir. 5 ve 6 numaral
standartlarla ilgili taslak metin hazirlama
caligsmalar: ise devam etmektedir.

Gunimuzde hizla gelisen teknolojiye
paralel olarak muhasebe yazilimlar1 da
gelismekte ve veri kalitesi de ayn1 oranda
artmaktadir. Merkezi muhasebe sistemle-
ri ile veriler ¢cok daha dizgiin olarak gi-
rilmekte ve manipiilasyona en az maruz
kalacak gekilde mali tablolar yayimlana-
bilmektedir. Maliye Bakanlig1 biinyesinde
2001 yilindan beri iilke genelinde basarih
bir sekilde kullanilan say2000i projesi
buna en giizel 6rnektir.

3. Uluslararasi1 Kamu Sektéri Mu-
hasebe Standartlar1 Perspektifinden
Turkiye’de Standartlarin Uygulanma-
sina Iliskin Gériis Ve Oneriler

Uluslararasi1 kamu sektérii muhasebe
standartlar1 perspektifinden Tirkiye'de
standartlarin uygulanmasina iligkin goris
ve oOneriler, standart muhasebe kultiiri-
niin olusturulmasi, kamu sektori kapsami
ve kamu muhasebeciligi 6nerisi ve stan-
dartlarin dayanagi temel ilkeler oOnerisi
olmak {lizere li¢ baglikta toplanmistir.
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3.1. Standart Muhasebe Kiltiri-
niin Olusturulmasi

Muhasebe uygulamalarini; standartlar-
la duzenleme yasalarla dizenlemeden
onemli farkhiliklar gésterir. Oncelikle ya-
sal yaptirimlarin sinirlar1 agikga belirlen-
mig olup yorum gerektirmez. Yasal diizen-
lemelerden kaynaklanan uygulamalar
rutindir ve uzmanlik gerektirmez. Muha-
sebe uygulamalar1 yasal diizenlemelerle
yonlendirildiginde bir ¢ok uygulayici yasa-
lar1 ihlal etme yoluna yada bilindik bir
tabirle yasal agiklar:1 arama yoluna gidebi-
lir. Yasal duzenlemeleri gelistirmek zor-
dur ve zaman alir.

Oysa standartlagtirma, her gseyden 6n-
ce uzmanlik gerektirir. Uzman bir muha-
sebecinin yorumunu gerektirir. Hesap
verilebilirlik ve mali geffaflik direkleri
uzerine nasil, nerede, ne zaman yurimesi
gerektigine uzman muhasebeci karar ve-
rir. Mesleki etik acisindan standartlar
asgari ilkelere uymay1 gerektirdiginden
uygulanmas1 kolaydir. Sik degistirmeye
gerek yoktur.

Ulkemiz muhasebe kiiltiiriinde stan-
dart muhasebe uygulamalar1 yaygin de-
gildir. Kamu sektéri muhasebesinde siki
bir mevzuatcilik hakimdir ve uluslararasi
standartlagsmaya gecis bir ¢ok sorunu i-
cermektedir. Ayrica bu sorunlar baglica
bir arastirma konusu yapilabilir.

Muhasebe uygulamalarinda standart-
larinin amaci, muhasebe iglemlerinin ya-
pilmasina kilavuzluk edecek bilgilerin ve
genel amaclh mali tablolarin diizenleme-
sinde karsilastirmaya, analize ve tek tip
sunuma imkan taniyacak genel hususla-
rin, temel ilkelerin ve esaslarin belirli bir
sistematikte acgiklamasidir. Bu agiklama
hesap verilebilirlik ve mali geffaflik i¢in 6n
sarttir. Bu amag cercevesinde muhasebe
uygulamalarinda standart arayiglarinin
nedenleri olarak;

- Anlamli mali raporlar tretebilmesi,

- Uretilen mali raporlarda birlik ve u-
yum saglanmasi yani aym dilin konusul-
masi,

- Kargilastirilabilirligin saglanmasi,

- Konsolidasyona uygun raporlar treti-
lebilmesi,- Analiz.sayilabilir.



Kamu sektorii muhasebesinde de mu-
hasebe uygulamalarinin bir standart dahi-
linde yurttilmesi de bir zorunluluktur.
Bu gercevede ulusal standartlarin diizen-
lenmesine temel tegkil edecek uluslararas:
diizenlemelerden hareket edilerek, cagdas
muhasebe anlayisina uygun bir kamu
sektorii muhasebe standartlar: diizenlenip
uygulanmasi énemli bir gerekliliktir. Boy-
lelikle kamu kurumlar1 ¢agdas normlara
uygun olarak hesap verebilir ve geffaf bir
yapida faaliyetlerini stirdirebilirler.

3.2. Kamu Sektoru Kapsami
Kamu Muhasebeciligi Onerisi

ve

Burada diger 6nemli bir konuda stan-
dartlar1 hangi kapsamda ve kimin uygula-
yacagl konusudur. Kamu sektéri muha-
sebe standartlarinin kapsamini idari re-
form kapsaminda diizenlenen 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu'nda tanmimlanan genel yo6netim kapsa-
mindaki idareler olusturmaktadir. Bu
idarelerin kapsaminda da genel ve o0zel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetle-
yici kurumlardan olugsan merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
givenlik kurumlar1 ve mahalli idareler
bulunmaktadir.

Standartlarin kimin tarafindan uygu-
lanacagr konusunda ise Kamu Sektori
Muhasebecisi gibi hentiz bir tanim bu-
lunmamakta ve bu alana uygun calisacak
muhasebe mensuplarina yoénelik de is
tanimlarinin da yapilacak diizenlemelerle
getirilmesi gerekmektedir. Ancak diinya-
daki ornekleri gibi ulusal muhasebeciler
ya da kamu muhasebecileri seklinde de-
gerlendirmeler yapilabilir. Ulkemizde ise
konuya en yakin olarak Devlet Muhasebe
Uzmanlar1 bulunmaktadir. Bununla bir-
likte dinyadaki ulusal hesaplarin muha-
sebe kayitlarindan c¢ikarilmasi trendine
paralel olarak ulusal muhasebeciler deni-
len ulusal muhasebeciler (national
accountants) adi altinda bir kavram ge-
lismeye baglamigtir. Ik olarak tlkelerin
istatistik ofislerinde gérevli olan uzman-
lardan olusan bu grup zamanla Maliye
Bakanlhklarinin da katilimi ile kamu he-
saplarina bakan uzmanlardan da olugsma-
ya baslamistir. Bazi tlilkelerde var olan
kamu muhasebeciligi meslegi bu sekilde
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yeni bir boyut kazanmistir. Ulkemizde ise
kamu hesaplar1 ile ilgilenen tek birim
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mi-
dirligiadir. Bu birimde ise 30 yildan bu
yana kariyer bir meslek grubu olan Devlet
Muhasebe Uzmanlar1 ¢aligmaktadir. An-
cak tlkemize 6zgii nedenlerden dolay1 ve
kamu muhasebeciligi kavraminin yeni
olmasindan 6tiri bu meslek desteklen-
memis ve sturekli de kan kaybetmektedir.
Oysa dunyadaki benzerleri gibi énemse-
nen bir meslek oldugu takdirde kamu sek-
téorinde muhasebe meslegi gelisecektir.
Zira dinyadaki gelismeleri takip eden,
akademik diinya ile i¢ ige olan bu sekilde
bir meslek grubu ile muhasebe anlam
kazanacaktir. Dolayisiyla tilkemizde ilk
once kamu sektérii muhasebecileri kav-
ram olarak oturtulmali ve kariyer bir mes-
lek olarak tanindiktan sonra bu meslegin
ilkeleri, standartlar1 ve etik kurallar1 be-
lirlenmeli ve dinyadaki 6rnekleri ile ki-
yaslanmali ve is tamimlari yapilmalidir
ancak boylelikle standartlardan arzu edi-
len sonug¢ alinabilir. Ayrica IFAC ahlak
yasasina benzer etik kurallarinda ulke-
mizde ylrirlige getirilmesi de mesleki
anlamda 6nemli bir diizenleme olacaktir.
Ulkemizde de son yillarda bu konuda
cesitli calismalar baglatilmakta ve bu ko-
nuda Onemli gelismeler yasanmaktadir.
Bu cergevede ilk standart Subat 2008 de
Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige
girmigtir. Standartlarin dizenlenmesi ve
uygulanmasina iligkin farkli gorigler yer
almakla birlikte standartlarin kamu sek-
torimuz i¢in yadsinamaz bir 6neme sahip
oldugu asikardir. Uluslararasi Kamu Sek-
toric Muhasebe Standartlarn (IPSAS) cer-
cevesinde hazirlanan Devlet Muhasebesi
Standartlar1 ve Uygulanacak Zaman Ci-
zelgesi Ek:1 ve Ek:2’de verilmektedir.

_3.3. Standartlarin Dayanag1 Temel
Ilkeler Onerisi

Kamu Sektorii Muhasebe Sistemi, be-
lirli ilke ve standartlar tzerine yapilandi-
rilma yerine, muhasebeyi bir hesap plam
olarak degerlendirmek ve oncelikle hesap
plani gelistirmek bir sistem gelistirilme
hatas1 olarak ifade edilebilir. Dolayisiyla
muhasebe sistemi olusturma da 6ncelikle
yapilmasi gereken, anlasilabilirlik, ihtiya-



ca uygunluk, karsilastirilabilirlik, dogru-
luk ve gtivenilirlik gibi niteliksel 6zellikle-
rin ve ilkelerin benimsenmesidir. Bundan
sonrada uluslararasi diizeyde kabul géren
standartlar dayanak kabul edilerek, hesap
diizeninin olusturulmas: gerekmektedir.
Daha o6nce, 5018 Sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu'nda kismen ve 1
No'lu Devlet Muhasebe Standartlarinin
ekinde gecen bu ilkelerin standartlarin
temeli olacak sekilde 6n planda yer almasi
gerekmektedir. Bu c¢ergevede niteliksel
ozellikleri olarak adlandirilabilen kamu
sektori muhasebesi standartlarinin daya-
nag1 temel ilkeler, su sekilde 6zetlenebilir.

Anlasilabilirlik; Finansal tablolarda-
ki tum bilgilerin tagimasi gerekli olan en
onemli 6zellik bu bilgileri kullanacaklar
tarafindan tam olarak anlagilabilmeleri-
dir. Anlagilabilirlik aynm1 zamanda da fi-
nansal bilgiden faydalanma diizeyini de
gosterir.’® Eger anlagilabilirlik saglana-
mazsa finansal tablolarda yer alan bilgile-
rinde hicbir degeri ve 6nemi olmaz. Farkl
bilgi kullanicilar1 muhasebe bilgisini an-
lamada stiphesiz ki farklh seviyede bu bil-
gileri anlama yetenegine sahiptirler. An-
lagilabilirlik basitlik anlamina gelmemeli-
dir.20 Buna karsin bazi kullanicilar igin
anlagilmas1 zor olabilen ve karmagik ko-
nular1 iceren bilgilerinde ekonomik karar
almada sadece baz1 kullanicilar i¢in anla-
silmas1 gii¢ olacagr gerekcesi ile finansal
tablolardan c¢ikartilmamalidir.2!  Diger
taraftan cesitli muhasebe teknikleri kul-
lanilarak var olan bilgilerin anlagilir ol-
maktan cikarilmamas1 gerekir. Ornegin
genel yonetim i¢in bilitge harcamalarinin
tutarin1 gosteren biitge giderleri hesabi
bolimlere ya da degisik hesaplara ayristi-

SOLOMON L., WALTHER L., PLUNKETT L.,
VARGO R., “Instructor’s Edition Accounting
Principles”, West Publishing Company,
Mineapolis, 1993, 5.499.

ALEXANDER David, BRITTON Anne, “Financial
Reporting”, Chapman Hall Third Edition,
London, 1993, s.15., Ayrica Bknz: HENLEY D.,
LIKERMAN A, PERRIN J., EVANS M,
LAPSLEY I., WHITEOAK J.with CIPFA, “Public
Sector Accounting and Financial Control”,
Chapman and Hall, Fourth Edition ,London,
1992, s.10-32.

IPSAS-1 Presentation of Financial Statements.,
IFAC, s.81

20

21
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rilarak giderlerin bir kismi1 saklanmama-
Idar.

Ihtiyaca Uygunluk; Finansal rapor-
lardaki bilgilerin ilgili ve faydali olmasi
kullanicilarin ihtiyaglarina uygunlugunu
ifade etmektedir. Finansal bilgi, ge¢mis,
simdiki ve gelecek olaylarin degerlendi-
rilmesini veya ge¢mis degerlendirmelerin
dogrulugunu tespit etmeyi sagliyorsa, bilgi
kullanicilarin ihtiyacina uygundur, dene-
bilir. Finansal bilginin ihtiyaca uygunlu-
gunun saglanmasi sadece faydali olmasiy-
la yeterli degildir ayrica bilginin zamanlh
olmasiyla da ilgilidir.22

Karsilastirilabilirlik; Finansal tab-
lolarda yer alan bilgiler aralarindaki fark-
hiliklar1 ve benzerlikleri ile birlikte bilgi
kullanicilar1 tarafindan, finansal durum,
performans ve finansal durumda degisimi
degerlendirmeyi karsilastirabilir olmasi
gerekir. Bu karsilastirma iki yonli olabi-
lir.23 Birincisi farkli kurumlarin finansal
raporlart arasinda karsilastirma, ikincisi
ise ayni kurumun farkli dénemlerindeki
finansal raporlarinin  kargilagtirilmasi
seklinde olabilir.

Kargilastirilabilirligin en énemli yoni,
finansal tablolarin hazirlanmasinda kul-
lanilan muhasebe politikalari, bunlarda
yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin
etkileri hakkinda kullanicilara acgiklama
yapilmasinin saglanmasidir.2¢ Ayrica ge-
rekli olan veya olabilecek gelecekteki bilgi-
lerin nereden ve nasil alinabilecegini de
icermelidir.25> Karsilagtirilabilir bir rapor-
lama, kamu sektori kurumlar: icin faali-
yetlerinin ve gorevlerinin 6l¢lilebilmesinde
6nemli bir ihtiyactir.26

Dogruluk ve Giivenilirlik; Bilgi kul-
lanicilarinin alacaklar: finansal kararlarin
isabetli olmas1 muhasebe bilgisinin dogru

22 TPSAS-1 Presentation of Financial Statements.

IFAC, s.81

HERMANSON Roger H., EDWARDS James Don,
SALMONSON R.F., Accounting Principles, Dal-
las, Business Publications, Inc., 1980, s.375.
IPSAS-1 Presentation of Financial Statements.,
TFAC, s.83

HENLEY, a.g.e., s.10-32.

BOND Sandy, DENT Peter , “Academic Papers:
Efficient Management of Publlic Sector Assets”,
Journal of Properity Valuation and
Investment,UK,Vol:16 No:4, Mart 1998, s.370.

23

24

25
26



ve guvenilir olusuna baghdir. Bu da finan-
sal nitelikli islemlerin kaydi ve kaydi so-
nucu olugsan muhasebe bilgilerinin rapor-
lanmas1 sirasinda saglanir. Bunun sorum-
lulugu da kurum yoénetimlerine aittir ve
yonetim her seyden once kendisi i¢in bil-
ginin dogruluk ve giivenilirligini saglamak
durumundadir. Gerceklesen tiim finansal
nitelikteki iglemlerin belgelenmesi ve bel-
geler yardimiyla kaydedilip, raporlanmasi
bilginin givenilirligini, kayit ve raporla-
manin genel kabul gérmiis muhasebe ilke-
lerine, standartlara ve yasalara uygun
sekilde yapilmasi da bilginin giivenilirli-
gini ifade eder.2” Kamu kurumlarinda
uretilecek finansal nitelikteki bilginin
kalitesinin artirilmasi1 da muhasebe bilgi-
sinin dogruluk ve giivenilirliginin saglan-
masiyla mimkundir.

Bu ilkeler 1s1g1inda hazirlanacak finan-
sal raporlarin kalitesi de, kurumlarin mu-
hasebe ve finansal bilgi sistemlerinin
uyumlu, uygun, ilgili ve giivenilir olarak
tim finansal tablolarin hazirlanmasina
baghdir.2® Kamu sektorii muhasebe sis-
teminin Uretecegi bilgilerin, anlagilabilir,
ihtiyaca uygun, karsilastirilabilir, dogru
ve giivenilir temellere oturmasi tiim bilgi
kullanic1 cevreler igin daha anlamli ola-
caktir.

Sonug

Ulkemizde 2005 yilindan bu yana uy-
gulamaya gec¢ilen kamu mali ve idari re-
formu geldigimiz noktada kamu sektori
muhasebesi kavramini gindeme getirmis-
tir. Bu alanda yapilan c¢alisma-
lar literatiirde devlet sektérii olarak ad-
landirdigimiz sektére kamu sektori anla-
mi1 ylklemeye baglamigtir. Bu sektoriin
muhasebesi ile yapilan ¢aligmalar su anda
Uluslararas1 Standartlara gore sekillendi-
rilmeye calisilmaktadir. Bu sevindiricidir
ancak tasarlanan muhasebe sistemini
muhasebenin ekonomik ve toplumsal isle-

27 COMLEKCI Ferruh, Muhasebe Denetimi, Eski-
sehir, 2001, s. 3-4.

CIPFA, The Chartered Institution of Public
Finance and Accountancy, “Standards of
Professional Practice (SoPP)”, 2002., s.26,
http://www.cipfa.org/conduct/download/reporting
SOPP.pdf (12.2006)

28
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vini yerine getirecek sekilde uygulayacak
nitelikte insana ve insanlari atama sis-
temine sahip degiliz. Bagka bir ifade ile
tasarlanan kamu sektorii muhasebe sis-
temini devlet memurlugu mantig1 ve ata-
ma muhasebeci sistemiyle uygulamaya
gecirmek miimkin degildir. Ornegin Is-
tanbul Buylksehir Belediyesinin muhase-
besini, Istanbul Universitesinin muhase-
besini veya Milli Egitim Bakanliginin mu-
hasebesini (Ornekler sadece birimlerin
ekonomik buytukligini vurgulamak icin
verilmigtir) mevcut yapidaki muhasebe
memurlariyla ve devlet muhasebesi zihni-
yetiyle ve de politik kadrolasma olgusuyla
kurmak ve igletmek miimkiin degildir. Iyi
niyetle baglanan reform c¢abalarinin bu
nedenle basarii olamama riski ylksek-
tir.29

Ulkemizde, teknik agidan bakildiginda
hesap planindan 6nce, standartlarin, ilke-
lerin ve temel kavramlarin getirilmesi
gerekiyordu, bununla birlikte yonetim
muhasebesi ve maliyet muhasebesine yo6-
nelik diizenlemelerinde yapilmasi ayrica
kamu ya yonelik planlama ve kontrol is-
levlerini de yerine getirecek, dogru ve gu-
venilir muhasebe bilgisinin tretmeye yo-
nelik bir muhasebe sistemin olusturulma-
s1 gerekmektedir. Usul ve esaslar ile kap-
sam Dbelirlenmeden kanuni dizenleme
yapilmamalidir. Var olan mevzuatta maa-
lesef ilk 6nce kanuni dizenleme yapilmig
ve bunun ardindan uluslararas1 standart-
lar ile uyumlu muhasebe standartlar: ha-
zirlanmasi istenilmigtir. Yapilmas: gere-
ken ise ilk 6nce ne yapilmak istenildiginin
tespiti ve diinyadaki uygulamalarin aras-
tirilmasi daha sonra ise tlkemize uyarla-
ma c¢aligmalarinin yapilmasi ile birlikte
kanuni dizenlemelerin yapilmasidir. “Gog
yolda dizilir” misali bir plan dahilinde
yapilmayan igler her zaman kazanctan
¢ok kayba sebep olmustur. Analitik di-
slince tarz ile galigmak iyi bir muhasebe
sisteminin olusturulmasi i¢in 6nem tagi-
maktadir.

Genellikle bu gune kadar yapilan ca-
lismalar, Maliye Bakanliginca tistlenilmig
ve daha cok yasal diizenleme boyutunda

29 www.serafettinsevim.net (08.2008)


http://www.serafettinsevim.net/

kalmig olup akademik alana taginmamaig-

tir.

Bu konuda akademik ¢alismalarin ya-
pilmasi, konuyu yasal dizenleme boyu-

IPSAS 1
IPSAS 2
IPSAS 3

IPSAS 4
IPSAS 5
IPSAS 6
IPSAS 7
IPSAS 8
IPSAS 9
IPSAS 10
IPSAS 11
IPSAS 12
IPSAS 13
IPSAS 14

IPSAS 15
IPSAS 16
IPSAS 17
IPSAS 18
IPSAS 19

IPSAS 20
IPSAS 21

IPSAS 22

tundan uzaklastirip,
tasiyacak ve bilimsellik kazandiracaktir.

akademik boyuta

Ek 1: Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlarinin Listesi (IPSAS-IAS karsilastirmasi)

Presentation of Financial Statements
Cash Flow Statements
Accounting Policies, Changes in Acc. Estimates and Errors

Foreign Exchange Rates

Borrowing Costs

Consolidated and Seperate Financial Statements
Investments in Associates

Interests in Joint Ventures

Revenue from Exchange Transactions
Hyperinflationary Economies
Construction Contracts

Inventories

Leases

Events After the Reporting Date

Financial Instruments: Disclosure and Presentation
Investment Property

Property, Plant and Equipment

Segment Reporting

Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets

Related Party Disclosures
Impairment of NonCash-Generating Assets

Disclosure of Financial Information About

The General Government Sector N/A

IPSAS 23

IPSAS 24

Revenue from Non-Exchange
Transactions (Taxes and Transfers) N/A
Presentation of Budget Information

in Financial Statements N/A

IPSAS 25
IPSAS 26

Employee Benefits
Impairment of Cash Generating Assets

IAS 1
IAS 7
IAS 8

IAS 21
IAS 23
IAS 27
IAS 28
IAS 31
IAS 18
IAS 29
IAS 11
IAS 2

IAS 17
IAS 10

IAS 32
IAS 40
IAS 16
IAS 14
IAS 37

IAS 24
IAS 36

IAS 19
IAS 36

(Mali Raporlarin Sunulmasi)

(Nakit Akis Tablolari)

(Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerindeki Degisiklikler ve Hatalar)
(Doviz Kurlarindaki Degisimin Etkileri)
(Borglanma Maliyetleri)

(Konsolide ve Bagimsiz Mali Tablolar)
(istiraklerdeki Yatirimlar)

(Ortak Girisimlerdeki Paylar)

(D6viz islemlerinden Elde Edilen Gelirler)
(Hiperenflasyonlu Donemlerde Mali Raporlama)
(insaat Sozlesmeleri)
(Envanterler(Stoklar))

(Finansal Kiralamalar)

(Raporlama Tarihinden Sonra Gergeklesen
Olaylar)

(Mali Enstriimanlar: Agiklama ve Sunum)
(Yatirinm Varhklari)

(Tesis, Makine ve Cihazlar)

(Boliimsel Raporlama)

(Karsiliklar, Sarta Bagh Yikiimliilikler ve
Varhklar)

(iliskili Taraf Aciklamalari)

(Nakit Uretmeyen-Nakde Doniismeyen-
Varliklarda Azalma/Deger Diisiikliigii)
(Genel Devlet Sektorii Hakkindaki
Bilgilerin Aciklanmasi)

(D6viz Harici Islemlerden Dogan

Gelirler, Vergiler ve Transferler)

(Mali Tablolarda Biitge Bilgilerinin Sunumu)

(Calisanlara Saglanan Faydalar)
(Nakit Ureten/Nakde Doniisen
Varhklardaki Azalma/Deger Diisiikliigi)

Ek 2: Devlet Muhasebesi Standartlar1 Zaman Cizelgesi

2007

2008

2009

9 Numarali DMS- Déviz islemlerinden Elde Edilen Gelirler

ilinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlari
1 Numarali DMS- Mali Tablolarin Sunulmasi
2 Numarali DMS- Nakit Akis Tablolari

3 Numarali DMS- Muhasebe Politikalari, Muhasebe Tahminindeki Degisiklikler Ve Hatalar

ilinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlar:
4 Numarali DMS- D6viz Kurlarindaki Degdisimin Etkileri
5 Numarali DMS- Borglanma Maliyetleri

6 Numarali DMS- Konsolide ve Bagimsiz Mali Tablolar

ilinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlari
7 Numarali DMS- istiraklerdeki Yatinmlar
8 Numarali DMS- Ortak Girisimlerdeki Paylar

DMS):

DMS):

DMS):

10 Numarali DMS- Hiperenflasyonlu Donemlerde Mali Raporlama

2010

ilinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlari
11 Numarali DMS- insaat Sézlesmeleri
12 Numarali DMS- Envanterler(Stoklar)
13 Numarali DMS- Finansal Kiralama
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DMS):



14 Numarali DMS- Raporlama Tarihinden Sonra Gergeklesen Olaylar
15 Numarali DMS- Mali Enstrimanlar;Agiklama ve Sunum(hisse senedi,swap,takas,opsiyon vb.)

2011
16 Numarali DMS- Yatirim Varliklari,

17 Numarali DMS- Tesis, Makine ve Cihazlar
18 Numarali DMS- Bélimsel Raporlama

ilinda belirlenecek Devlet Muhasebe Standartlari (DMS):

19 Numarali DMS- Karsiliklar, Sarta Bagh Yukumlalikler ve Varliklar
20 Numarali DMS- ilgili Béliim/iliskili Taraf Agiklamalari
21 Numarali DMS- Nakit Uretmeyen (Nakde déniismeyen) Varliklarda Azalma/Deger Diisiikligi
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