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Bu makale, kiiciik devlet calismalarinda genellikle goz ardi edilen bir bélge olan Sahra Alti Afrika'daki
kiiciik devletlere yonelik Tiirkiye'nin dis politikasini incelemektedir. Geleneksel olarak biiyiik giiclerin
hakim oldugu Uluslararasi Iliskiler literatiirii, ozellikle 1980'lerden bu yana giderek diger aktorlerin de
roliinii anlamaya yonelmistir. Kiigiik deviet ¢calismalart ile Afrika bolgesine yonelik ¢calismalara da bu
yillarda ilginin arttig gériilmektedir. Ote yandan, 1998 Afrika Eylem Plani ve 2002 sonrasi Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle Tiirkiye nin Afrika’ya olan ilgisi artmis, Afrika iilkeleriyle
iliskiler bu doniim noktalaryla hiz kazanmugtir. 2000°li yillarindan basindan itibaren Sahra Alti
Afrika’da ¢esitli dis politika hedefleri olugturan Tiirk dis politikasimin, Sahra Altr Afrika’daki kiigiik
devletlere yonelik ozel bir strateji gelistirmedigi goriilmektedir.
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Abstract

This article analyses Tiirkiye's foreign policy towards small states in Sub-Saharan Africa, which is an
often neglected region in small state studies. The International Relations literature, traditionally
dominated by great powers, has, especially since the 1980s, increasingly focused on understanding the
role of other actors. The interest in small state studies and Africa increased in these years also. On the
other hand, with the 1998 Africa Action Plan and the Justice and Development Party coming to power
after 2002, Tiirkiye's interest in Africa increased and relations with African countries gained momentum
with these turning points. It is seen that Turkish Foreign Policy, which has established various foreign
policy goals in Sub-Saharan Africa since the beginning of the 2000s, has not developed a specific
strategy for small states in Sub-Saharan Africa.
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Tirk Dis Politikas1 Ekseninde Sahra Alt1 Afrika’daki Kiictiik Devletler

Giris

Uluslararas1 Iliskiler disiplini, baslangicindan bu yana kiiresel siyasetin temel aktorii
olarak bliyiik giicleri merkeze almis ve bu sebeple kiiresel siyasetin temel aktorii olarak kabul
edilen biiyiik giicler uluslararasi iligkiler literatiiriinde biiyiikk yer edinmistir. Birinci Diinya
Savast’nin ardindan imparatorluklarin dagilmasiyla yeni devletler ortaya ¢ikmis ve kiiresel
siyasette doniisiimler baslamstir. ikinci Diinya Savasi ile bu kiiresel déniisiimler derinlesmis
ve yeni aktorler kiiresel sisteme entegre olmaya baslamistir. Bu dénemde yasanan siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel degisimler dogrultusunda sivil toplum kuruluslari, ¢ok tarafli uluslararasi
orgiitler, 6zel sirketler, disiince kuruluslar1 gibi aktorler de arastirmalarin 6znesi olmaya
baslamistir. Tim bu aktorlerin yaninda, O6ne ¢ikan aktorler arasinda kiigiikk devletler de
bulunmaktadir. Literatiirde tanimi konusunda fikir birligi olmayan kii¢iik devletler, realist
uluslararasi iligkiler kuramlarmin etkili oldugu kiiresel siyasette devlet olmalarina ragmen
sistemde goz ard1 edilmektedir.

1960’1 yillarda Afrika’da baslayan bagimsizlik hareketleri, 1980°1i yillardan itibaren
uluslararasi orgiitler ve ¢ok tarafli is birlikleri ve 1990’11 yillarda Dogu Bloku’nun dagilmasiyla
kiigiik devletlerin sayis1 artarken kiiresel siyasetteki etkileri de artmistir. Boylece, Uluslararast
[liskiler caligmalarinda kiigiik devlet ¢alismalar1 6ne ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle son on yilda
kiigiik devletler ¢aligmalar1 artmis olsa da vaka analizlerinde ¢ogunlukla Avrupa’dan ve Orta
Dogu’dan devletlerin 6ne ¢iktig1 gdzlemlenmektedir. Afrika kitasi tizerine ¢aligmalarin oldukga
kisith oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada derinlestirilen kiigiik devlet ¢alismalart Sahra Alt1
Afrika odakli olup Tiirkiye’nin 2000’li yillar ile birlikte Afrika kitasina artan ilgisini esas
almaktadir. Geride kalan yaklagik 20 yilda Tiirkiye'nin Sahra Alt1 Afrika’da siyasi, kiiltiirel,
askeri ve ekonomik iligkiler insa ettigi goriilmektedir.

Tiirkiye, cumhuriyetin ilanindan itibaren on yillar boyunca yalnizca komsu iilkeler ve
yakin bolgelerle iliskiler kurmay1 tercih etmistir. Fakat uluslararasi siyasette karsi karsiya
kaldig1 Kibris ve Avrupa Birligi gibi krizler Tiirkiye’yi cok boyutlu dis politika izlemeye tesvik
etmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye; Latin Amerika, Afrika ve Gilineydogu Asya gibi uzak
cografyalarla da iliskilerini giiclendirmeye baslamistir. Bu bolgeler i¢cinde Afrika, cografi ve
kiilttirel 6zellikleri nedeniyle 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye, her ne kadar 1960’lardan itibaren Sahra
Alt1 Afrika ile iligkilerini gliclendirmeye baslamissa da 1998 “Afrika Eylem Plan1” ve 2002
yilinda Adalet ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle iliskiler ivme kazanmistir. Bugiin
Tiirkiye, Sahra Alt1 Afrika’daki faaliyetlerini 38 diplomatik temsilcilik ile 6zel sirketler ve sivil
toplum kuruluslarinin katkilartyla stirdiirmektedir. Her ne kadar 1998 yilindan beri bir Afrika
politikas1 belirlenmis olsa da Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’daki kiiclik devletlere yonelik
strateji gelistirmedigi tespit edilmektedir.

Bu makale kiiciik devletler ¢alismalarinin Uluslararas: Iliskiler literatiiriindeki yerini,
disipline katkilarin1 ve zaman i¢inde kiigiik devletler ¢alismalarinin nasil sekillendigini Tiirk
Di1s Politikas1 ekseninde, Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’daki kii¢iik devletlerle iliskilerini ele
alarak incelemektedir. Bu dogrultuda, “Uluslararas1 Iliskiler literatiiriinde kiiciik devlet
tanimlar1 nasil sekillenmektedir?” ve “Tiirk Dis Politikas1 Sahra Alt1 Afrika’daki kiiciik
devletlere yonelik nasil sekillenmektedir?” sorularini arastirmak adina ¢aligmada ilk olarak
kiiciik devlet kavrami tartisilacak ve c¢alismada vaka se¢iminin nasil yapildigi ortaya
koyulacaktir. Daha sonra ¢aligmada, Tirkiye’nin Sahra Alti Afrika politikasi incelenerek
bolgedeki kiiclik devletlerin Tiirk Dis Politikasindaki yeri ve Tiirk Dis Politikasinin kiiglik
devletler ekseninde nasil sekillendirildigi tespit edilmeye ¢aligilacaktir. Makale, kiiciik devletler
caligmalarina ve Tiirk Dis Politikasina katki sunmay1 amacglamaktadir.
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Kiig¢iik Devlet Kavrami

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan savaslari engellemeyi ve barisi siirdiirmeyi amaclayan
Uluslararasi Iliskiler disiplini, temelde devletler basta olmak iizere uluslararas1 sistemdeki
cesitli aktorler arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri incelemekte ve analiz etmektedir.
Ancak Uluslararas: iliskiler literatiiriine bakildiginda disiplinin hem teorik ve metodolojik
olarak hem de caligsilan konularin belirlenmesinde biiyiik devletleri -bu devletlerden olan
distinlir, yazar ve siyasetcileri- merkeze aldigi goézlemlenmektedir. Bu durum genis bir
akademik iiretim ve is birligini beraberinde getirirken disiplinin ¢alisma alaninda olan bazi
konularin da goz ardi edilmesine sebep olmaktadir. Disiplinde hak ettigi degeri bulamayan
konulardan biri de kiigiik devletler ¢alismalaridir. Kii¢iik devletler her ne kadar Antik
Yunan’daki sehir devletlerinden beri kiiresel siyasetin merkezinde olsa da imparatorluklarin
kurulmasi1 ve devaminda biiyiik giiclerin miicadelesinin kiiresel siyasetin giindemini belirlemesi
nedeniyle gérmezden gelinmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kiiresellesmenin de
etkisiyle bolgesel ve kiiresel gelismelere dahil olmalari, kiigiik devletlerin goriintirliiglini
arttirmistir.

Kiigiik devlet calismalarindaki baslica konulardan birisi, kii¢iik devletlerin nasil
kavramsallastirildigi ve hangi devletlerin bu gruba dahil oldugudur. Tarih boyunca kii¢iik
devletler her zaman kiiresel siyasetin bir par¢asi olsa da kiigiik devlet kategorisinin ortaya ¢ikisi
1815 Viyana Kongresi’yle gerceklesmistir. Viyana Kongresi’'nde biiylik gii¢ kategorisinin
siirlar, Avrupa Uyumu sisteminde karar alici pozisyonundaki devletler olarak ¢izilmistir.
Boylelikle Avusturya, Prusya, Rusya, Britanya ve Fransa’nin disindaki devletler kiigiik
devletler olarak nitelendirilmistir.! Viyana Kongresi, kiiciik devlet ¢alismalar1 icin énemli bir
baslangi¢ noktasi olsa da kiiresel siyasette hem say1 olarak hem de etki olarak kiigiik devletlerin
artisini lic dnemli doniim noktasinda incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, Birinci Diinya
Savasi sonrast donemdir. Bu donemde imparatorluklarin yikilmasi, farkli topluluklarin
devletlesme siireglerini beraberinde getirmistir. Boylelikle kii¢iik devletlerin sayisinda yaganan
art1s, Avrupa haritasinda da net bir sekilde goriilmektedir. ikinci déniim noktasini ise, Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra baslayan dekolonizasyon siireci olusturmaktadir. Bu siirecte basta
Birlesik Krallik ve Fransa’nin somiirgeleri olmak iizere diinyanin farkli bolgelerindeki tilkeler
bagimsizliklarim1 kazanmaya baglamiglardir. Son olarak, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
Dogu Avrupa ve Orta Asya’da kurulan devletlerle birlikte kiiresel siyasetteki kiiciik devlet
sayis1 artmistir.?

Bir yandan 1950’lerden itibaren kiiresel siyasette kii¢iik devletlerin sayisinin artmasi,
diger yandan ise hem uluslararasi drgiitler hem de bolgesel isbirlikleriyle bu devletlerin daha
goriiniir hale gelmesi, literatiirde kiiclik devletlere ve dis politikalaria olan ilginin artmasini
saglamistir. Ancak, Soguk Savas doneminde biiyiik gii¢lerin miicadelesinde kii¢iik devletler;
literatiiriin biiyiik boliimiinde materyal gii¢ lizerinden tanimlanarak gligsiiz {ilkeler kavramiyla
0zdeslestirilmis ve bu etiketleme uzun siire devam etmistir. Bu sebeple kiiciik devletler, askeri
kapasiteleri nedeniyle biliylik giiclerle savasamayacak durumda olan devletler olarak
tammlanmugtir.®

Literatiirde kiigiik devletlere iligskin bu negatif tutumu Annette Baker Fox 1959 yilinda
yayimladigi The Power of Small States: Diplomacy in World War II kitabiyla elestirmistir. Fox,
kitabinda Ikinci Diinya Savas’inda kii¢iik devletler olarak Finlandiya, Norveg, Ispanya, Isvec

! Amry Vandenbosch, “The Small States in International Politics and Organization,” The Journal of Politics 26,
say1: 2, (1964): 295.

2 Iver B. Neumann, “Introduction: Lilliputians in Gulliver’s World?” Small States in International Relations i¢inde,
ed. Christine Ingebritsen, Iver B. Neumann, Sieglinde Gstohl ve Jessica Beyer (Seattle: University of Washington
Press, 2006).

3 Vandenbosch, “The Small States,” 294.
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ve Tiirkiye’nin dis politikalarin1 inceleyerek kiigiik devletlerin uluslararasi siyasette sessiz
kalmadiklarmi ve biliylik gligleri diplomasi uygulamalariyla ikna ederek tarafsiz kalmay1
basardiklarin1 6ne siirmektedir. Ayn1 zamanda yazar, kiiciik devletlerin kriz zamanlarinda dig
politikadaki tercihlerinin devletlerin i¢ kaynaklarindan ziyade dis kaynaklardan etkilendigini
ve bu sebeple istikrarsiz dis politika davranislarmin ortaya ¢ikabilecegini belirtmektedir.*
Fox’un bu tespitleri Soguk Savag’taki glic miicadelesinde kii¢lik devletler i¢in alternatif bir dig
politika stratejisi olurken, literatiirde kiiclik devlet ¢alismalar1 i¢in de Oncii rol oynamustir.
Robert L. Rothstein, kiiciik devletlerin dis politika davraniglarinin yalnizca materyal
kapasitelerine dayal1 olarak degerlendirilmesini elestirmis ve kiigiik devletlerin uluslararasi
siyasetteki konumlarinin kurumsal ¢ercevede kendi algilart ve diger devletlerin onlari
algilamalari ile belirlendigini 6ne siirmiistiir.®

Uluslararasi orgiitlerin kiiresel siyaset iizerindeki etkinliginin artmasi ve siyasetin kiiresel
giic miicadelesini asarak farkli konular1 da ajandasina eklemesi hem kiiclik devletlerin dis
politika girisimlerini arttirmis hem de kiigiik devlet calismalari igin alan agmustir.® Bu siiregte
sadece dis politika arastirmalarinda degil, uluslararasi iktisat ve uluslararasi politik ekonomi
alanlarinda da kiiciik devletlere olan ilgi artmistir. Farkli alanlardaki tim bu ilgiye ragmen,
kiiciik devletlerin tanimlanmasindaki belirsizlik ve anlagsmazliklar, kiicik devlet
caligmalarindaki temel problem olarak One c¢ikmaktadir. Literatiir incelendiginde kiiciik
devletler ¢aligmalarinin biiyiik ¢ogunlugunun kiiciik devlet kavraminin tanimlanmasi {izerine
oldugu tespit edilmektedir. Fakat yazarlar farkli diinya gorisleri, teorik yaklasimlar ve
metodoloji tercihleri sebebiyle ortak bir tanim etrafinda bulusamamaktadir. Bu sebeple, bir¢ok
kiigiik devlet tanim1 mevcuttur. Kiiresel siyasetteki devletleri biiyiik giicler, orta giigler, kii¢iik
devletler ve mikro devletler olarak kategorize eden Neumann ve Gstohl, kiiciik devletleri ne
olmadiklart ile goreceli olarak tanimlamaktadir. Yazarlara gore kiiciik devletler, biiyiik ve orta
gii¢lerden kiiciik, mikro devletlerden ise biiyiiktiir.” Ancak bu kategorilerin sinirlarinin muglak
olmasi, kiigiik devletlerin tespit edilmesini zorlagtirmaktadir.

Her ne kadar ortak bir tanim olmasa da kiigiik devletlerin tanimlanmasi igin literatiirde
bazi ortakliklar tespit edilmektedir. Oncelikle kiiciik devletlerin tanimlanmasinda uluslararasi
iligkilerdeki teorik ve metodolojik c¢alismalara paralel sekilde niceliksel, niteliksel ve algisal
olmak {izere ii¢ yaklasim oldugu tespit edilmektedir.® Niceliksel yaklasimda devletlerin
yiizolglimii, ekonomik veriler ve niifuslar1 ele alinmaktadir. Boylelikle, devletlerin sahip
olduklar1 maddi unsurlar1 onlarin kiigiik veya biiyiik olarak tanimlanmasma olanak
saglamaktadir. Tom Crowards’un 2002 yilindaki ¢aligmasi, niceliksel yaklasimla devletlerin
kategorize edilmesindeki en kapsamli ¢aligma olarak oOne ¢ikmaktadir. Crowards, niifus,
yilizOl¢imii ve toplam gelir verilerini analiz ederek devletleri; mikro, kiiciik, orta-kii¢iik, orta-
biiyiik ve biiylik olarak kategorize etmistir. Calismaya gore 190 iilkenin 79’u kiiciik devlet
kategorisine girmektedir.’

Niifus ve ekonomik veriler, devletlerin kategorize edilmesindeki baslica maddi unsurlar
olarak one c¢ikmaktadir. David Vital, kiiclik devletleri ekonomik gelismislik diizeyleri
dogrultusunda niifuslar1 iizerinden belirlemistir. Vital’e gore, 10-15 milyon niifusa sahip
gelismis {ilkeler ve 20-30 milyon niifusa sahip azgelismis {ilkeler kiiciik devletler

* Annette Baker Fox, The Power of Small States: Diplomacy in World War II (Chicago: University of Chicago
Press, 1959).

5 Robert L. Rothstein, Alliances and Small Powers (New York: Columbia University Press, 1968).

® Tom Long, 4 Small State’s Guide to Influence in World Politics (Oxford: Oxford University Press, 2022)

" Neumann, “Introduction: Lilliputians,” 5-9.

8 Ozlem Tiir ve Nuri Saliki “Uluslararasi iliskiler’de ‘Kiigiik Devletler’: Gelisimi, Tanimi, Dis Politika ve Ittifak
Davramslary,” Uluslararas: Iigkiler 14, say1: 53, (2017): 7.

% Tom Crowards, “Defining the Category of ‘Small’ States,” Journal of International Development 14, say1: 2,
(2002): 153-159.
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kategorisindedir.'® Benzer sekilde Jean Luc-Vellut, 2-10 milyar dolar gayri safi yurtigi hasila ve
10-50 milyon niifusu olan devletleri kiiciik devlet olarak tamimlamistir.!* Robert Steinmetz ve
Anders Wivel ise Avrupa’daki kiigiik devletler iizerine yaptiklar ¢calismada kiiciik devletleri
500 milyon Euro’nun altinda gayri safi yurti¢i hasilasi ve 15 milyondan az niifusu olanlar olarak
tanimlamistir.'?

Maddi unsurlar temel alinarak olusturulan kiigiik devlet tanimlarinda, smnirlarin
belirlenmis ve tanim fiizerinde uzlasilmis olmasi beklenmesine ragmen yazarlar arasinda
uzlasilmis bir niifus, ylizol¢imii ve ekonomik gelismislik diizeyi ortaya koyulamamistir. Kiigiik
devletlerin belirlenmesinde niceliksel perspektifin kullanilmasi, ¢alismalarin subjektifligini
arttiracaktir. Bu sebeple, karsilastirmali dis politika c¢alismalarinda kiiciik devletlerin
belirlenmesini saglamak amaciyla uluslararasi iligkilerde siklikla kullanilan ‘gii¢’ kavrami
iizerinden niteliksel perspektif esas alinmaktadir. Bir aktoriin digerlerinin davranislarini
belirleme kapasitesi (etki) ve bir aktoriin davraniglarinin baskasi tarafindan belirlenmesini
engelleme kapasitesi (otonomi) olarak giicii iki boyutlu tanimlayan Laurent Goetschel’e gore,
biiyiik devletler ile karsilastirildiginda kiigiik devletler kisith etki ve otonomiye sahiptir.*3

Birgok kisi psikolojik ve toplumsal algilar nedeniyle kiiciikligli zayiflik ile es
tutmaktadir. Bu algilarin kiiciik devlet ve zayif devlet kavramlarinda kullanilmas1 da hatal
¢ikarimlara yol agmaktadir. Kiigiikliik fiziksel unsurlara dayali iken, zayiflik gii¢ kapasitesiyle
iliskilidir.** Bu noktada, Iskandinav iilkelerini ornek olarak gdstermek miimkiindiir. Kisith
cografi kosullar1 olan Norveg, Finlandiya, Izlanda ve Danimarka’nin uluslararas1 siyasetteki
konumlarina bakildiginda bu {ilkeleri zayif olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bu sebeple,
niteliksel perspektiften kiigiik devletlerin tanimlanmasinda 6nemli bir tuzak vardir.

Kiiciik devletlerin tanimlanmasinda kullanilan bir diger yaklasim ise algisal perspektiftir.
Nicekliksel perspektifin dayandigi maddi unsurlar ve niteliksel perspektifin dayandigi giig
kapasitelerinden farkli olarak algisal perspektif, diisiinceler iizerine insa edilmektedir. Jeanne
Hey’e gore, eger bir devlet kendisini kiiciik algiliyorsa ya da diger devletler ilgili devleti kiigiik
algillyorsa bu devlet kiigiik devlet olarak tamimlanmalidir.’® Giincel kiiresel siyasette
kimliklerin, diisiincelerin ve algilarin her giin daha fazla 6n planda oldugu ve ¢alismalarda da
daha ¢ok yer buldugu gézlemlenmektedir. Ancak kiigiik devletleri sadece algilar ve beyanlar
iizerinden tanimlamak gergekligi engelleyebilir. Bu nedenle, algisal ve niceliksel perspektifleri
bir arada kullanarak kii¢lik devlet tanim1 yapmak calismalarin objektifligini gii¢lendirecektir.

Yalnizca arastirmacilar degil, uluslararas1 orgiitler de kii¢iik devletlerin tanimlanmasi ve
bir araya gelerek politika olusturmalar1 i¢in ¢aligmalar yapmaktadir. Bu dogrultuda, niifusu 1,5
milyon ve altindaki devletler Diinya Bankasi tarafindan kiigiik devletler olarak tanimlamaktadir.
Diinya Bankasi, kiiciik niifuslar1 ve ekonomik altyapilar1 sebebiyle kalkinmada giicliiklerle
karsilagan kii¢lik devletlerin ihtiyag¢larini belirlemek ve ¢oziimler iiretmek amaciyla, Kiiclik
Devletler Forumu olusturmustur.'® Bu tanima uyan ve forum iiyesi olan iilke say1s1 40’tir. Buna

1 David Vital, The Inequality of States: A Study of the Small Power in International Relations (Oxford: Clarendon
Press, 1967), 8.

11 Jean-Luc Vellut, “Smaller States and the Problem of War and Peace: Some Consequences of the Emergence of
Smaller States in Africa,” Journal of Peace Research 4, say1: 3, (1967): 254.

12 Robert Steinmetz ve Anders Wivel, “Introduction,” Small States in Europe: Challenges and Opportunities
icinde, ed. Robert Steinmetz ve Anders Wivel (Aldershot: Ashgate, 2010), 5.

13 Laurent Goetschel, “The Foreign and Security Policy Interests of Small States in Today’s Europe,” Small States
Inside and Outside the European Union: Interests and Policies iginde, ed. Laurent Goetschel (Boston: Springer,
1998), 14-15.

14 Neumann, “Introduction: Lilliputians,” 7-8; Asbed Kotchikian, “The Dialectics of Small States: Foreign Policy
Making in Armenia and Georgia” (Doktora Tezi, Boston University, 2006), 21.

15 Jeanne A. K. Hey, “Introducing Small State Foreign Policy,” Small States in World Politics: Explaining Foreign
Policy Behavior iginde, ed. Jeanne A. K. Hey (London: Lynne Rienner Publishers, 2003), 2-3.

6 “The World Bank in Small States,” World Bank, erisim 6 Eylil 2024,
https://www.worldbank.org/en/country/smallstates/overview
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ek olarak niifus kisitina uymamasina ragmen 10 diger iilke de forum iiyesidir (Bkz: Tablo 1) Bu
iilkelerden 14°{i Afrika iilkesidir. Ingiliz Milletler Toplulugu da benzer sekilde 1,5 milyon ya da
daha az niifusa sahip iilkeler ile daha biiyiik niifusa sahip ancak benzer Ozellikleri olan -
Botsvana, Jamaica, Lesotho, Namibia ve Papua New Guinea gibi- iilkeleri kii¢lik devlet olarak
tanimlamaktadir.!” 56 iiyenin 33’ii kiigiik devlet (Tablo 2) iken bunlarin 8’i Afrika iilkesidir.

Tablo 1: Diinya Bankasi Kiiciik Devletler Forumu Uyesi Ulkeler!®

Antigua Kibris Gine Bissau* Mikronezya Solomon Adalari
Barbuda
Bahamalar Cibuti Guyana Karadag Sam_t Kitts ~ ve
Nevis

Bahreyn Dominika Izlanda Namibya* Saint Lucia
Barbados Elfvatp’[ Jamaika* Nauru Saint Vincent ve

Ginesi Grenadinler
Belize Estonya Kiribati Palau Surinam
Butan Esvatini Lesotho* Katar* Dogu Timur
Botsvana* Fiji Maldivler Samoa Tonga Krallig
Brunel Gabon* Malta San Marino T“mdai ve
Darusselam Tobago
Cabo Verde Gambiya* Marsal Adalari Sa_o Tome and Tuvalu

Principe

Komorlor .
Birlii Grenada Morityus Seyseller Vanuatu

*Diinya Bankasi kii¢iik devletler tanimindaki niifus kisitina uymamasina ragmen forum tiyesi
devletleri ifade eder.

17 «Small States,” The Commonwealth, erisim 6 Eyliil 2024, https://thecommonwealth.org/our-work/small-states
'8 Tablo https://www.worldbank.org/en/news/statement/2024/06/26/small-states-and-small-states-forum-members
web sayfasindaki bilgiler dogrultusunda yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Tablo 2. Ingilizler Milletler Toplulugu Uyesi Kiiciik Devletler®

Diinya Bankasi ve Ingiliz Milletler Toplulugu'na ek olarak kiiciik devletler tanimi
Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde yapilmistir. 1992 yilinda Singapur’un girisimiyle BM’de
goniillii ve informal bir grup olarak Kiigiikk Devletler Forumu olusturulmustur. Forum, 10
milyondan az niifusa sahip iilkeleri kiiciik devletler olarak tanimlamaktadir. 108 {iyesi?® olan
forum, kiiciik devletlerin temsil sorunlarini gidermek, se¢imlerde is birlikleri yapmak, ortak
goriigleri tesvik etmek ve uluslararasi toplumun BM Sart1 ilkelerine bagl kalmasini saglamak
iizere girisimlerde bulunmak igin devletlere iletisim kanali olusturmaktadir.? BM iiyesi
iilkelerin yarisindan fazlasinin -193 tilkenin 108’inin- kii¢iik devlet olmas1 ve kendisini kiigiik
devlet olarak tanitarak foruma iiye olmasi, kiiresel siyasette ve dis politika ¢calismalarinda kiigtik
devletlerin 6nemli bir ¢alisma alan1 olarak goriilmesi adina 6nemli bir kanittir. Bu iilkelerin
yaklasik iicte biri Afrika iilkelerinden (Tablo 3) olugsmaktadir. Kiigiik devlet ¢aligmalar1 Avrupa,

Gilineydogu Asya ve Ortadogu’daki kiiciik devletlere odaklanmaktadir.

9 Tablo https://thecommonwealth.org/our-work/small-states web sayfasindaki bilgiler dogrultusunda yazar

tarafindan olusturulmustur.

2 «FOSS

for Good’

Technical

Assistance

Package,”

erisim

https://www.mpa.gov.tt/sites/default/files/file_upload/psacourses/SCPTA/Annex.pdf

21 Andrea O Suilleabhéin, Small States at the United Nations: Diverse Perspectives, Shared Opportunities (New

York: International Peace Institute, 2014), 3,8.
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Tablo 3. Birlesmis Milletler Kiiciik Devletler Forumu Uyesi Afrika Ulkeleri?

Benin Cibuti Gine Bissau | Morityus Senegal Zambiya
Botsvana CE;TXS;? Lesotho Mozambik | Seyseller

Burundi Esvatini Liberya Namibya Sierra Leone

Cabo Verde | Gabon Libya Nijer Somali

gjtr?]hlf;if)r/iekt? Gambiya Malavi Ruanda Togo

Eﬁ?fg'ar Gine Mali ﬁ?ﬁl;g?e ve Uganda

Bu sebeple, bu calismada niceliksel, niteliksel ve algisal yaklasimla olusturulan kii¢iik
devletler tanimlarindan yola c¢ikilarak niceliksel yaklagimin niifus perspektifi ile algisal
perspektif birlestirilmis ve makalenin ¢alisma alan1 olarak Birlesmis Milletler Kiigiik Devletler
Forumu, Diinya Bankas1 Kiiciik Devletler Forumu ve Ingiliz Milletler Toplulugu’nun iiyesi olan
Sahra Alt1 Afrika’daki kiigiik devletler -Botsvana, Esvatini, Gabon, Gambiya, Lesotho,
Morityus, Namibya ve Seyseller- (Tablo 4) belirlenmistir. Birlesmis Milletler Kii¢lik Devletler
Forumuna katilim devletlerin kendi istegi dogrultusunda gerceklesmektedir. Dolayisiyla, bu
foruma tiye olan devletler kendilerini kiigiik devletler olarak tanimlamaktadir. Bu durum da
calismada algisal perspektifin kullanilabilirligini saglamaktadir. Makalede Tiirkiye’nin bu
iilkelerle iligkileri incelenerek hem Tirk dis politikasi literatiiriine hem de kii¢iik devletler
caligmalarina katki saglanmasi hedeflenmektedir.

22 Tablo “‘FOSS for Good’ Technical Assistance Package” belgesindeki tablodan olusturulmustur.

Uskiidar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi ® 31



Idil ALABAY-DEMIRKIRAN

Tablo 4: Calismanin Konusu Ulkelerin Niifuslari

Niifus (Bin) Niifus (Bin)
Botsvana 2,675.35 Lesotho 2,330.32
Esvatini 1,210.82 Morityus 1,261.04
Gambiya 2,773.17 Namibya 2,604.17
Gabon 2,436.57 Seyseller 119.77

Tiirk Dis Politikasinda Sahra Alt1 Afrika

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Tiirkiye’nin dis politikasini “Yurtta Baris,
Diinyada Barig” ilkesi lizerine olusturdugu ve dis politikasinda uzun yillar boyunca komsulari
haricindeki yakin bolge tilkeleriyle sinirli iligkiler kurarken uzak cografyalarla iliski kurmamay1
tercih ettigi gozlemlenmektedir. Tiirk dis politikasinda ithmal edilen uzak cografyalardan birisi
de Sahra Alti Afrika’dir. Libya, Cezayir, Tunus gibi iilkelerin Osmanli Imparatorlugu’nun
tamamen ya da kismen parcasi olmasiyla Afrika kitasiyla iliskiler 16. ylizyila dayansa da Sahra
Alt1 Afrika’yla iligkiler ancak 19. ylizyilda Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin Sudan seferiyle
baslamistir. Bu siiregte Imparatorluk, Sahra Alti’ndaki topluluklarla da tamsmus ve iliskiler
kurmaya baslamistir. Nitekim, Cape Town’daki Miisliimanlarin Ingiliz y&netiminden imam
talep etmesi iizerine Osmanli Imparatorlugu 1863 yilinda Giiney Afrika’ya imam gondermis ve
bu kisiler imparatorlugun bdlgeyle iletisimini saglamistir.”® Bu gelismelerle Afrika, Osmanl
Imparatorlugu’nun dis politikasinda gittikge artan bir 6neme sahip olmaya baslasa da
Avrupa’nin Berlin Konferansi’nda “Afrika i¢cin Miicadele” planimi agiklamasiyla birlikte
imparatorlugun bolgeyle olan diplomatik ve kiiltiirel iligkileri gerilemistir.

Cumbhuriyetin ilantyla birlikte bolgeyle iliskilerde yeni bir siirece gecilmistir. Mustafa
Kemal Atatiirk onciiliiglinde gerceklesen Tiirk bagimsizlik miicadelesi Cezayir, Tunus, Nijerya,
Mali, Sudan, Misir ve Fas gibi lilkeler i¢in ilham kaynagi olmustur. Ancak Tiirkiye’nin bolgeyle
iliskileri -diger uzak cografyalarla iliskileri gibi- Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar kisith
diplomatik iligkilerle stirdiiriilmistiir. Bu donemde Tiirkiye, 1926 yilinda Addis Ababa’da
biiyiikelgilik agmustir.2*

1946 yilinda BM ve 1952 yilinda NATO iiyeligi, Tirkiye nin uluslararas: siyasetteki
konumunu yeniden belirlemesine ve buna uygun sekilde dis politika ajandasi olugturmasina
katki saglamistir. Tiirkiye’nin, Soguk Savag’taki bu konumlanmasi Afrika iilkeleriyle

23 Numan Hazar, “The Future of Turkish-African Relations,” Dus Politika 3-4, (2000): 110; Volkan Ipek, “Turkey’s
Foreign Policy Towards Sub-Saharan Africa,” Turkish Foreign Policy: International Relations, Legality and
Global Reach iginde, ed. Pinar Gozen Ercan (Londra: Palgrave Macmillan, 2017), 218-219.

24 Ipek, “Turkey’s Foreign Policy,” 219.
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anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Siiveys Krizi'nde Tiirkiye’'nin Ingilizleri
desteklemesi ve Sovyet yayilmaciligina karsi tarafsizligin bir secenek olmadigini 6ne siirerek
1955 Bandung Konferansi’nda Bati yanlis1 tutum sergilemesi, bolgedeki iilkelerle temel
anlasmazlik noktalar1 olarak &ne ¢ikmistir.?® Bir diger anlasmazlik noktasi, Tiirkiye’nin
dekolonizasyon doneminde Afrika {lkelerinin bagimsizliklarim kazanmasi siirecindeki
tutumuyla alakalidir. Soguk Savas doneminde Batili iilkeler ile iliskilerini gelistiren Tiirkiye,
Afrika ilkelerinin bagimsizlik siireclerinde destek vermemis; aksine, Batili iilkeleri
destekleyici davranislarda bulunmustur. Ornegin bu siireglerde Tiirkiye, Angola’nin, Tunus’un
ve Cezayir’in bagimsizliklarina iliskin BM Genel Kurulu’ndaki oylamalarda Batili iilkelerle
birlikte hareket etmistir.?

Tiirkiye’nin, ABD basta olmak iizere Bati ile olan yakinlagsmasi uzun siirmemistir.
1960’lardan itibaren Kibris meselesi, Tiirkiye’yi Batili miittefiklerinden uzaklastirmaya
baslamistir. Bu siiregte Tiirkiye, Bat1 dis1 diinyadaki uzak bolgelerle iliskilerini gelistirmeye
calismistir. Bu bolgelerin basinda da Afrika gelmektedir. Tiirkiye, 1960’lardan itibaren
bagimsizligin1 kazanan Afrika {ilkelerini tanimaya baslamis; bu {ilkelerle diplomatik iliskiler
kurmus ve bazi iilkelerde biiyiikelgilikler agmistir.2” 1980 darbesinin etkileri Tiirkiye’nin siyasi
ve ekonomik yapisini dogrudan etkilemis, bu nedenle Tiirkiye Afrika’daki baz1 temsilciliklerini
kapatmistir. Ancak 1980’lerin son yillarinda Turgut Ozal yonetiminde uygulanan liberallesme
politikasinin uzantis1 olarak ¢ok boyutlu ve aktivist dis politikayla Tiirkiye, Gine, Gine-Bissau,
Moritanya, Senegal, Somali, Sudan, Uganda, Botsvana, Cad, Cibuti, Gambiya ve Zambiya ile
ekonomi ve kalkinma alanlarinda is birligi anlasmalar1 yaparak bolgeyle iliskilerini
artt1rm1$t1r.28

Takip eden yillarda, Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi siyasette koklii bir
doniisiimii beraberinde getirmistir. Bu doniisiim stirecinde etki alanini arttirmak i¢in manevra
ortam1 bulan Tiirkiye hem komsu ve yakin bélgeleriyle hem de uzak bolgelerle iliskilerini
gelistirmek icin gesitli dis politika stratejileri olusturmaya baslamistir. 1998 yilina gelinceye
kadar Tiirkiye nin kapsamli bir Afrika politikast bulunmamaktaydi. Soguk Savas sonrasinda
Bat1 ittifakinin 6neminin kalmadiginin diistiniilmesi, Liiksemburg Zirvesi’nde Tirkiye nin
Avrupa Birligi tarafindan aday ililke olarak belirlenmemesi ve Kibris konusunda uluslararasi
giindemin yogunlasmasi, Tiirkiye nin Afrika politikasin1 olusturmasina zemin hazirlamigtir.?°
Uluslararas1 siyasetteki bu gelismelere ek olarak Tiirkiye’nin bazi 6zellikleri, bolgeyle
iligkilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in avantajlar olusturmaktadir. Kitada somiirgeci bir
ge¢cmisinin olmamasi, Afrikali Miisliimanlar bagta olmak iizere bolgede Tiirkiye’ye karst bir
nefretin olmamasini ve hatta sempatinin olugsmasini saglamistir. Bunlarin yaninda, 1990’lar
itibariyle Tiirkiye’de yasayan Afrikalilarin sayisinin artmasi ve Tirkiye’nin Afrika’daki barist
koruma operasyonlarina katilmasi, Tiirkiye’nin Afrika politikasini olusturma ve uygulamasinda
avantajlar olusturmaktadir.®

1998 yilinda siyasilerin, diplomatlarin, is insanlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
katkistyla Tiirkiye’nin genel olarak Afrika’ya, 6zelde ise Sahra Alt1 Afrika’ya yonelik sistemli
ve devamli dis politikasini belirlemek i¢in “Afrika Eylem Plan1” olusturulmustur. Siyasi,
ekonomik ve Kkiiltiirel boliimlerden olusan plan ile Tiirkiye’nin Afrika’daki temsilinin

% Volkan Ipek, “The 2011 Landing of Turkey on Somalia: the ‘State to People’ Aspect of Turkish Foreign Policy
Towards Sub-saharan Africa,” European Scientific Journal, (2014): 414.

% Elem Eyrice Tepeciklioglu, Ali Onur Tepeciklioglu, ve Betiil Aydogan Unal, “Tiirkiye’nin Sahra-alt1 Afrika’da
Yirittiigii Kamu Diplomasisi Faaliyetleri,” Ege Academic Review 18, say1: 4, (2018): 608.

27 Hazar, “The Future of Turkish-Aftrican Relations,” 110.

28 Ipek, “The 2011 landing of Turkey on Somalia,” 415.

2 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika’ya A¢ilim Kararindan Yirmi Sene Sonra Tiirkiye-Afrika Iliskileri
Nerede?,” Bilgesam Analiz 1395, (2019): 4.

%0 Numan Hazar, “Turkey in Africa: the Implementation of the Action Plan and an Evaluation after Fifteen
Years,” ORSAM Report 125, (2012): 6-7.
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gelistirilmesi, ikili temaslarin tesvik edilmesi, ekonomik ve ticari is birliklerinin gelistirilmesi
ve egitim ile kiiltir alaninda is birlikleri amaglanmaktaydi.®® Ancak Tiirkiye’nin iginde
bulundugu siyasi ve ekonomik kriz, planinin uygulanmasini engellemistir. 2002 yilinda Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin iktidara gelmesiyle birlikte hiikiimet bolgeye dnem vermis ve Sahra
Alt1 Afrika’yla iliskiler ivme kazanmistir. Boylece, 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi
tarafindan “Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” olusturulmustur.
Ardindan, 2005 yili Tiirkiye’de “Afrika Y1ili” olarak ilan edilmis ve Tiirkiye Afrika Birligi’nde
gdzlemci iilke statiisii edinmistir.3? 2008 y1linda Afrika Birligi nin Tiirkiye’yi stratejik ortak ilan
etmesiyle birlikte iligskilerde yeni bir asamaya gecilmistir. Bu ¢er¢evede, Birinci Tiirkiye-Afrika
Ortaklig1 Zirvesi 2008 yilinda Istanbul’da, ikinci zirve 2014 yilinda Malabo’da, {igiincii zirve
ise 2021 y1linda yeniden Istanbul’da gerceklestirilmistir.>3

Ekonomik ve ticari is birliginin hizla arttigi siiregte Tiirkiye’nin bolgedeki dis
temsilciliklerinin sayis1 da ayni sekilde arttirilmistir. 2002 y1li 6ncesinde Tiirkiye nin Sahra Alti
Afrika’da 8 biiyiikel¢iligi (Tablo 5) bulunurken 2002 yilindan sonra 29 yeni biiytikelgilik ve 1
baskonsolosluk (Tablo 6) acilmistir. Diplomatik temsilciliklerinin yani sira Tiirk Hava Yollari,
Tiirk Is Birligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA), Afet ve Acil Durum Dairesi (AFAD), Tiirkiye
Diyanet Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii, Maarif Vakfi, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi (YTB) ve Anadolu Ajansi gibi kurumlarla Tiirkiye’nin bolgedeki faaliyetleri
yayginlastirilmistir. Bunlara ek olarak Tiirk sivil toplum kuruluslar1 da bélgede insani yardim
faaliyetlerinde bulunarak Tiirkiye’nin gortintirliiglint artirmaktadir.

Tablo 5. 2002 Yih Oncesi Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’daki Biiyiikelcilikleri®*

Addis Ababa (Etiyopya), 1926 Nairobi (Kenya) 1968
Kinsasa (Kongo Demokratik Cumbhuriyeti),
Akra (Gana), 1960 1976
Abuja (Nijerya), 1962 Mogadisu (Somali), 1981
Dakar (Senegal), 1963 Dariisselam (Tanzanya), 1981

31 Hazar, Numan. "The future of Turkish-African relations." Dus Politika 3-4 (2000).

32 Tepeciklioglu, Elem Eyrice, Ali Onur Tepeciklioglu, and Betiil Aydogan Unal. "Tiirkiye’nin sahra-alti Afrika’da
yiriittiigii kamu diplomasisi faaliyetleri." Ege Academic Review 18.4 (2018): 609.

3 “Tirkiye-Afrika Iliskileri,” T.C. Dugsisleri Bakanhigi, erisim 10 Eyliil 2024, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
afrika-iliskileri.tr.mfa

34 Tablo yazar tarafindan T.C. Disisleri Bakanligi web sayfasi ve yurtdigi temsilciliklerinin web sayfalarindan
toplanan verilerle olugturulmustur.
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Tablo 6. 2002 Y1l Sonrasinda Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’da Ac¢tig1 Biiyiikelcilikler ve

Baskonsolosluk®®

Abidjnan (Fildisi Sahili), 2009

Maputo (Mozambik), 2011

Gaboron (Botsvana), 2014

Antananarivo (Madagaskar),
2010

Nuaksot (Moritanya), 2011

Kigali (Ruanda), 2014

Bamako (Mali), 2010

Librevil (Gabon), 2012

Kotonu (Benin), 2014

Kampala (Uganda), 2010

Niamey (Nijer Cumhuriyeti),
2012

Vagadugu (Burkina Faso), 2014

Luanda (Angola), 2010

Windhoek (Namibya),2012

Hartum (Sudan), 2017

Yaunde (Kamerun), 2010

Asmara (Eritre), 2013

Bujumbura (Burundi), 2018

Banjul (Gambiya), 2011

Cibuti (Cibuti), 2013

Freetown (Sierre Leone), 2018

Harare (Zimbabve), 2011

Encemine (Cad), 2013

Malabo (Ekvator Ginesi), 2018

Juba (Gliney Sudan), 2011

Konakri (Gine), 2013

Lome (Togo), 2021

Lusaka (Zambiya Cumhuriyeti),

Brazavil (Kongo Cumbhuriyeti),

Hargeysa Bagkonsoloslugu

2011 2014 (Somali), 2014

Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’daki Kiiciik Devletlerle Tliskileri

Tiirkiye, 1998 yilinda hazirlanan “Afrika Eylem Plan1” ve devaminda Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin ¢ok boyutlu ve aktivist dis politikasiyla komsu ve yakin cografyalar disindaki bolge
ve iilkelerle de iliskilerini arttirmaya baslamistir. Bu bolgeler arasinda Sahra Alt1 Afrika siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel amaglar dogrultusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi siyaset ve dis
politika analizi g¢aligmalarinda son donemlerde ilgi gormeye baslayan kiicliik devletler
caligmalar1 perspektifinden Tiirk dig politikasina bakildiginda, Tiirkiye’ nin kiiciik devletlerle
iliskileri i¢in olusturulmus planlar1 olmadig1 tespit edilmektedir.®® Kiiciik devletler, simrh
kapasitelerinden kaynaklanan kirilganliklarini azaltmak amaciyla kiiresel siyasette cesitli
politikalar olusturmaktadir. Tiirkiye ile bu devletlerin 6zel iliskiler gelistirmesi hem Tirk dig
politikasinin etki alanini gelistirecek hem de kiigiik devletlerin kiiresel siyasetteki etkilerini
pekistirecektir. Bu baglamda ¢alismada, Tiirkiye’nin Sahra Alt1 Afrika’daki kiiclik devletler
olan Botsvana, Esvatini Kralligi, Gambiya, Gabon, Lesotho, Morityus, Namibya ve Seyseller
ile iliskileri analiz edilecek ve Tiirk dis politikasi i¢in firsatlar arastirilacaktir.

Botsvana

Siyasi istikrar, demokratik yonetim ve dikkat ¢ekici ekonomik gelismesiyle one ¢ikan
Botsvana, diger Afrika iilkeleri i¢in de basarili bir demokratiklesme hikayesi olarak
gosterilmektedir.3” 581.730 km? biiyiikliigiindeki 2 milyon 675 bin niifusa sahip Giiney Afrika
tilkesi Botsvana Cumhuriyeti Zambia, Zimbabwe, Namibya ve Gliney Afrika ile komsudur. Kisi
basina diisen gayri safi yurti¢i hasilas1 7.249 Dolar olan iilkenin temel geliri elmas {iretimi,
hayvancilik ve turizm sektdrlerinden saglanmaktadir. 3

% Tablo yazar tarafindan T.C. Disisleri Bakanlig1 web sayfasi ve yurtdisi temsilciliklerinin web sayfalarindan
toplanan verilerle olusturulmustur.

% Ali Faik Demir ve Yeliz Kulali Martin, “Avrupa’daki Mikro Devletler ve Tiirk Dis Politikas1 Agisindan
Konumlar1,” The Turkish Yearbook Of International Relations 50, (2019): 123.

37 James Kirby, “Botswana at 50: The End of an African Success Story?,” The Conversation, 20 Eyliil 2016, erisim
10 Eyliil 2024, https://theconversation.com/Botsvana-at-50-the-end-of-an-african-success-story-65349

38 «“About Our Country,” Republic of Botswana, erisim 10 Eyliil 2024, https://www.gov.bw/about-our-country
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1880’lerde Avrupali iilkelerin “Afrika i¢in Miicadele” ad1 altinda yiiriittiigii somiirgecilik
politikasinda Botsvana, Birlesik Krallik tarafindan yonetilmeye baglanmigtir. Bu donemde adi
Bechuanaland olan iilkenin baskenti olarak Giiney Afrika’nin Mafikeng sehri belirlenmistir.3®
Boylelikle Birlesik Krallik, somiirgelerindeki yonetim merkezlerini bir arada tutmustur. 1966
yilinda bagimsizligini ilan eden lilkenin adi etnik ¢ogunluk grubu olan Tswana’nin topragi
anlamina gelirken bagkenti Gaborone’dir. Siyasal sistemini parlamenter demokrasiye uyumlu
hale getiren Botsvana, bagimsizligini ilan ettikten sonra bagimsiz ve adil se¢imleri organize
ederek Sahra Alt1 Afrika’da en eski ve araliksiz ¢ok partili demokrasiye sahip iilke olmustur.
Bagimsizligini elde ettigi donemde diinyada en fakir iilkelerden Botsvana, zengin elmas
yataklarini kesfedip uygun kalkinma planlar izleyerek Afrika’nin 6nde gelen iilkelerinden biri
olmustur.*

Tiirkiye’nin Afrika’da giin gectik¢e daha da 6nemli bir aktor haline gelen Botsvana ile
iliskileri resmi diplomatik iliskilerin kuruldugu 1981 yila dayanmaktadur. i1k olarak, 1990°da
iki iilke arasindaki baglar1 kuvvetlendirmek ve teknik ve ekonomik kalkinmada is birligini
arttirmak igin Teknik Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Anlasmada Tiirkiye, imalat sanayi,
tarim ve saglik hizmetlerine iliskin proje ve teknoloji transferi; seminerler, egitim programlari,
caligma gruplari; ortak bilim ve teknoloji arastirma projeleri; egitim ve 6gretim burslar1 gibi
konularda yardim edebilecegini belirtmistir.*! Tiirkiye-Botsvana iliskilerindeki en biiyiik adim
2008 yilinda Istanbul’da gerceklesen Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi’nde Botsvana’nin da
temsil edilmesi ve buna miiteakip iki lilke arasindaki ziyaretler sonucunda 2010 yilinda iligkileri
giiclendirmek ve is birligini gelistirmek amaciyla Ticari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi
Anlasmasi’nin imzalanmasidir.*? Nitekim, iki iilke arasinda ekonomik iliskileri gii¢lendirmek
icin 2012 yilinda Karma Ekonomik Komisyon olusturulmustur. Boylelikle 2000’lerin basinda
yarim milyon dolar olmayan ticaret hacmi 2020°de 5 milyon dolara ulasmistir.*®> Ekonomik
veriler, Afrika’da 6nemli isbirlikleriyle bolgede yer almak isteyen Tiirkiye’nin Botsvana’yla da
iligkilerini gli¢lendirdigini gostermektedir.

Tiirkiye, 1998’ten 15 Ekim 2014’te Gaboron Biiytikel¢iligi acilana kadar Botsvana ile
iligkilerini Pretoria’daki misyonu iizerinden siirdiiriirken Botsvana 2011°de Cenevre’deki
misyonunu Tiirkiye’ye akredite etmistir. Ekonomik iligkilerin artmasi ve isbirliklerinin
siirmesine paralel olarak Botsvana, Tiirk vatandaslari igin vize mecburiyetini kaldirmistir.*

Esvatini Kralhg:

Topraklar1 Gliney Afrika i¢cinde bulunan Esvatini, Giiney Afrika’ya ek olarak yalnizca
kisitlt stnir1 bulunan Mozambik ile komsudur. 17.363 km? biiyiikliigiinde ve 1 milyon 210 bin
niifusa sahip Esvatini’de kisi basma diisen gayr safi yurtici hasila 3.797 dolardir.*® Kokenleri
Kamerun’dan gelen Bantu’lara dayanan Swazi halki devlet yapisini olugturmaya 1810’larda
baslasa da 1880’lerde Avrupalilarin Afrika iilkelerini ve topluluklarini “koruma” politikast
Esvatini’yi de etkilemistir. Ingiliz-Boer savasina kadar Hollanda himayesinde kalan iilke, savas
sonrasinda Birlesik Kralligin koruma bélgesine dahil edilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin

39 Christian John Makgala, “Botswana, Colonial System: Repressive Apparatus, Ideology, Adaptations, Social
Impacts,” Essays Aluka, (2007).

40 “Botsvana’min  Siyasi  Goriiniimii,” T.C. Digsisleri Bakanligi, erisim 10 Eylil 2024,
https://www.mfa.gov.tr/botsvana-siyasi-gorunumu.tr.mfa

4 “Milletleraras1 Andlasma,” 7.C. Resmi Gazete, 21 Kasim 1990, erisim 10 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20702.pdf

42 “Milletleraras1 Andlasma,” T.C. Resmi Gazete, 10 Nisan 2013, erisim 10 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130410-2.htm

4 “Tirkiye-Botsvana  Siyasi Iliskiler,” T.C. Disigleri Bakanhg, erisim 10 Eylil 2024,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-botsvana-siyasi-iliskileri.tr.mfa

44 https://Botsvanamission.ch/turkey/

4 “Eswatini,” World Bank, erisim 14 Eyliil 2024, https://data.worldbank.org/country/Eswatini
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ardindan baglayan dekolonizasyon siirecinde iilke, Birlesik Kralligin olusturdugu kontrollii ve
kademeli bagimsizlik siireci yaklagimini takip ederek 1968 yilinda bagimsizligini ilan
etmistir.*® Afrika’nin son kalan monarsisi olan iilkenin adi kurulusundan 50. yilina kadar
Swaziland iken Kral 3. Mswati 2018 yilinda iilkenin adin1 Swazilerin topragi anlamina gelen
Esvatini olarak degistirmistir.*’

Briiksel, Cenevre, Washington, Londra, Maputo, Pretorya, Kuala Lumpur, Taipei,
Kuveyt, Abu Dabi, Doha, Fas ve Johannesburg’ta biiyiikelgilik ve konsolosluklari tarafindan
temsil edilen Esvatini’nin Birlesmis Milletler (New York), Avrupa Birligi (Briiksel) ve Afrika
Birligi (Addis Ababa)’ne akredite daimi temsilcilikleri de bulunmaktadir.®® Tiirkiye’nin, en
kiigiik Afrika iilkesi olan Esvatini ile smrh iligkileri bulunmaktadir. Tiirkiye, Pretorya
Biiytikel¢igi lizerinden iligkileri siirdiiriirken Esvatini’nin Cenevre Biiylikel¢iligi Tiirkiye’ye
akreditedir. 2017 yilinda Tiirkiye, baskent Mbabane’ye biiylikel¢ilik a¢ilmasina iligkin kararini
paylasmustir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi 1,5 milyon dolara ulasirken ekonomik isbirligi
anlasmas1 yapilmasma iliskin mutabakata varilmistir.*® Nitekim, 2024 Antalya Diplomasi
Forumu’nda Kral 3. Mswati ve Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan yaptiklar1 goriismede
bolgesel meseleleri de degerlendirerek ikili iligkilerin gelistirmesi konusunda goriis birligi
saglamstir.*

Gambiya

Afrika’nin bat1 kiyisinda bulunan Gambiya, Batida Atlantik Okyanusu ile komsuyken
diger ii¢ tarafi Senegal ile gevrilidir. Gambiya Nehri’nin etrafinda bulunan iilke 11.300 km?
yiizdlgiimiiyle Afrika kitasinin en kiigiik iilkesidir.>! Niifusu 2.773.168 iilkede kisi basina diisen
gayri safi yurtici hasila 843 dolardir.>? Su yolu tasimaciliginda stratejik bir konuma sahip
ilkeyle ilgili ilk kayitlara 9. yiizyilda Sahra Alt1 Afrika’yla ticaret yapan Arap tiiccarlarin
belgelerinde rastlanmaktadir. 1455 yilinda Portekizli denizcilerin bolgeye gelmesine kadar
iilkenin bulundugu topraklarda Avrupalilara iliskin bir iz bulunmamistir.>®

Portekizli denizcilerin Gambiya Nehri boyunca yerlesimler kurmasiyla iilkede ytizyillar
stirecek Avrupali somiirgesi baglamistir. Nitekim 1600’lerde Fransa bolgede yerlesim kurmak
istemigse de salgin hastaliklar nedeniyle basarisiz olmustur. 1766 yilinda Birlesik Kralligin
yonetimine giren iilke, Kralligin Bat1 Afrika’daki ilk sémiirgesi olmustur.>* Cografi konumu
nedeniyle deniz tagimaciliginda onemli bir yere sahip olan iilke, Afrika kitasindan kole
ticaretinde kullanilan baglica limanlardan olmustur. Gambiya 1965 yilinda bagimsizligini
kazanmistir.>®

4% “Who We Are,” Kingdom of Eswatini, erisim 14 Eyliil 2024, https://www.gov.sz/index.php/about-us-sp-
15933109/who-we-are

47 «“Swaziland King Renames Country ‘the Kingdom of eSwatini,” BBC, 19 Nisan 2018, erisim 14 Eyliil 2024,
https://www.bbc.com/news/world-africa-43821512

48 “Missions Abroad,” Kingdom of Eswatini Ministry of Foreign Affairs, erisim 14 Eylil 2024,
https://www.gov.sz/images/Esvatini-MISSIONS-ABROAD-2023-1.pdf

49 “Tiirkiye to Give Hand to Eswatini,” Hiirriyet Daily News, 12 Nisan 2024, erisim 14 Eylil 2024,
https://www.hurriyetdailynews.com/turkiye-to-give-hand-to-Esvatini- 192378

%0 Alperen Aktas, “Turkish President Erdogan Meets King III. Mswati of Eswatini in Antalya,” 44, 1 Mart 2024,
erisim 14 Eylil 2024, https://www.aa.com.tr/en/africa/turkish-president-erdogan-meets-king-iii-mswati-of-
Esvatini-in-antalya/3152786

51 “About the Gambia,” Republic of the Gambia, erisim 15 Eyliil 2024, https://gambia.gov.gm/about/

52 “The Gambia,” World Bank, erisim 15 Eyliil 2024, https://data.worldbank.org/country/gambia-the

% “The Gambia Country Profile,” BBC, erisim 15 Eyliil 2024, https:/www.bbc.com/news/world-africa-
13376517#:~:text=1895%20%2D%20Becomes%20a%20British%?20protectorate,which%20several%20hundred
%?20are%20killed.

%4 Ibid.

%5 “About the Gambia.”
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Tiirkiye ile Gambiya’nin iligkileri Tiirkiye’nin iilkeyi bagimsizliginin hemen ardindan
tanimastyla baslamis ve giiclenerek devam etmistir.>® ki iilke arasindaki ilk antlasma 1988
yilinda Ankara’da yapilmustir. Iki iilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesi ve ekonomik, bilimsel
ve teknik alandaki is birliklerinin karsilikli fayda ve esitlik temelinde gelistirilip
kolaylastirilmasi i¢in Ekonomik, Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi yapilmistir.>” Ardindan
iki tilke 1989 yilinda teknik ve ekonomik kalkinma isbirligini tesvik etmek amaciyla Teknik
isbirligi Protokolii’nii imzalamistir.®® Tiirkiye ve Gambiya arasinda arka arkaya yapilan bu
anlagmalar iliskilere ivme kazanistir. Teknik ve ekonomik alanda baslayan is birlikleri
1990’larda askeri is birliklerine de zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda, askeri is birliginin
diinyada baris ve giivenlige oldugu kadar iki devletin menfaatine olacagi ortak diisiincesiyle
1990 yilinda Askeri Egitim Isbirligi Anlasmasi, 1991 yilinda Gambiya Milli Jandarma
Personelinin Tiirkiye’de ve Tiirk Jandarma Timi Tarafindan Gambiya’da Egitilmesine Iliskin
Uygulama Protokolii, 1999 yilinda ise Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi
Anlasmas1 imzalanmistir.*

Iki iilke arasindaki iliskiler diplomatik temsilciliklerin acilmasiyla yeni bir boyut
kazanmistir. 2010 yilinda Gambiya’'nin Ankara Biiyiikelgiligi, 2011 yilinda ise Tiirkiye’ nin
Banjul Biiyiikelgiligi faaliyete baslamistir.®® Diplomatik temsilcilikler aracihigiyla iilkelerin
birbirini yakindan tanimasi yeni is birligi anlasmalarina zemin hazirlamistir. 2014 yilinda iki
iilke arasinda Kiiltiir, Egitim, Bilim, Basin-Yaym, Genglik ve Spor Alanlarinda Isbirligi
Anlagmasi®}; Savunma Alaninda Sanayi ve Teknik Isbirligi Anlasmasi®?; Polis Egitimi isbirligi
Protokolii® ve Enerji, Hidrokarbonlar ve Madencilik Alaninda Isbirligine Dair Mutabakat
Zapt1® imzalanmustir. Artan siyasi, ekonomik, askeri ve kiiltiirel iliskilerin etkisiyle Tiirk Hava
Yollar1 2018 yilinda Banjul’a tarifeli uguslara baslamistir.®® ki iilke arasindaki ticaret hacmi
2022 yilinda 71,5 milyon dolara ulagmistir®®

Gabon

Doguda ve Giineyde Kongo, Batida Atlantik Okyanusu ve Kuzeyde Ekvator Ginesi ve
Kamerun ile komsu olan Gabon; 267.667 km? yiizol¢iimiine sahiptir.%” Niifusu 2.346.566 olan
iilkenin kisi basina diisen gayri safi yurtici hasilas1 8.420 dolardir.®® Somiirge dncesinde kiigiik

% “Tiirkiye-Gambiya Iliskileri,” T.C. Dusisleri Bakanhgt, erisim 15 Eyliil 2024, https://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gambiya-siyasi-iliskileri.tr.mfa

5 “Milletleraras1 Andlasma,” T7.C. Resmi Gazete, 14 Subat 1989, erisim 15 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20080.pdf

% “Milletleraras1 Andlasma,” 7T.C. Resmi Gazete, 11 Kasim 1989, erisim 15 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20339.pdf

% “Milletleraras1 Andlasma,” 7.C. Resmi Gazete, 11 Temmuz 1999, erisim 15 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23752.pdf

80 “Gambiya Biiyiikel¢isinden Giiven Mektubu,” Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhig, erisim 15 Eyliil 2024,
https://www.tccb.gov.tr/haberler--abdullah-gul-/1726/9135/gambiya-buyukelcisinden-guven-mektubu; “Tirkiye-
Gambiya {liskileri.”

61 “Milletlerarast Andlasma,” 7.C. Resmi Gazete, 24 Ekim 2014, erisim 15 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141024-2.htm

2 “Milletlerarast Andlasma,” T7.C. Resmi Gazete, 7 Haziran 2017, erisim 15 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170607M1-12.pdf

8 “Milletleraras1 Andlasma,” T7.C. Resmi Gazete, 11 Agustos 2015, erisim 15 Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler//2015/08/20150811-1.htm

6 “Milletleraras1 Andlasma,” T.C. Resmi Gazete, 30 Haziran 2016, erisim 15 Eyliil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler//2016/06/20160630-6.pdf

8 “Tiirk Hava Yollar1, Banjul’a Sefer Diizenlemeye Baslad1,” TRT Haber, 27 Kasim 2018, erisim 15 Eyliil 2024,
https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/turk-hava-yollari-banjula-sefer-duzenlemeye-basladi-395449.html

8 “Tiirkiye-Gambiya iliskileri.”

67 “Gabonese Republic,” Afiican Union, erisim 17 Eyliil 2024, https://au.int/en/countryprofiles/gabonese-republic
88 “Gabon,” World Bank, erisim 17 Eyliil 2024, https://data.worldbank.org/country/gabon
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kabile kralliklarindan olusan Gabon, 1472 yilinda Portekizli denizciler tarafindan
kesfedilmistir. Ancak Gabon kiyilar1 hem kole ticareti hem de kerestecilik i¢in Fransiz,
Danimarkali ve Ingiliz denizciler tarafindan siklikla ziyaret edilmistir.5®

1849 yilinda Fransizlar tarafindan serbest birakilan kdleler tarafindan bugiin bagkent olan
Librevil kenti kurulmus ve kolonilestirilmistir. Nitekim 1886 yilinda Fransa, Gabona vali
atayarak iilkeyi somiirgesi haline getirmistir. Ulke 1886 yilinda Fransiz Kongo’suna, 1910
yilinda ise Fransiz Ekvatoral Afrikasi’na baglanmistir. 1911 yilinda ise iilkenin kuzeyi Almanya
tarafindan isgal edilmistir. Eski sinirlara Birinci Diinya Savasi’ndan sonra doniilmiistiir. 1946
yilinda Fransa’nin denizasir1 bolgesi haline gelen Gabon, 17 Agustos 1960°da bagimsizligini
ilan etmistir.”®

Tiirkiye, Gabon ile diplomatik iliskilerini iilkenin bagimsizliginin hemen ardindan 1960
yil1 iginde tesis etmistir.”! Bu dogrultuda, 1962 yilinda Lagos Biiyiikel¢iligi Gabon’a akredite
edilmistir.”” Afrika Eylem Planini takiben 2000 yilinda kiiltiirel, ekonomik ve teknik is birligini
gelistirip cesitlendirmek amaciyla Tiirkiye ile Gabon arasinda Genel Ticari, Ekonomik,
Kiiltiirel ve Teknik Isbirligi Anlagmas1 imzalanmistir. Anlasma, iki iilke arasinda ortak sermaye
ile ticari girisimlerin kurulmasi, egitim ve hizmetlerin planlanmasi, burs imkanlar1 ve
seminerlerin diizenlenmesi, fuar ve sergilerin organize edilmesini kapsamaktadir.”

Iki iilke arasindaki iliskiler 2010’Iu yillarda ivme kazanmistir. 2011 yilinda iki iilke
arasinda Cumhurbaskanlig1 seviyesinde ilk ziyaret ger¢eklesmistir. Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil’iin ziyaretinde Tiirkiye ile Gabon Hiikiimetleri Arasinda Isbirligi Anlasmasi,
Hiikiimetleraras1 Askeri Cerceve Isbirligi Anlasmasi, Tiirkiye ile Gabon Arasinda Diplomatik
Pasaportlara Vize Muafiyeti Anlasmasi, Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare
Mekanizmas1 Kurulmasina Iliskin Mutabakat Muhtiras1 ve Savunma Bakanliklar1 Arasinda
Niyet Beyan1 imzalanmstir.”* Yapilan bu isbirligin hemen ardindan Ocak 2012°de Tiirkiye nin
Librevil Biiyiikelciligi acilmistir.”> Ekonomik iliskilerin de artarak devam ettiginin bir
gostergesi olarak 2013 yilinda Tiirk Hava Yollar1 Istanbul-Librevil uguslarina baslamigtir.”®

Gil’tin ziyaretinden bir bucuk yil sonra Gabon Cumhurbaskan1 Ali Bongo Ondimba
Tiirkiye’yi ziyaret etmis iki iilke arasindaki dostluk ve kardeslik vurgulanarak Gabon’un
Ankara’da biiyiikelgilik agma karar1 paylagilmistir.”” Nitekim Gabon’un Ankara Biiyiikel¢iligi
Aralik 2015’te faaliyete baslamustir.’”® Ayrica 2015 yilinda Cumhurbaskant Ondimba’nin
Ankara ziyaretinde bolgesel ve kiiresel konularda is birliklerinin artarak devam etmesi
vurgulanarak iki iilke arasinda Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport Sahipleri i¢in Vizelerin
Karsilikli Olarak Kaldirilmasina Dair Anlasma, iki tilke Disisleri Bakanliklar1 arasinda Bilisim
Teknolojisi Alaninda Isbirligi Mutabakat Muhtirasi, Tiirkiye ve Gabon hiikiimetleri arasinda

8  “Histoire du Gabon,” Présidence de la Républigue Gabonaise, erisim 17 Eylil 2024,

https://presidence.ga/histoire-du-gabon/

70 “Histoire du Gabon.”

L “Biiyiikel¢ilik,” T.C. Livrevil Biiyiikel¢iligi, erisim 17 Eyliil 2024, https://librevil-be.mfa.gov.tr/Mission/About
2. “Kararname,” T.C. Resmi  Gazete, 7 Eylil 1972, erisim 17  Eylil 2024,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11200.pdf
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76 “THY Libreville’e Uguyor,” dirkule, 31 Ocak 2013, erisim 17 Eyliil 2024, https://www.airkule.com/haber/THY-
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Giivenlik Isbirligi, Savunma Sanayi ve Kiiltiirel Isbirligi anlasmalar1 imzalanmistir.”® 2018
yilinda ise Cumhurbaskant Ondimba, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in goéreve
baslama torenine katilmigtir.%

Lesotho

Giiney Afrika Cumhuriyeti topraklariin i¢inde bulunan Lesotho’nun yiizol¢timii 30.355
km?’dir. 2.330.318 niifusu bulunan iilkenin kisi basina diisen gayri safi yurti¢i hasilas1 878
dolardir®* Lesotho ekonomik gelirinin bilyilkk kismmi giyim, ayakkabi, yiin ve tiftik
ihracatindan karsilamaktadir. Cografi 6zellikleriyle nedeniyle dag krallig1 olarak nitelendirilen
iilkeye Giiney Afrika’nin Durban ve Johannesburg sehirlerinden ulasim kolay olsa da iilke
gbzde seyahat noktalarindan degildir.8?

Ulkede yiizyillar boyunca farkli kabileler bir arada bulunmustur. Topluluklarin tek bir
yonetim altinda yasamasi ise ancak 1822 yilinda Kral 1. Moshoeshoe ile gerceklesmistir.
Lesotho 1843 yilinda Birlesik Krallik korumasma girmistir. Lesotho 1966 yilinda
bagimsizhigim kazanmgtir,3

Tiirkiye ile Lesotho’nun kisith iliskileri 2010’lu yillarda ivme kazanmistir. Iki iilke
arasinda resmi ziyaretler ve farkli kuruluslarin toplantilarinda goriismeler ekonomik, siyasi ve
kiiltiirel iliskileri desteklemektedir. Tiirkiye Lesotho ile iligkilerini Pretorya Biiyiikelgiligi
iizerinden yiiriitiirken Lesotho’nun Roma Biiyiikelciligi Tiirkiye’ye akreditedir.®*

Morityus

Hint Okyanusu’nun giineybatisinda bir ada iilkesi olan Morityus, Afrika’nin dogu
kiyilarindan 2.000 km uzaktadir. Niifusu 1.261.041 olan {ilkenin kisi basina diisen gayr1 safi
yurti¢i hasilas1 11.416 dolardir.3% Cografi konumu nedeniyle adanin uzun siire bilinmedigi ve
1500°lerde Arap denizciler tarafindan kesfedildigi ve haritalarda gosterildigi diisiiniilmektedir.
Adaya ayak basan ilk Avrupalilarin Portekizli denizciler oldugu varsayilmaktadir. Ancak
Portekiz adada kalic1 yerlesim kurmamustir.3®

Ada sirasiyla Hollanda, Fransa ve Birlesik Kralligin hakimiyetine girmistir. 1598-1710
yillart arasinda adaya gelen Hollanda, ilk yerlesimleri olusturmustur. Ancak aday1 yalnizca
diger somiirgelerine ulasimda lojistik noktasi olarak kullanmasi nedeniyle adada yerlesik
kalamamustir. 1715 yilinda Hindistan’a giden Fransiz denizcilerin adaya gelmesiyle ada Fransiz
kolonisi haline gelmistir. Neredeyse bir asir adada kalan Fransa, bugiinkii baskent olan Port
Louis’de deniz iissii ve gemi insa merkezi kurmustur. 1814 Paris Anlagsmasiyla ada Birlesik
Krallik kontroliine gegmistir. 1834 yilinda koleligin kaldirilmasiyla ekonomik ve sosyal hayatta

999
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biliyiilk bir doniisiim siireci baglamistir. Siiveys Kanali’nin agilmasiyla birlikte stratejik
konumunu kaybeden iilke 1968 yilinda bagimsizligini ilan etmistir.®’”

Tirkiye’nin  Morityus ile iligkileri 2010 yilinda Antananarivo Biiylikelgiligi’nin
(Madagaskar) agilmast ve iilkeye akredite edilmesiyle ivme kazanmistir.28 Nitekim 2011 y1linda
Istanbul’da iki iilke arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma kapsaminda
giimriik vergileri, fikri ve ticari miilkiyet haklari, vergilendirme ve ticari engellerin kaldirilmasi
konusunda is birligi yapilmasi konusunda fikir birligi beyan edilmistir.%® Gelisen ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel iligkiler dogrultusunda Tiirk Hava Yollar1 2015 yilinda Port Louis’e tarifeli
ucuslara baslamistir.*

Namibya

824.292 km? yiizolgiimiine ve 3.022.401 niifusa sahip Namibya; dogusunda Botsvana,
giineyinde Giiney Afrika Cumhuriyeti, batisinda Atlas Okyanusu ve kuzeyinde Angola ve
Zambiya ile komsudur.®! Kisi basma diisen gayri safi yurtici hasilas1 4.742 dolar olan iilke
zengin altin, elmas ve uranyum kaynaklarina sahiptir.%2

Binlerce yillar farkli kabilelerin bir arada yasadig: iilke 1884 yilinda Almanya tarafindan
somiirgelestirildiginde Avrupalilar ile tanismistir. Alman Gilineybat1 Afrikast adi verilen iilke
Birinci Diinya Savasi’nin sonuna kadar Almanya idaresinde kalmistir. Savas sonrast iilke Ingiliz
kontroliine gecerek daha sonra adi Giiney Afrika Cumhuriyeti olacak olan Giiney Afrika
Birligi’ne baglanmistir. Bu donemde adi Gilineybati Afrika olan tilke, 1960’lardan itibaren
apartheid rejimine karst kurtulus miicadelesine baslamistir. Nitekim tilke 1990 yilinda
bagimsizligimi ilan etmistir.%®

Tiirkiye’nin Namibya ile iligkileri, iilkenin bagimsizlik miicadelesine bagladig siiregte
kurulmustur. Tiirkiye, Namibya’nin BM’de bagimsizlik miicadelesini desteklerken diplomatik
iligkiler 1997 yilinda Pretorya Biiyiikelgiliginin (Giiney Afrika Cumhuriyeti) iilkeye akredite
edilmesiyle kurulmustur.®*. Tiirkiye’nin Windhoek Biiyiikel¢iligi’nin 2012 yilinda faaliyete
baslamasiyla birlikte siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler ivme kazanmistir. Namibya’nin
Tiirkiye’de yerlesik misyonu yoktur. Berlin Biiyiikelgiligi Tiirkiye’ye akreditedir.%®

Temmuz 2014°te iki iilke arasinda Diplomatik, Hizmet ve Resmi Pasaport Hamilleri I¢in
Vizelerin Karsilikli Olarak Kaldirilmasina Dair Anlagsma’nin imzalanmasiyla diplomatik
iliskiler yeni bir boyuta gecmistir.®® Nitekim Kasim 2014’te iki iilke arasinda Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi Anlagsmasi imzalanarak ekonomik ve ticari iligkilerin arttirilmasina zemin
hazirlanmistir. Anlasma kapsaminda enerji kaynaklari, tarim ve hayvancilik ile egitim, saglik,
bilim ve teknoloji alanlarinda is birliklerinin tesis edilmesine ve karma ticaret ve ekonomi
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% “Biiyiikel¢ilik,” T.C.  Windhoek  Biiyiikelgiligi, erisim 18 Eyliil 2024, https://windhoek-
be.mfa.gov.tr/Mission/About
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komitesinin kurulmasina karar verilmistir.?” Komite ilk toplantisin1 2019 yilinda Windhoekte
gerceklestirmistir.%

Seyseller

Hint Okyanusu’nun batisindaki farkli biiyiikliikteki 115 adadan olusan Seyseller, 455 km?
yiizélgiimiiyle Afrika’nin en kiiciik iilkesidir.%® Niifusu 119.773 olan iilkenin kisi basina diisen
gayri safi yurt i¢i hasilas1 17.879 dolardir.!® Afrika’nin dogu kiyilarindan 1000 mil uzaklikta
olan iilkenin baslica gelir kalemlerini turizm ve ton balig1 ihracat1 olusturmaktadir.'%*

Afrika ve Asya arasindaki deniz ulagiminda stratejik bir yere sahip olan Seysellerin 8.
ylizyi1lda Hint Okyanusu’nda sefere ¢ikan Arap denizciler tarafindan kesfedildigi diisiiniilse de
takimada iilkesinde ilk yerlesim 1770’lerde Fransizlarin gelmesiyle baslamistir. 1814 Paris
Anlagmasiyla Birlesik Krallik yonetimine gegen iilke, 1825 yilinda 7000 niifusuyla Hint
Okyanasu’nda &nemli bir lojistik merkezi olmustur. Ulke dekolonizasyon siirecinde 1976
yilinda bagimsizligim kazanmusgtir. 2%

Tiirkiye’nin Seyseller ile iliskileri 1995 yilinda diplomatik iliskilerin kurulmastyla ivime
kazanmistir. Tiirkiye, iligkilerini Nairobi Biiyiikelgiligi’nin temsiliyle yiiriitiirken, Seyseller’in
Paris Biiyiikelgiligi Tiirkiye’ye akreditedir. Nitekim Seyseller’in Istanbul ve Ankara’da fahri
konsolosluklar1 da bulunmaktadir.'® Tiirk Hava Yollar1 2016 yilinda Seyseller’in baskenti
Victoria’ya seferlere baslamasiyla iki iilke arasindaki ekonomik ve kiiltiirel iliskiler artmigtir. 104
Tiirkiye ile Seyseller arasindaki ticaret hacmi 2019 yilinda 25,4 milyon dolara ulagmustir. 2%

Sonug¢

Uluslararas: Iligkiler literatiirii geleneksel olarak biiyiik giigler ve devlet odaginda
gelismis olsa da kiicik devlet calismalarina son donemde artan bir ilgi oldugu
gbzlemlenmektedir. Tarih boyunca kiiresel sistemin birer parcasi olan kiigiik devletler, 1815
Viyana Kongresi ile kavramsallastirilmaya baslamis; 1950’11 yillardan sonra kiiresel siyasette
sayilari artan kii¢lik devletler uluslararasi iligkiler calismalarinda yer almaya baglamistir. Kiigiik
devlet calismalarina artan bu ilgi ve odaga ragmen, kii¢iik devletlerin tanimlanmasi ve
kavramsallastirilmasi iizerine bir uzlasi olmadigi; devletlerin niceliksel, niteliksel ve algisal
olarak siiflandirildig: goriilmektedir.

Kiigiik devlet c¢aligmalarinda ¢ogunlukla Avrupa’daki devletlerin yer aldig
goriilmektedir. Bu c¢alismada, ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sahra Alti1 Afrika’da biiyiik
giiclerden bagimsizligim1 kazanmis kii¢lik devletler ele alinmistir. Bu inceleme, Tiirkiye’nin
Sahra Alt1 Afrika’daki kiigiik devletlerle iliskilerini, Tiirkiye nin son yillarda ilgisini arttirdigi
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Afrika’daki dis politikasi ekseninde cercevelemektedir. Boylece bu calisma ile hem kiiclik
devletler tizerine yapilan c¢alismalarda hem de bu bolgedeki Tiirk dis politikasinin
anlasilmasinda bir boslugu doldurmak hedeflenmistir. Bu amagcla, c¢alismanin arastirma
sorularina cevap aramak adina oncelikle kiigiik devletler literatiiriine, kiigiik devlet tanimina ve
kavramsallastirmalarina bakilmis ve niceliksel yaklasimdaki niifus perspektifi ile algisal
yaklasima, BM Kiiciik Devletler Forumu, Diinya Bankas: Kiiciik Devlet Forumu ve Ingiliz
Milletler Toplulugu eksenindeki kii¢iik devlet tanimina odaklanilmistir. Ancak, niifusu 1,5
milyon ve altindaki devletleri kiiciik devlet olarak tanimlayan Diinya Bankas1 Kiigiik Devletler
Forumu’nun 40 iiyesinden 10’unun bu niifus kisitina uymamasina ragmen forumunun {iyesi
olmasi dikkat ¢ekmekte ve bu yaklagim da iizerine uzlast olmayan kiigiik devlet tanimini
beslemektedir. Niifus tanimina uymamasina ragmen kendini kii¢iik devlet olarak kabul eden ve
bu foruma tiye olan Afrika devletleri de oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'nin Sahra Alt1 Afrika'ya yonelik dis politikasi, kiiresel iliskilere ¢ok
boyutlu bir yaklasim arayisinin etkisiyle 20. ylizyilin sonlarindan bu yana onemli 6lgiide
gelistigi goriilmektedir. 16. yiizyi1lda Osmanli Imparatorlugu ile baslayan Afrika ile iliskiler, 19.
ylizyillda Sudan ve Giiney Afrika ile devam etmis; fakat Berlin Konferansi’nin ardindan
gerilemistir. 1923 yilinda Cumbhuriyetin ilan ile barigcil bir dis politika hedefinde ajandaya
alinan Afrika kitasi, devam eden yillarda da Tiirkiye’ nin, Bat1 devletleriyle iligkilerini 6n planda
tutmasi sebebiyle yeterince ilgi gdrmemistir. Tiirkiye’nin 1960’11 yillarda Kibris meselesiyle
Bati’dan uzaklagmaya baslamasi, dis politikada yeni arayislart ve bolgeleri de beraberinde
getirmis; 1980 sonrasi bu arayis derinlesmistir. Bu donemde Afrika kitasindaki pek cok iilkeyle
ekonomik kalkinma ve is birligi anlagsmalari imzalanmis ve yeni politika alanlar
olusturulmustur. Tiirkiye’nin Afrika kitasina yonelik dis politika hedeflerinin doniim noktasi
stiphesiz ki 1998 yilinda olusturulan “Afrika Eylem Plan1” olmustur. Bu eylem plam ile
bolgedeki dis politika faaliyetleri ¢oklu olarak ajandaya alinmis ve diplomasinin yani sira
ekonomi, kiiltiir, egitim gibi alanlarda Afrika ile iliskiler giiclenmistir. 2002 yilinda iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi hiikiimeti ile iliskiler farkli bir boyuta taginmistir. Devlet
kurumlar1 ve dis politika yapicilarin yaninda sivil toplum kuruluslar ile 6zel sirketlerin de is
birligi ve artan ilgisi ile Tirkiye’nin Afrika kitasindaki varligi per¢inlenmistir. Ancak,
genisleyen varligina ragmen, Tiirkiye heniiz 6zellikle bolgedeki kiiciik devletlere yonelik tutarl
ve hedefli bir strateji gelistirmemistir. Sahra Alt1 Afrika’daki kiiciik devletler sadece uluslararasi
sistemin katilimcilar degildir. Tiirkiye'nin kiiresel etkisini ve bolgesel is birliklerini genisletme
cabalarinda bu makalede incelenen Gambiya, Gabon ve Mauritus basta olmak iizere bir¢cok
kiigtik devlet, stratejik ortaklar olma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri sayesinde Sahra Alt1 Afrika'nin kii¢iik
devletleriyle daha derin ortakliklar i¢in zemin hazirlamistir. Ancak bu iliskilerin
potansiyelinden tam anlamiyla faydalanabilmek icin Tiirkiye'nin dis politikasini
sekillendirirken kiiciik devletlerin kendine has Ozelliklerini ve ihtiyaclarim1 goz Oniinde
bulundurmas: gerekmektedir. Bu sebeple politika yapicilarin Sahra Alti Afrika'daki kiiciik
devletlere yonelik daha 6zel stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ile
Sahra Alt1 Afrika’nin tarihsel bagia dikkat c¢ekilerek tecriibe paylasimi yapilmasi 6nemlidir.
Bu baga dikkat cekmek adina, devlet kurumlarinin dis politika ajandalarini, ¢ok paydaslt bir
yaklasim benimseyerek olusturmalari kiymetli olacaktir. Bu acidan, c¢ok paydash bir
yonetisimle Afrika’daki kiiciik devletler, Tiirk dis politikasinda stratejik birer ortak olarak yer
edinmelidir.
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