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Ozet

Calismada, Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) gegmisten giinimuize kurulus amaci, zaman igerisin-
de degisen rolu, kiresel ekonomi icin tasidigi 6nem oncelikle degerlendirilmistir. Kurulug asamasinda
temel hedefi olan Uye Ulkelerin 6demeler dengesi sorunlarina yardimci olmak ile kuresel ticareti ve
ekonomiyi gelistirmek hedeflerine ulasip ulasmadidi Ulke érnekleri verilerek ele alinmistir. IMF operas-
yonlarinin basarilar ve basarisizliklari, kurulugsa yapilan elestireler bu diuzlemde incelenmistir. IMF —
Turkiye iligkilerine 6zel bir ilgi gosterilerek, yapilan Stand-By anlasmalari tarihsel sireg igerisinde tahlil
edilmistir. Son olarak Ekim 2009'da istanbul'da gergeklestirilen IMF — Diinya Bankasi Toplantilari’na
deginilerek Turkiye 6zelinde, toplantilarin ekonomiye ve bankacilik sektériine olasi etkileri vurgulan-
migtir.

Anahtar Soézciikler: IMF, Stand — By anlasmalari, Tirkiye ekonomisi, Turk bankacilik sektérd, ki-
resellesme.

JEL Siniflamasi: F33, G20.

Abstract (IMF — Turkey Relations and Banking Sector)

In this study, foundation purpose of International Monetary Fund (IMF) and its changing role in time
and its importance for the global economy is evaluated. The main roles of the IMF are to solve the
balance of payments problems of the members, to develop the international trade and economy is
analyzed with respect to the country applications. The successes and the failures of the IMF policies
are designed with the institutional critics. The special emphasis is given to the Turkish — IMF relations
and Stand — By Agreements are investigated parallel to the historical era. The Annual meetings of
World Bank and IMF took place in Istanbul in October 2009 and their decisions are considered with
their impacts on Turkish Economy and Banking sector.

Key Words: IMF, Stand - By agreements, Turkish economy, Turkish banking sector, globalization.

JEL Classification: F33, G20.

1. Giris siz kalmis ve II. Diinya Savas1 meydana

Gegtigimiz yiizyilda, diinyamiz iki bii- gelmistir. Savasin hemen sonrasinda, ga-
yiik savasa ve milletler arasmda meydana lip devletlerin énderliginde anlasmazlik-
gelen catigmalara taniklik etmistir. Ozel- lari ve catismalar azaltmak, igbirligini her
likle II. Diinya Savag: sonrasi dénemde alanda yayabilmek icin uluslararasi kuru-
toplumlar arasi ¢atismalar1 ve anlasmaz- luglarn meydana getirildigi gortilmekte-
liklari minimum seviyeye cekmek, prob- dir. Bu donemde Birlesmis Milletler, NA-
lemlerin ¢oziimiine ortak akil ile yaklas- TO, Avrupa Ekonomik Toplulugu, NAF-
mak ve uluslararasi isbirligini artirmak —TA gibi bircok uluslararasi kurulug
amaciyla bir takim girisimlerde bulunul- olusturulmustur. Uluslararast orgiitlerin
mustur. Esasen uluslararasi toplumun, Ortak amaglar yukarida ifade edildigi
isbirligi arayislarnin baslangic noktas: tizere anlasmazliklar1 azaltirken, isbirligi-
League of Nations'm (Milletler Cemiyeti) N artirmak olmustur. S6z konusu nihai
kurulusudur. Ancak League of Nations amaca ulasabilmek igin ise siyasi, iktisadi,
istenen amaglar1 gergeklestirmekte yeter- sosyal hayata dair bir¢ok alt organizasyon
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viicut bulmustur. Tam da bu donemde,
Uluslararast Para Fonu (International
Monetary Fund-IMF) kurularak, iktisadi
hayatta yasanan problemlere ¢o6ziim {i-
retmek arayisma girilmistir. Uluslararasi
Para Fonu'nun ekonomik hayatta iistlen-
digi rol ve tasidig1 onem zaman igerisinde
dalgalanmalar gosterse de glintimiize
kadar ulagsmistir. IMF kurulusundan bu
yana bircok tiyesi ile cesitli igbirlikleri
yapmis ve kiiresel ekonomik hayata mut-
lak bir etkide bulunmustur. IMF’in iiyele-
rinden bir tanesi olan Tiirkiye’de cesitli
anlagmalar suretiyle ge¢cmisten bu giline
iligkilerini  stirdtirmtistiir. IMF-Tiirkiye
iligkileri gtindemde stirekli yer tutmus ve
toplumun ilgisini ¢ekmistir. 2009 Ekim ay1
icerisinde Istanbul’da diizenlenen IMF —
Diinya Bankas: toplantilar1 IMFe olan
ilgiyi artirirken, konunun tekrar ele alin-
masini mithim hale getirmistir. Bu neden-
le calismada IMF'in kurulusu ve giinii-
miize kadar olan ¢alismalari, IMF-Tiirkiye
iligkileri ve IMF toplantilarinin ekonomik
hayat ve finans piyasalari icin sahip oldu-
gu onem bu diizlem tizerinde ele alinmis-
tir. Calismanin takip eden boéliimlerinde
oncelikle IMF'nin kurulusu ve yapisindan
bahis edilmistir. Tiirkiye- IMF iligkileri ve
IMF toplantilar1 da daha sonraki boliim-
lerde ele alinarak, konunun giincel bir
degerlendirmesine ulagilmistir.

2. Kiiresellesme ve Uluslararas1 Para
Fonu'nun Kurulusu

Uluslararas1 toplumun
uzlas1 arayislarinin  bir
IMFnin varhgmi kiiresellesme olgusun-
dan ayr diistinmek hatali bir yaklasim
olacaktir. Kiiresellesme, yukarida sozii
edilen savas sonras1 dénemin en popiiler
kavramlarmdan bir tanesi olmustur. Uriin
ve hizmetlerin simmir tanimaksizin hareketi,
firmalarin yeni pazar arayislari, uluslara-
ras1 standartlarin gelistirilmesi, yeni tiike-

igbirligi
sonucu olan

ve
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tim kaliplarmnin olusmasi olarak ifade
edebilinen kiiresellesme, IMF'in calisma
ekseninin  merkezini olusturmaktadir.
Kiiresellesmenin olusmaya basladig1 bir
donemde ortaya ¢ikan IMF'in temeli 1-22
Temmuz 1944 tarihleri arasmnda Ameri-
ka’da diizenlenmis olan Birlesmis Millet-
ler Para ve Finans konferansmna dayan-
maktadir.

Tiirkiye dahil 44 tlkenin istirak ettigi
konferans sonucunda diinya ¢apinda faa-
liyet gosteren iki bliylik mali kurulus olan
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi
kurulmustur. IMF resmi olarak 27 Aralik
1945’te faaliyet baglamis ve giiniimiizde
185 tiyeye ulagsmistir (Erding, 2007, s. 100).
IMF, mali kaynak saglamanmn yaninda
iilkelere danmismanlik yapmak ve tilkelerin
finansal ve yapisal sorunlarina ¢éztimler
aramak gibi islevler iistlenmistir. Clinkii
kiiresellesen diinyada, herhangi bir {tilke-
deki kiiglik bir sorun biitiin iilke ve top-
lumlar etkileyebilecek kadar biiytik bo-
yutlara ulasabilmektedir. Buradan da an-
lagildig1 tizere, kuruldugu yildan giinii-
miize degin O6nemini muhafaza eden ve
hemen hemen tiim diinya {ilkelerini ilgi-
lendiren bir finans kurulusu haline gelen
IMF, uyguladig: politikalar ve tiye tilkele-
re sagladigl imkanlar ile 6zellikli bir kuru-
lustur. Ozellikle 1980 sonrasi donemde
tiim diinyay1 etkisi altina alan kiireselleg-
me siireci ile IMF'nin gorev, rol ve sorum-
luluklar1 daha da artmistir. Bu cercevede
iiye tilkelere saglanan kaynaklar, akabin-
de uygulanan istikrar programlarini bera-
berinde getirmis ve IMF, iiye tlkeler icin
sadece kaynak saglayan bir finans kurulu-
su olma kimliginden siyrilip, iiye {ilke
ekonomilerinin istikrar1 yakalama gabala-
rinda danismanlik rolii de tistlenmistir.
llgisini ve kaynaklarm iiyelerin karsilas-
tiklar1 ekonomik giicliiklere yogunlastiran
Uluslararas1 Para Fonu, ozellikle gelis-



mekte olan iilkelerde bir takim program-
lar ve anlagsmalar biciminde etki etmekte
ve mali disiplinin gegerlilik kazanabilmesi
i¢in ugras1 vermektedir.

2.1 IMF’in Amaci ve Araclan

IMFnun kurulus amaci ana sozlesme-
sinde, “Uluslararas1 parasal igbirliginin
gelistirilmesini ~ saglamak,
ticaretin dengeli bir sekilde gelismesine
yardimci olmak, ¢ok tarafli 6demeler sis-
teminin kurulmasma destek olmak, ode-
meler dengesi sikintis1 ¢eken tiye tilkelere
gerekli geri dontis onlemlerini almak kay-
diyla yeteri kadar maddi destekte bulun-
mak, tye tlkelerin 6demeler dengesi so-
runlarmimn derecesini ve siiresini diigtir-
mek” belirlenmistir
(www.imf.org). Parasiz (2005)'de Ulusla-
rarasi Para Fonu'nun amacmi, kisa do-
nemde tilkelerin doviz kurlarmi saptadik-
lar1 diizeyde tutmalarini saglamak, gegici
odemeler bilangosu agiklariyla karsilasan
iilkelere 6diing vermek, bir iilkenin para-
smin kurunu korumasma yardim etmek
icin tiye lilkeleri kendi 6dedikleri fonlar-
dan ve kredi olanaklarmdan yararlandir-
mak, tiye tilkelerin gecici onlemlerle 6de-
meler bilangosu acgiklarini gidermeleri ve
doviz kurlarmi degistirmek istemeleri
durumunda bu ilkelere danismanlik
yapmak seklinde belirtmektedir.

uluslararasi

seklinde

IMF'in yukarida belirtilen amaglara u-
lasmak i¢in kullandig1 araglary; rezerv
dilimi ile ilgili araclar; Stand-By anlasma-
lar1, genisletilmis fon kolayligi, ek rezerv
imkani, kredi hatti, finansman kolayligs,
acil durum destegi, borg servisi diistirme
arac1 (Fakirligi Azaltma ve Biiyiime Ko-
laylig1) seklinde ifade edilebilir. Bu araglar
icerisinde Stand-By anlasmalarma o6zel
onem gostermek gerekir. Stand-By anlas-
malar1 ile IMF, taraf devletlerdeki kisa
donemli 6demeler bilangcosu sorunlarinin
¢ozlimii i¢in destekler saglamay1 vaat e-
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der. Taahhiidiin gerceklestirilmesi igin
taksitler seklinde bir kredi kullandirma
s0z konusudur. Ancak kredilerin serbest
birakilmasindan ve her kredi diliminin
taraf {ilkenin hesaplarma aktarilmasindan
once, IMF heyeti ilgili iilkenin anlasmada
ongoriilen diizenlemeleri hayata gegirip
gecirmedigini detaylar: inceler. Onay ve-
rilmesi halinde kredi serbest birakilarak
iiye tilkeye kullandirilir. Genigletilmis Fon
Kolaylig1 ise daha ¢ok uzun siireli donem-
lere ait Odemeler dengesi sorunlarmin
¢ozlimii igin uygun bir arag¢ olarak IMF
tarafindan uygulanir. Stand-By’da oldugu
gibi, IMF icra kurulunun ve yetkili organ-
larmin ilgili tilkeler ile miizakereleri sonu-
cunda hayata gecer. Dikkate bir diger arag
ise, IMF’in ¢ok acil durumlarda kullandir-
dig1 Acil Yardim destekleridir. Cogunluk-
la basit faizle bes yillik bir geri ddeme
plan1 ile ilgili tilkelere acil yardimlarda
bulunur (www.imf.org).

Uye iilkelerden bazilar1 yapilan Stand-
By anlagmalarma biiytik bir titizlilikle
uyarken, bazilarinin ayni kararliligi gos-
termedikleri gozlenmektedir. IMF uygu-
lamalarmin basarili ve basarisiz 6rnekleri-
ne rastlanabilmektedir. Ozellikle prog-
ramlarm basarisiz oldugu tilkelerde, IMF
kars1 tepkiler goriilmekte ve IMF bir teh-
dit kaynag1 olarak degerlendirilmektedir.
Benzer tepkilerin Tiirkiye’de de zaman
zaman ortaya ¢ikmasi bu durumun bir
yansimasidir. Esasen IMF uygulamalarina
ve IMF'in yapisina dair yapilan elestirile-
rin {i¢ ana eksende yogunlastig1 ifade edi-
lebilir. Uygulamalarin basaris1 veya basa-
risizlig1 sonucu ortaya ¢ikan bu degerlen-
dirmeleri ele almak o6nem tasimaktadir.
Bu nedenledir ki, IMF operasyonlarmi
ayr1 bir bashk altinda incelemek gerek-
mektedir.

2.2 IMF Operasyonlar ve Etkileri



IMF, uluslararasi ticari iligkileri kolay-
lastirmak, tiye tilkelerin karsilastiklar:
likidite darbogazlarin1 asmak ve tiyeleri-
nin 6demeler bilangosunda dengeyi sag-
lamasina destek amaciyla kurulmustur
(Krasner, 1968, s. 671). Her tiyesi, liyeligi-
nin baglangicindan itibaren belirli bir kota
cercevesinde Fon’a Odeme yapmak ile
yukiimliidiir. Fon s6z konusu 6demelerin
amaglar dogrultusunda yonlendirilmesi
ve yoOnetilmesinden gesitli organlar1 vasi-
tasiyla sorumludur. Burada elzem olan
husus ise fonlarin dogru ihtiyag¢ noktalari-
na dagitilmasi ve etkin kullanilabilmesi-
dir. Etkinligin saglanmasmnda ise yapilan
Stand-By anlasmalarma taraflarn uymasi
ve gereklerini yapmalar1 6nem arz etmek-
tedir. Taraflarm anlagsma sartlarmi tam
olarak yerine getirmemesinden ortaya
¢ikan problemlerin sorumlusu olarak ise
cogunlukla IMF goriilmektedir. Son on
bes yillik dénemde yasanan Meksika Kri-
zi, Asya Krizi, Rusya Krizi, Arjantin ve
Tiirkiye Krizleri
yapilan elestirileri artirken IMF’in varligi-
na dair tartismalar1 hizlandirmaktadir.
Lim (2007)de belirttigi tizere, IMF anlas-
malarinda oOzellikle doviz kurlarmndaki
istikrarsizlik sonucu ortaya ¢ikan krizler-
de, ozellikle de kriz yonetiminde IMF’in
beklenenden uzak bir performans goster-
digi goriilmektedir. Benzer sekil bir deger-
lendirmeye Kohsaka (2007)'de rastlan-
maktadir. Asya krizinin onuncu yili nede-
niyle yapilan degerlendirmede, Kohsaka
IMF'in doviz krizindeki roliinii sert bir
bicimde sorgulamakta ve Stand-By an-
lasmalarmm  uygulanabilirlikten
olduguna isaret etmektedir. Benzer bi-
¢imde Bird (2001)'de goriisme stirelerinin
¢ok uzun oldugu ve bu durumun prog-
ramlar1 verimsiz hale getirdigi belirtilir;
devaminda ise {ilkelerin gelismek yerine
doviz kaynakli krize dogru stiriiklendigi-
isaret edilmektedir. Lim (2007)'de

IMF operasyonlarina

uzak

ne
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Kohsaka ile benzer degerlendirmelerde
bulunarak IMF’in Asya Krizi'nin ortaya
¢ikmasinda sorumlu olmasinin yani sira
krizin y6netiminde hatalar yaptigina isa-
ret etmektedir. Lim, calismasinda Asya
iilkelerinin baz1 makro ekonomik goster-
gelerini temel alarak, kriz 6ncesi ve sonra-
karsilagtirmasin1  yapmuistir.  Yapilan
karsilastirma sonucunda ise IMF programi
uygulayan {ilkelerde daha yikici tahriba-
tin gergeklestigini tespit etmistir. Yine
ayn1 diizlemde bir bagka degerlendirmede
ise IMF’in ortaya koymus oldugu prog-
ramlar sonucunda taraf {ilkenin bagimh
hale geldigi belirtilmektedir (Onis, 2006, s.
255). Dicks ve Mireaux (2000)’de program-
lar1 1986-1991 araliginda uygulamis bazi
iilkelere dair analiz yapilmis ve program-
larm ¢ogunlukla basarili sonuglar verdigi
tespitine ulagilmistir. Csabanin (1995)
Macaristan’da gerceklesen IMF uygulama-
larmi elde aldigr incelemede, hiikiimetin
IMF ile igbirligi yapmaya istekli olmasma
ragmen, piyasalarda neden daha biiyiik
reformlar yapilamadigma, bir diger ifade
ile anlasmalarm tam olarak hayata geci-
rilmekten uzak olduguna vurgu yapilr.
Rodlauer (1995) ve Zecchini (1995)de
IMF'in eski demir perde tilkeleri olan, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Bulga-
ristan, Romanya Arnavutluk’ta,
finansal piyasalarin diizenlenmesi ve pi-
yasa ekonomisinin iglerlik kazanmasma
dair rolii ele alinmis ve belirtilen gecis
sirecinde IMF'in basarili oldugu belir-
lenmigtir. Eke ve Kutan (2005)'de IMF
programlarmin Bulgaristan ve Polonya
uygulamalarmi ilk defa ampirik olarak
test etmiglerdir. Elde ettikleri bulgular
1s181inda Polonya ve Bulgaristan’da ger-
¢eklestirilen programlar sonucunda, ya-
banci para kaynakli kriz riskini azathg:
kanaati elde edilmistir. Ayrica ¢alismada,
Bulgaristan’da gergeklestirilen programin,
Polonya’daki uygulamadan daha efektif
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oldugu belirtilmektedir.Ozellikle, enflas-
yon ile miicadele, déviz kurunun ayar-
lanmas: ve yiiritme organmin programi
uygulama konusundaki istekliligi Bulga-
ristan’t Polonya’dan daha basarili kilan
etmenler olmustur. Eke ve Kutan
(2009)da IMF operasyonlarinin efektif
olup olmadigr sorusuna cevap aramislar-
dir. Arastirmacilar, 6zellikle Dogu Avrupa
iilkelerinde gerceklesen programlar1 baz
alan arastirma modeline dayanarak tam
bir efektiflik halinden s6z etmenin miim-
kiin olmadig1 bulgusuna ulagmislardir.
Convay (1994)'de operasyonlarin etkileri
lizerine yogunlagsmistir. Bu amagla 1976-
1986 donemini kapsayan 74 iiye iilkenin
taraf oldugu 217 program incelenmis ve
etkileri tespit edilmistir. Convay’a gore
IMF programlari, cari hesaplar1 gelistirir-
ken, enflasyon oranlarmi diisiiriicii ve
ekonomik biiylimeyi artirict 6énemli bir
etkiye sahiptir. Ayrica, IMF programlari-
nm uzun ve kisa vadede biiyiime ve ser-
maye birikimi {izerinde farkl etkiler orta-
ya ¢ikardigl sonucu da arastirmada tespit
edilmistir. Eke ve Kutan'm bulgularma
aksi istikamette olarak Convay’in bulgula-
rn IMF programlarmm onemli basarilar
elde ettigini gostermektedir. Bu husustan
hareket ile ilan etmek gerekir ki, IMF ope-
rasyonlarinin etkileri her iilkede farklh
neticelere haiz olmaktadir. Yetmisli ve
seksenli yillarda daha bagsarili olan anlas-
malar, doksanli yillarda ¢ogunlukla basa-
risiz neticeler elde etmistir. Ancak unut-
mamak gerekir ki, belirtilmeye ¢alisilan
programlarn bagarismi veya basarisizli-
g olgmek oldukca giictiir. Hem litera-
tiirde birden ¢ok etkinlik belirleme yo6n-
teminin varligi hem de her {ilkenin farklh
kosullara sahip olmas, bir bagka bakis ile
her iilke igin farkli basari kriterlerin varlig:
etkinligi Olgmeyi zorlagtirmaktadir. Bu-
nunla birlikte,
(Before and After Analysis), programli ve

Once ve sonra analizi
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programsiz analizi (With and Without
Analysis) IMF operasyonlarinin etkinligini
Ol¢mede kullanilan baslica analiz yontem-
leridir. Once ve Sonra Analizinde, farkli
iilkelerin (cross country) cari hesap, enf-
lasyon, biiytime, issizlik gibi makro eko-
nomik  gostergelerinin
karsilagtiralarak, programimn baslamasm-
dan onceki durum ile program uygula-
maya basladiktan sonraki durum arasmn-
daki farklarin negatif veya pozitif olup
olmadig: tespit edilir. Bu yontemde ge-
nelde programdan bir onceki yil ile bir
sonraki yil zaman dilimi olarak belirlenir.
Bununla birlikte bazi calismalarda birden
fazla yilin kullanildig1 goriilmektedir (Ev-
rensel, 2002). Ancak bu analiz yontemi
Khan ve Haque (1998)'de elestirilmekte-
dir. Clinkii analiz yonteminde kullanilan
makro ekonomik gostergeler, digsal sok-
lar, savas durumu gibi baz1 faktorlerden
de etkilenebilir. Dolayisiyla dissal faktor-
leri yansitmayan bir model analistin dog-
ru sonuglara ulasmasimi engeller. Once ve
Sonra Analizi'nin igerdigi eksiklikleri gi-
dermek amaciyla Programli ve Program-
siz Analizi uygulanarak, IMF programla-
rmin etkinligi degerlendirilmektedir. Bu
yontemde, soz konusu makro ekonomik
gostergeler, benzer kosullara sahip tilkeler
icin degerlendirilmektedir. Burada kritik
husus ise benzer ekonomik kosullara sa-
hip iilkelerden bazilar1 IMF programlarimi
uygularken bazilar1 programlar1 uygula-
mamaktadir. Programli ve programsiz
iilkeler karsilastirilarak, IMF operasyonla-
riin bagarisi tespit edilmeye calisilir. Yon-
temlerin uygulanmasinda ise Goldstein ve
Montiel (1986)’'da yer alan modelden ya-
rarlanilmaktadir. Genellestirilmis Deger-
lendirme Tahminlestirici (Generalized
Evaluation Estimator -GEE) olarak karsi-
lik bulan s6z konusu model asagidaki gibi
formdile edilebilir:

ortalamalar:
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Formiilde; Vij, i. tilkedeki j. hedef de-
giskenini ifade eder. xin degeri i.iilkesi icin
m. vektoriine baghh IMF programinin ol-
mayisini, bir diger ifade ile IMF progra-
mmin kullanilmama durumunu yansitir;
wi 1. tilkesi i¢in dig kaynakli, digsal k vek-
tortine karsilik gelir. di esitlikte kukla de-
gisken olarak tanimlanir. Eger IMF prog-
rami etkin ise di 1 degeri alir; degilse O

degeri alir. v; U modelde ki rastlantisal

soklar1 yansitmaktadir.

Baslangic asamasinda oldukga zorlu
kosullar iceren ve toplumsal diizlemde
tepkiyle karsilanan programlarn zaman
icerisinde iyilesme trendine girdigi ve
finansal piyasalarda olumlu yansimalar
tasidig1 goriilmektedir. Yakin zaman Tiir-
kiye’sinde de borsa endeksinin 2001 krizi-
ne verdigi olumsuz tepkinin, IMF ile ger-
¢eklesen Stand-By sonrasi dénemde pozi-
tife donmesi ve tarihinin en biiyiik zirve-
lerine ulagsmasi programin kisa donemden
daha c¢ok orta ve uzun vadede etkin oldu-
gu sonucuna gitmektedir. Uye olan iilke-
lere verdigi borglar1 zamana yayan IMF,
borg dilimlerinin tespitinde bir takim ko-
sullar belirlemektedir. Sozii edilen bu ko-
sullar cogunlukla, ekonomi kurumlarinda
yapisal diizenlemeler 6ngormekte, devlet
tesviklerinde, vergi oranlarinda, tarimsal
siibvansiyonlarda ciddi ayarlamalar iger-
mektedir. S6z konusu yapisal diizenleme-
ler IMF operasyonlarina dair elestirileri
artirmaktadir.

2.3 Uluslararas1 Para Fonuna Elestiri-
ler

Uluslararasi finansal mimari igerisinde
IMF'in tstlendigi role ve gerceklestirdigi
operasyonlara yapilan elestirileri {i¢ ana
baslhikta degerlendirmek miimkiin olmak-
tadir. Birinci olarak IMF'in giintimiizde
gergeklestirdigi operasyonlarm, orgilitiin
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kurulusunda belirlenmis olan “uluslararast
ticari gelistirmek, gelismekte olan iilkelerin
odemeler bilancosunu rahatlatmak ve kisa
donem likidite sikintilarimi asmak” seklinde
Ozetlenebilecek olan kurulus amacmin
disina tastigi, bir baska ifade ile eksenin-
den ciktig1 yontindeki elestirilerdir (Lee,
2002, p. 284). Ulusal ekonomilere istikrar1
getirmek, bir diger ifade ile stabilizasyon
saglamak, kirilganlig1 azaltmak, reel eko-
nominin gelismesini ve stirekliligini temin
etmek seklinde amaglanan Stand-By’larm
zamanla tlkeleri IMF bagiml hale getir-
digi, Fon yonetimini s6z konusu anlagma-
ya taraf iilkelerin i¢ islerine miidahale
eder konuma tagidigr dile getirilerek ve
bununda IMF’in gorev taniminda olmadi-
g1 belirtilmektedir. Bu baglamda uzun
donem bor¢ verici konumundaki IMEF,
bor¢ mukabili yonetimde sz sahibi ola-
bilmektedir. Ikinci olarak, IMF paketleri-
nin dogas1 ve zamanlamasi, igerdigi siki
para politikasi, sert mali diizenlemeler,
diisiik gelirli bireyleri etkilemekte ve top-
lumsal yapiy1 etkiler hale gelebilmektedir.
Ugiincii olarak, Diinya Bankasi ve Diinya
Ticaret Orgiitiindeki uygulamalara benzer
olarak IMF programlari, seffafliktan, he-
sap verilebilirlikten uzak olarak degerlen-
dirilmektedir.

Yukarida belirtilen elestireler ilaveten
IMF'in kendisini gelistirmekte yavas dav-
randig1 tespitine de yer vermek gerekir.
Evrensel (2002)’'de Convay (1994)'iin zith
yonde bulgular elde etmistir. 1971-1997
donemini kapsayan ve 91 {ilkenin verileri
kullanilarak gerceklesen arastirmada IMF
operasyonlarinin beklenen basaridan uzak
oldugu ifade edilmekte ve neticenin bek-
lentileri karsilayamamasmm IMF sahip
oldugu i¢ dinamiklerin reformist olmak-
tan uzak olmasi ile iligkili oldugu belirtil-
mektedir. Ancak IMF'in tiimii ile yenilik-
cilikten ve reformist bir karakterden uzak



oldugunu izah etmek kusurlu bir tespit
olacaktir. Uye iilkelerin kalkinmalarini
esas alan IMF, ekonomi ve finans teorile-
rinde meydana gelen degisimleri, yaptig1
anlagsmalara yansitmaya Ozen gostermis-
tir. Kurulusundan 1958’e gelinene kadar
gegen organizasyon asamasinda, cogu
gelismis {lke arasindaki konvertibilite
sorununu ¢6zmiis olan IMF, 1973 yilinda
sabit kurlu Bretton Woods sisteminin ¢6-
kiistinden sonra degisim arayiglarmna bas-
lamis ve ilgisini gelismekte olan tilkelere
kaydirmistir. Tam da bu noktay1 kirilma
an1 olarak tanimlamak dogru olacaktir.
IMF degisen sartlara gore kendini yeniden
konumlandirarak baslangictan 1973’e ka-
dar ortadoks ve bagimhlik yaklasimlar:
ekseninde hareket ederken, 1973 sonrasi
liberal bir anlayisa sahip olmustur. Bu
durumda yetmisli yillarda IMF'in kendini
yeniden yapilandiran bir kurulus olarak;
gelismekte olan {tilkelerin 6demeler bilan-
cosu sorunlarina ¢oziim liretmek ve ulus-
lararasi finansal sistemin aksamadan igle-
yisine katki saglamak seklinde bir gorev
giincellemesi yaptig1 ifade edilebilir.

2.4 IMF’'in Degisken Rolii

1944’'te kuruldugunda, IMF'in amaci
uluslararas1 para sisteminin diizenli bi-
¢imde islemesini saglamak ve tiye {ilkele-
rin dis 6deme giigliiklerinin ¢oziimii icin
kisa vadeli kaynak saglamaktir. 1950°1i
yillar boyunca IMF bu amaca uygun dav-
ranarak daha Oncede belirtildigi {izere
konvertibilite sorununu ¢6zerek uluslara-
ras1 ticareti kolaylastirirken {iyelerine de
destek saglamistir. Atmish ve yetmisli
yillarda ilgi alanmi gelismekte olan {ilke-
lere kaydiran IMF, seksenlerden itibaren
uluslararast borg krizi siirecinde tilkelere
programlar hazirlayarak aktif kriz yone-
timi biciminde degismistir. Doksanli yil-
larda dogu blogunun yikilmasi ile beraber
yeni gorev alanlar1 olusmus ve IMF ope-
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rasyonlarmi dogu ve orta Avrupa’ya yo-
gunlastirmig ve bu {ilkelerin ekonomik
istikrarlarma yonelik diizenlemeleri haya-
ta gecirmistir.

Ozel sermaye hareketlerindeki biiyiik
dalgalanmalar, IMFin roliinti giderek
karmagik hale getirmektedir. IMF, {iye
iilkenin uyguladig1 politikalar1 yeterli
bulmayip destegini azathginda sermaye
hareketleri tersine donmekte ve krize ne-
den olabilmektedir. Buna karsin destegini
cekmeyerek istikrarsiz politikalar1 devam
ettirdiginde ise ahlaki tehlike yarattigma
isaret edilmektedir (Powell ve
Arozamena, 2003). Onceki béliimlerde de
ifade edildigi tizere, IMF her 10-15 yillik
donemde kendi misyonunu giincelleyerek
zaman igerisinde rol veya gorev tanimini
revize etmekte ve tasidigr onemi koruma-
y1 siirdiirmektedir. Ozellikle Asya Krizi
sonrasinda artan elestirilen dogrultusun-
da, problemli bir yapiy1 iyilestirmek yeri-
ne, onceden oOnlem olarak problemlerin
¢ikmasina engel olmaya ¢alismak seklinde
tanimlanabilecek bir stratejiyi sec¢mistir.
Bu baglamda saglikli ekonomilere uzun
vadeli krediler saglayarak bir anlamda
olasi krizlere karsi tedbirler almaktadir.

IMF'in sahip oldugu rol kurulusta be-
lirlenen roliin ¢ok otesine ge¢mistir. IMF
neo-liberal ekonomi politikalarmin savu-
nucusu konumuna gelmistir. Bu politika-
larm onerildigi tlkelerde, dncelikle hukuk
sisteminin islemesi, borsanin ve banka
diizeninin yapis1 gibi gerekli alt yap1 ¢a-
lismalarma yogunlagsmistir (Giilcan ve
Kustepeli, 2006, s. 246). Onceki boliimler-
de, gegmisten gilintimiize amaci, araglari
ve uygulamalar1 hakkinda degerlendirme-
ler yapilan Fon'un bugiinii ve gelecegine
dair bir takim tartismalar yasanmaktadir.
Fon daha etkin hale getirilirken Fon’a du-
yulan tepkilerin azaltilmasi igin yapilmasi
gerekenler bir¢ok merkezde ele alinmak-



tadir. Gerek gelismis tilkelerin yeni plat-
formu olan G-20 toplantilar1 gerekse Tiir-
kiye’de yapilan IMF-Diinya Bankas: top-
lantilar;; IMF’in mevcudiyetine ve gelece-
gine iliskin sorularmn ele alinmas: igin uy-
gun ortamlar olusmustur. 2008 sonu itiba-
r ile Fon'un ¢ok sikintili bir donemden
gectigi ifade edilir. Mevcut ekonomik kri-
zin dogru okunmasinda ve yonetilmesin-
de Fon Yonetimi'nin yetersiz kaldig: belir-
tilmektedir. Fon kendi i¢ yapisinda bir
takim calkantilar yasamaktadir. Yeni mii-
zakere yapilan tlkeler Fon ile igbirligine
sicak bakmamakta; buna karsm eski tiye-
ler de daha ¢ok mevcut borglarini 6deye-
rek bir an once Fon ile iliskilerini asgari
seviyeye getirmek istemektedir. Bu durum
Fon'un yeni donemdeki rolii tizerine bir
takim goriisleri beraberinde getirmistir.
Tartismalarin bir ayaginda IMF'in kurum-
sal varligma dair reformlar yer alir. Son
olarak iki Afrikali iiyeye icra komitelerin-
de gorev verilmesi bu tartismalarin ve
yeni ag¢ilimlarin bir yansimasidir. Reform
paketi bir¢ok 06geyi igerir. IMF'in sahip
oldugu altin rezervlerinin bir béliimiiniin
satilmasi, genel yonetim faaliyetleri sonu-
cu olusan maliyetlerin kisilmasi reform
paketinin  birka¢  baghgm  gosterir
(Griesgraber, 2009, s. 179). IMF yeni eko-
nomik diizlemde tasidig1 role istinaden,
diinya kamuoyunda, krizden sorumlu
olup olmadig1 da sorulmaktadir. Bu tar-
tismalar ve reform ¢abalarmin 1s1ginda
Kasmm 2008’de Avrupa Birligi'nin 6nciilii-
giinde toplana G-20 zirvesi IMF'in gelece-
gine dair 6nemli tespitlerde bulunmustur.
Zirvenin Eylem Plani'nda IMFe 6zel yer
verilmis ve gelecege dair iki ana rolii tarif
edilmistir. Birinci IMF'in diizenleyici ro-
liinti tasarlamak, konu ile ilgili olanlarm
gorlis ve Onerilerini elde etmek amaciyla
“Finansal Istakrar Forumu” diizenleyerek,
gorev taniminda giincelleme amaglan-
maktadir. Tkinci olarak ise IMF’in finansal
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piyasalara dair sorumluluklar1 ve gorevle-
dikkat cekilmektedir. Ozellikle
finansal kurumlara dair bir takim diizen-
lemelerin IMF onciiliiglinde hayata gegi-
rilmesi diistintilmektedir. IMF yonetimin-
de istirak ettigi bu gortismeler sonucunda
Fon'un iistlenmesi beklenen yeni rollerin
yerine getirilebilmesi i¢in dort reform bas-
lig1 elde edilmistir. Birinci olarak yoneti-
sim (governance) alaninda 6zel calismalar
hedeflenmektedir. Bu anlamda tiye iilke-
lerin tabi oldugu kota paylari, oy haklari-
na dair yeni diizenlemeler hedeflenmek-
tedir. Gelismekte olan tilkelerin kendileri-
ni daha iyi temsil edebilmeleri ve oy hak-
larmin artirilmasi, yonetisimin saglanma-
sinda Onem kazanmaktadir. Gelismekte
olan {ilkeler olarak ifade edebilecegimiz
Giiney Kore, Meksika, Tiirkiye, Hindistan,
Brezilya gibi iiyelerin oy haklarmin top-
lam igerisindeki pay1 ytiizde 2,4 oraninda
artirilmigtir. Ayrica disiik gelirli tilkele-
rinde oy oranlar1 yiizde 1,7 oraninda arti-
rilarak yoOnetisimin daha fazla uygulama
kazanmas: birinci reform ayagi olarak
ongoriilmektedir.

rine

Yonetisimin saglanmasinda, paydasla-
rin veya iiyelerin yonetime katilmas: ka-
dar, yonetici konumundakilerin uygula-
malarma dair hesap verebilir olmalar1 ve
seffaf davranmalar1 6nem tagimaktadir.
Bu baglamda reform paketinin birinci
adimini olusturan yonetisimde, yoneticile-
rin se¢imi ve icra kurulunun olusumunda
iiyeler arasinda dagilim adaletine ayr1 bir
onem verilmesi gerekir.

Reform paketinin ikinci ayagini “eko-
nomik felsefe” olusturmaktadir. Fon'un
kurulus sozlesmesinin orjinalinde ticaret
veya Odemeler bilangosunda olusan den-
gesizlik durumlari ile miicadele etmek yer
almaktadir. Dolayisiyla problemlerin ¢o6-
ziimiinde daha c¢ok kisa siireli ¢oziimler
iiretilmektedir. Oysa yasanan tecriibeler



gostermektedir ki, ekonomik kurumlarin
ve piyasanin diizenlenmesi daha uzun
yillar almaktadir. IMF'in 1944’ten itibarm
uyguladigr kisa donem politikalarinm
daha uzun donem politikalar haline gel-
mesi Onemlilik arz eder. Bu baglamda
daha cok kisa stireli anlasmalar anlamina
gelen Stand-By’larmn bundan sonraki do-
nemde tercih edilme sikligimin azalacagimi
ongorebiliriz. Bir bagka anlatimla IMF
Stand-By yerine yeni araglar ile ekonomik
istikrar1 hedefleyecektir. Ugiincii olarak,
reform paketi IMF kadrolarina egilmekte-
dir. Bu baglamda IMF personelinin yete-
nekleri ve uzmanliklar: tekrar ele almmak-
tadir. IMF personelinin finansal piyasalar
hakkinda derin bilgiye sahip olmasi ge-
rekmektedir. G-20 zirvesinde alinan karar-
lar dogrultusunda personel politikasinda
degisim ongoriilmektedir. Ozellikle az
gelismis tiyelerden gelen personele ¢ok az
yer verilmesi sorunlarin tam olarak anla-
silmasin gliclestirmektedir. Ayrica finan-
sal piyasalar hakkinda uzman yeterli per-
sonelin bulunmamaktadir (Griesgraber,
2009, s. 183).

Reform paketinin son bashgmni ise kii-
resel doviz rezervi konumunda yer alan
ozel ¢ekme haklarmin (Special Drawing
Right-SDR) daha efektif kullanimi yer alir.
Ozel cekme haklart tiyelerin, IMF anlas-
malar1 sonucunda kullandiklar1 kredileri
gosterir. Dolayisiyla verimli kullanilma-
mas1 anlagsmalarm basarisizlif1 sonucunu
dogurur. Woods (2006)’da belirtildigi tize-
re IMF atmis yili asan dmriiniin en zorlu
donemlerini yasamaktadir ve yukarida
belirtilen reformlarmn basariyla uygulan-
mas1 Fon'un geleceginin ve {iistelenecegi
rollerin belirlenmesinde biiyiik 6nem ta-
simaktadir. Sancii bir dénem yasayan
IMF, kurulusundan itibaren Tiirkiye ile
iyelik iligkileri gercevesinde igbirligi kur-
mustur. Bu nedenle IMF-Tiirkiye iliskile-
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rinin ayr1 bir bashk olarak ele alinmasi
yararl olacaktir.

3. IMF ve Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye ozellikle Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra uluslararas: diizeyde siyasal
ve ekonomik iligkilere onem vermistir. Bu
anlamda yeni kurulan uluslararas: orgiit-
lere iiye olmak istemis ve IMF’ye tiye ol-
mustur (Zeytinoglu, 1996, s.245). Savas
sonrast donemde muhafazakar para ve
maliye politikas1 degismis genislemeci
para ve maliye politikalar1 izlenmistir.
Hiikiimetler, i¢ ve dis kaynak kullanimma
ve i¢ talep genislemesine dayal hizli eko-
nomik biiylime stratejisini uygulamaya
baglamistir (Sahin, 2002, s. 124). Tiirkiye
Marshall Plani yardimlarindan yararlan-
mak igin 1947 yilinda ABD ile Iktisadi
i§birligi anlasmasi imzalamistir.

Tiirkiye 1947'den beri IMF'in bir tiye-
sidir ve ilk finansal destegini 1948 yilinda
almistir. IMF, Tiirkiye'nin ekonomik istik-
rar programlarina zaman igerisinde destek
vermeyi strdiirmiistiir (Evrensel, 2004, s.
5). Tirkiye'nin 0Odemeler dengesinde
problem yasadigr her donemde IMF ile
igbirligi gtindeme gelmis ve giintimiizde
de giindemdeki yerini korumaktadir. S6z
konusu iligskiler esasen inisli ¢ikisli bir
seyir izlemektedir. Tiirkiye’de 1950°li yul-
larm sonlarma dogru biiytiyen dis 6deme
giigliikleri, piyasa dengesizlikleri ve enf-
lasyonun artmasi, IMF destekli istikrar
paketlerinden birincisinin uygulanmasmi
gerektirmistir (Kepenenk ve Yentiirk,
2009). Ancak, Tirk Hiikiimeti ile Fon yo-
netimi arasinda ¢ikan anlasmazliklar ne-
deniyle krediler askiya alinmistir (Ekzen,
1984). Bu noktadan itibaren giiniimiize
kadar toplam 19 Stand-By anlagsmas: yapi-
larak iligkiler giintim{iize tagmmustir.

Ozellikle Tiirkiye'nin karma ekonomik
politikadan serbest piyasa ekonomisine



gecis yaptig1 1980’lerden itibaren IMF’in
Tiirkiye ekonomisi ve finansal piyasalar:
tizerindeki etkinligi ve agirlig1 daha belir-
ginlesmigtir. 1985 yilinda IMKB'nin ku-
rulmasiyla, borsa endeksinin seyri IMF
Tiirkiye iligkilerine duyarl hale gelirken,
IMF Tiirkiye masasi, Fon'un en aktif icra
kurumlarindan bir tanesi olmustur.

IMF nezdinde Tiirkiyenin statiisti ya-
pilan anlagsmalara bagl olarak belirlen-
mistir. 1947’de IMF ana sOzlesmesinin 4.
Maddesi kapsaminda kambiyo kisitlama-
lar1 uygulayan tiye konumundaki Ttirki-
ye, glinimiizde ana sozlesmenin 8. Mad-
desi kapsaminda sermaye hareketlerini
serbest birakan tiye konumuna taginmistir
(Karluk, 1998). Gortilecegi tizere Tiirkiye
zaman icerisinde IMF karsisindaki konu-
munda degisime gitmistir. Tirkiye-IMF
iligkilerinin dalgali bir seyir gosterdigi
daha oOnce ifade edilmisti. Tiirkiye'nin
IMF ile iligkilerindeki Turgut Ozal'm yo-
netimde bulundugu 1980-1989 déneminde
yogunluk goriilmektedir. Bu donemin iki
ana karakteristigi olarak piyasalarin libe-
rallesmesine yonelik reformlar ile artis
egilimindeki yiiksek enflasyon gozlen-
mektedir. Donemin ayirt edici bir diger
ozelligi ise banka sektoriindeki hizli genis-
leme soylenebilir (Miller, 2006, s. 450).
Ancak 1990’larda Tiirkiye’de hem siyasi
istikrarm tam olarak yakalanmamasi hem
de ekonominin bozulmasi ve enflasyonun
yuzlii hanelere erismesi, IMF ile iligkileri
tekrar one ¢ikarmis ve IMF programlarmi
tekrar yogun bicimde uygulanir pozisyo-
na getirmigtir. Marmara Depreminin o-
lumsuz etkisi, Rusya’da yasanan kriz so-
nucu, bu iilkeye yapilan ihracatin %35
azalmas: Tiirk Ekonomisini giderek IMF
ile yakimn iligkileri artirmak durumunda
birakmigtir. IMFe olan bor¢ stokunda
artis hizi zirve noktasma ulasmistir. 2001
yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz,
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iilke igerisinde birgok politik ve sosyal
sonu¢ dogururken IMF'den alman kredi
miktarr 1999-2002 doneminde net 20.6
milyar dolara erigsmigtir. Kotii gidisat,
ekonomi yonetimi ve politikacilar ile be-
raber IMF'de giindemde 6n siralara tasi-
mis ve tartismalarin odag1 haline getirmis-
tir. Genel manada IMF-Tiirkiye iligkileri-
nin izledigi rotayr betimledikten sonra,
IMF ile Tiirkiye arasinda yapilan anlasma-
lar1 degerlendirmek, IMFin Tiirkiye fi-
nans ve ekonomi hayat: tizerindeki etkisi-
ni anlamak agisindan yararh olacaktur.

3.1 Stand-By Anlasmalarn ve Etkileri

Daha 6ncede ifade edildigi tizere, IMF
ile arasinda gtiniimtiize kadar 19 anlasma
yapilmistir (bakmiz Tablo 1). Tiirkiye s6z
konusu anlagsmalardan oOncede Fon’dan
destekler almistir. 1953-1954 mali yilinda
20 milyon dolar, 1955’te 35 milyon dolar
kredi almistir ki, kotasmi asan tek tilke
olmustur. Ancak 1956 yilinda yasanan
mali sikintilarin etkisiyle, hiikiimet alman
kredilerin geri O0demesinde ertelemeler
olacagin1 belirtmistir (Evrensel, 2004, s.
11). IMF ile Agustos 1958 yilinda yapilan
istikrar programi kapsaminda; 1 dolar 2.80
liradan 9 liraya yiikseltilmistir. Karsili1
Merkez Bankasi'nda bloke edilen ve ala-
caklilara transfer edilemedigi igin biriken
ozel sektor borglar1 Avrupa Ekonomik
i§birligi Tesgkilat1 (OECC) ve ABD ile im-
zalanan anlasma sonrasi devlete devre-
dilmigtir. Borcun 1958’den sonra dogan
doviz kuru farki bilitceden 6denmistir
(Oner, 2001, 5.475). IMF ile yapilan istikrar
programi neticesinde biit¢e harcamalar1 ve
emisyonda kisitlamalara gidilmesine karar
verilmistir (Celebi, 1998, s. 129). Bu tarih-
ten sonra ise Tirkiye ile IMF arasinda
stand-by anlagmalar1 araciifiyla iliskiler
stirdtirilmiistiir.

1958-1978 olarak ayirt edebilecegimiz
birinci donemde 11 tane stand-by yapil-



mustir. Tlk Stand-By anlagsmasi 1 Ocak 1961
tarihinde yapilmistir. Bu donem ayrica
Tiirkiye'nin ekonomik istikrar aradig ve
kalkmma planlarma yo6neldigi bir dénemi
isaret eder. Nitekim Birinci Beg Yillik Kal-
kinma Plan1 1963 yilinda ytrirligia gir-
mistir. Ayn1 donemde Avrupa Birligi ile
Ankara Anlasmasi’'nin yapilmasi IMF ile
iligkileri a¢iklamak acgisindan 6nem tasir.
Burada dikkate deger olan husus ise bir
anlasmanin bitiminden hemen sonra bir
diger anlasmanm yapilmis olmasidir.
1971-1978 doneminde Tiirkiye ile IMF
arasinda herhangi bir anlasma yapilma-
mistir. Ancak 1970°li yillarda yasanan
petrol krizinin etkileri ile bir takim ¢alis-
malar bir arada stirdiirtilmistiir. 1974
Diinya Petrol krizi Tirkiye'nin 6demeler
dengesi tizerinde olumsuz etki yapmustr,
buna ragmen sokun ilk etkileri donemin
yiiksek isci dovizi girisleri sayesinde hafif
olmustur. Ancak bu sekilde elde edilen
doviz rezervlerin ¢abuk tiikkenmesini On-
leyememuistir.

Bu durum uluslararast bor¢lanmay:
daha da arttirmistir. Giderek artan borg
yiikii karsisinda uluslararasi mali kurulus-
larm yardimlarini kesmeleri, Tiirkiye'yi
uluslararas1 6zel sermaye piyasalarma
yonelmek zorunda birakmis, alman borg-
larm kisa vadeli olmasi zamaninda geri
odemeleri zorlastirmis, sonugta tilke 1977
yili ortalarinda Cumhuriyet tarihinin en
onemli dis 6deme kriziyle kars1 karsiya
kalmistir (Karabigak, 2000, s.54).

Tablo 1. IMF ile Yapilan Stand-By Anlasmalar1

Stand-By Kullanilan Kredi
Baglangi¢ Tarihi ~ Miktar1
(MilyonSDR)
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1. 1961 38

2. 1962 31

3. 1963 22

4. 1964 22

5. 1965 22

6. 1966 22

7. 1967 27

8. 1968 27

9. 1969 27

10. 1970 90
11.1978 300
12.1979 250
13. 1980 1.250
14. 1983 225
15.1984 225
16. 1994 611
17.2001 15.038
18. 2002 12.821
19. 2005 6.662

Kaynak: www.hazine.gov.tr

Bu durumun bir yansimas: olarak or-
taya yasanan agir ekonomik bunalim,
iiriin stoklarindaki yetersizlik ve karmasik
siyasi ortam Tiirkiye'nin glindemine yeni
stand-by anlagmalarini getirmistir. Tiirki-
ye’de mevcut bulunan karmagik ortam
stand-by anlasmasinin tam olarak tamam-
lanmasini miimkiin olmaktan ¢ikarmistir
(Ekzen, 1984).

Birinci donem olarak ifade edebilece-
gimiz yirmi yillik siirede IMF ile cesitli
tarihlerde stand-by anlagsmalar1 yapmustir.
1963, 1966, 1967, 1968, 1970 ve 1978 yilla-
rinda yapilan stand-by diizenlemelerin-
deki sartlar yerine getirilmis ve tahsis edi-
len toplam 1.4 milyar dolar SDR’lik kay-
nagm tamaminm kullanmistir. 1961, 1962
ve 1965 yillarinda yapilan anlasmalar sira-
sinda, beklentilerin iizerinde gerceklesen
sermaye girisi, azalan ithalat talebi ve
0demeler dengesinin iyilesmesi nedeniyle
tahsis edilen kaynaklarn tamamini kul-
lanmaya ihtiya¢ duymamistir. 1964 yilin-
da yapilan stand-by diizenlemesi iki defa
revize edildikten sonra ve 1969 yilinda



yapilan stand-by diizenlemesi de yeni
gelen hiikiimetin izledigi ekonomik model
sonrast kredinin tamami kullanilmadan
iptal edilmistir. 1978 ve 1979 yillarinda
yapilan stand-by diizenlemeleri ise per-
formans
neticesinde iptal edilmistir (Binay, 2000,
s.2).

Bu noktada, Tiirkiye acgisindan ¢ok bii-
yiik 6neme sahip olan 24 Ocak 1980 Karar-
lar’'na ayr1 bir paragraf acilmasi gerek-
mektedir. IMF ve yakin kurulusu olan
Diinya Bankas1 1980 yilmin iktisat politi-
kalarinin belirlenmesinde 6nemli rol oy-
namistir. Tiirkiye’nin Ocak 1980 tarihinde
uygulamaya karar verdigi program; IMF
ve WB tarafindan birlikte olusturulmus
kombine bir, "Istikrar + Yapisal Uyum"
programidir. 1980 Programi bilindigi gibi
iki ayak iizerine oturur. Birinci ayak istik-
rardir ve bu IMF tarafindan yiiriitiilm{is-
tiir. Ikinci ayak "Yapisal Uyum" dur ve
Diinya Bankasi
Adjustment Loan" (SAL) sistemi ile ytirii-
tilmiistiir. Tirk Ekonomisinin "fthalat:
[kame Eden" sanayilesme modelinden
"Disa Acgik" ticaret modeline gecisi bu
"Yapisal Uyum" politikalar1 ile saglanmis
ve politikalarm uygulama araci niteligin-
deki 18 sektorlii disa agilmayr saglayan
"ticaret”
1s181inda ekonomik hayata aktarilmistir.

24 Ocak 1980 Istikrar Programu ile ih-
racata dayali bir kalkinma politikas1 iz-
lenmeye baglanmigtir. Thracata dayah kal-
kinma politikas: ile kiiresel ekonomik
sisteme entegre olma siireci hizlanmistir.
Onggoriilen kararlar uzun doénemli kalici
bir ekonomik program olmak ile beraber,
program miilkiyet ve sozlesme haklarmimn
piyasa ekonomisinin vazgecilmez kosulla-
1 olduklar1 gergegini hatirlatmasi yoniin-
den onemlidir. S6z konusu haklarin ko-
runmasl ise ancak yargmnn bagimsizlii

kriterlerinin  tutturulamamasi

tarafindan "Structural

modeli s6z konusu kararlarin
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ve biirokrasinin rasyonel olmasi ile miim-
kiin olacaktir. Istikrar programi, dénemin
hiikiimeti tarafindan onaylanan {ii¢ yillik
Genisletilmis Fon Sistemi (Extended Fund
Facility) anlasmasi ile desteklenmistir. Bu
fonlarm belirgin 6zelligi ise normal kota-
larm ¢ok daha tizerinde destegi saglama-
sidur.

24 Ocak kararlariyla, biitce agiklarinmn
enflasyonist etkisi goz Oniine almarak
biitcenin denklestirilmeye calisilmasi, en
azindan biit¢e aciklarmi miimkiin olan en
alt seviyeye indirilmesi amaglanmistir. Bu
nedenle, kamu tiiketiminin kisilacagi,
yatirimlarin belli sektorlerle smirl kalaca-
g1, transferlerin ve siibvansiyonlarin azal-
tilmas1 yoluyla anti enflasyonist bir kamu
harcamasi hedeflenmistir. Yine, 24 Ocak
Kararlariyla birlikte sabit doviz kuru poli-
tikast uygulamasindan vazgecilmistir.
Boylelikle, Tiirkiye’de i¢ ve dis enflasyon
farklarmni gideren gergekgi bir kur politi-
kas1 uygulanmaya baglanmistir. Bu uygu-
lama, ozellikle ilk yillarda yurtdis1 isci
dovizlerinde ve ihracat gelirlerinde olum-
lu gelismelere yol agmistir. Diger taraftan,
ithalat rejimindeki yasaklar kaldirilip
giimriik duvarlar1 da asgari diizeye indiri-
lerek dis rekabetin arttirilmasiyla igeride
iiretilen mallarm kalitesinin yiikseltilmesi
hedeflenmistir (Morgil, 1982, s.88).

1985-1994 doneminde anlasma yapil-
madan devam edilmistir. Kamu agiklari-
nin artig gostermesi ve 1993 yilinda ol-
dukca yiiksek seviyelere ulasmasi, basta
konsolide biitce olmak tizere cesitli tedbir-
ler almmasini gerektirmistir. Kamu sekto-
riinde goriilen biitge aciklari, i¢ bor¢glanma
ve faizlerin ytikselisi 1994 yilinda da de-
vam etmistir. Hazine giderek artan nakit
agigini kapatmak icin 3 ay vadeli briit %
90 faizli hazine bonosu ¢ikarmigtir. Hazine
ile bankalar arasmnda para piyasalarinda
meydana gelen rekabet sonucu, bankalar



bir yil vadeli mevduat faizini % 115’e ¢1-
karmigtir. Bunun {izerine Hazine bir yil
vadeli ve % 125 faizli tahvil ¢ikarmigtir.
Merkez Bankas1 para piyasalarindaki yon-
lendirme ve denetim gorevini yapamayin-
ca spekiilatorler etkili olmaya baglamistir
(Tokgoz, 1999, s.154).

Gergeklesen bu gelismeler sonucu, IMF
ile 5 Nisan 1994’de yeni bir Istikrar Prog-
rami imzalanmistir. Ancak, 5 Nisan Karar-
lar1 ile ciddi diizenlemeler yapilamadig:
icin yapilan icraatlar basarili olamamis
nihayetinde istikrar paketi biiyiik bir ba-
sarisizlikla sonu¢lanmistir. Bu donemden
sonra, agirlik verilmesine karar verilen
ozellestirme uygulamalarindaki basarisiz-
ik, kamu biirokrasisi, yerel yonetimler ve
sosyal giivenlik kurumlari ile ilgili diizen-
leme cabalarmin yetersiz kalmasi kamu
harcamalarindaki artis1 engelleyememis
ve bor¢lanma ihtiyac1 giderek artmis-
tir Ancak yasanan orta dereceli kriz IMF
ile yeni bir anlasmay1 giindeme getirmis-
tir. 1990’larm ortalar1 {iilke tarihinin en
biiyiik cari ve kamu agigma taruklik eder-
ken, yapilan hatali uygulamalar ve spekii-
latif sermaye girisindeki artisin yol agtig1
krizden ancak yeni bir anlasma ile ¢ikis
aranmigtir. BoOylece 1985-1994 arasinda
gecen anlasmasiz donem sona ermistir.
anlagsmasiz gegen bir déonemin sonrasmnda
yukarida ifade edilen Marmara Depremi,
Rusya ve Asya Krizlerinin etkisiyle yeni
anlagmalar yirtrligi konulmustur. Bu
baglamda merkezi yonetim 1999 yilinda
IMF’ye niyet mektubu sunmustur. IMF'ye
verilen niyet mektubunda, Tiirkiye'de
uygulamaya konulacak olan istikrar prog-
rammin, {i¢ temel unsura sahip oldugu,
bunlarin, kamu sektorii temel fazlasmin
miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi,
yapisal reformlar ve tutarli gelir politika-
lartyla desteklenmis siki doviz kuru taah-
hiitleri oldugu belirtilmektedir.
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Programm kamu maliyesine iligkin ka-
rarlarinda ciddi bir vergi reformu igerme-
yen, kamu gelir ve harcamalarinda etkin-
lik anlayisindan uzak olan onlemler yer
almaktadir. Niyet mektubunda, kayit dis1
ekonominin kayit altma alinmasi vergi
sisteminin etkin hale getirilmesi gerekti-
ginden bahsedilmistir. Ancak, kayit disi
ekonominin kayit altina alinmasma yone-
lik olan mali milat uygulamasmm basla-
madan sona ermesi ise gelecege yonelik
siipheleri beraberinde getirmistir. Niyet
mektubunda, vergi aflarmin vergi gelirle-
rinde azalisa sebep oldugu, bu nedenle
gelecekte yeni aflarn ¢ikarilmayacag:
taahhitit edilmistir.

Ancak, 2001yilnm baglarnda alinan
vergi borglarini taksitlendirme ve gecikme
faizlerinin affi karari, programa uyum
konusunu tartigmal1 hale getirmistir. Ver-
gi gelirlerini arttirici bir 6nlem niyet mek-
tubunda yer almazken, kamu finansman
dengesinin saglanmasinda, gelir arttirici
onlemler olarak ozellestirme gelirine bas-
vurulacagl programda belirtilmistir. Mev-
cut programda faiz disi fazlanin arttiril-
masina yonelik gelir elde etmede vergi-
lendirilmeyen birimlerin vergilendirilmesi
ile ekonomik ve sosyal oneme sahip kamu
harcamalarinin daraltilmasi1 ve ozellestir-
meye yer verilmesi kararlagtirilmistir (Ej-
der, 2002, s.201).

Son olarak 2002 ve 2005’te onaylanan
iki ayr1 stand-by ile IMF-Tiirkiye iligkileri
devamhiligmmi korumustur. 20. Stand-By
anlagmasinin onaylanip onaylanmayacagi
ise glindemdeki yerini
Tiirkiye'nin Stand-By anlagsmalar1 yaparak
giiniimiize kadar 50 milyar dolar1 asan bir
kaynag1 sagladig1 goriilmektedir (www.
hazine .gov.tr). Ayrica IMF ile yapilan
anlagmalarmn tamami planlandig1 gibi
sonuglanmamigtir. Ornegin, 1965'te yapi-
lan anlasma hig yiiriirliigti konmaz iken,

korumaktadir.



1994 yilinda yapilan anlasma, ilk taksit
diliminden sonra iptal edilmistir.

Her anlasmanin Tiirk Ekonomisine bir
takim olumsuz etkileri ile olumlu yansi-
malarmi da oldugu goriilmektedir. Orne-
gin, 2001 yili “Giigli Ekonomiye Gegis”
Programma kadar IMF ile yapilan diizen-
lemelerde bir basar1 saglanamamuistir.
Ortaya c¢ikan basarisizliklarda gerek ig
gerekse dis kaynakli olumsuz gelismelerin
yani sira, yanlis uygulamalariyla IMF po-
litikalar1 da etkili olmustur. Bu ytizden
uygulanan programlarda IMF ile Tiirkiye
arasinda tam bir birliktelik saglanamamis-
tar.

Zaman icinde degisen IMF politikalar:
ve Tiirkiye’de yakalanan siyasi istikrar
adeta uzun yillardir yakalanamayan bir-
likteligi pekistirmistir (Kantarc1 ve Kara-
can, 2008, s. 145). Tiirkiye’de 2000 Kasim
ve 2001 Subat krizlerinin yasanmasmimn
ardindan Giiglii Ekonomiye Gegis Prog-
ramu ile birlikte uygulanan siki biitge poli-
tikalar1 ile son yillarda mali disiplin hedefi
yakalanarak IMF programlarinda basari
saglanmistir.

Bu baglamda IMF-Tiirkiye iligkilerinin
yeni bir stand-by ile ileriye doniik olarak
devam etmesi miimkiin goriilmektedir.
Ancak zaman igerisinde meydana gelebi-
lecek degismeler ile yeni bir stand-by ge-
rekte kalmayabilir. Tiirkiye yillar icerisin-
de siirekli olarak bir programdan digerine
gecis yapmaktadir. Bir bagka ifade ile
programlarda yer alan diizenlemeler ba-
sar1 ile hayata gecirilmemistir. Diger yan-
dan IMF, bir iilke programimn sartlarmn
basariyla yerine getirmese dahi kredi
vermeyi siirdiirmektedir. IMF'in Tiirkiye
tizerinde dogrudan bir yaptirimi yoktur,
ancak dogasinin geregi olarak Fon, sorun-
lu iilkelerle temas kurmaktadir. Sorunlu
iilkeler genelde, i¢ yapilarinda, politik,
sosyal ve ekonomik hayatlarinda derin
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problemlerin yer aldig1 itilkeler olarak
tanimlanabilir (Onis, 2003). Bu baglamda
IMF ile Tirkiye iligkilerinin gelecegini
neo-liberal politikalarn o6nerilmesine ve
uygulanmasma devam edilerek, ekono-
mik istikrarin tesisi yoniinde birlikte ha-
reket seklinde 6zetleyebiliriz.

3.2 IMF Toplantilann ve Tiirkiye’ye
Yansimalar1

Gectigimiz ekim ay1 igerisinde Istan-
bul'un ev sahipliginde yapilan IMF -
Diinya Bankas: toplantilarnm Tiirkiye
icin ¢ok 6nemli oldugu daha once belir-
tilmisti. Bu toplantilarm Tiirkiye’de ger-
¢eklesmesi biitiin diinyanmn dikkatini l-
kemize cevirirken, Tiirkiye'nin yasadig1
ekonomik ve finansal degisim, toplantila-
rinin odak noktalarindan birini olustur-
mustur. IMF uzmanlar ile diinyanin bir-
¢ok merkezinden gelen uzmanlar, Tiirk
uzmanlar ile gesitli toplantilar ve paneller
araciligiyla goriis alisverisinde bulunmus-
lardir. Ozellikle IMF anlasmalarmm Tiirk
Bankacilik Sistemi'ne etkileri tartisilan
konularin baginda olmustur. Yabanci ban-
kalarin rolii ve bankacilik sektoriindeki
paymna dikkat cekilmistir. Bilindigi tizere
yabanci bankalarmn, Tiirk bankacilik sekto-
riinde sahip oldugu pay son on yillik do-
nemde hizla artmistir. Bu gelismenin olas1
etkilerinden bir tanesi para politikalarmimn
uygulanmasmai giiclestirmesidir. Bir bagka
yansmmasi ise kur politikasmimn uygulan-
masinda zorluk yasanmasidir. Her iki
sonug, IMF toplantilarinin Tirkiye ile
ilgili boliimlerinde, 6zellikle yerli uzman-
larca vurgulanmistir.

Toplantilarda Tiirkiye Ekonomisinin
gelecegine dair bir takim Ongoriilerde
bulunulmustur. Bu baglamda faizlerin
diismesinin aktif fiyatlarini yiikseltecegine
dair tahminler yapilmistir. Aktif fiyatlari-
nin yiikselmesi ise banka bilangolarma
olumsuz yansiyacaktir. Bir dier tartisma



baglig1 ise Istanbul'un finans merkezi ol-
mas1 yoniinde gergeklesmistir. Istanbul’'un
sahip oldugu jeopolitik, stratejik ve tarih-
sel avantajlarin kenti, Ortadogu, Balkan ve
On Asya’y1 kapsayan bir cografyanin fi-
nansal merkezi konumuna getirecegine
dair kanaatleri gli¢lendirmektedir. Son
yillarda, artan turist sayisy, ithalat ve ihra-
cat gostergeleri, yeni alisveris merkezleri-
nin artmasi, Istanbul’a dair umutlar1 ar-
tirmaktadir. Ancak unutulmamalidir ki,
Tiirkiye'nin seffaflik endeksi siralamasin-
da 73. sirada olmas, iilke reytinginin BB-
degere sahip olmasi Istanbul'un finans
merkezi olmasi oniindeki en 6nemli engel-
ler olarak goriilmektedir. Ayrica, mevzu-
atlar yoniinde de bir takim eksiklerin var-
ligindan soz edilebilir.

Rusya ve Brezilya ekonomilerinin ge-
lismesi ve iyilesme trendinde olmalar1 da
Tiirkiye ekonomisini etkileyecek gelisme-
ler olarak kayit edilmektedir. Son olarak
Rusya’nin IMF’e kredi verir konuma gel-
mesi, bu tiilkenin konumunu giiglendir-
mektedir.56z konusu gelismeler Tiirki-
ye'nin ihracatin1 ve ithalatim1 mutlak su-
retle etkileyecektir. Toplantilarda bu nok-
taya dikkat gekilmesi bu gelismelerin kisa
siire igerisinde ortaya ¢ikarak Tiirk Eko-
nomisi'ne etki edecegini gostermektedir.

Uzmanlarin Tiirkiye ekonomisine dair
bir diger tespitleri ise ¢evre politikalar: ile
sanayi politikalarmm daha uyumlu hale
getirilmesi gerektigi yoniinde olmustur.
Ozellikle Kyoto anlagsmasmin bir tarafi
olarak Tiirkiye'nin sanayi politikalarmm
belirlemesinde ¢evre politikalarmi1 daha
fazla dikkate almasi ve siirdiiriilebilir bir
cevre politikas1 gelistirerek sanayilesme-
sini slirdiirmesi yoniinde tavsiyeler dile
getirilmistir.

Son olarak toplantilarmn, Tiirkiye bash-
gmnda, ekonomi ve finans yonetiminin kriz
sonrast donemde muhtemel goriilen enf-
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lasyon tehdidine almas1 gereken tedbirler
tizerinde durulmustur. Resesyon sonrasi
donemde ekonomik denklemde goriilecek
bir iyilesmenin, piyasalarda iyimser bir
hava olusturacagi, bu durumunda eko-
nomide rehavete yol acgarken, hedeflenen
enflasyon rakamlarinda sapmalara yol
acabilecegi tizerinde durulmustur. Bu
gerekge ile ekonomi yo6netiminin enflas-
yona, 0zellikle maliyet enflasyonuna kars:
tedbirler almasi gerektigi one c¢ikan bir
tavsiye olmustur. Bu nedenle piyasa dii-
zenleme ve denetleme kuruluglarinin da-
ha dikkatli olmas1 gerektigine deginilmis-
tir.

IMF - Diinya Bankas: toplantilarinda;
iilkemizin ekonomik gelecegine dair hu-
suslara 6zel 6nem verilmis olmasi, Istan-
bul'un yeni finans merkezi olarak tasar-
lanmak istenmesi, problemlere ¢6ziim
odakli bir yaklagimm gosterilmesi, Ttirki-
ye i¢in son derece 6nem tasiyan gosterge-
lerdir. Bu baglamda toplantilarin yararl
oldugu ifade edilebilir.

Sonug

Uluslararas1 Para Fonu, II. Diinya Sa-
vas1 Sonrasi donemde ortaya ¢ikan ulusla-
rarast nitelikli bir kurulustur. Ozellikle
iiyelerinin nakit darbogazi yasamalar
durumunda ve Odemeler bilancosunda
sorunlar yasandiginda tedbirler almak ve
iiye tilke ekonomilerine destek olmak ku-
rulusun oncelikle amacidir. Zaman igeri-
sinde degisen bir rol yapisi gosterse de
IMF, kiiresel ekononimin ve ticaretin sag-
Iikli islemesi noktasinda sahip oldugu
onemi korumaya devam etmektedir. Yapi-
lan bir¢ok reform ¢alismasi IMF'in vizyo-
nunu ve misyonunu gilincelleyerek 21.
YY'in da onemli bir aktorii olmasmi sag-
lamistir. Bu baglamda IMF'in statik bir
organizmadan daha ¢ok, gevresel degisim-
lere duyarl ve gelisen bir sistem oldugu-
nu belirtebiliriz. IMF — Tirkiye iligkeleri,



ge¢misten glintimiize inigler ve ¢ikiglara
sahip bir bigimde devam etmistir. Bu giine
kadar yapilmis 19 Stand-By anlasmas1 ve
muhtemel anlasmalar, IMF'in Tiirk Eko-
nomisi i¢in biiyiik 6nem tasidigma goster-
gedir. Ancak, IMF'in kendisine yoneltilen
elestirileri dikkate almas1 ve bu dogrultu-
da operasyonlar gelistirmesi de kurulusun
gelecegi ve basarisi agisindan hayati deger
tasir. Elestireleri dikkate almayan, kendi-
sini degisen kosullara uyarlamayan ve
iiye tlilkelerde basarisizliklarla sonuglan-
mis anlasmalar yapan bir IMF'in gelecegi
muhakkak ki tartisma konusu olacak ve
artan muhalefet ile sonuglanacaktir. IMF
biitiin uygulamalarinda daha seffaf, daha
adil ve sosyal sorumluluga 6zel Gnem
verir olmalidir. Bu sekilde kendisine yo-
neltilen elestireleri azaltacag: gibi, kiiresel
ekonomiye de daha ¢ok katki saglamis
olur. Istanbul toplantilarinda da giindeme
getirelen ve masaya yatirilan bu konular
IMF’in daha etkin ve efektif bir organizas-
yon olmasi igin biiyiik 6neme sahiptir.

Tiirkiye Ekonomisi'nin, Ozellikle de
Tiirk bankacilik sektoriiniin IMF operas-
yonlarindan etkilindigi agik¢a goriilmek-
tedir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, anlagsmalarin daha uygulanabilir
olmasi1 ile beraber, ekonomik sistemin
daha giliclii olmasmi saglayacak yapisal
reformlarin olugsmasini saglayan bir yapi-
ya sahip olmasidir. Anlasmalar bu husus-
lar dikkate almarak hazirlanmali ve haya-
ta gecirilmelidir. Yukarida belirtilen, ya-
bancilarmn bankacilik sistemindeki pays,
faiz oranlarindaki diisiis, ¢evre politikalar:
ile uyumlu sanayi politikalar1 ve kriz son-
rast donemde ortaya c¢ikmasi beklenen
yiiksek oranli enflasyon gibi basliklara
ozel onem vermek bu gerekge ile Tiirk
Ekonomisi hayati deger tasir.
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