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Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda Tiirkiye’ye
saglanan proje bazli hibe destekleri, sartli vergi muafiyet ve istisnalarinin énemli
bir ornegidir. Anayasamizin 90’mc1 maddesine gore usuliine gore yiiriirliige
giren IPA Cerceve Anlagsmalar1 kapsaminda bircok vergi tiirlinde muafiyet
ve istisna uygulanmaktadir. Bu istisnalarin uygulanmasinda genel sart gecerli
bir Birlik Soézlesmesinin varligi iken her bir vergi tiiriinde ikincil sartlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, sozlesmenin feshi veya AB fonlarmin kismi geri
alimi s6z konusu oldugunda, faydalanilan muafiyet ve istisna ile ilgili tahsil
edilemeyen verginin vergi ziyai cezast ile tahakkuk ettirilip tahsil edilmesi gereklidir.
Kamu hukukunda diizenlenen zamanagimi miiessesesi, 6zel hukukta diizenlenen
zamanagimi miiessesesinin aksine hak diisiiriicii 6zellige sahiptir. Alacak hakkinin
kullanilmasi i¢in yasalarda diizenlenen siireler icinde alacaklinin alacagini almak
icin harekete gecmemesi sonucu alacagin ifasini isteme hakkinin ortadan kalkmasi
olarak tanimlanan hak diisiiriicii zamanagiminin AB So6zlesmeleri bakimindan
baglamasinda bu s6zlesmelere saglanan sartli istisnanin ortadan kalkma yani ihlal
tarihinin belirlenmesi sdzlesmenin zamanagimina ugrayip ugramadigi tespitinde
onemli bir agamadir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme, Zamanagimi, Sartli Vergi Istisnasi, KDV, OTV

JEL Kodlari: H20, H21, H26, H29

ABSTRACT

The project-based grants provided to Turkey under the European Union Instrument
for Pre-Accession Assistance (IPA) constitute a significant illustration of the
application of conditional tax exemptions and exceptions. In accordance with Article
90 of the Constitution, the IPA Framework Agreements have been duly entered into
force, thereby enabling the application of exemptions and exceptions to a range
of tax types. While the general condition for the application of these exemptions
is the existence of a valid Union Agreement, there are secondary conditions for
each tax type that must be met. Consequently, in the event of the termination of
the agreement or partial withdrawal of EU funds, the uncollected tax related to
the exemption and the exemption itself should be accrued and collected with a
tax loss penalty. In contrast to the statute of limitations in public law, the statute of
limitations in private law has the effect of depriving the relevant party of their rights.
Consequently, the cessation of the conditional exemption related to EU Agreements,
i.e., the date of breach, represents a significant milestone in determining whether
the agreement is within the limitation period or not.
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EXTENDED ABSTRACT

The statute of limitations is governed by two distinct procedural laws in public law. In contrast to the statute of
limitations in private law, the statute of limitations in public law also encompasses a prescription period. The fact that
the statute of limitations, which the public authorities are obliged to consider ex officio, has a prescriptive feature is in
the public interest.

In this manner, the state relinquishes its own rights and receivables at the conclusion of a specified limitation period
in favour of the debtor taxpayer. Consequently, the statute of limitations on a receivable results in the state relinquishing
a portion of its budgetary revenues, thereby leading to a loss of revenue. Therefore, while the statute of limitations is
advantageous to the debtor, the public authority, which occupies the creditor position, experiences a disadvantage.

Conversely, Article 114 of the Tax Procedure Law No. 213 (TPL No. 213) establishes the statute of limitations for
tax assessment in cases of conditional tax exemptions and exceptions. In such instances, the statute of limitations is set
at five years from the beginning of the calendar year following the date of the violation of the condition.

One of the most illustrative examples of conditional tax exemptions and exceptions is that pertaining to the tax
exemptions and exceptions provided for project-based grants under the Instrument of Pre-Accession Assistance (IPA)
Framework Agreements signed between the European Union (EU) and Turkey. These exemptions and exceptions,
which are subject to both general and special conditions in terms of implementation, are utilised solely by the Union
Contractors during the activity period. Conversely, only the grant beneficiaries benefit in terms of their results during
the monitoring period, which continues for five years after the activity. In the event of contract termination or a partial
repurchase decision being made, whether during the activity period or the post-activity monitoring period, the statute
of limitations for the exemptions and exceptions utilised will commence on the date of the violation.

Accordingly, a proper understanding of what the date of infringement means for the calculation of the limitation
period for project-based EU grants benefiting from tax exemptions and derogations under the IPA is important to
highlight the tax problems that Union contractors or beneficiaries will face in the event of an infringement.

The statute of limitations represents a practise that constrains the tax collection power of the state within the
constitutional limits that favour the taxpayer. This is done with the aim of ensuring the public interest. This is because
the public authority relinquishes public revenue in favour of the citizen. Furthermore, the statute of limitations for
assessment, which must be taken into consideration by tax administrations in the TPL, is determined as five years from
the beginning of the calendar year following the year in which the event giving rise to the tax occurred. As the statute of
limitations is a forfeiture period, it must be considered ex officio by the administration. Consequently, any assessment,
notification, accrual or collection transactions made after these periods have passed will be invalid by law.

However, the regulation set forth in Article 114 of the Tax Procedure Law concerning the statute of limitations for
conditional exemptions and exceptions is designed to facilitate the collection of the tax receivable that has not been
collected due to the aforementioned rights in the event that the conditions under which these exemptions and exceptions
are applied cease to exist or become invalid. In other words, it is a security measure that extends the normal limitation
period for levying taxes within the period that will ensure the permanence of the conditions in order to prevent the state
from losing tax revenue.

The pre-accession assistance instrument agreements signed between Turkey and the EU Commission, specifically
the IPA Framework Agreements, are international agreements that have been duly entered into force. These agreements
stipulate the application of numerous tax exemptions and exceptions regarding expenditures, purchases, and construction
works to be made within the scope of EU projects carried out with IPA funds in Turkey. The aforementioned
tax exemptions and exceptions are implemented through the issuance of General Communiqués by the Revenue
Administration. These General Communiqués regulate the procedures for the implementation and cancellation of these
privileges in accordance with the Framework Agreement.

The distribution of financial assistance to candidate and potential candidate countries under IPA is based on the
rationale that it should be project-based. In accordance with the value of the procurement, services and works to
be carried out under these grants, the EU procurement rules shall apply. In other words, organisations in Turkey that
benefit from project-based financial assistance and are designated as grant beneficiaries are precluded from undertaking
procurement, service and construction works within the scope of these projects themselves. In this instance, a contractor
from the European Union is selected through a competitive bidding process, operating as a third-party entity distinct
from the grant beneficiary. Conversely, there are certain types of projects in which the roles of the Grant Beneficiary
and the Union Contractor can be combined.

The rationale for this is that the Union Contractor implementing a project funded with EU financial assistance in an
IPA beneficiary country, including Turkey, is prevented from paying local taxes with respect to the EU funds used. This
is in accordance with the articles of the Framework Agreements signed by the IPA beneficiary countries regulating tax
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exemption, which state that “Taxes, customs and import duties and charges and/or taxes with equivalent effect shall not
be financed from financial assistance.”

The tax exemptions and exceptions established under the IPA Framework Agreements are conditional exemptions,
subject to several conditions, one of which is fundamental. The fundamental prerequisite is the existence of a valid
Union Agreement. The remaining conditions pertain to the application of each tax exemption and are necessary for its
continued validity. In the event of a breach of any of these conditions, the exemption in question is cancelled only for
that specific tax type. Consequently, in the event of the termination of the agreement, all tax exemptions and exceptions
utilised within the scope of that agreement will be revoked, and the statute of limitations will commence for the total tax
loss and penalties. Conversely, in the case of a breach of the terms of the agreement regarding a specific expenditure,
the statute of limitations will only commence for the assessment to be made in terms of the amount of tax exemption
and exemption utilised for that expenditure.

The most significant issue is that taxpayers, who already possess limited knowledge of tax legislation, are unaware
that the tax exemptions and exceptions they benefit from as a result of project-based EU grants are of a conditional
nature.

To determine the most appropriate statute of limitations to be applied to the exemptions and exceptions provided
under the IPA, it is necessary to consider three different situations. The first scenario pertains to the termination of the
Union Contract within the designated activity period. The second scenario encompasses the ineligible expenditure and
the subsequent termination of the Union Contract in the post-implementation phase, starting at the conclusion of the
activity period. The third scenario involves the transfer of depreciable economic assets (ATIK) purchased without VAT
and SCT under the Union Contract to the Grant Beneficiary or the ultimate Grant Beneficiary.

In light of the fact that the five-year statute of limitations for tax assessment, as set forth in Article 114 of TPL,
commences on the date when the conditions for exemption and exemption for EU projects cease to exist, it is evident
that the Union Contractor, the executor of these projects, and the in the event of the termination of the contract for any
reason or partial repurchase during the five-year monitoring period, which commences at the conclusion of the contract
period, the Grant Beneficiary, whether a natural or legal person, may be subject to significant tax penalty assessments.

It is therefore crucial to guarantee that the Union Contractor and the Grant Beneficiary possess a comprehensive
understanding of the potential implications of the tax exemptions and exceptions outlined in the IPA Framework
Agreements, particularly in the context of EU grant support.

Therefore, this study will examine the general nature of the statute of limitations and the application of the statute of
limitations for assessment and conditional exemptions and exceptions. In addition, it will investigate the circumstances
in which the statute of limitations starts to run in cases of termination of Union Contracts benefiting from conditional
tax exemptions and exceptions under the IPA, partial buy-back and transfer of depreciable economic assets to the grant
beneficiary/final grant beneficiary.

This study aims to address a gap in the existing literature on this topic by providing valuable insights into the statutes
of limitations and taxation principles relevant to Contracting Authorities, Union Contractors, and Grant Beneficiaries
operating in this field.

The study is primarily based on an analysis of tax laws and the provisions of the IPA Framework Agreement and its
General Communiqué, which regulate tax exemptions. Additionally, the study draws upon insights from other academic
studies to expand the scope of its analysis.

1. Girig

Zamanagimi miiessesesi, iki farkli usul hukukunda diizenlenmistir. Ozel hukuktaki zamanagim diizenlemelerinden
farkli olarak, kamu hukukunda zamanasimi miiessesesi hak diisiiriicli siire 6zelligini de i¢inde barindirmaktadir.
Kamu idaresi tarafindan zamanagimi siireleri re’sen dikkate alinmak zorundadir. Bunun temel nedeni kamu hukuku
bakimindan zamanagimu siirelerinin hak diisiiriicli bir 6zellige sahip olmasi ve kamu yararinin gozetilmesidir. Alacak
hakkinin kanunda yazili siireler icinde alinmasina yonelik olarak alacakli tarafindan gerekli eylemlerin yerine
getirilmemesiyle alacagin ifasini isteme hakkinin diigsmesi olarak tanimlanabilen hak diisiiriicii zamanasimi yoluyla
devlet, bor¢lu miikellefin lehine kendi hak ve alacagindan belli bir zamanagim siiresi sonunda vazge¢mektedir.

Bu durumda, bir alacagin zamanagimina ugramasi, devletin biitgce gelirlerinin bir kismindan vazge¢cmesine dolayisiyla
gelir kaybina yol agmaktadir. Bagka bir ifadeyle zamanasimi bor¢lunun lehine sonuglar dogururken, alacakli konumda
olan kamu hazinesi zarara ugramaktadir.

Diger yandan 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (213 sayili VUK) 114’{incii maddesinde sarthi vergi muafiyet ve
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istisnalar1 bakimindan tarh zamanagimu siireleri diizenlenmis ve bu vergi ayricaliklar bakimindan zamanasiminin siiresi
sartin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil olarak diizenlenmistir.

Sarth vergi muafiyet ve istisnalarina en iyi orneklerden biri Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye arasinda imzalanan
Katilm Oncesi Yardim Araci (Instrument of Pre-Accession (IPA)) Cergeve Anlasmalari kapsaminda Proje Bazli
hibelere saglanan vergi muafiyet ve istisnalaridir. Uygulama bakimindan hem genel hem de 6zel sartlara bagli bu
muafiyet ve istisnalarindan, faaliyet siiresi icinde sadece Birlik Yiiklenicileri faydalanirken, faaliyet sonrast bes yil
siireyle devam eden izleme donemi icinde ise sadece sonuclari bakimindan hibe yararlanicilar1 faydalanmaktadir.
Ancak hem faaliyet donemi i¢inde hem de faaliyet sonrasi izleme doneminde sozlesmenin feshi ya da kismi geri
alim karar1 verilmesi durumunda faydalanilan muafiyet ve istisnalar bakimindan ihlal tarihi itibariyle tarh zamanagimi
siireleri baglamigs olacaktir.

Buna gore, IPA kapsamindaki vergi muafiyet ve istisnalarindan faydalanan proje bazli AB hibeleri bakimindan tarh
zamanagimi siiresinin hesaplanmasinda ihlal tarihinin neyi ifade ettiginin dogru bir sekilde anlasilmasi, ihlal durumunda
Birlik Yiiklenicileri veya Hibe Yararlanicilarinin kargilasacaklar vergisel sorunlari ortaya koymak bakimindan 6nem
arz etmektedir.

Calisma bu alanda faaliyet gosteren Birlik Yiiklenicileri ve Hibe Yararlanicilari yaninda S6zlesme Makamlari
bakimindan da hem zamanasimini ve hem de vergilendirme prensiplerini faydali bilgiler icerecek sekilde kurgulayarak
bu alandaki literatiir boglugunu doldurmay1 amaglamaktadir.

Calisma temel olarak vergi kanunlar1 ve IPA Cerceve Anlagmasi ve bu anlagmanin vergi istisnalarini diizenleyen Genel
Teblig hiikiimlerini esas almaktadir. Diger akademik caligmalardan da ¢calismanin kapsami bakimindan faydalanilmustir.

Bu nedenle ¢aligmanin birinci ve ikinci boliimiinde zamanagiminin genel mahiyeti ve tarh zamanasimi ile sarth
muafiyet ve istisnalara yonelik zamanasimu siirelerinin uygulanmasi hakkinda genel bilgiler verilecektir. Calismanin
ticlincli boliimii ve alt basliklarinda ise IPA kapsaminda sarthi vergi muafiyet ve istisnalarindan faydalanan Birlik
Sozlesmelerinin feshi, kismi geri alim ve amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (ATIK) hibe yararlanicisi/nihai hibe
yararlanicisina devri durumlarinda tarh zamanagiminin hangi tarihte baslayacagi konusu incelenecektir.

2. Zamanasimimin Mahiyeti

Zamanagimi hem 6zel hukuk hem de kamu hukukunda bir hakkin kazanilmasi veya kaybedilmesi ile ilgili olarak
diizenlenen yasal siirelerin gecirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan hukuki durumu diizenleyen yasal bir diizenlemedir
(Ozbalci, 2005, 5.355). Kelime anlami olarak bakildiginda zamanasimi; bir olayin ya da bir durumun gergeklesmesi,
bir igin yapilmasi, bir borcun 6denmesi veya alacagin tahsili ve benzeri konular bakimindan diizenlenen gerekli
yasal slirenin iizerinden belirli bir siirenin gecmesiyle s6z konusu durumun kanunen gecgersiz duruma gelmesini ifade
etmektedir (Ozbalct, 2005, s.355).

Ancak zamanagimi, genel hukuk bakimindan talep ve dava hakkini diisiirmekle beraber hakki ortadan kaldirmaz.
Zamanasimi miiessesesinden faydalanacak kisinin bu durumu bir defi olarak ileri siirmesi gerekmektedir (Ozbalci,
2005, 5.355). Bununla birlikte vergi kanunlar1 bakimindan zamanasinu siireleri aym zamanda bir sukutu hak' siiresi
niteligi de tagimaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun zamanagimini diizenleyen 113’iincli maddesinde; “Zamanasimi, siire gecmesi
suretiyle vergi alacaginin kalkmasidir. Zamanasimi, miikellefin bu hususta bir miiracaati olup olmadigina bakilmaksizin
hiikiim ifade eder.” (213 Sayili VUK, m.113) denilmektedir. Buna gore vergi hukuku alaninda, zamanagimu siireleri
re’sen dikkate alinmakta ve miikellefin bu hususta bir miiracaat yapip yapmadigina bakmaksizin vergilendirme yetkisi
bakimindan siire ile ilgili olarak bir kisitlama getirmektedir (Tozoglu, 2013).

Tiirk vergi hukukunda zamanasimi miiessesesi, iki farkli usul kanunda vergilendirmenin iki farkli yonii bakimindan
diizenlenmistir. Bu usul kanunlarindan ilki, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’dur (VUK) ikincisi ise 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanundur (6183 sayili Kanun).

Vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihten sonra verginin tarh, tahakkuk ve teblig iglemlerinin belli siireler
icinde gerceklesmemesi durumunda (Akdogan, 2008, s.91) vergilendirme yetkisinin diismesini 6ngdren zamanasimi
miiessesesi yani “Tarh Zamanasimi” VUK’ta diizenlenmistir. Ayn1 sekilde tarh, tahakkuk ve teblig asamalarindan
gecerek kesinlesen vergi borcunun tahsil edilmesi ile ilgili zamanasimu siirelerini diizenleyen “Tahsil Zamanasimi” ise
diger bir usul kanunu olan 6183 sayil1 Kanun’da diizenlenmistir.

Tarh ve tahsil zamanagimu ile ilgili siireler hem VUK hem de 6183 sayili Kanun’da ayr1 ayr1 diizenlenmekle beraber
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vergi uygulamalar1 bakimindan genel zamanasimi miiddeti bes yildir. Ancak her iki zamanasimu tiirii bakimindan
siirelerin baslama tarihleri farklilik arz etmektedir.

213 sayil1 VUK’un 114’{incli maddesinin ilk fikras: tarh zamanagiminin siiresini diizenler. Madde hiikmiinde; “Vergi
alacagun dogdugu takvim yilu takip eden yilin basindan baslayarak beg yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen
vergiler zamanasimuna ugrar. . . denilmektedir. Ayni1 sekilde 6183 sayili kanunun102’nci maddesi tahsil zamanagimini
diizenlemektedir. Bu madde hiikmiine gore amme alacagi vadesinin rastladig1 takvim yilin1 takip eden takvim yili
bagindan itibaren bes yil icinde tahsil edilmez ise zamanagimina ugrayacaktir.

Her iki durumda da zamanagimi siireleri, miikellefin kendi rizasina binaen yapmis oldugu 6demeler neticesinde vergi
borcunun sona ermesinden farkli olarak, devletin kanunda belirlenmis yasal siirelerin digina ¢ikarak, vergi tarh ve tahsil
etme yetkisini sinirlayici 6zellige sahiptir (Organ ve Bozdogan, 2012, s. 173-184). Zamanagimi siirelerinin agilmasi ile
vergi alacaginin tarh ve tahsilinden vazgegilmesi, devletin anayasal sinirlar icinde kullandi81 vergilendirme yetkisinin
zaman bakimindan sinirlarini olusturmaktadir.

2.1. Tarh Zamanasim

Vergiyi alacaginin ortaya ¢ikmasi i¢in vergi kanunlarmin vergiyi bagladiklar1 olayin gerceklesmesi veya hukuki
durumun tekemmiil etmesi gereklidir (213 VUK, m19). Bu sekilde aciga ¢ikan vergi alacagi miikellef icin de vergi
borcunu ifade etmektedir etmektedir. Bu agidan bakildiginda tarh zamanagimi; vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
veya hukuki durumun olgunlagmasi safthasindan sonra vergi idareleri tarafindan beg yil siireyle miikellefe tarh, teblig
ve tahakkuk isleminin yapilamamasi nedeniyle, vergi idaresinin elde edilen geliri vergilendirme hakkinin diismesidir.

213 sayili VUK ’nun 114’iincii maddesine gore beg yil olan tarh zamanasimi sonunda tarh edilemeyen ve miikellefe
teblig edilemeyen vergiler zamanasimina ugramig sayilirlar. Bu madde hiikkmiine gore; tarh zamanagiminin siiresi vergi
alacaginin dogdugu takvim yilim izleyen takvim yilinin bagindan baglayarak beginci yilin sonunda sona erer. Ancak
zamanagimini baslangici hesap doneminin tiiriine gore degisebilmektedir. Yani hesap donemi 6zel hesap donemi
olanlarda tarh zamanagiminin baglangici, hesap doneminin kapandigi yili izleyen yilin basindan itibaren bes yildir.

Ornegin; yillik gelir vergisi beyannamesi, gelirin ag1ga ciktig1 yili takip eden yili Mart ay1 i¢inde miikellefin bagli
bulundugu vergi dairesince beyanname iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilerek, tahakkuk figsinin miikellefe verilmesi ile
teblig edilmis sayilir. Ancak gelir vergisini beyannamesini bagli bulundugu vergi dairesine beyan etmeyen miikellef
bakimindan tarh zamanasimu siiresi, beyanname verme zamani olan gelirin elde edildigi yil1 takip eden yilin Mart ayini
takip eden takvim yili bagindan degil, gelirin elde edildigi yili takip eden takvim yilinin ilk giiniinden itibaren iglemeye
baglayacaktir. Yani 2017 yilinda elde edilen sahsi gelirler bakimindan beyanname verme siiresi 1-25 Mart 2018 tarihi
olmak ile gelirin hi¢ beyan edilmemesi durumunda, bu gelir bakimindan tarh zaman asimi 01.01.2018 tarihi itibariyle
baslamis olacaktir. Besinci yilin sonunda 31.12.2023 tarihi itibariyle vergi alacag1 zamanagimina ugramig olacaktir.

Tarh zamanagiminin dolmasi ile vergi idaresinin alacagin ilgili oldugu vergi kanununda yer alan yasal siireler
icinde tahakkuk ettirilmeyen vergi borcunun miikellef lehine kaldirilmas: gereklidir. Oyle ki tarh zamanagim siiresi
tamamlandiktan sonra vergi idaresince verginin tarh ve tahakkukuna yonelik yapilacak islemler gecersiz olacaktir
(Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2006, s.132).

S6z konusu zamanagimi miiessesi bazi kaynaklarda "tahakkuk zamanagimi" olarak adlandirilmakla beraber 213
Sayil1 VUK 113’iincii maddesinde "tarh zamanasimi" olarak diizenlenmesi, vergilendirme siirecinin baslangicinin
esas alinmasindan kaynaklanmaktadir. Bagka bir deyisle, vergiyi doguran olaya yonelik vergilendirme siirecinin
isletilmemesi neticesinde zamanagimu siiresinin dolmasi vergi alacagini tespit eden tarh ve teblig iglemleri vergi idaresi
tarafindan artik gerceklestirilemeyecektir. Her ne kadar birbiriyle eg anlamli olarak kullanilsa da tahakkuk zamanagimu,
vergilendirme siirecinin ilk iki agsamasinin gerceklesmemesi nedeniyle zamanasimina ugrayan vergi alacaginin tahakkuk
ettirilememesi ve son agama olan tahsil asamasina ge¢ilememesini ifade etmektedir (Akdogan, 2008, s.91).

213 sayil1 VUK 1’inci maddesi hiikkmiine gore; bu kanunun hiikiimleri, ayn1 kanunun ikinci maddesinde yazili olanlar
diginda kalan, genel biitgceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar
hakkinda uygulanir. Ayrica 213 sayili VUK hiikiimleri bahsi gegen vergi, resim ve harglara bagli olan vergi, resim
ve zamlar yaninda, kaldirilan vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanir (213 VUK, m.1). Bagka bir deyisle, 213
say1li VUK’un 2’nci maddesine gore glimriik idarelerince alinan vergi ve resimler disinda kalan vergiler, Vergi Usul
Kanunu’nun kapsamina girer ve ayn1 Kanun’un 114’{incli maddesinde diizenlenen zamanagsimi siiresine tabidirler.

2.2. Vergi Cezalarinda Zamanasimi

Vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler, Vergi Usul Kanunu’nda yazili vergi cezalari (vergi ziyai cezasi
ve usulsiizliik cezalar1) ve diger cezalarla cezalandirilirlar (213 VUK, m.331) . Burada zamanagimu siiresi, vergi ziyai
cezasi ve usulsiizliik cezalar1 bakimindan farklilagsmaktadir.
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Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder
(213 VUK, m.341) . Bu nedenle, miikellefin elde etmis oldugu gelirler ile alakali vermesi gereken beyannameleri
vermemesi veya eksik ya da yanlis beyanda bulunmasi gibi nedenlerle kesilen vergi ziyai cezasi, verginin aslina bagh
bir cezadir ve vergi aslinin zamanagimina ugramis olmasi durumunda vergi ziyai cezasi da kesilmesi miimkiin degildir.
Bagka bir ifadeyle, vergi ziyai cezalarinda zamanagimi siiresi, cezanin bagli oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim
yilini takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak besinci y1lin sonunda dolacaktir (Ozbalci, 2005, 5.991) .

Usulsiizliik vergi kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir (213 VUK, m.351) .
Vergi Usul Kanunu’nda, usulsiizliiklere uygulanacak cezalar, genel usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 olarak
ikiye ayrilmistir. Ayni sekilde bu iki usulsiizliik tiirli bakimindan gegerli olan ceza kesme zamanagimi siireleri de
farklilagmaktadir.

213 sayili VUK’ un 353’iincii ve miikerrer 355’inci maddeleri uyarinca kesilecek 6zel usulsiizliik cezalarinda
usulsiizliigiin yapildig1 yili takip eden yilin birinci giiniinden baslayarak bes y1l sonunda ceza kesme zamanagima siiresi
dolacaktir (213 VUK, m.374/1). Bununla birlikte genel usulsiizliik cezalarinda, usulsiizliigiin yapildig: yil1 izleyen yilin
bagindan baslayarak iki yil i¢inde kesilmeyen ceza, zamanasimina ugrayacaktir. Ancak 213 sayili VUK un 336’nc1
madde hiikmiine gore vergi ziyai cezasi ile usulsiizliigiin birlesmesi halinde kesilecek ceza, vergi ziyai cezasi icgin
belli edilen zamanagimu siiresine tabi olacaktir. Yani eger bir fiil hem vergi ziyar hem de usulsiizliik cezasi kesilmesini
gerektiriyorsa, bu cezalarin kesilmesi bakimindan zamanagimi siiresi vergi ziyar cezasinin tabi oldugu zamanagimi
siiresi olacaktir.

Babhsi gecen cezalar bakimindan ceza ihbarnamelerinin miikellefe tebligi zamanasimini keser. Burada zamanasiminin
kesilmesinden kasit, zamanasimu siiresinin sifirlanmasi ya da durmasi degildir. Zamanagimin kesilmesi bor¢lunun veya
alacaklinin veya idarenin belli eylemleri neticesinde, iglemis bulunan zamanagimi siiresinin yanmasi ve kesilmeye
neden olan olaydan itibaren yeni bir zamanasim siiresinin iglemeye baslamasidir ancak burada ceza ihbarnamesinin
miikellefe tebligi ile tahsil agamasina gecilmistir.

2.3. Sarta Bagh istisna veya Muafiyetlerde Zamanasim

VUK 114’iincii maddesinde, vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan baglayarak bes yil icinde
tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zamanasimina ugrayacagi; sarta bagli istisna veya muafiyet uygulamalari
sonucu kismen veya tamamen alinmayan vergilere iliskin zamanasimi siiresinin, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal
edildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Bu hiikiim uyarinca, bir miikellefin faydalandig1 istisna nedeniyle tahsil edilmeyen verginin s6z konusu olmasi
halinde zamanagimu siiresi, istisna sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yil1 bagindan itibaren baglayacak
olup besinci yilin sonu itibariyle bitecektir.

VUK 114’{incli maddesinin ilk halinde diizenlenmemis olan sartli istisna uygulamasi 6zellikle yatirim indirimi ve
doviz kazandirict islemler icin uygulanan damga ve harg istisnasi gibi sarta bagli istisnalarda, istisnadan faydalanmak
icin gerekli sartlarin yerine getirilmemesi sonucu tahsil edilemeyen vergi, resim ve harclar bakimindan gegerli olacak
tarh zamanagimu siiresini netlestirmek ve olugabilecek tereddiitleri ortadan kaldirmak i¢in 5228 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi ile 2004 yilinda Kanun metnine eklenmistir.

Bu diizenlemeyle vergi, resim ve harclarla ilgili, sartli istisnadan faydalanan miikelleflerin iyi niyetli veya kotii
niyetli davraniglarindan bagimsiz olarak, sartlarin ihlali veya ortadan kalmas: halinde devletin vergi alacag: giivence
altina alinmaktadir. Zamanagimi miiessesesi, kamu yararini saglamak diigiincesiyle, devletin anayasal sinirlar i¢inde
elinde bulundurdugu vergi toplama yetkisini miikellefin lehine sinirlayan bir uygulamadir. Zira kamu otoritesi, kamu
gelirinden vatandas lehine vazgecmektedir. Ancak, sartli istisnalar bakimindan zamanagima siiresi istisnaya konu sartin
ortadan kalkt1g1 tarihi takip eden takvim yil1 bagindan itibaren baglatilarak aslinda 5 yillik tarh zamanagimu siiresi iistii
kapal1 bir sekilde ileriye dogru uzatilmaktadir.

Buna Ornek olarak 1 Sayili Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 5.6.2.3.2. Satig kazancinin fon hesabinda tutulmasi
baglig1 altindaki diizenleme gosterilebilir. Madde hiikmiine gore (1 Seri No’lu KV Genel Tebligi); “Tasimmmazlar ve
istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarimin satisinda kazang, satig islemi ile dogacagindan,
satis islemi ister pesin isterse vadeli olarak yapilnus olsun istisna, satisin yapildigi dénemde uygulanacaktir”. Ancak 3
Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nin 1’inci Maddesiyle bu maddenin sartl istisnanin kurallarimi diizenleyen
2‘inci fikrasi tarh zamanagimi siiresini igerecek sekilde degistirilmistir. Degistirilen madde hiikmiine gore (3 Seri
No’lu KV Genel Tebligi); “Bu degerlerin satisindan elde edilecek kazancin istisnadan yararlanan kisminin, pasifte
ozel bir fon hesabina alinmasi ve satisin yapidigi yili izleyen begsinci yilin sonuna kadar soz konusu fon hesabinda
tutulmasi gerekmektedir. Bu cercevede, fon hesabina alinma isleminin, satisin yapildigi yili izleyen hesap doneminin
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basindan itibaren kazancin beyan edildigi doneme ait kurumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarihe kadar
yvapimast gerekmektedir. Dolayistyla, istisnadan yararlanacak olan kazang tutari, satisin yapildigi donemin genel
sonug hesaplarmma yansiyacak olup kurumlar vergisi beyannamesinin ilgili satirinda gosterilmek suretiyle istisnadan
vararlanilabilecektir. Anilan istisnadan gecici vergi donemleri itibartyla da yararlanilmast miimkiin olup belirtilen
stire zarfinda soz konusu kazancin fon hesabina alinmamast durumunda, kurumlar vergisi beyannamesinde istisnadan
yararlanilabilmesi miimkiin olmadig gibi gecici vergi donemleri itibartyla yararlanilan istisna nedeniyle zamaninda
tahakkuk etmeyen vergilerden kaynaklanan vergi ziyat cezast ve gecikme faizinin ayrica aranacagi tabiidir.”

VUK 114’iincii maddesinde yer alan sarth istisnalara yonelik zamanagimu siiresi diizenlemesi, ¢alismanin bundan
sonraki boliimlerinde yer verilecek AB hibelerine uygulanan sarth vergi istisna ve muafiyetleri ile ilgili zamanagimi
problemlerinin ¢6ziimiinde temel dayanag: teskil etmekte olup, bu ag¢idan bu maddenin kapsaminin ve amacinin
anlagilmas1 uygulamada kargilasilan bu sorunlarin ¢oziimiinde 6nem arz etmektedir.

3. Tiirkiye-AB Ortakhk fliskisi ve Tiirkiye’ye Saglanan AB Mali Yardimlar

AB-Tiirkiye ortaklik iligkisi yaklasik 60 y1l 6ncesine kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) yapmis oldugu iiyelik bagvurusunun ardindan 1964 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ile
ivme kazanan bu inigli ¢ikigh siireci; 1973 yilinda imzalanan Katma Protokolle birlikte Glimriik Birligi’ne dogru
giden gecis donemi siireci takip etmistir. 23 yil siiren ge¢is donemi ise 1996 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda Giimriik
Birligi’nin uygulamaya girmesiyle artik tam adaylik siirecine dogru evrilmistir (Disisleri Bakanlig1, 2024).

Takip eden donemde Tiirkiye 1987 yilinda tam tiyelik bagvurusunda bulunmus ve nihayetinde 2004 yilinda Avrupa
Komisyonu Tiirkiye'nin katilim miizakerelerine baslama kriterlerini sagladigin1 aciklamig ve 2005 yilinda da 35 fasil
lizerinden yiiriitiilen tarama siireci baglatilmigtir.

Tiirkiye 2005 yilina kadar AB’nin aday iilkelere vermis oldugu cesitli mali yardimlardan faydalanmig olup, 2006
yilinda AB tiim aday iilkelere vermis oldugu cesitli adlar altindaki mali yardimlari> Katilim Oncesi Yardim Araci
(Instrument of Pre-Accession (IPA) baglig1 altinda toplanmustur.

Aday ve potansiyel aday {iilkeleri muhtemel liyelige hazirlama amaciyla katilim siirecini destekleyen IPA fonlari
AB’nin genigsleme politikasinin siirekliligini saglamada 6nemli bir unsurdur. AB biit¢e siirecine uygun olarak yedi
yillik bir biitceleme donemine sahip IPA her biitceleme doneminde giincellenerek yeniden yiiriirliige konulmaktadir
(Ubay ve Elci, 2022, 5.29).

Adaylik statiisiinii kazandig1 2005 yilindan itibaren Tiirkiye, Avrupa Komisyonu ile IPA kapsaminda dort Cerceve
Anlagma imzalamistir. Bunlar;

5303 Sayili Cerceve Anlagsma (2002-2006),

5824 Sayili IPA Cergeve Anlagmasi (2007-2013),

6647 Sayili IPA II Cerceve Anlagmasi (2014-2020) ve

7424 Sayil1 IPA III Mali Cerceve Ortaklik Anlagmast’dir (2021-2027).

IPA Fonlar Tiirkiye'nin de dahil oldugu aday ve potansiyel aday iilkelerin; Birlik degerleri ve Birlik iiyeligine yonelik
olarak Birlik kurallarina Birlik standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina agsamali olarak uyum saglamalari
ve bunlart uygulamak icin yapmalar1 gereken siyasi, kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesine destek saglar. Ancak, bu mali destek dogrudan aday {ilke biitcesine transfer yoluyla degil Cerceve
Anlagmalar kapsaminda yer alan hibe, yapim, tedarik ve hizmet sozlesmeleri aracilif1 ile saglanmaktadir (Ubay ve
Tiyar, 2019, s. 448-475).

Buna gore; Tiirkiye 2007-2013 IPA doneminde proje bazli olarak toplam 3.960.513,063 avro, 2014-2020 IPA II
doneminde 3,186.500,000 avro AB fonundan faydalanirken, 2021-2027 IPA III doneminde toplam 14.2 milyar avroluk
IPA fonunun ne kadariin Tiirkiye tarafindan kullanilacagi biitceleme donemi sonunda kesinlesecektir. Ancak IPA III
doneminde onceki IPA donemlerinden farkli bir uygulama olarak iilke bazli fon tahsisati kaldirildigindan Tiirkiye’nin
kabul edilen proje sayisinin artmasi halinde fon havuzundan aldig1 pay ayn1 oranda artacaktir (Ubay ve Elgi 2022,
s.30). Bu fon tutarlar1 Tiirkiye’nin sadece, IPA kapsaminda imzaladi81 Cerceve Anlagmalar dolayisiyla elde ettigi
proje bazli fonlar olup, AB Komisyonu tarafindan Birlik biit¢esi kapsaminda farkli fonlar altinda proje bazli olarak

2 PHARE: AB iiyeligi icin bagvuran Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in katilim 6ncesi stratejinin finansal aract; ISPA (Katihm Oncesi Yapisal Politikalar Aract): Ozellikle aday
iilkelerdeki biiyiik 6lgekli gevre ve ulasim altyapisi projelerini kapsayan ekonomik ve sosyal uyum alanlarinda mali destek; SAPARD (Tarim ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim
Programi): Katilim 6ncesi siirecte Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde tarimsal ve kirsal kalkinmay1 desteklemek icin olusturulmus bir ¢cercevedir; CARDS (Yeniden Yapilanma, Kalkinma
ve Istikrar icin Topluluk Yardimi): Bat1 Balkan iilkelerine uygulanan bir finansal aractir. Tiirkiye Katiim Oncesi Yardim (TPA) ve MEDA programlari ise iilkemizin faydalandig
katilim Oncesi yardim araglaridir.
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dagitilan ve Tiirkiye’nin de katilim anlagmalari yoluyla dahil oldugu Birlik Programlari1 kapsaminda elde edilen hibeleri
kapsamamaktadir (EU Commission, 2024).

3.1. AB Mali Yardimlar1 Kapsaminda Saglanan Vergi istisna ve Muafiyetlerinin icerigi

IPA kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere verilen mali yardimlarin dagitiminin proje bazli olmasinin
aslinda temel bir mant1ig1 bulunmaktadir. Bu hibeler kapsaminda proje bazli gerceklestirilecek tedarik, hizmet ve
yapim igleri projenin toplam hibe tutarina goére AB’nin ihale kurallarina tabidir (EU Commission, 2019). Diger
bir ifadeyle, Tiirkiye’de proje bazli dagitilan mali yardimlardan faydalanan Hibe Yararlanicisi kurumlar bu projeler
kapsamindaki alim, hizmet ve yapim iglerini kendileri yiiriitemezler yani ihale yoluyla Hibe Yararlanicisindan ayri bir
Birlik Yiiklenici belirlenir. Diger yandan, Hibe Yararlanicisi ile Birlik Yiiklenicisinin ayni kigi olabildigi bazi proje
tiirleri de bulunmaktadir.

Burada genel mantik; Tiirkiye de dahil olmak iizere IPA faydalanicisi bir iilkede AB mali yardimlar ile fonlanan bir
projeyi uygulayan Birlik Yiiklenicisinin kullandig1 AB fonlar1 bakimindan yerel vergiler 6demesinin engellenmesidir.
Yani, IPA faydalanicisi iilkelerin imzaladig1 Cerceve Anlagmalarin vergi istisnasini diizenleyen maddelerine gore;
“Vergiler giimriik ve ithalat vergi ve yiikleri ve/veya eg etkiye sahip vergiler mali yardumlardan finanse edilmeyecektir”
(IPA TII Genel Tebligi, m. 4).

Bu vergi istisnas1 diizenlemesi Tiirkiye’nin bugiine kadar imzaladig1 bahsi gecen tiim Cerceve Anlagmalarda yer
almakta olup, vergi istisnas1 uygulama Hazine ve Maliye Bakanligina bagh Gelir Idaresi Bagkanliginca (GIB) ¢ikarilan
Genel Tebligler vasitasiyla yiiriitiilmektedir. GIB bu diizenleme yetkisini Cer¢eve Anlasmada yer alan vergi istisnalarini
diizenleyen maddeden almaktadir (IPAIII Cerceve Anlagmasi, m.28) .

Cerceve Anlagmalar kapsaminda AB mali yardimlarina yonelik saglanan vergi muafiyet ve istisnalar1 baz1 yonleri ile
yerel vergi kanunlar1 ile uyumsuzluklar icerebilmektedir. Ancak, 1982 Anayasasinin 90’inc1 maddesine gore usuliine
gore yliriirliige girmis bir uluslararasi antlasmanin Anayasaya aykiriligi iddia edilemez bu nedenle usuliine uygun
sekilde yiiriirliige giren Cerceve Anlagmalar bakimindan da hem anayasa hem de vergi kanunlarina aykirilik iddiasi
ileri siiriilemez (1982 Anayasasi, m.90) .

Her dort Cerceve Anlagmada diizenlenen vergi muafiyet ve istisnalar su sekildedir (Ubay ve El¢i 2022, s.147):

Ithalat vergileri,

Katma Deger Vergisi (KDV),

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV),

Gelir ve Kurumlar Vergisi (GV ve KV),
Veraset ve Intikal Vergisi (VIV),
Damga Vergisi (DV) ve Harg,

Ozel iletisim Vergisi (O1V),

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTYV),

GIB tarafindan bahsi gecen vergi muafiyet ve istisnalarmin uygulanma esaslarini diizenlemek iizere ¢ikarilan Genel
Tebliglere bakildiginda; Cerceve Anlagmalardan kaynaklanan bu istisnalarin birer gartl istisna oldugu goriilmektedir.
Bunun nedeni, oncelikle bu vergi ve istisnalarindan faydalanmanin ilk ve en 6énemli kurali ortada gegerli bir Birlik
Sozlesmesinin bulunmasi, ikincisi ise istisnaya konu tiim alimlarin Birlik S6zlesmesi kapsaminda olmasidir. Bu iki
on kosul Genel Teblig’de her bir vergi muafiyet ve istisnasinin uygulanmasi i¢in ayri ayri diizenlenen diger sartlarla
birlikte ele alinmalidir (IPA III Genel Tebligi, m.4-6) .

Bunu 6rneklemek gerekirse; Genel Tebliglere gore KDV istisnasindan iki gekilde faydalanabilir. Bunlardan ilki 6n
muafiyet yontemidir. Bu yonteme gore; Birlik Yiiklenicisi bu istisnadan yararlanmak i¢in gegerli bir Birlik S6zlesmesinin
yaninda gegerli bir KDV Istisna Sertifikasina da sahip olmalidir. Burada, KDV istisna sertifikasinin gecerlilik kosulu
Cerceve Anlasma kapsaminda bir Birlik S6zlesmesinin varligidir. ikincisi ise sonradan muafiyet yani iade yontemidir.
Bu yontemde ise gegerli kural KDV Istisna Sertifikasi almamis ancak gegerli bir Birlik Sozlesmesi kapsaminda
KDV’li alim yapan Birlik Yiiklenicisinin S6zlesme kapsaminda ddedigi KDV nin iadesini almasidir. Burada da genel
istisna sart1 gecerli bir Birlik Sozlesmesinin varlig1 ve alimlarin bu Birlik S6zlesmesi kapsaminda yapilmasi olup iade
yonteminden faydalanmak icin gerekli diger sartlar ise Genel Teblig’in ilgili maddesinde tek tek sayilmaktadir.

Bu Ornekler yukarida sayilan tiim vergi muafiyet ve istisna tiirleri i¢in ¢ogaltilabilir ancak hepsinde bundan
faydalanmak i¢in genel sart gegerli bir Birlik S6zlesmesinin varligidir.
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3.2. AB Mali Yardimlarina Saglanan Vergi Muafiyet ve istisnalarinin Tarh Zamanasimi Karsisindaki Durumu

Birlik Yiiklenicilerinin Cerceve Anlagsmalar kapsaminda faydalandiklar1 vergi muafiyet ve istisnalarinin garta baglh
istisna olmasi1 nedeniyle VUK 114’iincii maddesi hiikmiine gore; bu uygulamalar nedeniyle kismen veya tamamen
alimmayan vergilere iligkin zamanagim siiresi istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim
yil1 bagindan itibaren baslayacaktir (213 VUK, m.114).

Ancak bu muafiyet ve istisnalara uygulanacak tarh zamanasimu siirelerini li¢ farkli duruma gore degerlendirmek
gerekmektedir. Bunlardan ilki Birlik S6zlesmesinin faaliyet siiresi i¢cinde feshi durumu, ikincisi Birlik S6zlesmesinin
faaliyet siiresi bitiminde baslayan uygulama sonrasi donemde uygun olmayan harcama ve feshi durumu ve ii¢linciisi
Birlik Sozlesmesi kapsaminda KDV’siz ve OTV’siz alman amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (ATIK) Hibe
Yararlanicisina veya nihai Hibe Yararlanicisina bedelsiz devri durumudur (IPA III Genel Tebligi m.4-6).

3.2.1. Birlik Sozlesmesinin Faaliyet Siiresi Icinde Feshi Durumunda Tarh Zamanasimi

Cerceve Anlagma ya da Cerceve Anlagmada diizenlenen vergi istisnalarindan faydalanan diger Birlik Programlari
kapsaminda fonlanan Birlik S6zlesmenin baslangi¢ ve bitis tarihleri arasinda s6zlesme kapsaminda yapilan tiim alimlar
sartli vergi muafiyet ve istisnasindan faydalanir. Burada Birlik Yiiklenicisi se¢imlik bir hakka sahiptir. Diger bir ifadeyle,
ister Genel Tebliglerde belirtilen usul ve belgelerle KDV istisna Sertifikasi alarak 6n muafiyetten faydalanr, isterse de
Birlik Sozlesmesi kapsamindaki alimlarint KDV’li ve yerine gore OTV’li yaparak sonradan yine Genel Tebliglerde
belirlenen usul ve belgelerle bunlarin iadesini alma yoluna gidebilir (IPA IIT Genel Tebligi, m.4-6).

Burada, Birlik Yiiklenicilerinin almis olduklar1 KDV Istisna Sertifikas1 kapsaminda KDV ’siz ve OTV ’siz yapacaklari
alimlar s6zlegmenin biitcesi ve siiresi ile sinirhidir. Yani Birlik Yiiklenicisinin 6n muafiyetten faydalanabilmesinin garti
gecerli bir KDV Istisna Sertifikasina sahip olmasidir. Birlik Yiiklenicisi olmak daha dogrusu bir Birlik Sézlesmesini
yiiriitmek i¢in vergi miikellefi olma zorunlulugu bulunmadigindan 6n muafiyetten faydalanan bu Birlik Yiiklenicilerine
sozlesme kapsaminda mal satan, hizmet sunan ve is yapan tedarikg¢iler bu satiglar1 nedeniyle yiiklendikleri KDV’yi
3065 sayili KDV Kanunu’nun 11/1a maddesi kapsaminda indirme ve iade alma hakkina sahip olacaktir (IPA III Genel
Tebligi m.4). Bu durumda tedarik¢iler bu satiglar1 ya da hizmetleri nedeniyle diizenleyecekleri faturalarindaki tutarlar
1 nolu KDV Beyannamelerinde ihracat istisnasi siitununda beyan edip indirim veya iade yoluna gidebilir. Tedarik¢iler
acisindan bu kapsamdaki tarh zamanasimu siiresi s6z konusu satiglarin yapildig: veya faturalarin diizenlendigi tarihi
takip eden takvim yil1 bagindan itibaren bes yildir (213 VUK, m.114).

KDV Istisna Sertifikasina sahip olmayan ya da sertifikasin1 kullanmadan KDV’li alim yapan Birlik Yiiklenicilerinin
de bu alimlar ile ilgili gerekli KDV beyannamesini faturalarin diizenlenme tarihine gére beyan edip ve sonrasinda
gerekli belgelerle birlikte KDV iadesi talebinde bulunmasi gereklidir (IPA III Genel Tebligi, m.4).

Birlik Sozlesmesinin siiresi devam ederken feshi durumunda ise Cerceve Anlagsmadan kaynaklanan istisnai sart
ortadan kalmis olacaktir. Béyle bir durumda Birlik Yiiklenicisinin almis oldugu KDV Istisna Sertifikas1 da gegerlilik
hiikmiinii yitirecektir ve vergi istisnasindan faydalanilarak yapilan tiim islemler vergi idaresi bakimindan gecersiz
hale gelecektir. Diger bir ifadeyle, Birlik Yiiklenicisinin s6z konusu s6zlesme nedeniyle Cerceve Anlagsmada yer alan
vergi istisnalarindan yararlanmasi artik miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica Genel Tebligin ilgili hiikmiine istinaden
Birlik Yiiklenicisi adina diizenlenen KDV Istisna Sertifikasina istinaden tahsil edilmeyen KDV nin ve varsa diger
vergilerin, bagl bulunan vergi dairesince vergi ziyai cezasi kesilerek, s6z konusu vergiler icin kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine
kadar gecikme faizi hesaplanmak suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir (IPA III Genel Tebligi, m.6). Burada, Birlik
Sozlesmesinin siiresi i¢inde feshi durumunda; tarh zamanagimi siiresi fesih tarihini takip eden takvim yili basindan
itibaren bes y1l olacaktir.

3.2.2. Uygulama Sonras1 Doneminde Birlik Sézlesmesinin Feshi veya Uygun Olmayan Harcama Cikmasi
Durumunda Tarh Zamanasimi

AB Projelerinde faaliyet donemi Birlik Sozlesmesi kapsaminda belirlenen faaliyetin ya da isin baglama ve bitis
tarihi araligidir. Kisacasi, bir Birlik S6zlegmesinin imzalanmasi igin imza tarihinde baglayacagini gostermez ¢iinkii
sozlesmenin iginde farkli ise baglama ve faaliyet siiresine bagli bitis tarihi tespit edilmis olabilir. Ancak, Cerceve
Anlagmalar kapsaminda saglanan vergi muafiyet ve istisnalarinin siiresi de sdzlesmede belirtilen faaliyet siiresi ve
biitge ile kisithdir. Birlik S6zlegsmesinin siiresinin ve biit¢esinin S6zlesme Makamu tarafindan zeyilname ve/veya idari
emirle degistirilmesi haricinde Birlik Yiiklenicisinin bu muafiyet ve istisnalardan faydalanmasi1 miimkiin degildir (IPA
III Genel Tebligi, m.4).

Diger yandan, S6zlesme Makamimin Birlik Yiiklenicisi ile imzalamis oldugu Birlik S6zlesmesi kapsaminda
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faaliyet siiresi icinde gerceklestirilecek faaliyetlerin, bu siirenin bitiminden sonra belli bir siire daha varliginin
ve siirdiiriilebilirliginin kontrol edilmesi gerekmektedir. Uygulama sonrasi olarak adlandirilan bu donemde Birlik
Yiiklenicisi ve Hibe Yararlanicisinin ayni kisi olmasi ya da farkli kisiler olmasina bakilmaksizin s6zlesmenin faaliyet
stiresinin bitimini takip eden takvim y1l1 bagindan itibaren en fazla bes yil olacak sekilde S6zlesme Makaminca projenin
sonuglar ve siirdiiriilebilirligi kontrol edilecek ve bu dénem sonunda proje aslinda nihai olarak bitmig olarak kabul
edilecektir (TKDK, 2024).

Uygulama sonras1 donemde S6zlesme Makaminca yapilan denetimlerle; kapanist yapilmig projelerin Birlik S6zlesme
ve eklerindeki sartlari halen tasiyip tasimadig1 kontrol edilmektedir. Bu kontroller sonrasi her seyin yolunda olduguna
karar verilebilecegi gibi vergisel acidan sikintili iki durum da ortaya ¢ikabilir. Bunlardan birincisi sdzlesmenin feshi
durumu, ikincisi ise nihai uygun harcama tutarinda meydana gelen degisikliklerdir (Ubay ve El¢i 2022, s.177).

Fesih, siirekli borg iligkisi doguran sozlegsmeleri ileriye etkili olarak sona erdiren yenilik doguran bir haktir (Yargitay
Hukuk Genel Kurulu Karar1 E: 2015/22-3097). Sozlesmenin taraflarindan birisi bu hak ile diger tarafin onayini
almadan sozlegsmeyi sona erdirebilmektedir. Bu usulle sézlesmeyi feshetmek isteyen kisi karsi tarafa fesih beyaninda
bulunmalidir. Fesih beyani, muhataba varma anindan itibaren hukuki sonug¢larin1 dogurur. Yenilik doguran bir hak olan
fesih, sarta baglanamaz ve ancak bir kez kullanilmaya elveriglidir. Bu hak kullanilip sonu¢ dogurduktan sonra kars:
tarafin rizast olmadan geri alinamaz (Bediik, 2019. s.679-726)

Sozlesmenin faaliyet siiresi i¢inde feshinden farkli olarak uygulama doneminden sonra bes yila kadar uzayabilen
izleme doneminde feshedilmesi halinde tarh zamanagimu siiresi, sartli muafiyet ve istisnanin temel dayanagi olan Birlik
Sozlesmesi tiimiiyle ortadan kalktig: i¢in fesih tarihini takip eden takvim yilinin bagindan baglayarak bes y1l olacaktir
(Ubay ve Elci 2022, 5.179).

Sozlesme Makamlarinca yapilan yerinde kontroller sonucunda tespit edilen eksiklikler neticesinde gerceklestirilen
fesih islemleri IPA Genel Tebligine gore 15 giin igerisinde GIB ya da Defterdarliga bildirilmekte (IPA III Genel
Tebligi, m.6), bunun iizerine ilgili miikellefin bagli bulundugu vergi dairesi miidiirliigiince Feshedilen sozlesmelerde
sertifikanin geri istenilerek iptal edilmesi ve feshedilen sdzlesme kapsaminda faydalanilan istisnalar nedeniyle varsa
tahsil edilmeyen vergilerin de vergi ziyai cezasi kesilmek ve s6z konusu vergiler i¢in kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iligkin normal vade tarihinden son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar
gecikme faizi hesaplanmak suretiyle tahsil edilmesi gerekmektedir (IPA III Genel Tebligi).

Burada 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 114’{incii maddesinde yer alan, sarta bagl istisna veya muafiyet
uygulamalar1 sonucu kismen veya tamamen alinmayan vergilere iligkin zamanagimu siiresinin, istisna veya muafiyet
sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili bagindan itibaren baglayacagi hitkkmii dikkate alinacaktr.

Uygulama sonrasi donemde fesih isleminde tarh zamanagimi siiresinin hesaplanmasini bir ornekle aciklamak
gerekirse; Sozlesme Makami ile XXXX Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan 11.02.2014 tarih ve ABCDH sayili, faaliyet
stiresi 6 ay olan, bir Birlik Sozlesmesine iligkin olarak, Sozlesme Makami tarafindan uygulama sonrasi donemde
usulsiizliik ve haciz sebebiyle fesih iglemi uygulandig1 ve buna iligkin yazinin 24.01.2019 tarih ve AAAAA sayili
yazi ile GIB ya da ilgili Defterdarhiga bildirilmistir. Bu vakada, sdzlesme baglangi¢ ve bitis tarihinin 2014 yili oldugu
ayrica, Sozlesme Makaminin bildirdigi fesih tarihinin 02.01.2019 ancak, S6zlesme hiikiimlerinin ihlal edildigi tarihin
YYYY lcra Miidiirliigii’ niin 09.11.2018 tarihli "icra yoluyla satigin basladigina iligkin ihbar" yazisinin tarihi oldugu
varsayilirsa miikellef hakkinda zamanasimi yoniinden yapilacak iglemler nasil olacaktir?

Burada So6zlesme Makaminin sozlesmeyi feshi ile sozlesme baglangic tarihinden itibaren hi¢ gerceklesmemis
sayilacak ve fesih tarihine kadar Cerceve Anlasmadan kaynakli vergi muafiyet ve vergi istisnalarindan faydalanilmis
olmas1 halinde zamanagimi siiresi, istisna sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili basindan itibaren
baslayacak olup besinci yilin sonu itibariyle bitecektir. Bu vakada her ne kadar fesih tarihi 02.01.2019 olarak bildirilmig
olsa da sOzlesmenin zamanasimu siiresinin istisna sartlarinin ihlal edildigi tarih olan 09.11.2018’1 takip eden takvim
yil1 basindan itibaren baglayarak besinci yilin sonu itibariyle 31.12.2023 olacag1 degerlendirilmektedir.

Diger bir ifadeyle, normal sartlarda 2014 yilinda beyan edilmesi gereken bir verginin zamanasimu siiresinin 01.01.2015
tarihinde baslayip 31.12.2020 tarihinde sona ermesi gerekirken, 6rnegimizde yer alan islemde tarh zamanagimi siiresi
sozlesmenin ihlal tarihi olan 2018’1 takip eden takvim yil1 bagindan itibaren bes y1l olarak uygulanmigtir.

Uygulama sonras1 donemde tarh zamanagimi siiresinin belirlenmesi ile ilgili diger durum, So6zlesme Makaminca
verilen kismu geri alma karar1 verilmesi yani nihai uygun harcamay1 yeniden belirleyen ve bir miktar AB hibesinin uygun
harcama digina ¢ikarilip Birlik Yiklenicisinden geri istenmesidir. Burada S6zlesme Makami so6zlesme kapsaminda
faaliyet donemi i¢inde yapilan bir harcamayi uygulama sonrasi donemde yaptigi kontroller sonucu uygun harcama
disina ¢cikarmaktadir. Bu nedenle ayni fesih isleminde oldugu gibi uygun harcama digina alinan bu harcama bakimindan
Cerceve Anlagma kapsamindaki vergi muafiyet ve istisnasindan faydalanilmasi imkénsiz hale gelmektedir (Ubay ve
El¢i 2022, 5.178).
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Sozlesme Makaminca IPA Genel Tebliglerine istinaden GIB ya da Defterdarliga bildirilen bu kismi geri alim tutar1
icin yapilmasi gereken islemler yukarida fesih ile ilgili yapilacak islemlerle ayn1 olmakla birlikte tarh zamanagiminin
belirlenmesinde uygun olmayan harcamaya konu olan alima iligkin faturanin diizenleme tarihi oldukca onemlidir.
Bunun nedeni burada sézlesmenin gegerliligini koruyor olmas1 ancak belli bir kisim fon tutarinin hibe kapsamindan
cikarilmasidir (IPA III Genel Tebligi).

Hem fesih hem de kismi geri alim durumunda tarh zamanagiminin hesaplanmasi bakimindan dikkat edilmesi gereken
husus Birlik Yiiklenicisi tarafindan gergeklestirilen ihlalin tarihinin bilinmesidir ¢iinkii s6zlesmenin zamanagimina
girip girmedigi bu ihlal tarihine gore hesaplanmalidir (Ubay ve El¢i 2022, 5.178).

Kismi geri alim durumunda, sozlesme kapsaminda yapilan alimlar nedeniyle diizenlenen faturalarda ihlalin
gerceklesmesi durumunda ihlal tarihi fatura tarihi olacakken, izleme doneminde gerceklesen bir ihlalin bulunmasi
durumunda ise ihlal tarihi bu ihlalin gerceklestigi tarih olacaktir (213 VUK, m.114).

Bunu orneklemek gerekirse; 2016 yilinda uygulanan bir Birlik S6zlesmesi kapsaminda Mart 2016 doneminde
tedarik¢inin Birlik Yiiklenicisine yapmig oldugu is ile ilgili diizenlendigi KDV’siz bir faturayi, siiresinde, KDV
beyannamesi ile beyan ederek bu tedarik nedeniyle yiiklendigi KDV nin iadesini aldig1 bir vakada; S6zlesme Makaminin
uygulama sonrasi izleme doneminin son yili olan 2021 yili i¢inde fiziki kapanig oncesi yapmis oldugu kontrolde; s6z
konusu sozlesme kapsaminda tedarikciye is yapimi nedeniyle yapilan ddemenin bir kismini, fatura diizenlenirken
yapilan bir hata nedeniyle, uygun olmayan harcama olarak kismi geri alima konu edip, bunu IPA Genel Tebligi
hiikiimlerine gore GIB ya da Defterdarliga bildirdigi durumda bu fatura bakimindan vergi dairesince yapilacak cezali
tarhiyat i¢in tarh zamanagimu siiresinin Sozlegsme Makaminca tespitin yapildig: tarihi degil faturanin diizenlendigi tarihi
takip eden takvim yilindan itibaren bes yil olacag1 degerlendirilmektedir.

3.2.3. ATiK’lerin Hibe Yararlamcisina veya Nihai Hibe Yararlamicisima Bedelsiz Devri Durumunda Tarh
Zamanasim

Tiirkiye ile AB Komisyonu arasinda imzalanan tiim IPA Cerceve Anlagmalarinin vergi muafiyet ve istisnalarini
diizenleyen maddelerinde "Birlik Yiiklenicileri, Birlik Sozlesmesi kapsaminda verilen herhangi bir hizmet ve/veya
tedarik edilen mal ve/veya yapilan is icin KDV’den muaftirlar. Ayrica, Birlik Yiiklenicisi tarafindan temin edilen mallar
veya verilen hizmetler veya yapilan igler, Birlik Sozlesmesi kapsamindaki hedefler ve faaliyetlerle iligkili olduklart
derecede KDV'den muaftir.” hiikmii ile "Birlik yiiklenicilerinin harcamalari, Birlik sozlesmesi kapsaminda Birlik
yiiklenicisi tarafindan tedarik edilen mallar ve/veya verilen hizmetler ve/veya yapilan islere iliskin ise, ozel tiiketim
vergileri veya tiiketim vergilerinden veya eg etkiye sahip diger vergi ve harclardan muaftirlar." hitkmiine yer verilmistir
(IPA TII Genel Tebligi, m.4)

Bahsi gectigi lizere Birlik S6zlesmesi kapsaminda kullanilan AB Fonlar ile ilgili vergi muafiyet ve istisnalarindan
sadece Birlik Yiiklenicileri yani kendileri ile sozlesme imzalanan kisi ve kuruluglar faydalanabilmektedir. Ancak,
IPA kapsamindaki hibe desteklerinin esas kullanicilar1 Hibe Yararlanicisidir. Hibe yararlanicisi; kendisiyle bir hibe
anlagmas1 imzalanan veya kendisine bir hibe karar1 bildirilen gercek veya tiizel kisi olmakla birlikte baz1t AB Projesi
tiirlerinde Hibe Yararlanicisi ile Birlik Yiiklenicisi ayn1 gergek veya tiizel kisi olabilirken; tedarik, hizmet ve yapim
sozlesmelerinde Birlik Yiiklenicisi Hibe Yararlanicisindan farkli bir kisi olmak durumundadir (EU Commission, 2019).

Bu nedenle, Birlik Yiiklenicisi, Birlik S6zlesmesi kapsaminda Hibe Yararlanicisina teslim edecegi mallar veya
sunacag1 hizmetler veya yapacag isler ile baglantili olarak temin edecegi ATIK leri, ancak bu kiymetlerin sadece Birlik
Sozlesmesi kapsaminda kullanilan kiymetler olmasi, Birlik Sozlesmesinin sona ermesiyle Hibe Yararlanicisina bedelsiz
tesliminin 6ngoriilmesi ve IPA Genel Tebligindeki diger kosullara uyulmak kaydiyla KDV siz ve OTV ’siz olarak temin
edebilme imkéanina sahip olacaktir. Bu durumda Birlik Yiiklenicisinin tedarikgi ile yapacagi ve Hibe Yararlanicisi
tarafindan onaylanacak Tedarik Sozlesmesinde, bu kiymetin Birlik S6zlesmesi sonunda Hibe Yararlanicisina bedelsiz
devir olunacagi acikca belirtilecektir (IPA III Genel Tebligi, m.4).

Birlik S6zlesmesi kapsaminda OTYV istisnasindan faydalanilarak alinan ve sdzlesme sonunda Hibe Yaralanicisina
bedelsiz olarak devredilecek OTV Kanuna ekli (II) sayili listedeki kayit ve tescile tabi mallar ile ilgili IPA Genel
Tebligleri OTV Kanunu’nun 15/2-a maddesine atif yapmaktadir (IPA III Genel Tebligi m.4). Bu madde hiikmiine gore;
veraset yoluyla intikaller haric ilk iktisabinda istisna uygulananlarin, istisnadan yararlananlar disindakilerce iktisabinda,
ilk iktisaptaki matrah esas alinarak, adina kayit ve tescil islemi yapilandan, kayit ve tescil tarihinde gecerli olan oran
iizerinden bu tarihte OTV almacagini hilkkme baglamistir. Bu hiikiim uyarinca, OTV istisnasindan yararlanilarak ilk
iktisab1 yapilan kayit ve tescile tabi tasit araclarinin, istisnadan yararlanan kisi/kuruluglara satig1 veya devri, veraset
yoluyla intikali ile Karayollar1 Trafik Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesi kapsaminda tasitin tekrar tescil edilmesine
imkan bulunmayacak sekilde hurdaya ayrilmasi halleri hari¢ olmak {izere, {i¢iincii kisiler tarafindan iktisabinda, s6z
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konusu araglart adina kayit ve tescil ettirecek olan {igiincii kisiler tarafindan Kanun’un 15/2-a maddesi kapsaminda
OTV beyaninda bulunulmak suretiyle OTV tarhiyat1 yapilacaktir (OTV Kanunu, m.15/2-a).

Uciincii kisilere devredilecek aracin Birlik Sozlesmesinde yer alan islerden bagka islerde de kullanilacak olmasi
nedeniyle baslangicta OTV 6demek suretiyle satin alinmis, ancak daha sonra s6zlesme kapsaminda kullanim siiresine
bagl olarak hesaplanan OTV tutar1 iade edilmis olmas1 durumunda ise iade edilen tutarin iigiincii kisiler tarafindan
beyan edilip 6denmesi gerekmektedir (IPA III Genel Tebligi, m.4).

Buna gore; Birlik Sozlesmesi kapsaminda Birlik Yiiklenicisi tarafindan sozlesme sonunda Hibe Yararlanicisina
bedelsiz devredilmek iizere KDV ’siz ve OTV’siz olarak satin alinan araglarin kayit ve tescil islemi sirasinda, IPA Genel
Tebliglerinde OTV Kanunu 15/2-a maddesine atifla diizenlenen hak mahrumiyetini tescil edecek sekilde ilgili vergi
dairesi tarafindan talep edilecek “OTV’si 6denmeden satilamaz" serhinin devrin yapildig1 noter tarafindan konulmasi
uygun olacaktir. Alim agamasinda ilgili vergi dairesince konulan bu serh sozlesme sonunda Hibe Yararlanicisina
bedelsiz devir aninda ge¢ici olarak kaldirilmasi ve Hibe Yararlanicisina yapilan devir iglemi sonrasinda istisnanin takip
edilebilmesi agisindan tekrar konulmasi gerekmektedir (Ubay ve Elci, 2022, 5.178).

Burada kanimizca ATiK’ler bakimindan ikili bir sartli vergi muafiyet ve istisnasi diizenlemesi bulunmaktadur.
Bunlardan ilki genel sart olan gecerli bir Birlik S6zlesmesinin varli1 ve ikincisi ise bu sozlegme kapsaminda KDV’siz ve
OTV’siz alinacak kayit ve tescile tabi ATIK lerin s6zlesme sonunda bedelsiz olarak Hibe Yararlanicisina devredilecek
olmasidir. Birinci sartin ortadan kalkmasi: ATIKler dahil olmak iizere tiim sdzlesme kapsaminda kullanilan fonlarin
vergi muafiyet ve istisna sartlar1 digina ¢ikmasina neden olurken, ikincisinin ihlali sadece bu alimlar i¢in yararlanilan
vergi istisnalarini1 gecersiz hale gelmektedir.

Bu bakimdan Birlik So6zlesmesinin faaliyet siiresi iginde ya da faaliyet sonrast bes yillik izleme doneminde feshi
durumunda tarh zamanasim siiresinin hesaplanmasinda ihlal tarihi onem kazanirken, ikinci gartin ihlali durumunda
ise usulsiiz devrin gerceklestigi tarih esas alinacaktr.

Diger yandan yapilacak cezali tarhiyatin muhatabinin belirlenmesinde; usulsiiz devrin faaliyet siiresi icinde mi yoksa
faaliyet sonrasi donemde mi yapildig1 énem kazanmaktadir. Ciinkii ilk durumda cezali tarhiyatin muhatabi Birlik
Yiiklenicisi olurken ikinci durumda cezali tarhiyatin muhatabi Hibe Yararlanicisi olacaktir. Birlik Yiiklenicisi ile Hibe
Yararlanicisinin ayn1 gercek veya tiizel kisi olmasi durumunda ise cezali tarhiyatin muhatabi Birlik Yiiklenicisi olacaktir.

Sonug

Kamu hukukunda zamanasimi miiessesesi, kamu yararini saglamak icin, devletin anayasal sinirlar i¢inde elinde
bulundurdugu vergi toplama yetkisini miikellefin lehine sinirlayan bir uygulamadir. Zira kamu otoritesi, kamu gelirinden
vatandas lehine vazge¢mektedir. Ayrica, VUK ta vergi idarelerince dikkate alinmasi gereken tarh zamanasimi siiresi
vergiyi doguran olaym meydana geldigi yil1 takip eden takvim yili basindan itibaren bes yil olarak belirlenmis olup,
zamanasimi kavrami hak diisiiriicti bir siire oldugundan idarece re’sen dikkate alinmak zorundadir ve bu siireler
gectikten sonra yapilacak tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil iglemleri kanunen gecersiz olacaktir.

Bununla birlikte, VUK 114’iincii maddesinde sartli muafiyet ve istisnalarda zamanasimu siiresi ile ilgili yapilan
diizenleme ile uygulamasi belli sartlara baglanan muafiyet ve istisnalarda bu sartlarin ortadan kalkmasi ya da gecersiz
hale gelmesi durumunda bu haklar nedeniyle tahsil edilmeyen vergi alacaginin zamanagimina girmesini 6nlemek
amagclanmaktadir. Yani baska bir ifadeyle devleti vergi geliri kaybina ugratmamak icin normal tarh zamanasimi siiresini
bazi durumlarda uzatan bir giivenlik 6nlemidir.

Sarth vergi muafiyet ve istisnasinin en onemli uygulama alanlarindan biri uluslararasi antlagmalara dayanan vergi
muafiyet ve istisnalaridir. Anayasanin 90’1inc1 maddesine gore usuliine gore yiiriirliige girmis bir uluslararasi antlagmanin
vergi kanunlara aykir1 hiikiimler getirse bile anayasaya aykiriligi iddia edilemeyecektir. Bu nedenle vergi kanunlarinda
genellikle bu durum, istisnalarin sinirini diizenleyen maddelerinde “uluslararast antlasma hiikiimleri saklidir” seklinde
bir ifadeyle diizenlemektedir.

Tiirkiye ile AB Komisyonu arasinda imzalanan katilim 6ncesi yardim araci anlagmalar1 yani IPA Cerceve Anlagmalari
da usuliine gore yiiriirliige giren uluslararasi anlagsmalar olup, Tiirkiye’de IPA fonlariyla gerceklestirilen AB projeleri
kapsaminda yapilacak harcamalar, alimlar, yapim isleri ile ilgili bircok vergi muafiyet ve istisnanin uygulanmasini sart
kosmaktadir. Bu vergi muafiyet ve istisnalari GIB tarafindan cikarilan Genel Tebligler vasitasiyla uygulanmaktadir
ve bu Genel Tebligler ile Cerceve Anlagmaya uygun sekilde bu ayricaliklarin uygulanma ve iptali halindeki islemler
diizenlenmektedir.

IPA Cerceve Anlagmalar1 kapsaminda diizenlenen vergi muafiyet ve istisnalar sarth istisnalar olup hem tiim vergi
tiirleri icin genel hem de vergi tiirleri bakimindan 6zel olarak diizenlenen istisnai sartlara baglanmistir. Genel sart
gecerli bir Birlik Sézlesmesinin bulunmasidir. Ozel sartlar ise her bir vergi muafiyet ve istisnasinin uygulanmasinda

111




Maliye Caligmalar1 Dergisi - Journal of Public Finance Studies

gecerli olan ve yoklugu halinde sadece o vergi tiirii i¢in istisnay1 veya muafiyeti ortadan kaldiran sartlardir. Bu nedenle
sozlesmenin feshi halinde o s6zlesme kapsaminda faydalanilan tiim vergi muafiyet ve istisnalari ortadan kalkip tarh
zamanasimi siiresi toplam vergi kaybi ve cezalar i¢in islemeye baglarken, bazi harcamalar ile ilgili sozlesme sartlarina
aykirilik halinde sadece o harcamalar ile ilgili faydalanilan vergi muafiyet ve istisna tutar1 bakimindan yapilacak cezali
tarhiyat icin tarh zamanagimu siireleri islemeye baglayacaktir.

Burada en 6nemli sorun zaten vergi kanunlar1 konusunda yetersiz bilgiye sahip miikelleflerin faydalandiklar1 proje
bazli AB hibeleri nedeniyle faydalandiklar1 vergi muafiyet ve istisnalarinin sartlt bir istisna tiirii oldugunun farkinda
olmamasidir.

VUK 114’iincii maddeye gore bes yil olan tarh zamanagimi siiresinin AB projeleri bakimindan muafiyet ve istisna
sartlariin ortadan kalktig1 tarihten baglayacagi gz oniine alindiginda, bu projelerin yiiriitiiciisii Birlik Yiiklenicisi ile
faydalanicis1 Hibe Yararlanicisi gergek ve tiizel kisiler sozlesmenin faaliyet siiresi sonunda baslayan beg yillik izleme
doneminde herhangi bir nedenle sdzlegmenin feshi halinde ya da kismi geri alim durumlarinda yiiksek oranlarda vergi
ziyai cezali tarhiyatlariyla kargilasmaktadir.

Bu nedenle, AB hibe destekleri kapsaminda IPA Cerceve Anlagmalarinda diizenlenen vergi muafiyet ve vergi
istisnalarinin uygulanmasinda Birlik Yiiklenicisinin ve Hibe Yararlanicisimin kargilagabilecegi hem olumlu hem de
olumsuz durumlar konusunda yeterli vergi bilincine sahip olmasinin saglanmasi1 onemlidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.
Cikar Catismasi: Yazar ¢ikar catismasi bildirmemistir.
Finansal Destek: Yazar bu calisma i¢in finansal destek almadigini1 beyan etmistir.
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