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Bu calismada Tiirkiye ve ingiltere’nin 1900-1925 vyillarindaki egitim y&netiminde

merkezilesmeyle ilgili yasama faaliyetleri karsilastirlmaktadir. Calismanin amaci s6z
konusu donemde ¢ogu llkede yaygin bir sorun teskil eden merkezi egitim yonetimini
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alternatif ¢ozlimlerle iliskili olarak ele almaktir. 19. yizyilda halk egitiminin devletlerin
hizmet alanlari arasinda yer almaya baslamasiyla halk egitiminin mahiyeti ve yiritilme
bigimleri ylzyilin sonlarina dogru bir tartisma alani haline gelmistir. Devletin egitim
konusunda belirleyici ve miidahaleci bir rol mi Ustlenecegi, kontrol gorevi ile mi
yetinecegi, egitim kurumlarini ¢alisma bakimindan serbest mi birakacag vb. sorular
egitim paydaslarini uzun sire mesgul etmistir. Calisma sonucunda Tirkiye ve
ingiltere’nin egitim ydnetimini merkezilestirmede iki farkli ¢6ziim trettigi gérilmustir.
1900-1925 yillari arasinda iki ilkede de egitim kurumlarinin yonetimi ve denetiminde
merkezilesme amagh yasalar yapilmistir. Osmanh Devleti'nde Meclis-i Mebusan’da
Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati ve Cumhuriyet sonrasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla; ingiltere Parlamentosunda 1902, 1907 ve 1918
Egitim Yasalariyla merkezi ydnetim giiclendirilmeye calisiimistir. ingiltere’de yapilan
yasalarla merkezin roll artiriirken 1870’te olusturulan ikili sistem de sirdirilmds,
Egitim Kurulu, Bolgesel Egitim Otoriteleri ve Kilise Okullari arasinda uzlagma saglayici
yasalarla kolay yonetilebilir bir sistem kurulmaya cahsilmistir. Tirkiye’de ise tim egitim
kurumlari Maarif Vekaleti gatisi altinda bir araya getirilmis egitimde idari butlinliik
saglanmaya calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: Din egitimi, Egitim yonetimi, Merkezilesme, Tiirkiye, ingiltere,
Meclis-i Mebusan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ingiltere Parlamentosu.

EDUCATIONAL ADMINISTRATION ACTIVITIES IN TURKIYE AND
ENGLAND IN THE FIRST QUARTER OF THE 20TH CENTURY:
LEGISLATIVE ACTIVITIES

Abstract

This study compares the legislative activities related to the centralisation of education
administration in Tlrkiye and England between 1900 and 1925. The aim of the study is
to examine centralised education administration, which was a common problem in
many countries during the period in question, in relation to alternative solutions. The
nature of public education and the way in which it was delivered became a matter of
debate towards the end of the century, as public education became a service provided
by the state in the nineteenth century. Questions such as whether the state will play a
decisive and interventionist role in education, whether it will control it, whether it will
leave educational institutions free in their activities have long preoccupied educational
stakeholders. The study concludes that Tiirkiye and England have produced two
different solutions to the centralisation of education administration. Between 1900
and 1925, laws were passed in both countries to centralise education. In the Ottoman
Empire, the Tadrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati in the Meclis-i Mebusan and the
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Tevhid-i Tedrisat Kanunu in the Turkish Grand National Assembly after the Republic,
and in the British Parliament with the Education Acts of 1902, 1907 and 1918, several
attempts were made to establish a centralised administration. While the legislation in
England strengthened the central administration, which requiring reconciliation
between the Board of Education and local education authorities and voluntary schools
in order to create a more manageable system it also maintained the dual system
established in 1870. In Turkiye, all educational institutions were brought together
under the Ministry of Education and an attempt was made to ensure administrative
integrity in education.

Keywords: Religious education, Education administration, Centralisation, Tirkiye,
England, Meclis-i Mebusan, Turkish Grand National Assembly, British Parliament.

Girig

1900°IU yillarin baslarinda birgok Ulkenin ilgilendigi temel konulardan biri basta devlet
tarafindan agilanlar olmak tGizere mevcut okullarin idare ve denetimi sorunu olmustur. 19.
ylzyllda devletler, vatandaslarin egitimini Ustlenmeye baslamis, var olan egitim
kurumlarini maddi agidan destekledikleri gibi sanat, saglik, teknik gibi alanlarda okullar
acmislardir. Sayica artmakta olan ve amaglari bakimindan gesitlilik gésteren bu okullarin
Ulkenin ideolojik amaglarina uygun vatandaslar yetistirmesi, mezuniyet kosullari,
mezuniyet sonrasi istihdam gibi konularda belli standartlarin olusturulmasi igin yonetim
ve denetimin belli bir merkezden yirutiilmesi tartisiimistir.

20. yizyilin baslarinda ¢ogu iilkede oldugu gibi Osmanli Devleti'nde ve ingiltere’de de
egitim kurumlarinin yonetimi ve denetimi sorununa ¢6zim aranmistir. Osmanh
Devleti'nde 1824’te Il. Mahmut'un ilkokulun zorunlulugu fermani sonrasi egitim
calismalarina ayri bir 6nem verilmistir. Farkli amaglarla agilan ¢ok sayida egitim kurumu
bulundugundan bunlarin devlet tarafindan denetlenmesi ve kurumlar arasinda
koordinasyon ihtiyaci zaman zaman dile getirilmistir. Bu nedenle egitim kurumlari
arasinda birlik saglama dislincesinin uzun bir ge¢misi bulunmaktadir. 1838’de Meclis-i
Umur-i Nafia, 1846’da kurulan Mekatib-i Umumiye Nezareti, 1857’de Maarif-i Umumiye
Nezareti, 1869’da Maarif-i Umumiye Nizamnamesiyle maarifin bitin kademeleriyle ele
alinmasi (Somel, t.y.) egitimin yayginlastiriimasi ve sistemli bir sekilde ytrGttlmesi igin
olusturulmaya c¢alisilan mekanizmanin asamalarini olusturmustur. Maarifi bir b{tin
seklinde yonetme ve kontrol altina alma ¢alismalari 1900’lerin baslarinda da
stirdirilmastir. 22 Mart 1325’te (1909) Sura-yi Devlet’e sunulan “Tahsil-i ibtidai Layiha-i
Kanuniyesi”, diger tahsil derecelerini kapsayacak bir diizenleme yapilmasi gerektigi
gerekgesiyle kabul edilmemistir (Unal, 2014). Daha sonra 6 Ekim 1913’te kabul edilen
Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkatiyle tahsil-i ibtidai derecesinin ydnetim ve teskilati
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belli esaslar tzerine oturtulmustur. Egitim kurumlarini merkezilestirme ¢abasi TBMM’nin
kurulmasi ve Cumhuriyetin ilanindan sonra da devam etmistir. 3 Mart 1924 tarihinde
Tevhid-i Tedrisat Kanununun gikarilmasiyla da tiim asamalari devlet tarafindan belirlenen
bir egitim modeline gecilmistir (Basdemir, 2012, s. 35).

Osmanli Devleti’nin egitim isleriyle ilgilenmesiyle yaklasik ayni yillarda ingiltere’nin de halk
egitimi sorununa egildigi gérilmektedir. Ulkede egitime 1833 yilinda devlet tarafindan
para tahsis edilmeye baslanmis ve egitime ayrilan devlet desteginin kapsami gittikce
genisletilmistir (Education (England and Wales) Bill, 1902). ilkokul diizeyindeki egitimin
halkin timdine yayginlastirilmasi amaciyla 1870 Egitim Yasasi ¢ikarilmis ve kiliselerin
ulasamadigi yerlerde vyerel yonetimlerin bitgesiyle Okul Kurullari (School Boards)
olusturulmasina karar verilmis, bdylece ikili bir sistem meydana getirilmistir. 1902’de yeni
bir egitim yasasi yapilarak Bolgesel Egitim Otoriteleri (Local Education Authoroties)
olusturulmus, okullarin ydnetimi say1 bakimindan oldukga fazla olan okul kurullari yerine
cok daha az sayida otoriteye birakilmistir. Daha sonra 1906, 1907, 1917, 1918 ve 1921
yillarinda merkezi yonetimi gliclendirme amaciyla yasa ¢alismalari yapilmistir.

Tirkiye ve ingiltere, devlet ilkokullarinin agiimasi, yeni okullarin sisteme entegrasyonu,
diger egitim kurumlariyla koordinasyonu ve okullarin denetimi konusunda ayni yillara
denk gelecek sekilde caba gdstermis iki tilke 6rnegidir. ilkokul diizeyindeki egitim gérevini
devletin Ustlenmesi Osmanh Devleti'nde 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesiyle,
ingiltere’de 1870 Egitim Yasasiyla baslar. Her iki lilkede de kamuoyunda, egitimle ilgili
yayin ve toplantilarda egitim kurumlarini tek elden yonetmeyle ilgili gorisler tartisiimis ve
egitim yonetimiyle ilgili sorunlar yasama organlarina tasinmistir. 20. ylizyilin baslarinda
yapilan yasama faaliyetleriyle devletin egitimdeki rolli belirginlesmis ve bu yasalar
Ulkelerin gelecekteki egitim ¢alismalarina temel olusturmustur. Bu ¢alismada 1900-1925
yillari arasinda Tiirkiye ve ingiltere’de (ingiltere ve Galler) egitim kurumlarinin yénetimi ve
denetimi icin yapilan merkezilesme amach yasama faaliyetleri! incelenmistir. Calisma iki
Ulkedeki a) egitim kurumlarinin yonetim ve denetimi, b) finans yonetimi, c) farkh amagh
okul gesitleri ve okul kademeleri arasi uyum ve koordinasyon ve d) mifredat belirleme

Calisma hukuki siirecte yapilan diizenlemeleri ele aldigindan Tirkiye’deki ve ingiltere’deki yasa
¢ikarma sureci hakkinda kisaca bilgi verilmesi uygun olacaktir. Osmanli Devleti’'nde Meclis-i Mebusan
cift meclisli bir yapidadir. Turkiye Cumhuriyeti tek meclisli bir devlet olup siyasal ve idari yonden
merkeziyetci bir yapidadir. ingiltere, siyasal agcidan merkeziyetci, idari yonden adem-i merkeziyetcidir
ve “Westminster” modeli Lordlar Kamarasi ve Avam Kamarasi olmak uzere ¢ift kanatli parlamento
bulunmaktadir (Bulut ve Bimay, 2020). TBMM s6z konusu dénemde Meclisi Mebusan Nizamname-i
Dahilisine gore calismaktadir (TBMM, Tutanak Dergisi, 1920). Buna gore kanun layihalari reis
tarafindan mecliste okunur, esbab-1 mucibesiyle birlikte basilip dagitilir. Mitalaaya karar verilirse
enclimeni mahsusa gonderilir. Daha sonra meclise sunulur ve cogunlugun oyuyla kabul veya reddedilir
(Kanunu Esasi ve Meclisi Mebusan Nizamname-i Dahilisi, 1909). ingiltere’de bir yasa ¢ikariimasi icin
birinci okuma, ikinci okuma, komisyon ve rapor ve Uglincii okuma stireci bulunmaktadir. Raporlastirilan
tasari Lordlar Kamarasina gonderilmekte ve burada yapilan degisikliklerle yeniden Avam Kamarasina
gonderilmektedir. iki meclis arasinda uzlasi saglanana kadar gidip geldikten sonra kabul edilirse
Kraliyet onayiyla yasalasmaktadir.
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konularinda merkezilesme ¢abalarina dair karsilastirmali analiz sunmaktadir. Calismanin
temel kaynaklarini TBMM ve ingiltere Parlamentosu resmi web sitelerinde yer alan
gorisme kayitlari olusturmaktadir.

Egitimde merkezilesme bir yoniiyle standartlasmayla iliskili olup zorunlu egitim siresi,
okula baslama yasi, ders siireleri gibi konulari da kapsar. Bu ¢alismada merkezilesmenin
kurumsal boyutuyla ilgili olmak Uzere okullarin kontrol ve ydnetimi, egitimin finansal
kaynaklari, egitim kademeleri ve okul gesitleri arasinda koordinasyon ve miifredat
belirleme konulari secilmistir. Calismada Tirkiye ve ingiltere merkeziyetciliginin yasa
faaliyetleriyle kurumsal bakimdan nasil ¢dzlimler Urettigini tespit etmek ve merkezi egitim
ydnetiminin sadece bir formu olmadigina dikkat cekmek amaclanmaktadir. iki tlkede
merkezilesmeyle ilgili tartismalar glinimizde egitim yonetiminde Milli Egitim
Muddrlikleri ve Okul Mudurlikleri gibi kurumsal birimlerin gliglendiriimesinde dikkate
alinabilecek veriler sunmaktadir.

1. Egitimde Merkezi Sistem Arayisi

Merkezi egitim sistemi, egitimle ilgili karar sireglerinde belli bir otoritenin
gorevlendirilmesi ve egitim amach islemlerin bu otoritenin direktifleri ya da onayi
cercevesinde ylritilmesi olarak tanimlanabilir. Bu amagla gesitli Gilkelerde karar verici ve
kontrol, yonetim veya ylirlitmeden sorumlu belli kurumsal yapilar olusturulmustur.

Egitimde merkezi yonetim arayislari, bitlin vatandaslari egitmenin devletin gorevi oldugu
diistincesi ve zorunlu egitimle paralel sekilde gelismistir. Merkezi egitim sisteminin 6nclisi
Fransa’da 1789 devrimi sonrasinda tim vatandaslar ulus bilinciyle yetistirmenin
hedeflendigi bir model olusturulmustur. 1791’de yapilan anayasanin birinci bélimiinde su
esas bulunmaktadir. “Ogretim orgiiti bitlin vatandaslar igin bir olmak (izere ve
Ogretilecek seylerin bitln insanlara lazim olan kisimlari parasiz verilmek suretiyle
kurulacaktir” (Yicel, 1936, s. 112). Ulkede Condorcet gibi 6gretimin 6zgirltgini
savunanlar olsa da Lepelletier gibi belli bir yasa kadarki ¢cocuklarin cumhuriyetin parasiyla
okutulmasi, biitin c¢ocuklarin ayni 6gretimi almasi, ayni giyinmesi ve c¢ocuklara ayni
yemegin verilemsini isteyenler de bulunmaktadir. Mecburi egitimle ilgili toplantilarin
birinde Danton’un “herkes bilmelidir ki ¢ocuklar ana babalarindan énce Cumhuriyetin
yavrularidir.” sézleri (Yucel, 1936, s. 114) ebeveyn hak ve sorumlulugunun Fransa’da artik
devletin gorevi olarak gorildigini ortaya koymaktadir. 17 Mart 1808’de Napoléon
“Higbir okul, hangi sekilde olursa olsun hi¢bir 6gretim kurumu, imparatorluk Gniversitesi
disinda ve onun basinda bulunan zatin izni alinmadan var edilemez. Hi¢ kimse
imparatorluk Universitesinden olmadik¢a ve onun fakiltelerinden birinden bir derece ve
ad almis bulunmadik¢a ne okul agabilir ne de ders okutabilir” (Yiicel, 1936, s. 61). Bu
anlayis dogrultusunda tiim okullar bir merkeze baglh olarak tasarlanmis, okul tirleri, okul
programlari gibi egitimsel konular burada karara baglanmistir.
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Modern devletin bitiin vatandaslarin belli yasa kadar belli bir egitim almasini zorunlu
tutmasi durumunda ‘eger devlet egitimi zorunlu tutuyorsa vatandaslarin bu egitimi
almalarini da saglamalidir’ gorisiinden soz edilebilir. Boylece daha dnceleri ebeveynlerin
hak ve sorumlugu olarak goériilen gocuklarin egitimini saglama gorevini devlet Gstlenmis
olmaktadir. Okul yapimi, 6gretmen yetistirme ve atamalari, okul personelinin (cretleri,
Ogrencilere verilecek ulasim, materyal ve beslenme yardimlari da bu kapsamda
degerlendirilmelidir.

Devletin egitimdeki sorumluluk alani arttikga egitim kurumlarini yonetme ihtiyaci da
artmis ve merkeziyetci yonetim arayislari yogunlagsmistir. Bu nedenle devlet egitiminin
yayginlastigl 19. yuzyil sonlari ve 20. ylzyil baslarinda Osmanli, Belgika, Almanya, Rusya,
ingiltere gibi cogu ilkede egitim ydnetimi ana giindem konulari arasinda yer almistir.
Ornegin Almanya’da tiim iilke icin tek ve ortak bir egitim isteyenler bulunmus ve bu
kapsamda “tek mektep” hareketi ortaya cikmistir. Merkezilesme (Zentralisierung)
taraftarlarinin bulunmasina ragmen Almanya merkeziyetgilikten uzak durmus, eyaletlerin
farkhhklariyla birlikte Prusya hikimetinin iki sehrinde bile ayri ayri egitimler
uygulanmistir. Tek ve ortak bir egitim isteyenlerin en 6nemli zaferi ise 1919 Anayasasinda
tiim Almanya icin musterek bir ilk tahsilin mecburiyeti ve bunun vasiflari hakkinda 142’den
150’ye kadarki ilgili maddeleri kabul ettirmek olmustur (Resat Semsettin ve i Hakki, 1934,
s. 109).

Modern egitimin temel Ozellikleri arasinda standardizasyon ve laiklik bulunmaktadir.
(Glinduiz, 2024) Standart belirleme merkeziyetciligi tesvik ederken laiklik, dini kurumlarin
egitimdeki roliinlin devlete aktarilmasi, mifredatlardaki din derslerinin kisitlanmasi gibi
sonuglara yol agmistir. Ulkeler modernlesme siirecinde merkezilesmeyi de saglamis ve
farkh merkezilesme formiilleri ortaya ¢ikmistir. Merkezilesme bigimi, egitimden sorumlu
kurumlarin hareket alanini belirlemektedir. Bu yoniyle egitim calismalarinin belli
kaliplarda gergeklesmesine neden olabilecegi gibi esnek ve denemelere imkan saglayan
uygulamalar tesvik eden bir yapida da olabilmektedir. 1) Politika liretme ve planlama 2)
ybnetme ve yuriitme, 3) denetleme seklinde ti¢ asama belirlenecek olursa bu asamalarin
hangilerinde merkezi otoritenin belirleyici olduguna gore bir merkeziyetcilik bigimi tespiti
yapilabilir. Devlet, biinyesindeki resmi veya ©6zel kurumlarin devlet politikasi
dogrultusunda yonetilmesini saglarken planlama, yonetme ve yiritme islerinde serbest
birakarak bunlarin sadece denetimini saglayabilir. Politika liretme ve denetlemenin
devlete ait oldugu konusunda 6nemli bir tartisma gérlinmemektedir. Fakat egitim islerinin
yuratilmesi ve bunlar igin agilacak kurumlar ve bunlarin yonetilmesi hakkindaki
tartismalar egitimle ilgilenenlerin giindemini mesgul etmektedir. Turkiye ve ingiltere’deki
yasama faaliyetlerinde tartisma konulari temelde egitim politikasi belirlemeyle ilgili
olmayip yonetme ve yiritmeyle ilgilidir. Tartismalarda 6ne ¢ikan basliklar okullarin
kontrol ve ydnetimi, finans yonetimi, egitim kademeleri ve okul gesitleri arasinda
koordinasyon ile miifredat belirleme ve din dersi mifredati seklinde siralanabilir.
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1) Okullarin kontrol ve yonetimi: Merkezi bir egitim idaresi tasarlanirken bazi tilkeler
tiim egitim kurumlarini denetim altinda tutmak, yonetmek ve idare etmek isterken
bazi Ulkelerde devlet okullari kontrol edip denetlerken yonetim konusunda
miidahaleci olmamaktadir. Ornegin Almanya gibi lkelerde devlet tarafindan
kurulmayan egitim kurumlar konkordatlar araciligiyla yonetilmektedir. Boylece
devlet kontrol gorevi (Ustlenip okullarin yoénetimini okul kurucularina ve
yoneticilerine birakmaktadir.

2) Finans Yonetimi: Egitim devletler icin ciddi bir maliyet gerektirdiginden devlet
tarafindan yonetildiginde ve kontrol edildiginde bunun icin mali kaynak saglamak
sorun teskil etmektedir. Egitimin finans boyutunda; okullarin insasi, bakim ve
onarimi, bina kira bedeli, arsa satin alma, hangi tiir okullarin nerede kurulacagi,
O0gretmen atamalari, 6gretmen, idareci ve ara eleman lUcretleri, beslenme ve
ulasim yardimi, ders materyali saglama gibi 6grencilere verilecek yardimlar ¢6ziim
aranan sorunlar arasinda gosterilebilir.

3) Kademeler ve okul cesitleri arasinda koordinasyon: ilk, orta ve yiiksek &gretim
kurumlari ile teknik, saghk, sanat, ziraat, iktisat gibi farkli amaglarla agilan okullar
arasinda is birligi ve uyum g¢abalarini bu ¢ergevede ele almak mimkindir. Hangi
okul kademelerinin hangi yas icin uygun olacagi, zorunlu egitim yasi gibi konular
da bu kapsamda degerlendirilebilir.

4) Mifredat ve din dersleri mufredati: Merkezi yonetimi glgli tutmak isteyen
devletler okullarin programlarinin tim asamalarinda belirleyici olmak isterken
daha esnek yaklasimlarda ise devlet, programin (lke politikasi dogrultusunda
olmasini saglarken icerik belirleme, O0gretim yontem ve teknikleri, kullanilan
materyaller ve degerlendirme metodu konusunda bolge, okul veya 6gretmenleri
serbest birakmaktadir. Din dersleri mifredatinda ise devletin ideolojisi ve dini
kurumlarla iliski bigimi dogrultusunda hareket edilmektedir.

Asagida Tirkiye ve ingiltere’de merkezi egitim yénetiminin giindeme gelisi ve meclis ve
parlamentoya tasinmasinin tarihsel arka plani agiklanarak okullarin kontrol ve yonetimi,
finans yonetimi, okul ¢esitleri ve kademeler arasinda koordinasyon ile mifredat ve din
dersleri mifredati konularindaki ¢dziimler degerlendirilmistir.

2. Turkiye’de Egitimde Birlik Diisiincesi ve Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Turkiye’de egitim kurumlarini bir merkezden yonetme dislincesi uzun bir gecmise
sahiptir. Osmanli’da Il. Mahmut déneminde baslayan zorunlu egitim, modernlesme
amaciyla sanayi, ziraat, ticaret gibi amaglarla agilan okullar, Islahat Fermani sonrasi 6zel
okul agmanin kolaylastiriimasi sonucu agilan okullar, bunlarin mevcut kurumlarla ve kendi
aralarinda koordinasyonun saglanmasini gerektirmistir. 1869’da Maarif-i Umumiye
Nizamnamesiyle mahalle mektepleri, rlstiyeler, Mekteb-i Sultani, gayr-1 mislim cemaat
okullari, yabanci okullar gibi egitim kurumlari arasinda butiinliik saglanmaya ¢alisiimistir
(Somel, t.y.). Nizamname merkezilesmeyi kontrol ve idare bakimindan ele almaktadir:
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“Memalik-i Devlet-i Aliyye’de bulunan mekatib esasen iki kisma minkasimdir. Birincisi
mekatib-i umumiyedir ki nezaret ve emr-i idaresi devlete aiddir. ikincisi mekatib-i
hususiyedir ki yalniz nezareti devlete ve te’sisi ve idaresi efrad veyahud cemaate aiddir”
(Unal, 2014, s. 103) ifadeleri, kontrol ve idarenin devlet tarafindan kurulanlar ve sahis ve
cemaatler tarafindan kurulanlar ayrimi (izerinden yapildigini gostermektedir. Buna gore
devlet tarafindan agilmayan okullarin idare hak ve sorumlulugu kuruculara ait olup
denetimi devlete ait olmaktadir. 22 Mart 1909’da Sura-i Devlet’e sunulan “Tahsil-i ibtidai
Layiha-i Kanuniyesi” Tanzimat Dairesi tarafindan her derece tahsil igin baska baska kanun
layihalari tanziminden ise Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'nin tecriibeler ve son
gelismelerle (tekemmulat-1 ahire-i maarif) ve memleket ihtiyaglarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi gerekgesiyle kabul edilmemistir (Unal, 2014). Dolayisiyla tim kademelerin
birlikte ele alinmasi ve butlinlik saglanmasi beklenmistir. Daha sonra 6 Ekim 1913’te
Tedrisat-1 ibtidaiye Kanun-i Muvakkati kabul edilmis ve ilkokul kademesi diizenlenmis,
egitim Ogretim faaliyetleri bir ¢ati altinda toplanarak yerel boyuttan ulusal boyuta
tasinmistir (Uyanik vd., 2021). Kanunla egitim yonetiminde merkezin rolu gui¢lendirilmis,
egitimin finansal sorunlari icin muhataplar belirlenmis, okullarin heyet-i talimiyelerinde
kimler bulunacagi, miifredatta yer verilecek dersler belirlenmis ve yapilabilecek eklemeler
icin Maarif Nezaretiyle Maarif Middrliikleri arasinda is birligi dngorilmustar.

Osmanl Devleti maarif yapilanmasi ibtidailer, idadiler, sultaniler gibi mektep cesitleriyle
birlikte kisi ve cemaatler tarafindan agilan hususi mektepler, hususi mektep statisiindeki
ekalliyet mektepleri (Aksu, 2022) ve meslek mektepleri gibi kurumlari kapsamaktadir.
Maarif Nezaretine bagli olanlar disinda Harbiye Nezareti, Evkaf Nezareti, Ser’iyye Nezareti
(Ders Nezareti), Ziraat, Ticaret, Orman ve Maadin vs. nezaretler tarafindan (Ergtin, 1982:
46) saglanan tedrisat gesitleri de bulunmaktadir. Egitim kurumlari arasinda birlik saglama
ya da bunlar arasinda uyumun bozuldugu distlincesi ve kontroliin kaybedilmesi endisesi
tedrisatin belli bir merkezden yonetilmesi tartismalarina gerekge olusturmustur.
Merkezilesme amach ¢alismalar TBMM aglildiktan sonra da devam etmistir. Cakan (2013)
Il. TBMM'nin faaliyette bulundugu 1923-1927 yillarinda egitim alaninda merkezilesme
egilimlerinin oldugunu belirtir. Ona goére Il. TBMM'nin segkinleri modernlesme ¢abasina
kosut olarak Osmanli egitim sistemindeki ¢ok yetki ve baslihgin kaldiriimasini hedeflemis
ve egitim sisteminde tek merkezli bir yapilanma benimsemislerdir. Mecliste 26 Nisan
1920’de enclimenlerin vazifeleri tayin edilirken Ser’iye-Evkaf ve maarifle ilgili kararlar
arasinda koordinasyon saglamaya c¢alisilmistir. Mehmet Hulusi Efendi ve arkadaslar
maarif islerinin ser’iyeye raptedilmesi hakkinda bir takrir sunmustur. Miizakereler
sirasinda Hamdullah Suphi Bey: “Umuru Ser’iye Enciimeni arzu ettigi biitlin esasati Maarif
Enciimenine teklif etsin. Onu nazari dikkate almak Maarif Enciimeninin vazifesidir... ikisi
birbirine karistirilirsa sonu gelmez bir takim anlasamamazlik zuhur eder.” demistir.
Mustafa Taki Efendi’'ye gore ise Umuru Ser’iye Enclimeni ile Evkaf Enclimeni, Maarif
Enciimeni ve Adliye Enciimeni bir olmalidir (TBMM, Tutanak Dergisi, 1920). Enclimenlikler
olusturulup gdérev tanimlar yapilirken ortaya ¢ikan anlasmazliklar 9.5.1920’de icra
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Heyetinin Programini okurken Riza Nur Bey’in ser’iyeden ve medaristen bahsetmemesiyle
yeniden glindem olmustur. Mecliste “maarif baskadir medaris baskadir” elestirisi “hepsi
maarife dahildir” sesleriyle kesilmistir. Riza Nur ise “biz miiessesat-1 resmiye dedik bunun
icine medaris de dahildir.” cevabi vermistir. (TBMM, Tutanak Dergisi, 1920, s. 244; bknz.
Yanardag, 2018)

TBMM’de 1 Mart 1923 tarihinde Mustafa Kemal Pasa acilis nutkunda Seriye ve Maarif
Vekaletleri arasinda “tevhid-i fikir ve mesai” beklentisini dile getirmistir. (TBMM, Tutanak
Dergisi, 1923, s. 12)

“Efendiler, evladi memleketin miistereken ve miitesaviyen iktisaba mecbur
olduklari ulum ve fiinun vardir. Alf meslek ve ihtisas erbabinin tefrik olunabilecedi
derecati tahsile kadar terbiye ve tedrisatta vahdet, heyeti ictimaiyemizin terakki
ve tealisi nokta-i nazarindan ¢ok miihimdir. Bu sebeple Seriye Vekaletiyle Maarif
Vekaletinin bu hususta tevhid-i fikir ve mesai eylemesi temenniye sayandir.”

Bu sozlerden anlasildigl (izere mesleki egitim asamasina kadar ortak ve ayni bir egitim
verilmesi hedeflenmektedir. Egitimin birligi, tiim vatandaslarin almasi gereken egitim igin
so6z konusu olup herkesin almasi gerekmeyen egitim tirleri bunun disindadir.
Cumhuriyetin ilani sonrasinda da Meclisin egitim kurumlarini bir merkezden yonetmeye
ve vekaletler arasinda is birligi saglamaya yonelik calismalarini sirdiirdigt gorilmektedir.
5 Eylal 1923 tarihindeki hiiklimet programinda maarif bolimia “maarif siyaseti terbiye-i
umumiye ve misterekede vahdet ve terbiye-i meslekiyede ihtisas esaslarina istinad
edecektir.” (TBMM, Tutanak Dergisi, 1923, s. 423) cimlesiyle baslamaktadir. Hukiimet
programina uygun olarak 2 Mart 1924 tarihinde Saruhan Mebusu Vasif Bey ve 57 vekil
tarafindan Tevhid-i Tedrisat Kanun Teklifi meclise sunulmus ve sonraki giin miizakeresine
gecilmistir.

“Bir devletin irfan ve maarifi umumiye siyasetinde milletin fikir ve hissi itibariyle
vahdetini temin etmek igin tevhidi tedrisat en dogru, en ilmi ve asri ve her yerde
fevayit ve muhassenati gériilmis bir umdedir. 1255 Giilhane Hatti
Hiimayunundan sonra ag¢ilan Tanzimati Hayriye Devrinde saltanat miinderisei
Osmaniye tevhidi tedrisata baslamak istemis ise de buna muvaffak olamamis ve
bilakis bu hususta bir ikilik bile viicuda gelmistir. Bu ikilik vahdeti terbiye ve tedris
noktai nazarindan bircok mizir neticeler tevlid etti. Bir millet efradi ancak bir
terbiye gorebilir. iki tiirlii terbiye bir memlekette iki tiirlii insan yetistirir. Bu ise
vahdeti his ve fikir ve tesaniit gayelerini kiilliyen muhildir. Teklifi kanunimizin
kabulii takdirinde Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde ve bilumum irfan miiessesatmin
mercii yeganesi Maarif Vekaleti olacaktir. Bu suretle bilcimle mekatipte bundan
béyle Cumhuriyetin irfan siyasetinden mesul ve irfaniyatimizi vahdeti his ve fikir
dairesinde ilerletmeye memur olan Maarif Vekaleti miispet ve miittehit bir maarif
siyaseti tatbik edecektir” (TBMM, Tutanak Dergisi, 1924, s. 25).
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Kanun Teklifi “maarif mlesseseleri arasinda vahdet temin etmek” seklinde diger vekillerin
benimsedigi bir dlslinceyle ayni dogrultudadir. Bu nedenle herhangi bir muhalefetle
karsilasilmadan kabul edilmistir. Teklifle ilgili Yozgat mebusu Stileyman Sirri Bey’in “Ziraat,
ticaret, sinai mektepleri gibi mektepler mistesnadir.” ilave edilmesi takriri bulunmaktadir.
Sileyman Sirri Bey takririni izah ederken “ziraat, ticaret, sanayi, bilhassa ziraat
mekteplerinde umumi birtakim isler vardir.” dediginde sozleri “bunlar devrolunacak”
sesleriyle kesilmistir. Fakat iktisat Vekili Hasan Bey “efendim madde yle yazilmistir ki
bunun igerisine ne ziraat, sinai mektepleri ve ne de mesleki umumi mektepler dahil
degildir. Bu mesele temin edilmistir.” diye cevap verince Sileyman Sirri Bey takririnden
vazgecmistir (TBMM, Tutanak Dergisi, 1924, s. 26-27).

Burada mecliste “bunlar devrolunacaktir” sesleri ile iktisat Vekili Hasan Bey’in séz konusu
mekteplerin dahil olmayacagi gérisiinden anlasildigl kadariyla Kanunun yorumlanmasi ve
uygulanmasi konusunda glinimiize kadar devam eden farklh yorumlar Kanun
gorismelerinde de yasanmistir. Nitekim g¢ogunluk bunu diger miiesseselerin devri
seklinde anlarken Hasan Bey ise bunlarin oldugu gibi kalacagini belirtmektedir. Meclis
icerisinde kanun tekliflerinde yanlis anlamalarin oniine gececek tedbirler alinarak kanun
maddesi bu dogrultuda dizenlenirken burada agik¢a farkli yorumlanabilecegi gorilmis
fakat herhangi bir agiklama yapilmamistir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu Cumhuriyet dncesindeki merkezilesme egitimlerinin bir devami
olarak gorulmektedir. Konuyla ilgili Ari (2002) 1857’de Maarif-i Umumiye Nezaretinin
olusturulmasi, 1869’da Maarif-i Umumiye Nizamnamesinin gikarilmasi, askeri ristiyelerin
Maarif Nezaretine devredilmesi ve medrese ve sibyan mektepleri vakiflarinin Maarife
devredilmesini Tevhid-i Tedrisatin 6n adimlari olarak degerlendirmektedir.

3. ingiltere’de Egitim Otoritesi Sorunu: Unification of Education System

ingiltere’de 19. yiizyila kadar egitim sorumlulugunu iki ana kilise olan ingiltere Kilisesi ve
Katolik Kilisesi Ustlenmistir. Bunun yaninda diger kilise ve cemaatler ile yabancilar
tarafindan kurulan az sayida okul da kendi ¢evrelerine egitim vermektedir. Fakat hizla
artan sehirlesme ve kiliselerin artan egitim talebini karsilamakta yetersiz kalmasi devletin
de bu konuda sorumluk almasini gerektirmistir. Bunun igin oncelikle egitime kaynak
ayrilmaya baslanmis ve devlet tarafindan gesitli amaglarla okullar agiimistir. 1833’te
devletin egitim masraflari konusunda destek vermesi karari alinmistir. Bu tarihten itibaren
devletin egitime katkisi gittikge artirlmistir (Education (England and Wales) Bill, 1902).
Devlet yoksul halkin egitim hizmetlerinden faydalanmasini siddetle talep ederken bunu
karsilama gorevini istelenmekte oldukca yavas davranmistir. ilkokul diizeyinde egitimle
ilgili sorumluluk Gstlenmesi ise 1870 Egitim Yasasiyla olmustur. 1870’te yayinlanan Egitim
Yasasi'nda kiliselerin yetisemedigi yerlerde yerel yonetimlerin kontroliinde ve kamu
paraslyla masraflari karsilanan Okul Kurullari agilmistir. Devlet okullari yerel vergilerden
pay alirken kilise okullari merkezi hilkimetten para almaktadir (Kay, 2000). Kiliseler kendi
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okullarini insa masraflarini karsiladiklari igin okullarda din egitimi verilecegi ve ibadet
edilecegi bastan beri kabul edilmisti. Her iki okul tlrl de devlet yardimi almaktadir fakat
kilise okullari merkezi devlet yardimi alirken yeni okullar yerel yonetimlerin vergilerinden
yardim almaktadir (Kay, 2000). Kilise okullarinin yetersiz oldugu yerde Okul Kurullarinin
acilmasi ikili bir kamu egitim sistemi ortaya g¢ikarmistir (Robinson, 2002). Daha sonra
yapilan yasal diizenlemelerde de bu ikili sistem korunmustur (Kaymakcan, 1996).

ingiltere’de egitimde merkezilesme calismalarinin 1899’da Egitim Kurulu Yasasiyla (Board
of Education Act) hizlandig séylenebilir. Yasayla 1800l yillar boyunca teknik egitim, orta
Ogretim, yliksek 6gretim gibi amaglar igin kurulan komiteler, komisyonlar ve kurullar
tarafindan gergeklestirilen faaliyetler Egitim Kurulu’na birakilmistir. Kurula sadece
ilkokullarla ilgilenme degil tiniversitelerin ve egitimle ilgilenen diger kurumlarin gérislerini
temsil etme yeterliligine sahip kisilerden olusturulan bir Danisma Komitesi (Consultative
Commeettee) olusturma, 6gretmenlerin sicil kayitlaryla ilgilenmek gibi gorevler de
verilmistir (Smith, 1907).

Devlet tarafindan ilkégretimin verilmeye baslandigi 1870 yasasiyla kurulan okul kurullari
kisa slire igerisinde yayginlasmistir. Okul Kurullari ilkokul kavramini genis tutarak kendileri
icin ayrilan meblagi daha st siniflar ve hatta agtiklari aksam okullari igin de kullanmaya
baslamiglardir. Bu durum zaten ekonomik sorunlar yasamakta olan kilise okullarini
rahatsiz etmistir. Londra Okul Kurulu aleyhine 12 yas Ustl c¢ocuklara egitim verdigi
gerekgesiyle agilan Cockerton davasinda mahkeme okul kurullari igin saglanan 6denegin
sadece 12 yas alti icin kullanilabilecegine karar vermistir. Bu karar hikimetin artik
ortaokullar konusunda bir dizenleme yapmasini gerektirmis (Gillard, 2018) 1902’'de
Balfour Yasasi olarak bilinen yeni bir yasa teklifi sunulmustur (Education (England and
Wales) Bill, 1902). Tasarida temel amaglardan biri egitim tirlerinin timUnu “tek otorite”
altinda bir araya getirmektir ve goériismelerinin odagini tek otorite ve koordinasyon sorunu
olusturmaktadir.

1902 Egitim Yasaslyla Okul Kurullari kaldirilarak Bolgesel Egitim Otoriteleri kurulmus ve
egitim yonetimi bu otoritelere birakilmistir. Bylece adem-i merkeziyet¢i yapi korunmus
ve ayni zamanda belli bir kontrol otoritesi de saglanmaya ¢alisilmistir. Egitim Kurulunun
sayllari 3000 civarinda olan Okul Kurulu yerine 328 Boélgesel Egitim Otoritesiyle
calismasiyla okullarin kontrol ve yonetiminin kolaylastiriimasi hedeflenmistir. Bolgesel
Egitim Otoritelerine 1870 ve 1900’de Okul Kurullarina verilen tim gorev ve yetkiler
verilmistir (Gillard, 2018). ilkokullarin yetki ve sorumluluklari, ydénetimi, bakimi, yeni
okullarin kurulmasi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi konularindaki anlagsmazliklarin ¢oziilmesi
Bolgesel Egitim Otoritelerine birakilmistir.

1902 Yasasl tiim ¢ocuklari devlet okulunda toplamak ve ayni egitimi vermek yerine farkli
dini gruplara esit imkanlar sunarak mevcut cesitliligi korumaya calismistir. Boylece milli
egitim sistemindeki karmasaya rasyonel bir uzlasi saglayabilmistir (Robinson, 2002). Fakat
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yasa, Bolgesel Egitim Otoritelerinin hangi kosullarda kiliselerin yeni bina ve binalarin
bakim ve onarimi konusunda destek saglayacagini diizenlese de goniillii yardim alan kilise
okullarinin  yoneticileri ile Bolgesel Egitim Otoriteleri arasinda anlasmazhig
engelleyememistir. Anlasmazhgin temel nedeni okul masraflarinin karsilanma gerekliligi
ve Ote taraftan 1870 Egitim Yasasinin devletin herhangi bir mezhebi destekleyemeyecegi
maddesidir. Bolgesel Egitim Otoriteleri ve kilise okullari arasinda ortaya ¢ikan sorunlari
¢6zmek amaciyla 9 Nisan 1906’da Liberal Parti tarafindan Avam Kamarasinda yeni bir yasa
teklifi sunulmustur. Yasa tasarisina gore yerel vergilerden faydalanan tiim okullar devlet
yardimi alan okul (provided schools) kapsamina girecek ve Bolgesel Egitim Otoritelerinin
kontroliinde olacakti. Avam Kamarasinda kabul edilerek Lordlar Kamarasina sunulan tasari
Lordlar Kamarasi tarafindan temel karakterini belirleyen neredeyse tim unsurlar
degistirilerek Avam Kamarasina gonderilmis ve Avam Kamarasi degisikligi kabul
etmeyerek tasarlyl geri cekmistir. Fakat yine de ingiliz egitim sisteminin
yapilandirilmasindaki temel yasal diizenlemelerden olan 1870 yilindaki egitim yasasi kadar
o6nemli gorilmektedir (The United States Bureau of Education, 1907, s. 6).

Bolgesel Egitim Otoriteleri ve kilise okullari arasindaki anlasmazliklar mahkemelere
tasinmistir. Ozellikle il Kurulu tarafindan mezhebi nitelikte dini egitim veren 6gretmenlerin
maasinin kesilmesi icin actigi West Riding davasi bu konuda ¢6ziim bulmayi zorunluluk
haline getirmistir. Yiiksek Mahkeme gonilli yardim alan kilise okullarinda galisan din
Ogretimi personelinin Ucretinin Bolgesel Egitim Otoriteleri tarafindan verilmek zorunda
olmadigina karar vermistir. Fakat karar Kilise okullari tarafindan temyize gotirilmis ve
aksine karar verilmistir. (The United States Bureau of Education, 1907) Lordlar
Kamarasinda da glindeme gelen konu artik 1902 vyasasiyla ilgili bir diizenleme
gerektirmistir. Clnkd mevcut durumda ¢ok sayida gonulli yardim alan kilise okulu
kapanmak ya da Bolgesel Egitim Otoritelerine devredilmekle karsi karsiya kalmaktaydi
(The United States Bureau of Education, 1907). Bu nedenle 20 Aralik 1906’da geri ¢ekilen
yasa teklifinin yerine Liberal Parti 24 Subat 1907’de yeniden bir yasa tasarisi hazirlamistir.

McKenna tarafindan sunulan tasari, Liberal Partinin devlet ilkokullarini ydnetim
bakimindan birlestirmek ve boylece yerel yonetim ile kilise okullari yoneticileri olmak
Uzere ikili denetim sisteminden kaynakli sorunlari ¢6zmek igin ikinci girisimidir (The United
States Bureau of Education, 1908, s. 176). Tasari kapsaminda “kamu tarafindan finanse
edilen, kamu tarafindan kontrol edilen, kamu tarafindan yonetilen tek bir tir devlet
ilkokulu olmasi ve bu okullardaki 6gretmenlerin dini sinavlar olmaksizin atanmasi
onerilmektedir” (UK Parliament, 1908). Gerek Anglikan gerekse Katolik kilisesi okullarinda
cemaate mensubiyet aranan bir ozelliktir. Katolik Kilisesi okullardaki Katolik atmosferi
korumak gerekgesiyle kiliselerine mensup olmayan Ogretmenleri almamaktadir.
Nonkonformist 6gretmenler kilise okullarina atanamadiklarindan sorun yasamaktadirlar.
Tasari bundan kaynaklanan sorunlari ¢6zmeyi amaglamaktadir.
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2 Mayis'ta ikinci okumaya tasinan tasari, 1902 ve 1906’dakilere benzer tartisma
atmosferinde gorisilirken baska bir yasa teklifi glindemi yumusatmis ve tasari kabul
edilebilmistir. St. Asaph Psikoposu tarafindan Lordlar Kamarasina sunulan bu teklif devlet
ilkogretim okullariyla ilgili iki oneri getirmektedir: (a) Herhangi bir mezhebe 6zgii olmayan
dini egitim, masraflari yerel egitim otoritesine ait olmak Ulzere ve bolgesel egitim
otoritesinin kontrolu altinda okul saatleri icinde verilecek; (b) Ebeveynleri herhangi bir
mezhebe 6zgli dini egitim almalarini isteyen ¢ocuklarin bu egitimi alabilmeleri icin yerel
egitim otoritesi tarafindan okul saatleri igcinde haftada en az (g giin kolayliklar saglanacak
ancak bu egitimin masraflar bolgesel egitim otoritesi tarafindan karsilanmayacak (The
United States Bureau of Education, 1908, s. 177).

ingiltere’de devletin egitim konusunda miidahaleci olmayan tutumu bulunmaktadir. Fakat
Birinci Dlinya Savasl sirasinda yonetim hizli hareket edebilmek igin devlet kollektivizmine
sempati duymaya baslamistir. Bu durum sanayicileri rahatsiz etmis fakat yine de ticaret ve
endustri sektorinin kendi icerisinde gruplagsmasina, birlesmesine ve bu gruplarin merkezi
kontroliine alisiimaya baslanmistir. Bu da devletin 19. yizyildaki laissez faire (birakiniz
yapsinlar) politikasina ters bir durumdur (Andrews, 2018). Bu ortamda 1917’de dénemin
Egitim Kurulu Baskani Herbert Fisher, kurulun egitim alaninda kontrol ve denetimini
artirmayi amagladigi bir yasa tasarisi sunmustur. Yasa tasarisina en glgli tepki yasanin
kollektivist yaklasimindan endiselenen Bolgesel Egitim Otoritelerinden gelmistir. Clinki
onlar tasarinin bir bolgedeki egitimi yeniden diizenlemek igin Egitim Kuruluna planlar
sunma gibi yonetimle ilgili maddelerinin merkezi otoritenin yetkilerini kendi yetkileri
pahasina genisletebilecegini disinmektedir (Andrews, 2018). Tasari kamuoyunda ve
Parlamentoda c¢esitli olumlu ve olumsuz goérislere neden olmus ve sonunda geri
cekilmistir. Bunun yerine Fisher 14 Ocak 1918’de yeniden bir yasa teklifi sunmustur.

Geri gekilen tasari hakkinda agiklama yapan Fisher 1917 yasa tasarisiyla egitimin dini
tartismalarin bir parcgasi degil devlet icerisinde yer alan tim partilerin ve mezheplerin
ilerlemesi icin birlikte hareket etmesi gereken ulusal bir mesele olarak ele alan bir girisim
olarak takdirle karsilanmasindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir (UK Parliament
1918). Fisher tasarinin egitim yonetimiyle ilgili maddelerinin Whitehall’deki kurula (Egitim
Kurulu) asiri yetkiler vermesi iddiasiyla elestirildigi icin geri ¢ektigini belirtir. Yeni tasarida
yonetimle ilgili daha 6ncekinde yer alan maddeleri gikartmis veya degistirmistir. Kilise
okullari ve bu okullardaki din egitiminin zarar goérecegiyle ilgili endiselerin oldugu
maddelere de eklemeler yapmistir (UK Parliament, 1918). Katolik Federasyonu ikili kontrol
sisteminin ortadan kaldirilmasina ve din egitiminin bazi maddelerdeki ifadelerle
kisitlanmis olmasindan rahatsiz oldugunu dile getirmistir (UK Parliament, 1918). Fisher
gorismeler devam ederken kilise okullarindan bahsedilmemesi veya onlara verilecek
hibelerin kesilecegi seklinde yorumlanan maddeler igin araya girerek niyetinin mezhepler
aras| dengeyi bozmak olmadigini belirtmistir. Tasarinin hedeflerinden biri ister ilk ister
orta ve teknik egitim olsun tiim egitim tlrlerinin bir bitlinin pargasi oldugunun kabul

201



Turkiye Din Egitimi Arastirmalari Dergisi
Turkish Journal of Religious Education Studies

edilmesidir (UK Parliament, 1918). Yasa tasarisinda Bolgesel Egitim Otoriteleri ve Kilise
okullarina midahaleden uzak kalinmaya calisiimistir. Mezhebe dayali ya da mezhebi
olmayan okullarla ilgili degisiklik yapmak yerine mevcut durum Uzerinden bitincill ve
kapsamli bir ulusal kamu egitimi sitemi ortaya koymak hedeflenmistir (Wilkinson, 1918)
Son olarak bir bagska merkezilestirme girisimi olan ve Fisher’in direktifleri dogrultusunda 1
Kasim 1921’de Davies tarafindan Avam Kamarasinda sunulan yasa tasarisindan da
vazgecilmistir (Andrews, 2018). Kilise okullari Bolgesel Egitim Otoritelerine baglanmasa da
Egitim Kurulunun yetkileri artirilarak ve okullarin yapacaklari planlari Egitim Kuruluna
sunmasi gibi maddelerle merkezi yonetim gliglendirilmistir.

4. iki Ulke Kanunlarinin Karsilagtirmali Okumasi

20. ylzyilin ilk ¢ceyreginde Tiirkiye’de ve ingiltere’de egitim sistemi merkezilestiriimeye
calisiimis, egitim giindemindeki merkezilesme dislincesi yasama organlarina tasinmistir.
Osmanl Devleti’'nde biitiin egitim kurumlarini diizenleyen bir kanun hazirlanmasi ihtiyaci
oldugu gerekgesiyle geri gonderilen Tedrisat-1 ibtidaiye Kanun-i Layihasi bir yana birakilirsa
1900-1925 yillani arasinda merkezi bir egitim sistemiyle dogrudan ilgili yasa Tedrisat-i
ibtidaiye Kanunu Muvakkatidir. Cumhuriyet sonrasinda egitimi idari bakimdan
merkezilestirme amach hukuki diizenleme Tevhid-i Tedrisat Kanunudur. Ayni donemde
ingiltere’de ise 1906, 1917 ve 1921’de vazgegilenler disinda merkezilesme amaglayan
yasalar 1902, 1907 ve 1918 Egitim Yasalaridir. Her iki Gilkedeki merkezilesme galismalari
temelde belli bir yonetim ve denetim sistemi kurma odakl gelismistir.

Her iki llkede de diger (lkelerin egitim yonetimi uygulamalarinin takip edildigi
anlasilmaktadir. ingiltere’de Fransa, Belgika, Hollanda, Amerika ve Alman modelleri
giindeme gelmis fakat ingiltere’nin uzlasmaci, cesitlilige dnem veren ve farkliliklari
koruyan yaklasimi 6ne ¢ikmistir. Diger tilke modelleri tartisildiginda baglamsal farkliliklara
dikkat cekilerek tartismalar ingiltere sartlarinda sirdirilmistir.  Tirkiye’deki
merkezilesme c¢alismalarinda belli bir Glke ismi ge¢gmemekte fakat ilkokulun devlet
tarafindan yapilmasinin ¢agdas yaklasim oldugu varsayilmaktadir. Tevhid-i Tedrisat
Kanununda “en ilmi ve asri ve her yerde fevayit ve muhassenati gériilmis bir umdedir”
denilerek diger Ulkelerin yaklasiminin merkeziyet¢i olduguna dikkat ¢ekilmistir.

TBMM ve ingiliz Parlamentosunun kanun yapma siireci degerlendirildiginde ingiltere’de
aylar sliren gorUsmeler yapildigi gorilmektedir. Osmanli Devleti'nde de Tedrisat-i
ibtidaiye Kanunu Muvakkati uzun siirede hazirlanmistir. TBMM’nin yaptigi Tevhid-i
Tedrisat Kanununda ise aceleyle hareket edildiginden bahsedilebilir. Nitekim teklifin
enciimenlerce incelenmesi, basilip dagitilmasi beklenmemis, kanun yapma slirecinde
gorislilmesi gereken konular karara baglanmamistir. Ziraat, ticaret ve sanayi okullar
hakkindaki tartismada oldugu gibi yoruma agik konular netlestiriimemis, kanunun
uygulanmasi siirecinde bunlar yeniden sorun olarak ortaya ¢ikmistir.
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Asagida her iki Ulkede vyasalarla ¢oziime kavusturulmaya c¢alisilan merkezilesme
yaklasimlari karsilastirilmaktadir. Merkezilesmenin amaglandigi kurumsal sorunlar a)
egitim kurumlarinin yénetim ve denetimi, b) okul gesitleri ve kademeler arasinda uyum,
c) finans yonetimi d) mifredatlar ve din dersi mufredatlari basliklariyla ele alinmistir.

4.1. Egitim Kurumlarinin Yonetim ve Denetimi

Tirkiye ve ingiltere’nin okullarin ydnetim ve denetiminin saglanmasi, kurumlarin idari
bakimdan nereye bagh olacagl ve kurum islerinin yiritiilmesi konusundaki yonelimleri
farkh gelismistir.

Osmanl Devleti’'nde biitlin egitim kurumlari Maarif Nezaretinin denetimine tabidir.
Okullarin yonetimi ve egitim islerinin yiritilmesi konusunda ise esneklik s6z konusudur,
fakat bu esneklik denetimi zayiflatmis ve okullarin kontroliinde sorunlar yasanmistir (Aksu,
2022). Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati okul yénetimiyle ilgili diizenlemeler yapmis,
yerelde olusturulan Tedrisat-1 ibtidaiye Meclislerinin mahalli sartlara gdére gerekli
degisikliklerine imkan tanimistir. Buna yonelik tekliflerin Maarif Nezaretinin onayina
sunulmasi gerekliligiyle merkezi yonetim giliclendiriimeye ¢alisilmistir. Tevhid-i Tedrisat
Kanunu da idari bir butlnliik hedeflemektedir. Kanun teklifi ve kanun maddeleri merkezi
bir sistem olusturmayi amaglamaktadir:

Madde 1. Tiirkiye dahilindeki biitiin miiessesati ilmiye ve tedrisiye Maarif
Vekaletine merbuttur.

Madde 2. Seriye ve Evkaf Vekaleti ve yahut hususi vakiflar tarafindan idare olunan
bilciimle medrese ve mektepler Maarif Vekaletine devir ve raptedilmistir.

Madde 3. Seriye ve Evkaf Vekaleti biitgesinde mekatip ve medarise tahsis olunan
mebalig Maarif biitgesine nakledilecektir.

Madde 4. Maarif Vekaleti yiiksek diniyat miitehassislari yetistirmek (izere
Dariilfinunda bir ilahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet ve hutebet gibi hidemati
diniyenin ifasi vazifesiyle miikellef memurlarin yetismesi icin de ayri mektepler
kiisadedecektir.

Madde 5. Bu kanunum nesri tarihinden itibaren terbiye ve tedrisati umumiye ile
miistagil olup simdiye kadar Miidafaai Milliyeye merbut olup askeri riistii ve
idadilerle Sihhiye Vekaletine merbut olan dariileytamlar biitgeleri ve heyeti
talimiyeleri ile beraber Maarif Vekaletine raptolunmustur. (TBMM, Tutanak
Dergisi, 1924, s. 25-26)

“Rabt edilmek”, “merbut olmak”, “raptolunmak”, “devredilmek”, “nakledilmek”
ifadelerinden de anlasildigl Gizere miiesseseler arasinda birlik hedeflenmistir. Her ne kadar
Maarif Vekili daha sonra rapt yerine sedd ve ilga uygulamasi yapsa da kanunun amaci idare
ve teskilatta vahdet saglamaktir.
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Tevhid-i Tedrisat Kanunu gorisiliirken belli alanlardan s6z edildiginde vekillerin bir kismi
devrolacagini diger bir kismi ise devrolmayacagini ifade etmislerdir. Meclisteki bu iki farkli
yorumun “umumi tahsil” ile “mesleki tahsil” ayrimindan kaynaklandigi anlasiimaktadir.
Ziraat, ticaret, sanayi mekteplerinden s6z edildiginde “bunlar devrolunacaktir” diyenler
tiim miuesseselerin idari bakimdan birligini kastetmektedir. Bu durumda tiim umumi
mektepler Maarif Vekaletine devredilecek ve Vekaletin kontroliinde olacaktir. iktisat
Vekili Hasan Bey’in “ne ziraat, sinai mektepleri ve ne de mesleki umumi mektepler dahil
degildir” ifadeleri ise sadece umumi tahsil olarak goériilen okullarda tevhid-i tedrisat
kastedildigini gostermektedir. Bu durumda meslek okullari kanunun disinda kalmaktadir.?
17 Nisan 1924 tarihinde Mecliste Kamil Efendi’nin “Tevhidi tedrisat denilince tabii,
tedrisati ibtidaiyenin tevhididir” (TBMM, Tutanak Dergisi, 1924, s. 816) s6zleri ise ilkokul
diizeyinde birlestirmekten bahsettigini gostermektedir. Bu durumda da ihtisaslasma ve
meslege yonlendirme erken saglanmis olacaktir.

Kanunun medreselerin kapatilmasi seklinde yorumlanan maddeleri de yine umumi tahsil
Uzerinden yurutilen bir disiinceyi ortaya koymaktadir. Medreseler ilk tedrisati da orta ve
yiksek tedrisati da barindirmakta, dolayisiyla umumi tahsil de mesleki tahsil de
yapmaktadir. Vasif Bey’e gore “dlinyanin higbir tarafinda tedrisati ibtidaiyede meslek
meselesi mevzuubahs olamaz” (TBMM, Tutanak Dergisi 1924, s. 820). Bu durumda
medreselerin ilkokul diizeyinde egitim veren ihzari kisimlari ibtidaiyeye aktarilinca ve Ust
siniflarin yerine imam ve hatip mekteplerini Vekalet aginca bitilinlik saglanacaktir.

Vekil Vasif Bey kanun teklifinde tevhid-i tedrisatin Tanzimat Doneminde de hedeflendigini
fakat bunun basarilamadigini ve aksine bir ikilik meydana geldigini belirtmektedir. “Meslek
mekteplerine mahreg olan liselerimizdir.” (TBMM, Tutanak Dergisi, 1924, s. 822) demekte
ve mesleki tedrisati Maarif Vekaletinin disinda tutmaktadir. Vekaletin isi herkesin almasi
gereken muisterek umumi tedrisattir ve bunun disinda ihtisas gerektiren herhangi bir
tedris isi Vekaletin vazifesi degildir. Daha sonraki degerlendirmelerinde de “Efendiler,
Midafaa-i Milliye devlete terk ediliyor, hariciye devlete terk ediliyor, maliye devlete terk
ediliyor, onun yaninda ise, ilim ve terbiye meselesi olan maarifi devlete terk etmeyi nigin
demokrasiye muhalif addediyorsunuz?” (Binbasioglu, 2014, s. 455-456) demektedir.

ingiltere’de merkezilestirme calismalarinda 1902’de sayilari oldukca fazla olan okul
kurullari yerine daha az sayida Bolgesel Egitim Otoriteleriyle yénetim daha basit hale
getirilmistir. Yasa tasarisi tek otorite ve kilise okullarina verilecek maddi destek temelinde

Maarif Vekaletinin ayri tuttugu mesleki tedrisat konusuna Mustafa Necati Bey de Vekilligi doneminde
mesafeli durmus bunun Vekalete yiklenmeyecegini dusinmisgstiir. Darileytamlarin  Maarife
baglanmasiyla ilgili bir teklife “Siz maarifgiler ne laf anlamaz adamlarsiniz? Mustesar da Ridvan (Nafiz)
da tutturmuslar mesleki tedrisat yapalim diye...Yahu umumi terbiye islerini bile becerebilecegime
heniz seflerim bile inanmazlarken mesleki 6gretim mi diyorsunuz, ne diyorsunuz, onu ben tzerime
nasil alabilirim?” (Erisirgil ve Varlik, 2011, s. 39) diye ¢ikismistir.
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tartisiimistir. 5 Mayis 1902’deki oturumda tasarinin reddedilmesi gerektigini sdyleyen
Uyelerden Bryce “tek otorite” tabirine dikkat cekmistir:

“Egitimin tim cesitleri icin ‘tek bir otorite’ dodgal olarak dodgru bir yéntem
gOriiniiyor. Eger yeni bir sistem olusturmaya baslasaydik kesinlikle tek bir otorite
olusturmamiz gerekirdi. Zaten iskocya’da tek otorite uygulamamiz var ve bundan
memnunuz.” (Education (England and Wales) Bill, 1902)

Tek otoritenin kabul edilemez oldugunu belirten Bryce gore ‘tek otorite’ farkli anlamlarda
kullanilan bir slogan haline gelmis ve ¢ogu slogan gibi insanlari diisinme ve gergekte neyi
kapsadigini inceleme zahmetinden kurtarmaktadir (Education (England and Wales) Bill,
1902). Bryce ayrica tek otoriteyle bir merkeze asiri yiik binecegini, iki kisinin isinin bir kisiye
yuklenecegini disinmektedir. Gonlilli yardim alan kilise okullari hakkinda ise Avrupa ve
Kuzey Amerika’da kabul edilen “egitim devletin goérevidir, Kiliselerin degil” (Education
(England and Wales) Bill, 1902) ilkesine dikkat ¢cekmektedir. Gorlismelerde tek otorite
denirken kastedilen sey il ve ilge meclisleri ile okul kurullari arasinda birlik saglamak ve
egitim yonetimini basitlestirmektir. Yasa teklifiyle okulun dini karakterinin korunmasinin
hedeflendigi de belirtiimektedir (Education (England and Wales) Bill, 1902). Teklifi sunan
Balfour tek otoriteyi savunmakla birlikte hiikiimetin okullara miidahalesinden hosnut da
degildir. Kendi tercihi okullarin daha bagimsiz olmasidir. Her okulda zorunlu olan el isi dersi
bir kilise okulu tarafindan baslatilmistir ve bunun gibi basarili 6rnekler okullarin bagimsiz
olmasiyla mimkin olmaktadir. Bu ylzden de il meclislerinin ¢ok kati bir denetim
uygulamayacaklari ve okullarda bireysellige ve deneyime firsat verecekleri ve hepsini tek
tip bir model haline getirmeye ¢alismayacaklari temennisini dile getirir. Tasariya karsi
olanlar ise kilise okullarinin bakim masraflarinin karsilanmasini ve yeni bina insasini
gereksiz harcama olarak gérmektedirler (Education (England and Wales) Bill, 1902).

Yasayla kilise okullarina vyerel vergilerden pay verilerek egitimsel faaliyetlerini
siirdiirmeleri desteklenmistir. Uyelerden Jebb hiikiimetin amacinin var olan okullari
verimli hale getirmek olduguna dikkat cekmektedir. Jebb’in “Oncelikle durumun genel
gerceklerini kabul etmeliyiz. Kilise okullari hakkinda ne disinirsek diistinelim, bunlar
varlar ve var olmaya da devam edecekler” (UK Parliament, 1902) sdzleri ingiltere’nin genel
yaklasimi olan mevcut yapiya kokten miidahale etmeme ve kabul edilmis sisteme uygun
¢OzUmler liretme anlayisini yansitmaktadir.

1906’da Liberal Parti kilise okullarinin denetim bakimindan Bélgesel Egitim Otoritelerine
baglayacak bir yasa tasarisi sunmustur. Tasari gérismelerinde Egitim Kurulu Baskani
Birrell kamu parasinin alindigi her yerde kamu kontroliiniin olmasi gerektigini
soylemektedir. Boylece ikili sistem ortadan kaldirilacak, zaman, enerji ve para tasarrufu
saglanacakti (Smith, 1907, s. 15). Okullarda herhangi bir mezhebin inanglari degil zaten
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devlet yardimi alan okullarda uygulanmakta olan bir din egitimi3 verilecek, devlet
tarafindan atanan ve maasi 6denen hig kimse din dersi vermek zorunda birakilmayacak ve
atamalarda herhangi bir dini cemaate tabi olma sarti aranmayacakti. Tasari Lordlar
Kamarasinda degistirilerek godnderilince geri c¢ekilmistir. Nonkonformist Gyelerden
Asquith’e gore tasarinin geri ¢ekilmesi devletin laik egitim saglamasi icin yapilan bir
dizenlemenin reddedilmesi anlamina gelmektedir (UK Parliament 1906). 1917’de yeniden
kilise okullari Bolgesel Egitim Otoritelerine baglanmak istenmistir. Donemin Egitim Kurulu
Baskani Fisher dncelikle 17 Nisan 1917 tarihinde Avam Kamarasinda egitim yonetimi,
ilkokul, ortaokul ve imparatorluk Bilim ve Teknoloji Koleji harcamalarinda biiyiik artis talep
etmistir. Konusmada “eger milli olarak adlandirabileceksek ya da eger sistem
diyebileceksek” sozleriyle mevcut yapiya yonelik kuskusunu da agiga vurmustur. Bu sozler
ayni zamanda radikal degisiklikler yapma istegini de ortaya koymaktadir. (UK Parliament,
1917) Egitim finansmaninin artiriimasi talebini kabul ettiren Fisher agustos ayinda bir
egitim tasarisi sunmustur. Amaci Bolgesel Egitim Otoritelerini gliclendirerek kilise
okullarini buraya baglamaktir. Fakat bunu kabul ettiremeyecegini anlayinca 1918'de din
konusundan uzak duracak sekilde Egitim Kurulunun ve Bdlgesel Egitim Otoritelerinin
idaredeki gliclinli artirmayl amaglayan bir yasa tasarisi sunmus ve kabul ettirmistir.
1921’deki benzer amagli bir yasa girisiminden de vazgegilmistir.

4.2. Okul Cesitleri ve Kademeler Arasinda Uyum

Tirkiye ve ingiltere’de okul gesitleri ve kademeler arasinda koordinasyon olmasi hakkinda
fikir birligi bulunmaktadir. Fakat koordinasyonun nasil saglanacagi iki Ulkede farklihk
gdstermektedir. Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati riistileri ibtidailerle birlestirmis, el
isleri ve ihtiraf (meslek) mekteplerini birlikte ele almis 6nemli 6lglide bir butlinlik
saglamistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunuyla tim egitim kurumlari Maarif Vekaletine
devredilmistir. Boylece tim okul kademeleri Vekaletin sorumluluguna birakilmistir.
Uygulama siirecinin o kadar kolay olmadigi askeri okullar, medreseler ve 6zellikle yabanci
okullar konusundaki sorunlarla ortaya ¢ikmistir. Kanun uygulanirken Lozan’da kabul edilen
azinhk haklari nedeniyle uluslararasi hukuk bakimindan sorunlar yasanmis, Bakanlik
yaptigl bazi duzenlemelerden vazge¢gmek zorunda kalmistir (Oran, 1994). Maarif
Vekaletine nakledilen medreselerin kapatilmasi karari ise idari teskilatta yetkili isimlerin
de huzursuzluguna neden olmus ve kapatilma karari basinda da genisce yer bulmustur
(Demirel, 2009). Kanun gortusmelerinde meslek okullariyla ilgili endiseler disinda Vekaletin
karsilasabilecegi sorunlar glindeme gelmedigi icin ¢6ziim 6nerisi de tartisiimamis, karara

Tasarida bahsedilen laik egitimin tiim mezhepler icin ortak olan dini kurallar ve inan¢ esaslari, incil
Ogretiminin yorumsuz olarak verilmesi ve azizler ve krallarin hayatlarindan kesitler gibi konularin
anlatildigi din egitimi tirinin kastedildigini belirtmek gerekir. Clinki herhangi bir kiliseyi ve kilisenin
savundugu inang bigcimini destekleme amaci giitmeyen bir egitim Cowper-Temple Maddesiyle
celismez. Egitim Kurulu Bagkani Birrell Protestan okullarinda yapilan din egitiminin basarilarini
anlatmakta ve ingiliz halkinin dogustan gelen dindarligi sayesinde ¢ocugunun din dersi almasini
istemeyen ¢ok az kisi oldugunu sdylemektedir (Smith, 1907, s. 15-16).

206



Ath & Furat, 20. yiizyilin ilk ceyreginde Tiirkiye ve ingiltere’de egitimde merkezilesme ¢abalari: Kanunlarin
karsilastirmali okumasi

baglanmamistir. Uygulama sirecinde sorunlar ortaya c¢iktikga ¢6zUm bulunmaya
calisilmistir.

ingiltere’de 1902 Egitim Yasasi ortaokullari ilkokul kapsaminda degerlendirerek Bolgesel
Egitim Otoritelerinin kontrolline birakmistir. Daha sonraki yasalarda da bu otoritelerin ve
Egitim Kurulunun roli gliclendirilmistir.

4.3. Finans Yonetimi

Egitimin finans boyutu her iki tilke igin ciddi sorunlara neden olmustur. Tedrisat-1 iptidaiye
Kanun-i Muvakkati’'nde merkezilesmenin 6nemli bir boyutunu olusturan finansal
kaynaklarin yonetimiyle ilgili diizenlemeler yapiimistir. Okul yapim ve bakim masraflari,
O0gretmen maagslari ve kalacaklari konutlar, ders arag geregleri gibi ihtiyaglar “karye ve
mahalle ahalisinin zimmetine aid masarif- mecbure”si sayilmistir. Tedrisat-1 iptidaiye
meclisleri olusturulmus ve ilk mektep biitgesinin yapilmasinda yetkili kilinarak, verginin
tarh ve tevzii Tahsili Emval Kanunu geregince Vilayet Meclislerine bagh mahalli masraf
enciimenlerine birakilmis, ilk mektep masrafini toplama yetkisi Vilayet idare Meclislerine
aittir denilmistir (Cakan, 2013, s. 88). Fakat savas nedeniyle ortaya ¢ikan ekonomik
sikintilar sonucu idare-i hususiyeler 6demelerde sorun yasamistir (Cakan, 2013).

Egitim masraflari TBMM’nin glindemine farkl tarihlerde tasinmis, masarif ve maasatin
muvazene-i umumiyeden karsilanmasi konusunda teklifler sunulmustur (TBMM, Tutanak
Dergisi, 1920; 1921) Tevhid-i Tedrisat Kanunu Maarif Vekaletine devredilecek kurumlarin
bltceleriyle birlikte devredilecegi karari disinda finansal sorunlarla ilgili bir ¢6ziim
sunmamaktadir. Vasif Bey daha sonraki agiklamalarinda “Eger ilk tedrisati idare-i
hususiyeden almak hususunda muvaffak olamazsam istifa edecegim” (Binbasioglu, 2014,
s. 456) sozleriyle masraflari muvazene-i umumiyeye aktarma kararliligini géstermektedir.

ingiltere’de 1902 yasa tasarisiyla birlikte vergi toplama yetkisi olmayan okul kurullari
yerine vergi toplama yetkisi olan il ve ilge meclislerinin egitim otoritesi olarak kabul
edilmesi egitim finansmani bakimindan bir merkezilestirme saglamistir. Béylece paranin
bir elde, yonetimin baska bir elde olmasinin dniline gecilmeye ¢alisiimistir. Yasayla kilise
okullarinin da yerel vergilerden pay almasi saglanmistir.

Egitim finansmaninin yénetimiyle ilgili ingiltere’de tartisilan konulardan biri din dersi
personelinin Ucretleri ve okul binalarinin mezhebe dayal dini egitim igin kullaniimasidir.
Devletin mezhebe dayali din egitimine kaynak ayirmayacagi ilkesi nedeniyle West-Riding
davasinda oldugu gibi cesitli sorunlar yasanmistir.

Egitimin finansal yukinin ylizde 60’lik blylk bir kisminin yerel otoriteden merkezi
hikimete aktarilmasi 1918 Egitim Yasasiyla saglanmis, merkezilesme bakimindan énemli
bir adim atilmistir. (Education Act 1918) Yasa ilkokul egitiminin finans hesaplamasini
basitlestirmis, kaynaklari netlestirmistir. Bu nedenle yasa finansal devrim olarak
gorilmektedir.
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4.4. Miifredat Belirleme ve Din Dersleri Mifredati

Egitimin bir merkezden yonetildigi durumda okul mufredatinin kimler tarafindan
hazirlanacagl 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Kontrol ve ybnetim, finansman ve
koordinasyon sorunlari Uzerinde uzlasilabilirken okul programlari egitimsel sonuglari
yoniyle daha hassas bir konudur. Tartismalar arasinda din-devlet iliskisi ve din derslerine
mifredatta yer verilip verilmeyecegi genis yer bulmaktadir. Egitim hak ve sorumlulugunu
ebeveynle paylasan devlet ayni zamanda 6nemli bir sorunla karsilasmaktadir. Devlet
egitim zorunlulugu getirirken ebeveynlerin belli bir yasa kadar ¢ocuklarinin kendi inang ve
diisiince sisteminde yetismesini isteme hakkini da kabul etmektedir. Bu nedenle farkl
inang mensuplarinin bir arada egitim almasi ¢dzlilmesi gli¢ bir sorun ortaya koymaktadir.

Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkatinde mevad-1 dersiye belirlenmis fakat bunlarin
icerikleri okul dgretmenlerine birakilmistir. Ayica Tedrisat-1 ibtidaiye Meclisleri, Maarif-i
Umumiye Nezaretinin tensibiyle dersler ekleyebilecektir. Devlet okulunda okuyan
Musliman olmayan c¢ocuklar dikkate alinarak malumat-1 diniye derslerinde kendi
dinlerinin ogretimi ilkesi benimsenmistir. Kanunda Kur’an-1 Kerim dersi i¢cin “etfal-i
mislimeye mahsusdur” kaydi yer alirken, Malumat-1 diniye derslerinde “sinif-i
gayrimislime etfaline kendi usul-i diniyeleri gésterilecektir” kaydi bulunmaktadir. Tevhid-
i Tedrisat Kanunu ise farkli din mensuplarina yonelik bilgi icermeyip mifredat konusuna
deginilmemektedir. Tim bu konular Vekalete birakilmistir denilebilir.

ingiltere’de merkezi bir okul miifredati bulunmayip okullar kendi programlarini
yapmaktadir.4 1870 Egitim Yasasina gore din 6gretimi yapilip yapilmayacagina okul karar
verecektir fakat ¢ok az okul din 6gretimi vermemeye karar vermis ve bunlar da
muhalefetle karsilasmislardir. Yasa din 6gretimi agisindan iki 6nemli ilke daha getirmistir.
Devlet okullarinda verilecek din 6gretiminde herhangi bir kiliseye 6zgl kurallar
ogretilmeyecektir ve ebeveynler ¢ocuklarinin bu derslere girmemesini isteyebilecektir.
Ayrica vicdani nedenlerle bu derslere girmeyen c¢ocuklara karsi bir ayrimcihk
yapilmayacaktir (Kay, 2000, s. 14).

ingiltere’de din konusu mezhep temelli olarak tartisiimistir. Sekiiler egitim talep eden ve
devletin kiliselere verdigi maddi destege karsi c¢ikan Nonkonformistler de kilise
Ogretilerinin benimsetilmedigi bir din dersine karsi ¢ikmamaktadir. 1902’de Bolgesel
Egitim Otoritelerinin herhangi bir mezhebe dayali egitimi desteklemeyecegi
kararlastiriimistir.

Protestan kiliselere bagl olup devlet okullarinda sekiler bir egitim talep eden
Nonkonformistler mezhebe dayali bir din 6gretimine karsi ¢ikmislardir. Parlamentoda s6z

4 ingiltere bu konudaki yaklagimini devam ettirmis ve daha sonra diger dinleri de kapsayacak sekilde

genisletmistir. Bu nedenle glinimuzde de farkh dini cemaatlere ait ve kendi din dersi mufredatini
uygulayan ¢ok sayida okul bulunmaktadir, Orug, (2016).
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alan Uyelerden Dillon Katolik Kilisesi ile Nonkonformistlerin aslinda bir noktada
birlestiklerini belirtmektedir. Bu nokta Nonkonformistlerin din egitimine karsi olmayip
sadece kendi 6gretilerine uymayan din dersine karsi olmalaridir. Ona gére Metodistler de
en az Katolikler kadar mezhepgidir. Dillon farki soyle anlatmaktadir:

“Biz Roma Katolikleri agik bir sekilde Hiristiyan birliginin ve kutsal bir Kilisenin
(inspired church) savunuculari oldugumuzu séyliiyoruz. Bizler dogma ve otoriteyi
bireysel yargi hakkindan iistiin tutariz...Onlar apagik incil (open bible) olarak
tanimlanan seye, 6zel yargi hakkina ve bireysel vicdana inanirken, biz otoriteye,
gelenege ve birlesik bir kiliseye inaniyoruz.”

Nonkonformistler incil bélimlerinin okulda dgretilmesine de itiraz etmemektedir. Sorun
mezheplere gore degisen dogmalar konusundadir. Nonkonformistler her ne kadar okulda
sekiler bir egitim talep etseler de kendi okullarindaki 6grencilerin Pazar okullarinda din
derslerine katilmalarini da saglamaktadirlar. Parlamento Uyesi Finlay’a gore ingiltere halki
tamamen sekiiler bir egitimi istememektedir. Birmingham’da denenmek istenen sekiler
Ogretim sadece kilisenin degil Nonkonformistlerin de muhalefetiyle karsilasmis ve
basarisiz olmustur. (UK Parliament, 1902) Din dersi sorunu mezhebe bagh olmayan bir
icerik, incil'in yorumsuz okunmasi, Vicdan Maddesi geregi derse girmeme hakki gibi
formdillerle ¢ozilmeye ¢alisiimistir.

1918 Egitim Yasaslyla Egitim Kurulu, Bolgesel egitim Otoriteleri ve Kilise Okullari arasinda
uzlasi zorunlulugu sonrasi ¢esitli bolgelerde paydaslarin uzlasma sagladigl programlar
(agreed syllabuses) yapilmaya baslanmistir. Ornegin ilk olarak Cambridgeshire yerel
otoritesi tarafindan 1924’te dini otoritelere danisilarak hazirlanan Syllabus 6rnegi daha
sonra diger yedi bolge tarafindan da benimsenmistir (Kay, 2000, s. 15). Tek otorite
tartismalarina ragmen okullarin gesitliligi ve muifredat konusunda bagimsiz hareket
etmeleri tesvik edilen bir husustur ve bu nedenle bolgelere 6zgii ayri miifredatlar ortaya
cikmigtir.

Sonug

Tirkiye ve ingiltere’nin 20. yiizyilin ilk ceyreginde egitim ydénetiminin merkezilesmesini
saglama amaciyla yaptigl hukuki diizenlemelerin ele alindigi bu ¢alismada her iki Glkenin
yaklasik olarak ayni tarihlerde benzer sorunlarla karsi karsiya oldugu gorilmektedir. S6z
konusu dénemde her iki tlkede de savas kosullarina ragmen egitim 6ncelikli konudur. Her
iki ilkede merkezi bir egitim sistemi kurma konusunda kararl ¢cabalar gosterilmistir fakat
merkezilesme bigimleri farkli olmustur. Tedrisat- ibtidaiye Kanunu Muvakkati; Tedrisat-I
ibtidaiye Meclisleri gibi konulardaki maddeler itibariyle ingiltere’deki ¢éziim formdliine
yakin goériinmektedir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ise egitimde birlik konusunda oldukga
merkeziyetgi bir ¢cozlim tGretmistir.
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iki tilkede de kanun yapicilar egitim kurumlarinin bir merkeze bagl olusu konusunda
yaygin bir kanaate sahiptir ve kastettikleri sey egitimde tim ¢alismalarin tek bir kurum
tarafindan yapilmasi degil idari bakimdan birlesme saglamaktir. Bdylece egitim
kurumlarinin yénetimi ve denetiminin basitlestiriimesi amaglanmistir. Tiirkiye’de TBMM
tarafindan “idare ve teskilatta vahdet” amaciyla ¢ikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanununun
merkezilesme sorununu teorik olarak ¢6zdigi gériinmektedir. Fakat uygulamada sorunlar
devam etmistir. Kanunla tim egitim kurumlari Maarif Vekaletine devredildigi halde askeri
okullar ve dartleytamlar igin yeniden karar alinmistir (Gundlz, 2024). Kanun denetim,
yonetim, ylritme gibi bir ayrim yapmamaktadir ve Vekalete devrolunan okullarin
derecelendirilmesi, okullar arasi koordinasyon gibi konular mecliste tartisiimamistir.
Kanun yeterli bir agiklama icermemekte, egitim isleri konusunda tek merciin Vekalet
oldugunu soylemekle yetinmektedir. Egitimin finansal ihtiyaglarinin karsilanmasi, okullar
arasinda koordinasyonun nasil saglanacagi, sanayi ve ziraat gibi meslek okullarinin nereye
bagh olacagi gibi konular eksik birakilmistir.

ingiltere’de kilise okullarinin Bolgesel Egitim Otoritelerinin kontroliine birakilmasi teklifleri
yapilmis fakat buna yonelik yasa tasarilari reddedilmistir. Bu tekliflerde kilise okullarini
kapatmak ya da kapanmaya zorlamaktan bahsedilmemis, 1917’de sunulan tasarida kilise
okullarina midahale edilecegi seklinde yorumlanabilecek maddeler degistirilmis veya
cikarilmistir. Yasa tasarisi kilise okullarina miidahale etmeden egitim paydaslari arasinda
koordinasyon ve uzlasma saglama zorunlulugu getiren diizenlemeler seklinde
hazirlanmistir.

Turkiye’de Tevhid-i Tedrisat Kanunu goriismeleri vekillerin idari birlik konusunda benzer
diisiincelere sahip olmasi nedeniyle uzlasi havasinda ge¢mis ve ciddi bir tartisma
yasanmamistir. Ziraat ve ticaret okullarinin hari¢ tutulmasi gerektigi seklinde bir takrir
sunulmus, bunlarin dahil olmayacagl ifade edilince vazgecilmistir. ingiltere’de
merkezilestirme ¢alismalari ise gergin bir atmosferde gerceklesmis ve hiikiimetler kilise
okullarini Bolgesel Egitim Otoritelerine baglama planlarindan vazge¢mek zorunda
kalmistir.

iki Ulkedeki merkezilesme calismalarina bakildiginda merkezi egitim ydnetiminin tek
formu olmadigi gériilmektedir. ingiltere’de dini kurumlar tarafindan agilan okullara verilen
destekler Nonkonformistlerin tepkisine neden olmus ve destek verilen okullarin tamamen
devlet kontroliine tabi olmasi beklenmistir. Fakat bu 6neriler kabul edilmeyerek mevcut
kilise okullarinin sisteme katkisi saglanmistir. Okul insasi, 6gretmen yetistirme ve istihdami
gibi konularda (lke egitimine destek saglayan okullar, Bolgesel Egitim Otoriteleriyle sorun
yasadiginda ise devlet i¢in ¢ozilmesi gereken durumlar ortaya cikarmistir. Egitim
Kurulunun yetkilerinin artirilmasiyla gittikce merkez gliclendirilerek anlasmazliklarin
¢Ozllmesine galisiimistir.
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Turkiye egitim kurumlarini bir merkeze baglayarak kolay bir yonetim sistemi olusturmus
fakat Glkenin farkli egitim sorunlarinin ¢ézimi de bu merkeze birakilinca uygulama
asamasinda sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kanun tam olarak bunu amaglamasa da uygulama
bicimi tim islemlerin merkezin karariyla yapilmasi seklinde strdirilmis, merkezi
yonetime blyilk bir sorumluluk yiiklenmistir. Glinimuzde Milli Egitim Mudurlukleri, Okul
Muddrlikleri gibi birimlerin bitilin tesviklere ragmen 6zglin egitim modelleri ortaya
koymada oldukga geri planda kalmalari merkeziyetgilik anlayisiyla iliskili gorinmektedir.
Oysa tim egitimsel islemler icin belli bir otoriteden karar beklemek yerine merkezi
yonetime bagl birimlere bagimsiz hareket alani tanindiginda denemeler yapma ve 6zgiin
modeller lretebilme sansinin daha fazla olmasi beklenebilir.
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Quarter of the 20th Century: Legislative Activities

Elif Ath & Ayse Zisan Furat

Extended Abstract

This study compares the legislative activities related to centralisation in education
administration in Tirkiye and England between 1900-1925. The aim of the study is to
discuss the centralised education administration, which was a common problem in many
countries such as Russia, China, Germany, Belgium and Tiirkiye, in relation to alternative
solutions during the subject timeline. In the 19th century, as public education started to
take place among the fields of service of the states, the nature of public education and
the ways in which it was conducted became contraversial topics towards the end of the
century. The education stakeholders dealt with the questions such as whether the state
should assume a decisive and interventionist role in education, orit should be contented
with the duty of control, alternatively it should let educational institutions be autonomous
in terms of their workflow, etc. for a long time. In the early 20th century, the role of the
state in education became more prominent through the legislative activities and the
provisions therein formed the basis for the future educational activities of the states. In
this period, there were many issues that became target for centralisation and
standardization efforts such as control and management of educational institutions,
coordination between school types and levels, financial management, curriculum
designation and religious curriculum, school days, teachers’ certificates, compulsory
education age, rural schools, co-education, employment of the children of compulsory
education age, medical inspection in schools, and school uniforms. The paper focuses
mainly on the institutional dimension and provides a comparative analysis of
centralisation endeavours on a) administration and supervision of educational
institutions, b) financial management, c) coherence and coordination between different
kinds of schools and school grades, and d) curriculum development and religious
education curriculum. The primary sources of the study are records of the Turkish Grand
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National Assembly and the UK Parliament that are available in the official websites of the
states.

A centralised education system can be defined as the assignment of a certain authority to
educational decision-making processes and the administration of educational activities
within the framework of this authority’s decision or its approval. For this purpose, certain
institutional structures responsible for decision-making and administration, control or
execution have been established in many states. The problem for centralised
administration in education has arisenin parallel with the idea that it is the duty of the
state per se to educate all citizens and compulsory education. As the state’s function in
education increased, the need to manage educational institutions also increased and the
search for centralised administration intensified.

In the Ottoman Empire, apart from the Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Layihasi (Primary
Education Law Draft) which was rejectedon the grounds that there was a need to draft a
law regulating all educational institutions, the law directly related to a centralised
education system between 1900 and 1925 was the Tedrisat-1 ibtidaiye Kanun Muvakkati
(Primary Education Law in 1913. With the establishment of the Republic, the law aiming
to centralise education administration was the Tevhid-i Tedrisat Law passed in 1924. In
the same period in England, the acts strengthening the central administration were the
Education Acts of 1902, 1907 and 1918, except for those withdrawn and abandoned in
1906, 1917 and 1921.

Administration and control of educational institutions: Legislators in Tlirkiye and England
have a consensus about the unification of educational institutions in terms of
administration, and they do not mean that all the activities in educational institutions
should be carried out by a single authority, but rather that there should be unification in
terms of administration. This is necessary in order to consolidate and simplify the
administration and supervision of educational institutions. In the Ottoman Empire 1913
The Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati made regulations on school administration and
establihed the Tedrisat-1 Ibtidaiye Councils, allowed them to make necessary
modifications according to local conditions. The central administration was strengthened
with this law by the requirement that such proposals are to be submitted to the Maarif
Nezareti for approval. The Law on Tevhid-i Tedrisat also aimed to create an administrative
unity and to ensure centralisation. According to the law, "all scientific and educational
institutions are deemed affiliated with the Ministry of Education". When agriculture,
commerce and industrial fields were mentioned during the discussion of the Law on
Tevhid-i Tedrisat, some of the members of assembly stated that “they would be
transferred”, while others stated that “they would not be transferred”. It is understood
that these two different interpretations in the Assembly stemmed from the difference
between ‘public education” and ‘vocational education’. Those who said ‘these will be
transferred’ meant the administrative unity of all institutions. The statement of Hasan
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Bey, the Minister of Economy, ‘neither agricultural and industrial schools nor vocational
schools are included’ indicate that unified education includes public education schools. In
this case, vocational schools were excluded from the Tevhid-i Tedrisat Law. In England
with the 1902 Education Act, administration was simplified with 328 Local Education
Authorities instead of the School Boards, which were around 3000. The bill was discussed
on the principle of single authority and financial support for voluntary schools. The law
supported voluntary schools to continue their educational activities by funding them with
local rates. The 1902 Education Act maintained the states’ decentralised character and at
the same time tried to establish a certain administrative authority. The 1902 Act
endeavoured to maintain the existing diversity by providing equal opportunities for
religious groups rather than concentrating all children in the public school and providing
the same education for each. But the 1902 Act was unable to prevent disagreement
between the managers of voluntary schools and the Local Education Authorities. On 9
April 1906, a new bill was introduced in the House of Commons by the Liberal Party.
According to the bill, every school supported by public funds should be under the control
of the local education authorities. The Bill was passed in the House of Commons but after
the Lords amendements, the bill was withdrawn by Commons. The Liberal Party prepared
a new bill in 1907 and new clauses were passed on the disagreements between the Local
Education Authorities and the voluntary schools. In 1917 the President of the Board of
Education, Herbert Fisher, introduced a Bill which aimed to increase the Board of
Education roles in control of education, but the Bill withdrawn. Fisher stated that “I have
decided to introduce Amendments with the hope, if possible, of meeting the opinions of
those local bodies upon whose willing and unstinted co-operation the successful
administration of our Education Acts must necessarily depend.” He has either omitted or
amended certain of the administrative Clause’s. He added clauses where there were
apprehensions that the position of voluntary schools and of religious education in those
schools might be prejudiced. And the new bill passed in 1918.

Coordination between school kinds and school levels: In Tlirkiye and also in the England,
there is a consensus on the need for coordination between school kinds and school levels.
Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati merged riisti’s (2 years) with ibtidaiye schools (4
years), and provided a significant unity with 6 years of primary education. The law dealt
with handicraft and ihtiraf (vocational) schools as a whole organization. With the Law on
Tevhid-i Tedrisat, all educational institutions were transferred to the Ministry of
Education. In England, the Education Act of 1902 included secondary schools within the
scope of primary schools and placed them under the control of Local Education
Authorities, thus expanding the scope of public schools. 1918 Education Act raised the
school leaving age from 12 to 14. In England the attempts to transfer the control of
voluntary schools to the Local Education Authorities were failed. Instead, the Act
proposed a abinding principle for establishing a co-ordination and co-operation of the
Board of Education, Local Education Authorities and Voluntary Schools.
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Financial Management: The financial dimension of education caused serious problems for
both countries. According to the Tedrisat-I iptidaiye Kanun-i Muvakkati, school building
and maintenance costs, teachers’ salaries and accommodation, teaching equipment, etc.
were considered as “the costs of the people of the province”. Tedrisat-1 iptidaiye Councils
were established and they were authorised to make the budget of primary schools. The
Law on Tevhid-i Tedrisat did not provide a solution to financial problems except for the
clause stating that the institutions to be transferred to the Ministry of Education will be
transferred with their budgets. In England the 1902 Act centralised education funding.
However, there were various problems such as the West-Riding Case regarding the
funding of religious schools. With 1918 Education Act the greater part of the financial
burden of education - some 60 per cent - was transferred from the local authorities to
central government.

Curriculum Development and the Religious Instruction Curriculum: How the school
curriculum should be designed is a major issue for the central education administration.
The ‘Tedrisat-1 ibtidaiye Kanunu Muvakkati’ determined the curriculum, but teachers and
schools also had an important role in determining the content and methods. In addition,
Tedrisat-1 ibtidaiye Councils could add further courses with the approval of the Ministry
of Education. According to the law, non-Muslim children would learn their religion in the
state schools. The Law on Tevhid-i Tedrisat (Unification of Education) does not include a
clause on religious education for non-Muslims. It can be said that the decision on religion
education was left to the Ministry of Education. In England the problem of religious
education seems to have been tackled with formulas such as non-sectarian religious
education, courses of reading Bible without interpretation, the right to demand the
withdrawal from any religious instruction, and agreed syllabuses.
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