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GIRIS

Vakiflar, insanm fitratinda varolan bagkasina iyilik yapma, insanlar i¢in
yardimda bulunma, karsilikli yardimlagma ve dayanigsma duygusunu hukuki
statitye kavusturan ve ona siireklilik saglayan, diizenli ve koordineli bir
sekilde hayata gegirilmesini temin eden en énemli miiesseselerden birisidir.
Cok eski zamanlardan beri insanlar g¢esitli nedenlerle vakfetmisler, ancak
Islam™in vakif miiessesesine verdigi énemden dolayr Islam toplumunda ve
ozellikle de Osmanli Devleti zamaninda zirveye ulagsmistir. Bir ¢ok sosyal,
kiltiirel, ekonomik faaliyetin yani sira devletin yapmast gereken kamu
hizmetleri vakiflar eliyle yiiriitiilmiistiir. Ustelik bu vakiflarin gogalmasi
kamu makamlar tarafindan idare ve sevk edilmesini zorunlu kilmistir.
Tanzimatla baglayan ve devam eden sosyal, kiiltiirel yapidaki bozukluk vakif
miiessesesini etkilemis, bir takim diizenlemelerin yapilmasini gerektirmistir.

Cumhuriyetin ilan1 ve bazi kanunlarin kabulii ile birlikte vakif
miessesesinde o6nemli  degisiklikler olmustur. 1926 yilinda Medeni
Kanun’un kabulii ve 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile birlikte
vakiflarin hukuki rejimi degismis, 1926 yilindan 6nce kurulan vakiflara “eski
vakif”, bu tarihten itibaren kurulan vakiflara ise “yeni vakif” tabiri
kullanilmaya baslanmistir. Eski vakiflarla yeni vakiflar arasmda hukuki
nitelik, unsur, ¢esit, ama¢ ve mallarimin hukuki rejimi gibi alanlarda
farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Biz bu c¢alismamizda eski vakiflarin ve mallarmin pozitif hukuk
agisindan ne anlama geldigini ve vergi, resim ve harglar karsisindaki
durumunu ele alacagiz.

I- VAKIF MUESSESESI
A) Kavram ve Tanim

Vakif, Arapga kokenli bir kelime olup ¢esitli anlamlara gelmektedir.
Vakif kelimesinin ¢ogulu evkaf ve vukuf’tur. Organik agidan incelendiginde
vakif kavrami, bir kurumu, bir miiesseseyi, bir kurulusu, bir tizel kisiligi, bir
tesisi anlatmak icin kullanilmaktadir. Fonksiyonel acidan ele alindiginda ise
bir mali bagkalarinin miidahalelerinden men etmek, bir seyi daimi surette
durdurma, hapsetme, hareketten alikoyma, dinlendirme anlamlarina
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gelmektedir'. Nitekim Tiirk Medeni Kanunu™nun 101. maddesinde organik
acidan bir tanimlama yapilirken®, vyiriirlikten kalkan eski Tirk Medeni
Kanunu’"nun 73. maddesinde fonksiyonel agidan bir tanimlama yapilmistir.

Vakif miiessesesinin kokeni ¢ok eskilere dayandigindan tarihsel siirecte
farkli anlamlarm yiiklendigi gorilmektedir. Eski caglarda ve tarihin bir ¢ok
déneminde vakif miiessesesine uymayan ama benzeyen olusumlar s6z
konusu olmakla birlikte®, 6zellikle Islamiyetin ortaya ¢ikist ve Islam’m vakif
milessesesine  vermis oldugu deger dolayisiyla ¢ok fazla gelismis’ ve
tizerinde teorik ve pratik agidan ¢ok gesitli galigmalar yapilmis ve degisik
sekillerde tanimlannustir. Bu yiizden vakif konusunda Islam™mn biiyik fikih

*  Fatih Universitesi Hukuk Fakiiltesi [dare Hukuku Ana Bilim Dal.

U vakfin sézlik ve kelime anlami olarak yapilan tamimlar icin bkz: OZTURK Nazif,
Mense’i ve Tarihi Gelisimi A¢isindan Vakiflar, Vakiflar Genel Mudiirliigii Yayinlari,
Ankara 1983, s.27 vd (bu eser bundan boyle “Vakiflar” seklinde kisaltilacaktir),
OZTURK Nazif, Elmalili M.Hamdi Yazir Goziiyle Vakiflar, Ankara 1995, 5.49 vd (bu
Eser, bundan béyle “Elmalili Goziiyle Vakiflar” seklinde kisaltilacaktir); AKGUNDUZ
Ahmet, fslam Hukukunda ve Osmanh Tatbikatinda Vakif Miiessesesi, Istanbul 1996; 5.76
vd; Cumbhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar, istanbul 1973, s.13; ERGUN Omer, Damstay
Igtihatlarinda Eski Vakiflarin Konumu, Istanbul 1995, Yayimlanmamus Yik. Lis. Tezi,
s.1; YEDIYILDIZ Bahaeddin, “Miiessese Toplum Miinasebetleri Cergevesinde XVIIL
Asir Toplumu ve Vakif Miiessesesi”, Vakiflar Dergisi, S.XV, Ankara 1982, 5.25-26; AKI
Erol/DEMIRBILEK Sevda, Sosyal ve Kiiltiirel Hayatinuzda Vakiflar ve Ilgili Mevzuat,
Istanbul 1996, 5.3 vd.

2 22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tiitk Medeni Kanunu (TMK), RG: 08.12.2001/24607.

TMK m. 101/1: “Gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklan belirli ve siirekli bir
amaca 0zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklarichr.”

4 13.07.1967 tarih ve 903 sayil1 Tirk Medeni Kanunu (eski TMK), RG: 24.07.1967/12655.

Eski TMK. m.73: “Basgh basmna bir malvarlifi olmak tizere, bir mal veya mal
toplulugunun veya bunlarin gelirinin ya da ekonomik olan haklarimin belirli bir amaca
ozgilenmesidir.”

& OZTURK, Vakiflar, 5.30 vd; AKGUNDUZ, 5.52 vd; HATEMI Hiiseyin, Medeni Hukuk
Tiizel Kisileri, Istanbul 1979, 53 vd; HATEMI Hiiseyin, Onceki ve Bugiinkii Tiirk
Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul 1969, s. 11 vd (bu eser bundan béyle
“Vakif Kurma Muamelesi” seklinde kisaltilacaktir),

7 AKGUNDUZ, s.52 vd; AKIUDEMIRBILEK, s.7, ERKILET Saban, Vakiflar ve
Derneklerin Vergilendirilmesi, Ankara 1991, 5.7-8.
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imamlarindan® yakin tarih Islam alimlerine’ kadar, bu alanda bir ¢cok eseri
kaleme alan miiellif, yazar ve diisiiniirin yaptig1 tariflerden" kanunlardaki
diizenlemelere kadar bir cok tanimlama yapilmistir.

Imam-1 Azam Ebu Hanife, vakfi “bir miilkiin ayn: sahibinin miilkii hiikmiinde kalmak
fizere menfaatinin bir cihete tasadduk edilmesi” seklinde tarif ederken, talebeleri imam
Ebu Yusuf ve Imam Muhammed “aymi memluku siirekli olarak Cenab-1 Hakkin miilkii
hiitkmiinde olmak tizere temlik ve temelliikten men ve menfaatini fukaraya veya viicuh-u
birre tasadduk etmektir” seklinde tamimlamuslardir. Nakleden OZTURK, Vakiflar, s. 28-
29.

Elmalhilh Hamdi Yazir, “lisan-1 ser’ide bir aymin, menfaati ibadullaha ait olmak tizere ashim
miiebbeden haps etmektir” seklinde bir tanim yapmaktadir. OZTURK, Elmahili M.Hamdji
Yazir Goziiyle Vakiflar, s. 49 ; Ali Haydar Efendi ise sdyle bir tamm yapmaktadir:
Menfaati, ibada raci olmak tizere ayn-1 memluku Cenab-1 Hakkin miilkii hitkkmiinde olarak
temlik ve temelliikten alavechi’t-te’bid kavlen hapsi ve menafiini tasadduk veyahut
diledigine sarf etmektir” Nakleden OZTURK, Vakiflar, s. 28.

Vakifla ilgili 6nemli ¢aligmalar1 bulunan Képriilii, vakfi “menfaati insanlara ait olmak
iizere ve bir zaman siiresi ile tahdit edilmeksizin miilk bir mali temlik ve temelliikten haps
ve men eylemek” seklinde tarif etmektedir. KOPRULU Biilent, “Evvelki Hukukumuzda
Vakif Nev’iyetleri ve Icareteynli Vakiflar’, [TUHFM, C.XVII (1951), S.3-4, 5.699-700;
Belgesay, vakfi, “muayyen bir gayeye bir patrimuan tahsis edilerek ona sahsiyet
verilmesi” seklinde tarif etmektedir. BELGESAY Mustafa Resid, iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi “Vakif” Maddesi, C. X, Istanbul 1954, s. 131; Akipek, vakfi “miistakil ve
yeni bir hak stijesi meydana getirmek tizere devamlilik arzeden, muayyen bir gayeye bir
malin kanundaki sekillere uygun olarak tahsisi neticesinde vuku bulan bir hitkmi sahis”
olarak tammlamaktadir. AKIPEK Jale G, Vakiflar (Tiirk Medeni Hukuku Birinci Cildin
Ikinci Ciiziine, B.2, Ankara 1966, Ek), Ankara 1970, s.3-4; Berki’ye gore vakif, “gergek
veya tiizel bir kisinin, kendi mamelekine dahil menkul veya gayrimenkulii yahut bunlarin
gelirlerini ammeye faydah olacak sekilde tahsis etmesidir’. BERKI Sakir, “Vakiflar”,
AUHFM, CXXXVII, SI-IV, 1983, s.133; Sosyo-kiiltirel agidan yapilan bir
tammlamada da “Tiirk-slam kiiltiir sistemi unsurlarindan birini, bu topluma mensup bir
kisiyi harekete gegirerek onun 6zel mallarindan bir kismum kamu hizmeti gorecek
kuruluslara doémniistiirmesi eylemi” olarak tammlannmustir. YEDIYILDIZ Bahaeddin, “Tiirk
Kiiltiir Sistemi Iginde Vakfin Yeri”, Vakiflar Dergisi, S.6, 5.404; GUNERI ise, “bir ayny,
Allah’in miilkii hitkmiinde olmak ve menfaati Allah’in kullarina ait bulunmak tizere ve
kurbet kasdi ile, baskastmn miilkiine gecirmekten ve miilkiine alip sahip olmaktan
ebediyen hapis ve yasak kilmaktir” seklinde bir tamm getirmistir,. GUNERI Hasan,
Vakifta Amag ve Amacina Gore Vakif Tirleri, Ankara 1976, s.6.



246  Mustafa YILMAZ EUHFD, C.VII, S.1-2, (2012)

Vakiflarla ilgili bir ¢ok temel eserde su tanim, genel kabul gérmiis bir
tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir: “Menfaati  ibadullaha (Allahin
kullarina) ait olmak iizere bir ayni (maly) Cenab-1 Hakkin miilkii hitkmiinde

olmatk iizere temlik ve temelliik etmektir™".

Bir bagka tanima gore vakif, “bir mali, menfaati (kendisi ve/veya geliri)
Hayri bir hizmetin goriilmesine tahsis edilmek amaciyla ve hizmetin
ebediyete kadar devami niyetiyle, vakfeden kisinin miilkiyetinden ve ozel
miilkiyete konu olmaktan cikararak hususi (nev’i sahsima miinhasir) bir
miilkivet kategorisine aktarma ve o kategoride tutma” seklinde ifade
edilmistir'>. Basgka bir tanimda “vakif sahip olunan bir malin ideal, felsefi,
dini, insani, ilmi veya bedii bir nedenle belirli bir amaca daimi surette
tahsisi” seklinde tarif edilmistir".

Vakifla ilgili 1967 tarihli 903 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 73.
maddesinde, “bagli bagina bir malvarligi olmak iizere, bir mal veya mal
toplulugunun veya bunlarin gelirinin yva da ekonomik olan haklarmin belirli
bir amaca 6zgiilenmesidir” bir tammlama yapilnis'*, 2001 tarihli 4721 sayili
yeni Turk Medeni Kanunu'nda m. 101/1: “Gergek veya tiizel kisilerin yeterli
mal ve haklart belirli ve stirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridir” denmistir. Gorildagi tlizere tarihsel
suregte vakfa yiikklenen misyon ile ginimiizdeki vakif anlayisi arasindaki
farklilik tanimina da yansimustir.

B) Tarihsel Siirec
Vakiflain  ilk  olusumlann  hakkinda  kesin  bir  bilgiye
rastlanilmamaktadir. Dinleri ve inanglan ayn da olsa bitiin milletler vakif

. 15 . . .
benzeri bazi tasarruflarda bulunmuslardir”. Zira vakif miiessesesi sadece
Islam dinine 6zgii bir miiessese olmadigi gibi Turklere has bir miiessese de

' Omer Hilmi Efendi, ithaful Ahlaf fi Ahkam’il- Evkaf, Istanbul 1307, Nakleden
OZTURK, Vakiflar, s. 28, SUNGURBEY Ismet, Eski Vakiflarin Temel Kitab, Istanbul
1978, s. 1; ERGUN, s.1.

2 KOZAK I.Erol, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Adapazan 1994, s.14.

B AKIPEK Jale G/AKINTURK Turgut, Tiitk Medeni Hukuku Birinci Cilt fkinci Ciiz
Sahsin Hukuku Ankara 2002, s.660 vd,

Y4 1967 tarihli Kanunda vakif kavramu ile birlikte “tesis” kavramu da kullamilmus ve
terminolojik kansikliga neden olunmustur. Bunun nedenleri igin bkz: HATEMI, Vakaf
Kurma Muamelesi, s. 7; ERGUN, s.3.

5 AKGUNDUZ, s. 51 vd; ERGUN, s. 5 vd.
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degildir16. Eski Babil’de"’, Eski Misir’da'®, Eski Yunan Hukuku’'nda", Roma
Hukuku’nda®, Bizans Hukuku’nda®, Germen Hukuku’'nda®, Eski

20

21

22

AKI/DEMIRBILEK, s.13.

Eski Babil Hukukunda vakfa benzeyen bazi mali tasarruflara rastlamlmaktadir. Kral,
arazisinin intifa hakkim bazi1 kamu gorevlilerine bagislamakta, arazinin maliki olmayip
intifa hakkimi elinde bulundurmakta, Hammurabi Kanunlari’nda bu intifa hakkinmin
miras¢ilara intikal edebilecegi ve bazi sartlarda kayitlanabilecegi belirtilmektedir.
AKGUNDUZ, s. 52; ERGUN, s. 5. Baska 6rnekler icin bkz; OZTURK, Vakiflar, s. 37-
38.

Ilahlara, mabedlere ve kabirlere, ilahlara yakinlasmak ve hayir islemek gayesiyle baz
tahsisler yapilmaktaydi. Ayrintili 6rnekler igin bkz: AKGUNDUZ, s. 52-53.

Site denilen korporasyonlar lehine yapilan bagis ve vasiyetler tahsis amacima uygun olarak
kullanilmaktaydi. AKGUNDUZ, s.53.

Roma hukukunda vakiflara rastlamildifim séyleyen yazarlar kadar (AKIPEK Jale G, Tiirk
Medeni Hukuku 1. Cilt, Tkinci Ciiz, Ankara 1966, s. 219-220), Islam vakiflarinin eski
Roma Hukuku'ndan esinlenerek gelistigini soyleyen yazarlar (KOPRULU Fuat,
Bibliyografya (Tamtma yazist) VD, istanbul 1974, s. 458; KAYAOGLU ismet, “Vakfin
Mensei Hakkinda Goriisler”, VD, S. 11, Ankara 1978, s. 54) da bulunmaktadir. Ancak
vakfin menseini Roma hukukuna baglama gayretlerine bazi yazarlar siddetle karst
cikmaktadir (MARDIN Ebiil’ala, “Vakif Miiessesesi Maddesi”, Iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, C. 10, Istanbul 1954, s. 133-134; OZTURK, Vakiflar, s. 34) Roma
hukukunda vakif mijessesesi ilk dénemlerde gelisememis (AKGUNDUZ, s. 53;
OZTURK, Vakiflar, s. 34; ERGUN, s. 6), Hiristiyanhgin yayilmast ve Roma’mn resmi
dini olarak kabuliinden sonra vakif miiessesesi gelismeye baslamistir (KOPRULU Biilent,
“Tarihte Vakiflar’ AHFM, C.VIIL, S. 3-4, Ankara 1951, s. 482, AKGUNDUZ, s. 53;
OZTURK, Valkiflar, s.34; GUNERI, s.5; AKI/DEMIRBILEK, s5.15 ). Roma hukukundaki
vakif 6rnekleri icin bkz; AKGUNDUZ, s. 53; OZTURK, Vakiflar, s. 34, ERGUN, s. 6-7;
GUNERLI, s. 5.

Yéritkoglu, Islam vakif miiessesesinin, ilk 6rnegini ve basta tabi oldugu hukuki kurallarim
Bizans hukukundan aldigmi iddia etmektedir YORUKOGLU Omer, “Vakif
Miiessesesinin Hukuki, Tarihi, Felsefi Temelleri”, II. Vakif Haftas1 3-9 Aralik 1984,
Vakiflar Gen.Miid. Yayinlan, Ankara, s. 117; Ayrica Bizans Hukukundaki érnekler igin
bkz: AKI/DEMIRBILEK, s.16; OZTURK, Vakiflar, s. 33-34; ERGUN, s.8.

Germen Hukukunda ama¢ ve yapr itibariyle vakfa benzeyen tasarruf sekilleri
bulunmaktaydi. Ozellikle bizim tarihimizdeki evlatlik vakiflarina benzeyen vakif tiirleri
bulunmaktaydr. AKGUNDUZ, s. 53.
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Tiirklerde™, giinimiiz Fransiz**, Ingiliz”> ve Amerikan Hukuku'nda® vakif
benzeri bazi uygulamalara rastlamak mimkiindiir. Yerlesik diizene gegmis,
mal varligma, 6zel miilkiyete ve deger vargilarina sahip bir toplumda bu tir
hayir miiesseseleri gorillmektedir. Ancak Islam’dan énce bu miiesseselere
rastlaniyor ise de, hitkmi sahsiyeti haiz ve cbedi sekilde hayir ve sevap
amaciyla yapilan vakiflar Islam’la ortaya ¢ikmustir”’.

Islam’m ortaya gikip yayilist ile birlikte vakif miiessesinde gok ciddi
gelisme kaydedilmis, neredeyse en fazla gelisme kaydeden miiesseseler
arasinda yerini almig, devlet eliyle gergeklestirilmesi gereken bir ¢ok kamu
hizmeti vakiflar araciligiyla gerceklestirilmistir. Kur’an-1 Kerim’de vakif
miessesesine agikga yer verilmemesine karsin, vakiflara konu olabilecek
hayir, sosyal yardimlagma, dayanigsma, sadaka, fakir ve yetimlerin
gozetilmesi gibi sosyal nitelikli esaslara siklikla yer verilmig, Hz.
Peygamber’in (SAS) bu konudaki sozleri ve uygulamalari, kisaca hadisleri,
vakif miiessesesinin gelismesinde etkili olmustur. Hz. Peygamberin bizzat

B Tirk vakafeiliginm ilk yazih vesikasi olarak gosterilen Kral Hattusilis tarafindan bir tas

lizerine yazdmlan M.O 1280-1290 tarihlerine ait Hitit vakfiyesi oldugu ileri
stiriilmektedir. Bu tabletten anlasildifina gore Kral, bir ev ve eklentilerini Tanriga Ister’e
tapmmmak lizere vakfetmis ve Ther tirli vergiden nmaf bagistk tutmustur.
AKI/DEMIRBILEK, s.13; ERGUN, s. 8. Yine 12. Ve 13. Yiizyilda yasamus eski Budist
Uygur Tiirklerine ait vakfiyelerden de séz edilebili. AKGUNDUZ, s. 53;
AKI/DEMIRBILEK, s.13; OZTURK, Vakiflar, s. 31-32; ERGUN, s. 8.

2 Fransiz hukukunda evlatlik vakiflanna ve hayri vakiflara benzeyen cok sayida vakif

orneklerine rastlanmaktadir,. AKGUNDUZ, s.54.

¥ Bugiin kamu mallari teorisini ortaya cikaran ihtiyaglarin tatmini icin Ingilterede

uygulanan ve Fransa i¢in de teklif edilen “trust” modeli, mallarin hukuki durumu ve
faydalanma bakimndan Osmanli vakif uygulamasindan o6mek alinnus intibaim
vermektedir. GULAN Aydm, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu
Hukuki Rejim, Istanbul 1999, 5.72.

% ingiliz ve Amerikan hukuk sistemlerinde vakfa benzeyen trast ve foundation seklinde

olusumlar bulunmaktadir. AKGUNDUZ, s.54-55. Nitekim bugiin Amerikan toplumundan
“vakif cenneti” olarak bahsedilmekte, hiikiimet dis1 kuruluslarin (Non-Governmental
Organisation) her alanda faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. MAHMATLI Serap,
“Diinyada Yeni Salg1 ve NGO Cenneti ABD”, 3. Sektor Dergisi, Ekim 1996, s.46 vd.
Amerika’daki ¢ok onemli vakif 6rnekleri igin bkz: AKYILDIZ Ali, Tirk Hukukunda
Vakiflar Uzerinde Vesayet Denetimi, Doktora Tezi, Istanbul 1997, s. 34.

7 AKGUNDUZ, s. 51, BERKI Ali Himmet, islam’da Vakif Sahih ve Gayr-1 Sahih Nevileri,
AUIFD, C. VI, 5.1-4; OZTURK, Vakiflar, 5.40.
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kendisi vakfetmis, ashabina da vakifta bulunmalarimi tavsiye etmistir. Bu
tavsiyeye uyan ashabin ileri gelenleri ve daha sonraki yillarda halifeler ve
zenginler mallarmi vakfetmisler, ¢ok ¢esitli alanlarda vakif medeniyetinin
omeklerini  sergilemislerdir. Emeviler déneminde de vakif miiessesesi
gelismis, Abbasiler déneminde hukuki temellere dayandirilarak Islam
dinyasmin her tarafina yayilmistir®. Abbasiler devrinde oldugu kadar,
Selguklu Devleti'nde” ve diger Tirk ve Misliman devletlerde de
(Harzemsgahlar, Atabekler, Eyyubiler, Danigmendliler, Memlikler,
Akkoyunlular, Timurlar, vb.) vakif anlayis1 gelisme kaydederek 6nemi her
gecen gun artm1§t1r3°.

Osmanli Devleti’'nde vakif miiessesesi, devletin siyasi, mali giiciing
paralel olarak gesit ve kapsam itibariyle ilerlemis; hukuki, iktisadi, sosyal ve
sivasi yapiyt ctkilemis; sosyal sivasetin, sosyal adaletin, dayanigmanin,
toplumsal huzur ve barisin gergeklesmesinde, firsat esitliginin dagiliminin
saglanmasinda rol oynamis’ ve daha birgok yonden insanliga hizmet
etmiglerdir”. Medrese, kutiiphane, hastane, han, hamam, kervansaray, kopru,
yol, gesme ve su tesisatt vb. bir ¢ok eser ve hizmet, basta padisahlar ve

2 AKI/DEMIRBILEK, s.19.

¥ Selcuklular zamamnda medreselerden darii’s-sifalara, kervansaraylardan camilere kadar

bir ¢ok kamu hizmeti vakiflar eliyle gergeklestiriliyordu. Selguklu vakiflar1 hakkinda
ayrintili bilgi ve ommekler igin bkz: KAYAOGLU Ismet, “Selguklu Vakiflarina Genel Bir
Bakis”, II. Vakif Haftas1 3-9 Aralik 1984, Ankara, s. 22 vd; MIROGLU ismet, “Tiirk
Islam Diinyasinda Vakiflarin Yeri”, II. Vakif Haftas1 3-9 Aralik 1984, Ankara, s.122.;
TURAN Osman, Selguk Devri Vakfiyeleri III, Celaleddin Karatay, Vakiflan ve
Vakfiyeleri, Belleten, S. 45, s. 78 vd.

0 OZTURK, Vakiflar, s. 56 vd; AK/DEMIRBILEK, s.20.

31 AKI/DEMIRBILEK, s.21; OZTURK Nazif, “Sosyal Siyaset Acisindan Cumhuriyet
Oncesi Vakiflar1”, Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslar aras1 Vakif Sempozyumu, 15-17
Aralik 2003, Ankara 2004, s. 39 vd (bu Eser, bundan béyle “Sosyal Siyaset Acisimdan”
seklinde kisaltilacaktir).

32 OZTURK, Sosyal Siyaset Agisindan....s. 39 vd; CIN Halil, “Osmanli Devletinde Vakif
Hukuku”, Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslar aras1 Vakif Sempozyumu, 15-17 Aralik 2003,
Ankara 2004, s. 66 vd; OZTURK Nazif, Tiitk Yenilesme Tarihi Cercevesinde Vakif
Miiessesesi, Ankara 1995, s. 109 vd (bu Eser, bundan béyle “Vakif Miiessesesi” seklinde
kasaltilacaktir); OZTURK, Elmalih Goziiyle Vakiflar, s. 28 vd; AKI/DEMIRBILEK, s. 77
vd; ISERI’ye gore bir vakfi meydana getiren saik dini veya baska nitelikte de olsa
bunlarin meydana getirdikleri sosyal netice aymdir. ISERI Ahmet, Tirk Medeni
Kanununa Gére Vakif (Tesis), Ankara 1968, s.3.



250  Mustafa YILMAZ EUHFD, C.VII, S.1-2, (2012)

saltanat hanedan1 olmak iizere en yitksek mevkilerde goérev yapan kisilerden
miitevazi mal varligina sahip bir ¢ok kisi tarafindan kurulan vakiflar
aracihiiyla gergeklestirilmis ve daha birgok hayir hizmeti*® bu miiesseselerle
yerine getirilmistir. Vakif hizmetleri yalmz dini alanlarda degil, devletin
faaliyet alanma giren’*, sosyal ve kiiltirel hizmetler alaninda da yapilmustir.
Omegin, Tanzimat’tan énceki bayindirlik, yardim ve belediye isleri vakiflar
tarafindan gergeklestirilmistir.

Osmanl1 Devleti’nde vakif miiessesesi o kadar genislemis™ ve sayilar o
kadar artmistir’’ ki bunlarin idare ve denetimi belli makamlara verilmesi
zarureti ortaya ¢ikmustir®. Osmanli Devleti'nin ilk yillaninda, ilk beyler
doneminde hiikiimdar vakiflarina vezirler, miitevelli ve nazir olarak tayin
edilmis, hususi vakiflar ise kadilar tarafindan denetlenmistir. Yiikselme
devrinde ve daha sonraki yillarda basta padisah, es ve devlet buyiiklerinin

3 Ornegin, asevi, oksiiz kizlara ¢eyiz verilmesi, borglu kisilerin borcunun 6denmesi, yetim

ve dullara yardim edilmesi, hayvanlara gida ve su verilmesi gibi bir ¢ok alanda sosyal
yardimlasma vakiflant meveuttu. OZTURK, Vakiflar, s. 2-3. Baska alanlardaki 6rnekler
icin bkz: ONAR Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, Istanbul 1966, s.
663; ERKILET, s5.5-6.

* GULAN, 5.72.

3% ONAR, CII, 5.662 vd; ERKILET, s.9; Bugiin yerel yénetimlerin yaptign sehrin dogal
giizelliklerinin korunmasi, su ihtiyacimn giderilmesi, temizliginin saglanmasi, park ve
bahgelerin yapilmasi, mezarliklar gibi konular vakiflar aracilifiyla yapiliyordu.
YIiGITGUDEN Galip, “Tiirk-islam Kiiltiriinde Vakif Kavrami ve Sosyal Yasantimizdaki
Yeri”, II. Vakif Haftas1 3-9 Aralik 1984, Ankara, s.14-15. 1856 yilina kadar Osmanli’da
belediye tegkilati olmadifn ve sehir sakinlerinden vergi alinmadifindan belediye
hizmetleri vakiflar aracihiftyla yerine getiriliyordu. OZTURK, Vakif Miiessesesi, 5.43.

* Qztiirk’e gore Osmanli doneminde kurulan vakif sayisi 35.000%in tizerindedir. 1926 tarihli
Tirk Medeni Kanunu'ndan énce kurulmus bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait
arsivdeki vakfiyelerin toplam sayis1 29.000 civanindadir. OZTURK, Sosyal Siyaset
Agisindan...,s. 39-40. Altas’a gore 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu'ndan énce 26.000
vakif senedi bulunmaktadir. ALTAS Hiiseyin, ‘Titrkiye’de 1926-1967 Donemi Arasinda
Vakif Sistemi”, Cumhuriyetin 80. Y1linda Uluslar aras1 Vakif Sempozyumu, 15-17 Aralik
2003, Ankara 2004, s.88.

7 Egitim, sosyal givenlik ve hayir hizmetlerinin 6nemli bélimiini karsilayan bu

miiesseseler, kamu gelirlerinin %12°lik bolimiinii olusturmaktaydi. ERKILET, s.12.
*# ERKILET, s.10.
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olmak tizere vakiflarin cesitlerine gore, kazaskerler, sadrazamlar’,
seyhiilislamlar®’, bab’iis-saade ve dar’iis-sade agalar®', Istanbul kadilan
tarafindan miitevellilikleri ve nazirliklan yiritilmistir. 15, Yizyilda
Harameyn (Mekke ve Medine) vakiflart énem kazandigindan kapi agalart,
bab Us-saade ve dar’iis-sade agalar nazir sifatiyla bunlarin bagina getirilmis,
daha sonra Harameyn Evkaf Nezareti kurulmustur®. Daha sonraki yillarda
Evkaf1 Himayun Nezareti ihdas edilmis”, nezareti Darphane-i Amire
verilmigtir. Daha sonra tekrar Evkaf-1 Himayun Nezaretine birakilmistir.

Tanzimatla baglayan Mesrutiyetle devam eden sosyal, kiiltiirel,
ckonomik bozulma ve degisiklikler vakif miiessesesini de etkilemis, 1slahi ve
yeniden canlandirilmasi konusunda degisik fikirler ortaya atilmistir. Tek bir
cat1 altinda merkezilestirilerek idare ve denetimi tek bir makam tarafindan

% 1I. Murat ve Fatih Sultan Mchmet dénemlerinde kazaskerler tarafindan biitiin vakiflarin
denetimini yapilmus, Fatih’in kurdugu wvakiflar ise sadrazamlar tarafindan nezaret
edilmistir. Yine Fatih, Yavuz ve Kanuni’nin vakiflarimn idaresi sadrazamlara verilmistir.
OZTURK, Vakiflar, s. 58-59; OZTURK, Vakif Miiessesesi, 5.66; AKGUNDUZ, 5.360;,
SALEBCI Hiiseyin, “Tarih Boyunca Vakiflar”, II. Vakif Haftas1 3-9 Aralik 1984, Ankara,
5.109-110; ERKILET, s.10.

“ 1. Bayezid ve I. Ahmed’in vakiflarmim idaresi seyh’iil-islamlara verilmistir. OZTURK,
Vakiflar, s. 58-59; OZTURK, Vakaf Miiessesesi, $.66, AKGUNDUZ, 5.360; SALEBCI,
s.109-110.

1 Diger padisahlara ait vakiflarla nesilleri tiikenip miitevellilikleri kalmayan, vezir ve devlet

biiytiklerine ait vakiflann miitevelli ve nazirliklart bab’iis-saade ve dar’iis-sade agalan
tarafindan yerine getiriliyordu. OZTURK, Vakiflar, s. 59.

21587 yilinda Harameyn Evkaf Nezareti kurularak Dar’iis-sade Agas1 Habesi Mehmet Aga,

padisah fermani ile nazirhia tayin edilmistir. OZTURK, Vakiflar, s. 59; OZTURK, Vakif
Mijessesesi, 5.67; AKI/DEMIRBILEK, 5.65; Harameyn vakiflar1 hakkinda ayrmtili bilgi
igin bkz: GULER Mustafa, Osmanli Devletinde Harameyn Vakiflari, Istanbul 2002, 5.213
vd.

[.Abdiilhamid, Hamidiye vakiflan adiyla kurdugu meshur vakiflarmin nezaretini Dar {is-
sade Agalaria vermistir. I. Abdiilhamid’in kendi vakfi hakkinda kurdugu y6netim bigimi
daha sonra Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin esasmu teskil etmistir. OZTURK, Vakiflar, s.
59. Aslmda Sultan vakiflanmn gelirlerini toplamak, korumak, bu vakiflara ait hayir
miiesseselerindeki gorevlilerin maaslan ve isleri ve bu miiesseselerin tamir, insa ve

43

devamliligim saglamak amaciyla kurulan Evkaf Nezareti, zamanla genisleyerek
miitevellileri bulunmayan veya amacia uygun isletilmeyen vakiflarin idaresini de
iistlenerck miitevellisi haline gelmistir. AKGUNDUZ, 5.362.
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yiratilmesi fikri, 6zellikle de Mesihat’a (Seyh’il-islamliga) baglanmasi
goriisii agirlik kazanmistir®.

1920°’de TBMM kurulup 11 kisilik Icra Vekilleri Heyeti’nde yani
Bakanlar Kurulu'nda Ser’iye ve Evkaf Vekaleti’ne yer verilmis, vakiflar bir
bakanlik marifetivle idare ve denctlenmeye baslanmistir. 1924 yilinda,
Ser’iye ve Evkaf Vekaleti kaldinlarak Bagbakanliga bagli Vakiflar Umum
Miuidarlugt kurulmus, vakiflarin idare ve denetimi bu Genel Mudirlige
verilmigtir.

Cumhuriyetin ilan1 ve bazi kanunlarin kabulii ile birlikte vakif
miessesesinde o6nemli  degisiklikler olmustur. 1926 yilinda Medeni
Kanun’un kabulii ve 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile birlikte
vakiflarin hukuki rejimi degismis, 1926 yilindan 6nce kurulan vakiflara “eski
vakif”, bu tarihten itibaren kurulan vakiflara ise “yeni vakif” tabiri
kullanilmaya baslanmistir®.

IT) ESKi VAKIF CESITLERI

Tarihsel agidan bakildiginda ¢ok sayida vakif kurulmasi bunlarm
tasnifini de zorunlu kilmistir. Bu agidan eski vakiflarin ¢esitli agilardan
smiflandirmaya tabi tutuldugu gérilmektedir™®.

A) Cumbhuriyetten Onceki Eski Vakif Cesitleri

1926 wilindan o6nce kurulmus olan eski vakiflar farkli agilardan
siniflandiriimistir:

1) Menkul ve Gayrimenkul Olmalar1 Bakimidan

Vakifta ebedilik ve siireklilik esas oldugundan vakfedilen geyin akar
veya akar nevinden olmasi gerekmektedir. Oysaki menkuliin siirekli vakfi
miimkiin olmadigindan menkul mallann vakfinin caiz olmadig ileri siiriilse

“ By goriisler igin bkz: OZTURK, Vakif Miiessesesi, .32 vd ve 5.70 vd.

% Baz yazarlar Medeni Kanunun kabuliinden onceki ve sonraki vakiflara “eski vakiflar-

vakiflar” aynmim uygun goritken (VELIDEDEOGLU Hifzi Veldet, Tirk Medeni
Hukuku, C.I Ciiz 2 $ahsin Hukuku, Istanbul 1960, 5.256.), baz1 yazarlar da “Medeni
Kanundan o6nceki vakiflar — Medeni Kanun uyannca kurulan vakiflar” ayrnmim
yapmaktadirlar (KOPRULU Biilent, Medeni Kanun Hiikiimlerine Gore Vakfin (Tesisin)
Meydana Gelebilmesi Igin Mevcudiyeti Iktiza Eden Sartlarla Vakiflarm (Tesislerin)
Nevileri, Tahir Taner’e Armagan, Istanbul 1956, 5.670)..

% Bu konuda Oztirk ile Aky/Demirbilek aym smflandirmayr yaparken Erkilet’in

siniflandirmas:  daha farkhidir. Biz bu g¢alismamuzda Oztirk ile Aki/Demirbilek’in
simflandirmasim esas alarak incelemeye ¢alistik.
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de orf ve adete gore vakfediliyorsa menkul mallarin da vakfedilmesi kabul
edilmigtir®’.

Vakfedilen esas malin gayrimenkul olmasi gerekmektedir. Ustelik tesis
edilen vakfin sahih olmasi igin mevkufun (vakfedilen sey) vakfedenin mali
ve milki olmasi gerekmektedir.

2) Mahiyeti Bakimindan
a) Ayni Ile Intifa Olunan (Hayri) Vakiflar

Vakiflardan toplumun yararlanmas1 dogrudan olabilecegi gibi, dolayl
da olmaktadir. Dogrudan dogruya vakif gayrimenkullerine “miiessesat-1
hayriye”, dolayli sekilde yararlanilana (geliri ile intifa) da “miisakkafat”
veya “miistagallat-1 vakfiye” denilmistir. Miiessesat-1 hayriye, cami, mektep,
kitiiphane, hastane, vyol kopri, ¢esme, kabristan gibi  herkesin
yararlanabilecegi tesisler oldugu gibi, toplumun belli kesimlerin
yararlanacag (6rnegin agevleri) tesisler de olabilir. Bu vakiflardan toplum
aracisiz olarak dogrudan hizmet almustir®™®. Bunlarm imari, insasi ve
devamliligr icin ihtiyag duyulan sermayeyi temine yarayan ishani, zeytinlik
gibi gelirinden istifade olunan vakiflar da bulunmaktadir. Simdi bunlan ele
alalim

b) Geliriyle Intifa Olunan Vakiflar

Vakif miiessesesinin ebedilik tagimasi ve hizmetlerin = siirekliligi
sermaye ihtiyacimi ortaya ¢ikarmistir. Bu ihtivacin karsilanmasi amaciyla
gelirinden faydalanilan arazi, bag, bahce ve zeytinlik gibi gayrimenkullere
miistegillat, ishani, ¢arst ve mesken gibi bina halindeki akarlara miisakkafat
denilmistir®.

¢) Ziirri Vakiflar

Bu vakiflarda malin biitiinii veya bir kismi sadece dini inang va hayir
amaciyla degil ayni zamanda kendi soyundan gelenlere de bir miktar mal
birakmak veya onlarnn kendilerine miras kalacak mali dagitmamalan igin
vakfedenin miilkiinii kendi soyundan gelenlere bu amagla tahsis etmesi s6z
konusudur. Osmanlilar déneminde rastlanan bu vakiflar, giiniin sartlar
igerisinde aileyi birarada tutmayt hedeflemistir. Nitekim vakfedilen malin

¥ OZTURK, Vakiflar, 5.80; AKI/DEMIRBILEK, s.27.
¥ OZTURK, Vakiflar, s.83; AKI/DEMIRBILEK, s5.27.
¥ OZTURK, Vakiflar, 5.83; AKI/DEMIRBILEK, s.28;AKGUNDUZ, 5.214.
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gelirinin tamami veya tamamina yakini vakifin evlat ve torunlanna tahsis
edilmigtir”.

d) Avariz Vakiflar:

Bu vakiflar, istenmeyen durumlar ile arzu edilmeyen sikintilara karst bir
kéy veya mahalle halkinin ihtiyacimi karsilamak tzere tesis olunmusg
vakiflardir. Bu vakiflar herhangi bir hayir sahibi tarafindan mahalle veya
koyiin zenginlerinden para toplanmak suretiyle yardim sandifi seklinde
kurulurlardi. Ornegin bir mahalle veya koyde hastalik sebebiyle ¢alisamayan
veya yedirilip giydirilmesi tedavilerinin karsilanmasi, gerektiginde sermaye
verilmesi, mahalle veya koyin vol, su gibi hizmetlerinin tamir edilmesi
amactyla din farki gozetmeksizin faaliyet gosterirlerdi®.

3) Miilkiyeti Bakimindan

a) Sahih Vakiflar

Vakif tesis edenlerin vakfin devami ve yasatilmasi amaciyla tahsis
ettikleri gelir kaynaklarini meydana getiren gayrimenkul, menkul ve
nakitlerin miilkiyeti vakfin kendisine ait olan vakiflara sahih vakif
denilmistir”.

b) Irsadi Vakiflar

Miilkiveti (rakabesi) hazineye ait olan bir miilkiin menfaatinin yahut
tasarruf hakkinin hitkiimdar veya onun izniyle bagkasi tarafindan belli bir
amaca tahsis edilmesine irsadi vakif denilmigtir. Buna ayn1 zamanda irsad-1
gayri sahih veya evkaf-1 gayri sahiha da denilmektedir™.

4) Kiraya Verilmesi Bakimimdan

a) Icare-i Vahideli Vakiflar

Vakif yonetiminin arazi veya binalar isletebilme durumu s6z konusu
oldugu halde miitevellinin kira akdine dayanarak vakfi belli bir sire
isletmesi durumunda icare-i vahideli vakif denilir™.

b) icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar

% OZTURK, Vakiflar, s.83; AKI/DEMIRBILEK, 5.28;AKGUNDUZ, s.201; ERKILET,
s.22.

31 OZTURK, Valkaflar, 5.85-86; AKI/DEMIRBILEK, 5.29;,AKGUNDUZ, 5.216.
2 OZTURK, Valaflar, 5.87 vd; AKI/DEMIRBILEK, 5.30,AKGUNDUZ, 5.216.
5 OZTURK, Vakiflar, 5.90 vd; AKI/DEMIRBILEK, s.30.

3 OZTURK, Valaflar, 5.104 vd; AKI/DEMIRBILEK, s.33 vd; ERKILET, s.21.
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Bu c¢esit vakiflar, icare-1 vahide ile icar olunmakta iken kira siresi
sonunda belli bir ucret ile kiracilart ve bunlarin vereseleri elinde birakilan
miistegallat-1 mevkufedir. Giliniimiizdeki finansal kiralamaya
benzemektedir™.

¢) Mukataah Vakiflar

Mukataa, arsast vakif ve iizerindeki bina, aga¢ gibi sonradan yapilmig
seyler miilk olan ve bu miilk sahibinden aliman yillik kiradir. Bu vakiflara da
mukataali vakif denilir®.

d) icareteynli Vakiflar

Vakfa ait arazide bulunan ve tesisatin tamire ihtiya¢ duymasina ragmen
vakif yonetimi bunu gerceklestirecek imkana sahip degilse binalarn atil
kalmamasi vakfa gelir getirmesi ve tamirinin ger¢eklestirilmesi amaciyla
pesin bir kira bedeli verilmesi sartiyla vakfa ait binalar kiraya verilebilir.
Alnan kiralar ile binalarin tamiri saglanir’’.

5) idaresi Bakimindan Vakiflar

Bizim konumuzu esas ilgilendiren vakiflan ele alalim. Osmanl
Devletinde Evkaf-1 Himayun Nezareti kurulmadan o6nce vakiflar degisik
sekillerde idare ediliyordu. Harameyn Nezareti, Vezir Nezareti, Seyhiil Islam
Nezareti, Kadi Nezareti gibi nezaretlerin vakiflara miidahale edip etmemesi
bakimindan vakiflar 4 ¢eside ayrilmislardir:

a) Mazbut Vakiflar

Dogrudan dogruya devlet tarafindan idare olunan vakiflardir. Bunlar da
kendi aralarinda iige ayrilmiglardir:

aa) Selatin (Sultan)Vakiflar:

Bu vakiflar Osmanli sultanlart ve ailelerine aittir. Mitevelliligi saltanat
makamina ait olan bu vakiflar, idareleri icin Evkaf Nezaretine
devredilmislerdir®.

% OZTURK, Vakiflar, 5.105 vd; AKI/DEMIRBILEK, s.34; ERKILET, s.21.
6 OZTURK, Vakiflar, 5.106-107, AKI/DEMIRBILEK, s.34;ERKILET, s.21.
57 OZTURK, Vakiflar, s.108 vd; AKI/DEMIRBILEK, s.34; ERKILET, 5.22.

% OZTURK, Vakiflar, s.93; AKI/DEMIRBILEK, s.31;AKGUNDUZ, 5.287 vd; ERKILET,
s.23.
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bb) Miitevellisi Kalmayan Vakiflar

Mitevellisi vakfedenin evlat ve torunlarina birakilmis olup sonrada
bunlarin munkariz olmast halinde Evkaf Nezareti tarafindan zaptedilerck
idare olunan vakiflardir™.

cc) Idaresi Mazbut Olan Vakiflar

Mitevelli olarak tayin edilen kimselerin bulunmasma ragmen
kendilerine belirli maag tahsis edilerek vakif islerine miidahale ettirilmeyen
ve Evkaf Nezareti tarafindan idare olunan vakiflardir®.

b) Mazbut Olmayan Vakiflar
Bu vakiflar da miilhak ve miistesna olmak tizere ikiye ayrilir:
aa) Miilhak Vakiflar

Miitevellileri tarafindan bagimsiz bir sekilde idare edilen ancak Evkaf
Nezaretinin denetimine tabi olan vakiflardir. Mazbut vakiflar dogrudan
hikkiimetge idare edildigi halde miilhak vakiflarin kendi mitevellilerince
idare edilmeleri esastir. Miitevelliler Evkaf Nezaretinin emrinde degildirler®.

bb) Miistesna Vakiflar

Hukimet ve Evkaf Nezaretinin miidahalesi bulunmayan, kendi
miitevellileri tarafindan idare olunan vakiflardir. Devlet bu vakiflara ancak
kamu velayetine dayanarak genel hiitkiimler gercevesinde kadilar eliyle bir
denetim hakkma sahiptirler. Osmanli asayis politikalarinin saglanmasinda
onem arzetmis olan bu vakiflar eizze vakiflart ve guzat vakiflan olarak
faaliyet gosterirlerdi®”.

cc) Mesruiyyet Uzere Tasarruf Olunan Vakiflar

Mistesna vakiflara ¢ok benzemekle birlikte, mistesna vakiflar
hitkiimetin siyasi bakimdan kismi kontrolinde olmasina ragmen bu vakiflar
boyle bir kontrole tabi degillerdi®.

3 OZTURK, Vakiflar, s.93; AKI/DEMIRBILEK, s.31;AKGUNDUZ, s.288; ERKILET,
s.23.

% OZTURK, Vakiflar, s.93; AKI/DEMIRBILEK, s.31;AKGUNDUZ, 5.288 vd; ERKILET,
s.24.

8 OZTURK, Vakiflar, s.101 vd; AKI/DEMIRBILEK, s.32; ERKILET, s.26.
82 OZTURK, Vakiflar, s.103; AKI/DEMIRBILEK, s.32; ERKILET, s.24.
8 OZTURK, Vakiflar, s.104; AKI/DEMIRBILEK, s.33.
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B) Cumbhuriyet Sonrasi Eski Vakiflarin Durumu

Osmanli donemindeki vakif gesitlerinden mukataali, icareteynli, icare-i
vahide- kadimeli vakiflar ile miistesna vakiflan ve bunlarn tirii olan eizze
ve guzat vakiflari, Cumhuriyet dénemi ile birlikte kaldirilmis, sadece mazbut
ve milhak vakiflar ile cemaat vakiflan faaliyetlerini  devam
ettirebilmislerdir.

1-) Mazbut Vakiflar

1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 1. maddesine gore, “1926
tarihinden 6nce viicud bulmus vakiflardan, Medeni Kanundan o&nce
zabtedilmis bulunan, bu Kanun’dan 6nce idaresi zabtedilmis, miitevelligi bir
makama sartedilmis, kanunen veya fiillen hayri bir hizmeti kalmamis,
miitevelliligi vakfedenlerin fer’ilerinden bagkalarina sart edilmis vakiflar”
mazbut vakif olarak nitelendirilmis, bunlarn Vakiflar Genel Midirligiince
idare olunacagt belirtilmigtir. Goriildigi tizere o tarihlerde Kanun koyucu,
mazbut vakiflarin kapsamini genis tutmus ve tek bir elden idare etmeyi
hedeflemistir. Bu vakiflarmm tiizel kigiliklerinin  bulunup bulunmadigt
hususunda bir aciklik getirilmemistir.

Pozitif hukukumuzda mazbut vakiflar, 5737 sayili Vakiflar Kanununun
3. maddesinde su sekilde tamimlanmaktadir: “Bu Kanun (5737 sayili
Vakiflar Kanunu) uyarinca Genel Mudiirlikge yonetilecek ve temsil edilecek
vakiflar ile miilga 743 sayili Turk Kanunu Medenisinin yurirlik tarthinden
once kurulmug ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel
Miudirligince yonetilen vakiflar”dir. Bu tanimdan hareketle mazbut
vakiflar, 1926 tarihli 743 sayili Medeni Kanun’un yiriirliige girmesinden
once kurulmus olan ve Ser’ive ve Evkaf Nezaretine ve daha sonra Vakiflar
Genel Midirligine devredilen, mitevelligi VGM tarafindan yiritilen
kendine ait ayn bir tiizel kisili§i olmayan ve yukarida 2762 sayili miilga
Vakiflar Kanunu’nun saydig1 6zelliklere sahip vakiflardir.

2- Miilhak Vakiflar

Miilhak vakiflar, 5737 sayil1 Kanun’da “Miilga 743 sayili Tirk Kanun-u
Medenisi'nin yarirlik tarthinden énce kurulmus ve yénetimi vakfedenlerin
soyundan gelenlere sart edilmis vakiflar olarak tanimlanmaktadir (m.3).

1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu'nun 1/8. fikrasinda miilhak
vakiflar, miitevelliligi vakfedenlerin fer'ilerine sart edilmis vakiflar seklinde
tarif edilerek bu vakiflanin miitevellileri tarafindan idare olunacag,
miitevellilerinin Vakiflar Genel Mudirligii niin kontrolii altinda oldugu, bu
vakiflarin ayn tizel kisiliklerinin bulundugu (m.6) ifade edilmisti. Miilhak
vakiflar, 6zel durumlarini, menselerini ve tiizel kisiliklerini muhafaza
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ettikleri gibi miitevelliler tarafindan idare olunduklan yoniiyle mazbut
vakiflardan farkli olarak devlet ve idare kurumu niteliginde goérillmemis,
yerine getirdikleri faaliyetler bakimindan kamuya yararli kurum sayilsa bile
kamu kurumu olarak addedilmemislerdir®.

3- Cemaat ve Esnaf Vakiflan

Cemaat vakiflann 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 3. maddesinde:
“Vakfiyeleri olup olmadigma bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu
geregince tiizel kisilik kazanmig, mensuplan Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi
olan Tiurkiye’deki gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar olarak tanimlanmigtir.
Gergekten de farkli dini inaniglara sahip gayrimiislim cemaatlerin kurduklan
tiizel kigilikler Lozan ile taninmig ve 1936 yilindaki beyannameleri vakfiye
kabul edilerek tiizel kisiliklerini devam ettirmislerdir.

Esnaf vakiflan da 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 3. maddesinde:
#2762 sayili Vakiflar Kanununun yiirirliigiinden 6nce kurulmus ve esnafin
sectigi yonetim kurulu tarafindan yonetilen vakiflar” olarak tanimlanmigtir.
Ancak birkag tane esnaf vakfi faaliyet gostermektedir.

I1T) ESKi VAKIFLARIN HUKUKI NIiTELiGi

Gunumizde vakiflar, nitelik ve koken itibariyle 6zel hukuk tiizel
kigisidirler. Medeni Hukuk konulan arasinda yer alan Kisiler Hukuku
kisminda ele alinmig, yukarida yer verildigi gibi Turk Medeni Kanunu’nda
tanimlanmig  ve 3. Bolim olarak 101-117. Maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Yine 5737 sayili Vakiflar Kanunu® nun 4. Maddesinde de
vakiflann 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olduklan ifade edilmistir.

Bugiinkii vakif miiessesesinin, anlayigiin, sisteminin olugmasinda ve
niteliginin degismesinde kisacasi hukuki rejimi konusunda 1926 yilinda
yirarlige giren Medeni Kanun ve 1935 tarihli 2762 sayili Vakiflar Kanunu
onemli rol oynamigtir. 1926 tarihli Medeni Kanunda vakif miiessesesi, 73-
81. Maddelen arasinda diizenlenmis, bu tarihten itibaren kurulan vakiflara
“yveni vakif*®, bu tarihten once kurulanlara ise “eski vakif’ tabiri
kullanilmaya baglanmigtir. Yeni vakiflarin tanimi, amaci, unsurlart, hukuki
niteligi ve denetimi gibi bir cok konuda degisiklikler g6zlemlenmistir.

Tarihsel siiregte de ifade edildigi gibi vakiflar, nitelik, koken ve
kurulmasi bakimindan bir 6zel hukuk kisisi olmakla birlikte tarihsel stregte
gecirdigi degisim ve bagkalagimdan dolayr idari bir nitelik almaya baglamig

8  ONAR, CIIL, 5.680; OZTURK, Vakiflar, s.118.
8 R.G:27.02.2008 Say1: 26800.

8 Hatta bu Kanun’un baz1 maddelerinde vakif yerine “tesis” kavram kullamlmustir.
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ve devlet orgiitii igerisinde yer bulmustur®”. Cumhuriyetten énce kurulan
ozellikle Osmanli dénemindeki bir ¢ok eski vakif, kamu tiizel kisiligine
doniismiis, bazilarma gore adeta devletlestirilmis®, bazilarma gore de tasfiye
edilmistir®. Eski vakif mallarmin énemli bir kisminmn sevk ve idaresi
Vakiflar Genel Midirliigiine, bir kismi Diyanet Isleri Bagkanligma, bir
kismi da hazineye devredilmistir. Bu yiizden yeni vakiflarin 6zel hukuk tiizel
kigisi oldugu konusunda tereddiit olmasa da eski vakiflarin statiisii ve
mallarinin hukuki niteligi tartisma konusu olmustur.

Eski vakiflardan mazbut vakiflari hukuki niteligi konusunda doktrin ve
yargl kararlarinda farkhi goriisler s6z konusudur. Ozellikle malvarliklan ve
bu mallar tzerindeki Vakiflar Genel Midirliginin yetkisi iizerinde
baslayan tartismalar hukuki niteligi iizerinde de yapilmistir. Ozel hukuk tiizel
kisisi seklinde yorumlanabilecek yargi kararlarmmn yamnda®™, alelade bir
ozel hukuk tiizel kisisi olmadigi”" ve kendine 6zgii bir yapmin séz konusu

87 ONAR, C.II s.663 vd. Ayrica sadelestirilmis metin icin bkz: ONAR Siddik Sami,
Bayindirlik, Yardim, Belediye (Komiin) Isleri ve Bu Islerdeki Rolleri Bakimmdan
Osmanl Vakiflan, in OZAY I Han, Giimsiginda Yénetim, Istanbul 2004, s. 314-315.

8 ALTAS, s.89.

8 AKYILDIZ, 2672 sayili Vakiflar Kanununun eski vakiflar agisindan bir tasfiye kanunu
oldugunu eski vakiflarin sistemin igine alinmadigim ifade etmektedir. AKYILDIZ Alj,
Imparatorluktan Giiniimiize Tiirk Vakif Hukuku Gelismelerine Kamusal Bakis, Ali Naim
Inan’a Armagan, Ankara 2009, 5.983.

" Anayasa Mahkemesi, 1969 tarihli bir kararinda “...islam hukukuna gére kurulmus olan ve

varliklart 2762 sayili Vakiflar Kanunu ile tamman vakiflarn tasinmaz mallarimn bu
vakiflanin miilkiyetinde oldugu,... vakif mallarimin malikinin hi¢bir zaman devlet olmayip
vakiflanin kendilerinin oldugu ...” (Anayasa Mah, 04.12.1969 tarih ve E.1969/35,
K.1969/70, AMKD, VII, s.455 vd) seklinde yorum getiritken, Yargitay 1978 tarihli

I3

Igtihad1 Birlestirme kararinda “... mazbut vakiflar nedeniyle ¢ikan uyusmazliklarin
tahkim suretiyle degil, genel mahkemelere agilacak dava yoluyla c¢oéziimlenmesi
gerektigi...” (Yargitay Birlestirme Biiyiikk Genel Kurulu 06.03.1978 tarih ve E.1978/2,
K.1978/2, RG.05.04.1978-16250) seklindeki kararn mazbut vakiflar bir 6zel hukuk kisisi
olarak gérme egiliminde oldugu seklinde yorumlanabilir (HATEMI, Medeni Hukuk Tiizel
Kigsileri, 5.470).

"' HATEMI, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.470; OZTURK, Vakiflar, s.101. Hatemi ayrica
1935 tarihli Vakiflar Kanunu’nundan énceki mazbut vakiflarla Kanun yiiriirliige girdikten
sonraki mazbut vakiflar arasinda fark oldugunu, Kanun’dan 6nceki mazbut vakiflann
tiizel kisiligi veya fesdiyetinin son bulmadigim, sadece idaresinin zaptolundugu
soylemektedir. HATEMI, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri. S.435.
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oldugu yéniinde goriisler de bulunmakta™, 6zellikle kamu hukukgularinca
savunulan gorisler” ve daha sonraki uygulamalar sonucu olusan yiiksek
yarg kararlart kamu tiizel kisiligi 6zelliginin agir bastigim gostermektedir’™.
Kiralama ve parasal bir takim hususlar diginda gergeklestirilen bir ¢ok islem
ve faaliyet, idare ve denetimi, organlarmin se¢imi, mallarinin hukuki rejimi
itibariyle idare hukuku ve kamu hukuku kurallarina tabi olup
uyusmazliklarin idari yargida goriilmesi, bu goriisii kuvvetlendirmektedir.
Bu yiizden mazbut vakiflann Vakiflar Genel Midirligi tarafindan idare
edilen kamu tiizel kisisi oldugu séylenebilir.

Mazbut vakiflarla miilhak vakiflar arasinda fark vardir. Mazbut vakiflar
dogrudan dogruya VGM tarafindan idare edildigi halde milhak vakiflar
kendi miitevellileri tarafindan idare edilirler. Miitevelliler VGM tarafindan
tespit edilmedikleri i¢in vakfeden vakfiyede belirttigi kimseler vakfi yonetir.
Bu yiizden miilhak vakiflar, mazbut vakiflardan farkli olarak devlet ve idare
miiessesesi olarak addedilmemislerdir”. Her ne kadar kamu yararma hizmet
eden isler yapsalar da kamu kurumu olarak gériillmemistir’. Ancak denctimi
VGM tarafindan gergeklestirilmektedir.

Eski vakiflar arasinda yer alan vakiflardan cemaat vakiflan” ve esnaf

vakiflarinin, 6zellikle de cemaat vakiflarmin hukuki statiisii, mallarinin
hukuki rejimi, mal iktisabi siirekli tartisilmig ve halen de tartistimaktadir’.

2 OZTURK, Vakiflar, s.101; ERGUN, s.16.

7 ONAR, CII, 680 vd: GIRITLI ismet, Kamu Yonetimi Teskilati ve Personeli, Istanbul
1983, 5.192. Benzer goriisler ve tartismalar igin bkz: ERGUN, s.30.

™ Uyusmazlik Mahkemesi, “... Vakiflar Genel Miidiirligi niin (VGM) idare ve temsil ettigi
vakiflarda bir kiil halinde hitkmii sahsiyet sayilacagi hitkmiiniin bu vakiflann tiizel
kisiliginin VGM’ne intikal ettigini, bir kamu kurulusu olan bu kurumun yaptig
islemlerinin de idari nitelikte sayilmasi gerektigi’ne karar vermistir. UM, 10.03.1980
Tarih ve E.1979/7, K.1980/1, Uyusmazlik Mahkemesi Kararlann (Hukuku-Ceza, 1961-
1987), Derleyen: KOKER [smet/DINC ilhan, Ankara 1988, s.144 vd.

5 OZTURK, Vakiflar, s.102 vd; ONAR, C.II, 5.680; ERGUN, s.31.

% ONAR, C.II, 5.680.

7 Cemaat vakiflanna azmhk vakiflar, gayrimislim vakiflar ve diyani vakiflar da

denilmektedir. EKSI Nuray, Yargitay, Damstay ve AIHM Kararlar: Isiginda Cemaat
Vakiflarimn Miilkiyet Sorunlari, Istanbul 2011, s.8.

" AKYILDIZ, 5737 sayih Vakiflar Kanunu ile cemaat vakiflarina ayricalik tanmdigin, aym

ayricaligin eski Miisliman vakiflarma tamnmadigim, cemaat vakiflanna tiizel kisilik
tammmasimmn cemaatlere tiizel kisilik tammmasma yol acacagim ifade etmekte
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Esnaf vakiflan, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda “2762 sayili Vakiflar
Kanununun yiirtrligiinden 6nce kurulmus ve esnafin segtigi yonetim kurulu
tarafindan yonetilen vakiflar” olarak nitelendirilmektedir ve tzerinde ¢ok
fazla tartigma bulunmamaktadir. Esnaf vakiflant belirli meslek gruplarna
hitap eden vakiflardir. Her birinin ayn tiizel kisiligi olup kendi sectikleri
yonetim kurulu elivle yonetilirler. Milhak vakiflar arasinda sayilmalarina
ragmen pek gelismemislerdir”.

Esas tartisma konusu olan vakiflar cemaat vakiflaridir. Osmanli
Devletinde miisliman olmayan tebaa da vakiflar kurmus ve hayri, dini,
sosyal ve kiltiirel faaliyetlerini, inan¢ ve geleneklerine uygun olarak bu
vakiflar araciligiyla yerine getirmislerdir. Padisah fermanlan ile kurulan
cemaat vakiflari, 1912 tarihli Eshas-1 Hitkkmiyenin Emval-i Gayrimenkuleye
Tasarruflarina Dair Kanun-u Muvakkat ile kiltirel, dini, ilmi ve hayri
miiesseselerine ve bunlara bagl cemaat vakiflarma tiizel kisilik verilmis®,
bunlarin dogrudan dogruya mal edinmesine ve daha once elde ettikleri
taginmaz mallarin tapu kayitlarini kendi adlarina tescil etmelerine imkan
tamnmlgtlr81 .

Lozan Bang Antlagsmasiyla cemaat vakiflarinin  korunmasi ve
varliklarmi  stirdiirmesi  teminat altina alimmistir. Ancak 1926 yilinda
yirarlige giren Medeni Kanun’la tiim vakiflarda oldugu gibi cemaat
vakiflan konusunda da farkli bir siirece girilmigtir. 1935 tarihli 2762 sayilt
Vakiflar Kanunu ile vakiflar mazbut vakif ve miilhak vakif olmak iizere
ikiye aynlmis, cemaatlerce idare olunan vakiflann miitevellileri tarafindan
yonetilmesi esast benimsenerck bunlara miilhak vakif tizel kisiligine

(AKYILDIZ, imparatorluktan Giniimiize Tiirk Vakif Hukuku, 5.985.), benzer kaygilar
OZTURK de dile getirmektedir (OZTURK Nazif, Azinhk Vakiflar, Ankara 2003, s5.160-
162). Damstay "1n, “kiliselerin tek basina tiizel kisiliklerinin bulunmadigina dair karar igin
bkz: Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 04.12.2008 tarih ve E.2006/1219,
K.2008/2216, Damistay Bilgi Bankasi.

" HATEMI Hiiseyin, Medeni Hukuk Tiizel Kisilerine Genel Bakis, Cumhuriyetin 80.
Yilinda Uluslar arast Vakif Sempozyumu, 15-17 Aralik 2003, Ankara 2004, 5.245;
ERGUN, s.18.

8 Cemaat vakiflarinin tiizel kisiliginin ne zaman olustugu ile ilgili tartisma ve gorisler icin

bkz: EKSI, s. 36 vd.

8 OzTURK, Vakiflar, s. 119-120. EKSI, 5.30; HATEMI, Medeni Hukuk Tiizel Kigilerine
Genel Bakis, 5.252; Damstay idari Dava Daireleri Kurulu, E.2007/99, K.2008/2201,
Damstay Dergisi, Say1:121, 2009, s.52; Damstay Idari Dava Daireleri Kuruly,
E.20006/1219, K.2008/2216, Damstay Dergisi, Say1:121, 2009, 5.57 vd.
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donastirilmistir (m.1/2). Daha onceleri devletin denetim ve gozetimi
altinda olmayan cemaat vakiflan, VGM’nin denctimine verilmistir™.
Cemaat vakiflan, 1936 yilinda beyanname vermis ve bu beyannameleri vakif
senedi yerine gegerek bu tarithe kadar edindikleri mallar, tapuda kendi
adlarna tescil edilmis, 1936 yilindan sonra tiizel kisi olarak yeni taginmaz
mal edinmeye baglamuglardir®. 1949 yilinda yapilan degisiklikle
miitevelliligi vakfedenlerin fer’ilerle sart edilmis vakiflara miilhak vakif
denilecegi ifade edilerek, cemaatlere mahsus vakiflarin bunlar tarafindan
secilen kisi veya heyetlerce yonetecekler ilkesi tekrar getirilmistir. Bugiinkii
tabloya bakildiginda cemaat vakiflarinin kamu tiizel kisisi olmadigt
ortadadir. Her ne kadar kamuya yararh faaliyet gosterse bile kamu kurumu
olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Cemaat vakiflarinin hukuki niteligi ve sorunlan tizerinde durulmasi ve
genis bir sekilde ele almmasi gerecken konular®™ olup biz bu kadariyla
yetiniyoruz.

82 HATEMI, Medeni Hukuk Tiizel Kisileri, s.400 vd.

8 «2762 sayill Yasa uyarnca verilen beyannamesi de bulunmadifina gdre cemaat vakfi

sayllmasmna olanak bulunmayan davact hakkinda cemaat vakiflarma iliskin mevzuat
hiikkiimlerinin zaman igerisinde uygulanmis olmasinin davaciya cemaat vakfl statiisiinii,
dolayisiyla vakif tiizel kisiligini kazandiramayaca@i kuskusuzdur” Danstay Idari Dava

Daireleri Kurulu, 04.12.2008 tarih ve E.2006/1219, K.2008/2216, Damstay Bilgi Bankast.

8 Cemaat vakiflarimn en énemli sorunlarindan birisi cemaat mensuplanm destekleyecek

vakif kurulup kurulamayacagi sorunudur. 1926 yilinda yiiriirliige giren Medeni Kanun’un
74. Maddesine 1967 yilinda 903 sayili kanunla eklenen hiikiimle cemaat mensuplarim
desteklemek gayesiyle vakif kurulmasim yasaklamstir. Aymi sekilde 2002 tarihli 4721
sayili Medeni Kanunu'nun 101/III fikrasinda yer almaktadir. Bu durumda cemaat
vakiflan, ilgili Kanunun hitkiimlerine aykir bir tiizel kisilik olusturmuyor mu sorusu akla
gelebilir. Yukanida bahsi gecen kanunlarda cemaat mensuplarim desteklemek amaciyla
vakif kurulmasi yasaklanmistir. Aym yasak Miisliman Tiirk vatandaslarim da
kapsamaktadir. Yoksa gayrimiislim Tirk vatandaslarmin vakif kurmalan yasaklanmig
degildir (EKSI, s.34). Nitekim cemaat vakiflan, 5737 sayii Vakiflar Kanunu’nda
“vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince tiizel
kisilik kazanmis, mensuplan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandast olan Tiirkiye’deki
gayrimiislim cemaatlere ait vakiflar” olarak tammlanmstir. Cemaat vakiflarim yabanci
tiizel kisilerle veya vakiflarla kanstrmamak gerekir (HATEMI Hiseyin, “Vakif
Kurumuna Hukuk Tarihi Agisindan Genel Bir Bakis”, in OZAY il Han, Gimsiginda
Yonetim, Istanbul 2004, s.307; EM Ali, Tirk Hukuk Sisteminde Vakiflar, Ankara 2011,
5.43.). Bunlar Osmanh veya daha sonra Tiirk vatandaslarnmn kurdugu vakiflardir. Cemaat
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Kisacasi, 5737 sayili Vakiflar Kanunu eski vakiflan, mazbut vakif,

miulhak vakif ile cemaatlere ve esnaflara mahsus vakiflar olmak iizere iice
ay1rm1§t1r85.

85

vakiflan ile ilgili diger bir sorun da tasinmaz mal iktisap edip etmemeleri ile ilgilidir.
Ancak 1974 yilinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu, “1936 yilindaki vakif senedi olarak
kabul edilen beyannamelerinde tasinmaz mal iktisap etmeleri yazmadigy...” gerekcesiyle
tasinmaz mal edinemeyeceklerine karar vermis (HGK, 08.05.1974 tarih ve E.1971/2-280,
K.1974/505, YKD, s5.16-18), cemaat vakiflar1 da 1936-1974 yillan arasinda edindikleri
tasinmazlari iade etmek zorunda kalmislardir (REYNA Yuda/MORENO ZONANA Ester,
Son Yasal Diizenlemelere Goére Cemaat Vakiflar, Istanbul 2003, s.127 vd; YUMUL
Arus, Azmbhk m Vatandas nu, Tirkiye’de Cogunluk ve Azinlik Politikalan: AB
Siirecinde Yurttashk Tartismalari, Istanbul 2003, 5.92). 2762 sayih Vakiflar Kanunu’nda
2002 ve 2003 yillarinda 6nemli degisiklikler yapilmus, 2002 yilinda 2762 sayili Vakiflar
Kanunu’nda 4771 sayili ve 2003 yilinda 4778 sayilh Kanunlarla énemli degisiklikler
yapilmis, 4771 sayili Kanuna istinaden Cemaat Vakiflarimin Taginmaz Mal Edinmeleri ve
Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalan Hakkinda Yénetmelik ¢ikarilnus, bu Yénetmelik
kisa bir siire uygulandiktan sonra, 4778 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Cemaat
Vakiflarrmin Tasinmaz Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalan ve
Tasarruflart Altinda Bulunan Tasinmaz Mallarm Bu Vakiflar Adma Tescil Edilmesi
Hakkinda Yonetmelik gikanlarak cemaat vakiflanimin tekrar tasmmaz mal edinmelerinin
onii agilmistir. 2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile cemaat vakiflannmn tasinmaz
mal edinmeleri ve tasginmaz mallan tizerinde tasarrufta bulunmalan saglanarak kurallara
ve bazi sartlara baglanmistir. Ancak biitiin bunlara ragmen tartismalar devam etmektedir.
Ote yandan SAKMAR, cemaat vakiflarina tamnan tasinmaz mal edinmesinin izne bagh
olmasim elestirmektedir (SAKMAR Ata, Cemaat Vakiflaryla Ilgili Hukuki
Duizenlemeler, Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslar aras1 Vakif Sempozyumu, 15-17 Aralik
2003, Ankara 2004, s.116-117) Benzer goriisler icin bkz: TARHANLI Turgut, Cemaat
Vakiflart Bugiinkii Sorunlan ve Céziim Onerileri, Istanbul 2002, 5.37. Baska sorunlar igin
bkz: REYNA/MORENO ZONANA, s149 vd; REYNA Yuda/Sen Yusuf, Cemaat
Vakiflan ve Sorunlar, Istanbul 1994, s. 21 vd: Tiitk vakiflarinin yabanci vakiflarla
iligkileri konusunda elestirirler igin bkz: SANLI Cemal, Cumhuriyetin 80. Yilinda Uluslar
arast Vakif Sempozyumu Ag¢ilis Konusmasi, 15-17 Aralik 2003, Ankara 2004, s. 141-
142. Yapilmas: gereken konularda oneriler igin bkz; HATEMI, Medeni Hukuk Tiizel
Kisilerine Genel Bakis, s.252 vd.

Damstay, 1936 yilinda verdigi beyannameden sonra kesintisiz olarak faaliyetlerine devam
eden davact vakfin mazbut vakiflar arasinda sayilamayacagina karar vermistir. Danistay
10. Daire, 21.06.2005 tarih ve E.2004/8356, K.2005/3544, Danmstay Dergisi, Sayr: 111,
2006, s. 287; Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, E.2007/99, K.2008/2201, Danistay
Dergisi, Say1:121, 2009, s.51.
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IV) ESKi VAKIFLARIN UNSURLARI

Eski ve yeni hukukumuzda bir vakfin kurulabilmesi igin ¢esitli sartlar
aranmigtir. Bunlarnn bir kism1 ayni olabilecegi gibi bir takim farkliliklarin da
olmas1 gayet tabiidir. Konumuz itibariyle eski vakiflan inceledigimizden
eski hukukumuzda bir vakfin varolabilmesi icin gerekli sartlann ele alip
giiniimiiz hukukunda benzer ve farkli yonlerini kisaca zikredecegiz. Eski
hukukumuzda bir vakfin kurulabilmesi igin;

A) Vakfeden Bir Kisinin Bulunmasi

Bir vakfeden olmasi ve bu vakfeden kisinin akil-balig ve resit olmast
gerekmekteydi. Giiniimiiz hukukunda da fiil ehliyetine sahip gergek kisiler
vakif kurabilirler, ayrica tiizel kisiler de vakif kurabilirler.

B) Vakfetme Iradesinin Bulunmas:

Vakfeden tek tarafli irade beyani ile hukuki muamele® ¢ergevesinde
kendine ait mal veya mameleki belli bir gayeye tahsis etmekte, boylece
temlik ve temelliikten men etmek suretiyle tek yonlii irade beyaniyla vakfin
kurulmasini saglamaktadir. Vakfeden mallarim sagliginda vakfedebilecegi
glbi 6liime bagl tasarruf seklinde de vakfedebilir. Giiniimiiz hukukunda da
ayn1 hitkkiimler gegerlidir.

C)Vakfin Amaciin Olmasi

Vakfin belli bir amacinin bulunmasi gerekir. Bu amag, eski vakiflarda
genel olarak Allah’a kurbet (yakinlagma, O nun rizasini kazanma) amaciyla
yapilirdi. Bunun yaninda vakiflarin asil gayelerini gergeklestirmek igin gelir
getirici ve ekonomik amagla da kurulabilirdi. Ayrica mallarin ne igin ve
kimlere sarfedilecegi agikga zikredilirdi. Giiniimiiz hukukunda bu amacin ne
oldugu kanunlarda agiklanmamaktadir. Sadece amacin Cumhuriyetin
Anayasa ile  belirlenen  niteliklerine ve  Anayasammn  temel
ilkelerine, hukuka, ahldka, milll birlige ve milli menfaatlere aykin
olamayacagi veya belli bir irk ya da cemaat mensuplarini desteklemek
amaciyla vakif kurulamayacag ifade edilmektedir (T.Medeni K. m.101/3).

D) Malvarhg Tabhsisi
Bir vakfin kurulabilmesi i¢in gayeye tahsis edilmis bir malvarliginin

olmasi gerekir. Cinkii vakiflar, kisilerin yeterli mal ve haklart belirli bir
amaca 6zgilemeleri ile olusan mal topluluklandir. Bu yiizden bir vakfin

%  valaf kurma isleminin akit oldugunu savunanlar oldugu gibi genel olarak hukuki
muamele olarak kabul edilmistir, HATEMI, Vakif Kurma Muamelesi, AKGUNDUZ, 5.79
vd; ERKILET, 5.29.
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meydana gelebilmesi igin belli bir amaca bir mal tahsisi yapilmasi sarttir®’.
Bu tahsisin ebedi ve siirekli bir sekilde olmasi gerekir.

E) Vakif Senedi

Vakfin gayesini agiklayan bir senedinin bulunmast gerekir. Eski
vakiflarda 6zellikle hitkkimdar ve devlet biiyiiklerinin kurdugu vakiflarda bu
mumkuan iken biitiin vakiflarda bu miimkin olmamustir. Milhak ve cemaat
vakiflarinda 1936 tarihli beyannameleri, vakif senedi yerine gegerli kabul
edilmigtir. Giiniimiiz hukukunda vakif senedinin olmasi ve bu senette amag,
uzuvlar, mallar ve haklar, teskilat ve isminin yazilmasi gerekir.

F) Vakfin Organlariin Olmasi

Vakif iglerini yiiriitmek tizere bir organ bulunmasi gerekir. Mazbut
vakiflart Osmanli Devletinde farkli kamu makamlan idare etmistir. 1926°dan
sonra Vakiflar Genel Midirligi bu gorevi yiritmistiir. Milhak ve cemaat
vakiflarinda ise mitevelliler idare etmis, Vakiflar Genel Mudurligi
denetleyen bir organ olmustur.

V) ESKi VAKIF MALLARININ HUKUKI REJiMi

Osmanli Devletinde kamu mallar1 rejimi 1858 tarihli  Arazi-
Kanunname-i Humayun ile diizenlenmisti®. Bu dizenlemeye gére kamu
mallar1 6 gruba aynlmistir. Bunlardan dérdinciisii de Arazi-i Mevkufe®
(vakif mallar) dir. Devlete ait mallar ile hikkiimdarin 6zel mal varligi igin
ayn kategoriler olusturulmustur”. Halkin ortak yararlandig1 mallar devletin
ve basinda bulunanlarin 6zel milkiyetinde sayilmamis ve bu mallardan
yararlanma imkanlarini belirleyen gesitli kategoriler diizenlenmistir.

Gilinimiizde kamu mallan denilince genel olarak “bir malin kamu tiizel
kigisine ait olmast ve o malin kamunun ortak kullanimina, yararlanmasima ya
da bir kamu hizmetine tahsis edilmesi” seklinde bir tanimlama yapilmakta®

8 DOGAN Murat, Vakiflarda Mal Varhgi, Ankara 2000, s.7; ERKILET s.31.

8 ONAR, CII s.1289 vd; GOZLER Kemal, idare Hukuku, C.I, Bursa 2010,
5.825;AKGUNER Tayfun/GIRITLI Ismet, idare Hukuku, istanbul 2010, 5.804.

8 ONAR, C.IL, 5.1293.
GULAN, s.72.

' Tammlar ve kamu mallannm genel 6zellikleri igin bkz: TAN Turgut, idare Hukuku,
Ankara 2011, s.546 vd, GOZLER, s.824; AKYILMAZ Bahtiyar/SEZGINER
Murat/KAYA Cemil, Tiitk Idare Hukuku, 2010, s.534; GOZUBUYUK Seref/TAN
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ve yine genel olarak tahsis amaglarina gére (sahipsiz mallar-orta mallari-
hizmet mallan) seklinde bir smiflandirma yapilmaktadir. Eski vakif
mallarmin bu siniflandirmada nerede yer alacagina dair bir goriis birligi
yoktur. Ciinkii vakif mallarinin hepsinin kamu mali olup olmadig: da belli
degildir. Baz1 yazarlar, i¢inde vakif eserlerinin de oldugu eski eserleri genel
olarak ele almis, eski eserlerin bazen orta mali, bazen hizmet mali, bazen de
sahipsiz mal kategorisine girebilecegini ifade etmislerdir’’. Bazi yazarlar da,
eski vakif mallarini kategorik olarak ele alarak mazbut vakiflarin mallarinin
kamu mali niteliginde oldugunu, diger milhak ve cemaat vakiflariin
mallarmin ise kamu mal1 olarak nitelendirilemeyecegini soylemektedirler”.

Bir mali kamu mali olarak nitelendirmenin pratik bir takim sonuglar
bulunmaktadir. Ciankii bir malin kamu mali olarak kabul edilmesi halinde
kamu mallarmin tabi oldugu hukuki rejime tabi olacak, hak ve
ayricaliklarindan vyararlanacaktir. Nitekim 5737 sayili Vakiflar Kanunu
mazbut vakiflarin mallarinin devlet (kamu) malt statiisiinde oldugunu ve
kamu mallarinin tabi oldugu bir takim hak ve ayricaliklarindan
yararlanacagint 77. maddede beyan etmistir. Ancak ayni ayricalik miilhak ve
cemaat vakiflaninin mallan i¢in gecerli degildir.

VI) ESKi VAKIF MALLARININ VERGI RESIiM VE HARCTAN
MUAF OLUP OLMADIGI

Biraz once agiklamaya galistigimiz tizere eski vakiflar ile mallarinin
hukuki statiileri ayn1 degildir.

A) Mazbut Vakiflarin ve Mallarmmin Degisik Vergiler Acgisindan
Miikellefiyet Durumu

Mazbut vakiflar hukuki niteligi itibariyle kamu tiizel kisiligi olarak
kabul edildiginden mallarn da kamu mali1 ayricaliklarindan yararlanmaktadir.
Nitekim 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nun 77. maddesinde “Genel Midiirlii-
ge ve mazbut vakiflara ait taginmazlar Devlet mali imtiyazindan yararlanir,
haczedilemez, rehnedilemezler. Tim is ve islemleri, her tirli vergi, resim,
har¢ ve katilim payindan istisnadir” denilerek mazbut vakiflar, her tirlii
vergi, resim, har¢ ve katilm payimmdan muaf tutulmustur. Ayrica bazi vergi
kanunlarinda mazbut vakiflar, vergiden muaf tutulmustur.

Turgut, [dare Hukuku, Ankara 2011, 5.1076 vd; NOHUTCU Ahmet, idare Hukuku, 2011,
5.460.

2 DUREN Akin, idare Mallari, Ankara 1975, s.125 vd.
% ONAR, C.IL, 5.663 vd; GIRITLI, 5.192 vd.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 4/a maddesine goére, mazbut
vakiflar emlak vergisinden muaf tutulmustur. Ancak emlak vergisi
muafiyetinin taninabilmesi i¢in binalarm mazbut vakiflara ait olmasi gerekir.
Bu binalarin kiraya verilmesi muafiyete engel degildir. Mazbut vakfa ait
bina kiraya veriliyorsa emlak vergisi muafiyeti devam edecektir’*. Binalarin
emlak vergisinden muaf olduguna dair bir diizenleme varken arazi vergisine
tabi olup olmadigt hususunda bir agiklik bulunmamaktadir. Dava konusu
olan bir olayda Damstay “... adi gecen Yasamm 4/a maddesinde bina
vergisinden muaf oldugu agiklanan mazbut vakiflanin, 14/a maddesinde
mazbut vakif ibaresine yer verilmemesi sebebiyle arazi vergisine tabi
tutulacagt ... seklinde yorumlanamayacagi, Kanun koyucunun mazbut
vakiflara ait binalan vergiden muaf tutarken ayni vakiflara ait arazilere
muafiyet tanimak istemiyecegini kabul etmenin yasanin 6zine aykirilik
teskil edecegine” karar vermistir”.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 14/6 maddesine gore genel
ve katma biitgeli kuruluglar her tirlii ilan ve Reklam vergisinden muaf
tutulmustur. Aym1 Kanunu™n 36/1 maddesine goére kazang amact giitmemek
sartiyla igletilen kurumlardan, dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma
acik bulunan cami, mescit, kilise ve havra gibi ibadethaneler elektrik ve
havagaz1 tiikketim vergisinden muaf tutulmuslardir. Yine ayni Kanunun
miikerrer 44/2 maddesince genel ve katma butgeli kuruluglar ¢evre temizlik
vergisinden muaftir.

Gelir vergisi, gergek kisiler tarafindan verilen bir vergi oldugu ve
vakiflarin timu tizel kisi oldugu i¢in mazbut vakiflar da bu vergiden
muaftir.

Kurumlar vergisi agisindan ele almdiginda mazbut vakiflarla ilgili
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)'nda agik bir diizenlemeye gidilmemistir.
Mligili Kanunun 1. maddesinde kurumlar vergisine tabi olan kurumlar
sayilmig, bunlar arasinda mazbut vakiflar yer almadigi gibi muafiyet taniman
kurumlar arasinda da yer almaktadir. Kanun’un 1/¢ maddesinde vakiflara ait
iktisadi  isletmelerden  bahsedilmekte, 2/5 maddesinde de bunlar
aciklanmaktadir. Burada mazbut vakiflarin miikellef oldugu veya olmadigi
ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Mazbut vakiflarin bir kamu tiizel kisiligi oldugu noktasindan hareket
ederck Kanunun 2/2 maddesinde vyer alan iktisadi kamu kuruluslan
kapsaminda kurumlar vergisine tabi olup olmadigina ise olumlu cevap

% ERKILET, s.414.
% Damstay 9. Dairesi, 25.12.1985 giin ve E.1983/3888, K.1985/1896.
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vermek mimkin degildir. Cinkii mazbut vakiflarin tizel kisiligi ile
miindemi¢c Vakiflar Genel Midirligii, iktisadi bir kamu kurumu olmayip
idari bir kamu kurumudur. Dolayisiyla mazbut vakiflar, KVK’nun
miikellefleri arasinda yer almamaktadir.

Mazbut vakiflara gelir saglayan isletmelerin kurumlar vergisine tabi
olup olamayacagi sorusu akla gelebilir. Bu konuda ¢ok fazla yargi kararina
rastlanilmamigtir. Danistay’in - konuyla ilgili bir kararinda, “mazbut
vakiflarn  kira 6demeleri  dolayisiyla vergi tarh ve tahakkuk
ettirilemeyecegine ™ hilkkmetmistir.

Kamu tizel kisiligine sahip Vakiflar Genel Midirligi tarafindan temsil
ve idare edilen mazbut vakiflar, veraset ve intikal vergisi agisindan Veraset
ve Intikal Vergisi Kanunu (VIVK) nun 3/a maddesinde 6ngériilen amme
idareleri kapsaminda degerlendirilmelidir. Vakiflara yapilacak gayrimenkul
bagislarinda da veraset ve intikal vergisi 6denmeyecektir.

Mazbut vakiflar, katma deger vergisi bakimindan vergi miikellefi olup
olmadigr konusunda Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)'nda agik bir
diizenleme yoktur. Ilgili Kanunun 17/1-2 maddelerinde ilgili istisnalar
diizenlenmistir. Istisnalarla ilgili 17. maddenin 1. fikrasinda sayilan
kuruluglarin belirli faaliyetleri ve teslimleri vergiden istisna edilmistir. Bu
kurum ve kuruluslar arasinda genel ve katma biitgeli kuruluglar da
bulunmaktadir. Bu baglamda Vakiflar Genel Midirligii, genel ve katma
biitceli bir kurulus oldugundan bu kapsamda degerlendirilmelidir. Ayrica
vergiden istisna edilen faaliyet konulan da 17/1-a ve b bentlerinde
belirtilmistir. Bu alanda faaliyet gosteren vakiflarda vergi miukellefi
olmayacaklardir.

Mazbut vakiflar c¢esitli harclardan da muaftir. Zaten Vakiflar
Kanununun 77. maddesinde bu muafiyet zikredilmigtir. Tapu harglan
agisindan Harglar Kanunu'nun 59. maddesinde genel ve 6zel bitgeli
idarelerle Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarn iktisap
edececekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve serhi
gerektiren islemleri tapu harglarindan miistesna tutulmustur’’. Ayrica
Belediye Gelirleri Kanunu (BGK) 'nun bina insaat harglarinda muafiyetleri
diizenleyen Ek-2. maddesinde insaat giderleri genel ve katma bitgeler ile il

% “Mazbut vakiflara ait tasinmazlarin kiralanmas: dolayisiyla 1.1.2004 tarihinden énceki

donemlere iliskin olarak yapilan kira 6demeleri iizerinden, bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren gelir (stopaj) vergisi tarhiyat1 yapilmaz.” Damstay 3. Dairesi, 28.12.2006
tarih ve E.2006/1712, K.2006/3659, Damstay Bilgi Bankasi.

7 ERKILET, s.451.
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Ozel idareleri ve belediye biit¢elerinden karsilanan her tiirlii binalar bina
ingaat harcindan muaf tutulmustur. Dolayisiyla mazbut vakiflar bina insaat
harcindan muaftir.

Ancak vargt harglar, noter harglar, ruhsat harci gibi harglar igin
Harglar Kanunu'nda herhangi bir muafiyet 6éngérillmemistir. Bu durumda
5737 sayih Vakiflar Kanunu'nun genel hitkiimlerine gore islem vapilmasi
gerekecektir.

B) Miilhak Vakiflarin ve Mallarinin Degisik Vergiler Acisindan
Miikellefiyet Durumu

Miilhak vakiflar, ayn tiizel kigiligi bulundugu, kendi miitevelli heyetleri
tarafindan idare edildigi, kamu tiizel kisiligine sahip olmadiklari igin mazbut
vakiflarda oldugu gibi bir vergi muafiyeti, Vakiflar Kanunu'nda agik¢a
belirtilmemistir. Ancak bu vakiflara kanun koyucu tarafindan 6zel vergi
kanunlarinda muafiyet tanmabilecegi gibi, sartlarmi saglamak kaydiyla
Bakanlar Kurulu tarafindan da vergi muafiyeti taninabilir.

Tirk Medeni Kanunu'na Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiziigin
37/1 maddesine gére Bakanlar Kurulunca, gelirlerinin en az %80°ini, nevi
itibariyle genel, 6zel ve katma biitgeli idareler biitgeleri iginde yer alan bir
hizmet veya hizmetlerin yerine getirilmesini istihdaf etmek iizere tahsisan
kurulacagi kabul edilen vakiflara, bunlara tahsis edilen miktar i¢in vergi
muaflig1 taniabilir. Ayrica vakfin muafiyetten vararlanabilmesi ig¢in belli
miktarda bir mal varlig1 ve gelire sahip olmasi gerekir”®. Bagislar disinda
yillik geliri 3 milyon liray1 bulmayan ve mal varligi 30 milyon liradan az
olan vakiflara, vergi muaflig1 tanmmmaz. Bu miktarlar Bakanlar Kurulunca
arttirilabilir.

Cesitli vergiler agisindan ele aldigimizda gelir vergisi agisindan miilhak
vakiflar, mikellef degildir. Kurumlar vergisi agisindan olaya bakildiginda
ise, milhak vakiflann kendileri vergi miikellefi olmamakla birlikte bu
vakiflarin iktisadi isletmeleri varsa bu isletmeler vergi miikellefidir (KVK
m.5). Iktisadi isletme miilhak vakif icinde ve vakfa bagh ise kurumlar
vergisine tabi olacaktir. Omegin miilhak vakfa bagli bir okul veya bir sosyal
tesis varsa kurumlar vergisine tabi olacaktir. Kamu idare ve miiesseseleri
tarafindan okul, aghane, 6grenci yurdu, kiitiiphane, kitap, gazete ve mecmua
yayievleri vb. isletmeler kurumlar vergisi kapsami disindadir (KVK m.7/3-
4-5).

% Ayrmtili bilgi igin bkz: DOGAN, 5.199 vd; ERKILET, s.214 vd.
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Miilhak vakiflara ait binalarin emlak vergisinden muaf tutulacagina
dair bir hikiim bulunmadigindan bu vakiflara ait binalar vergiye tabi
tutulacaktir”. Keza arazi vergisi i¢in de ayni1 durum s6zkonusudur.

Veraset ve Intikal Kanunu hitkiimlerinde miilhak vakiflarla ilgili bir
muafiyet agikga zikredilmemektedir. Ancak ilgili Kanun’un 3/a maddesinde
muafiyet tanmacak miiesseseler arasinda “umumi menfaate hizmet eden
cemiyetler” yer almaktadir. Miulhak vakiflar da bu kategoride
degerlendirilebilir.

Tiiketim vergisi olarak Belediye Gelirleri Kanunu’nun 36/1 maddesine
gore kazang amaci giitmemek sartiyla isletilen kurumlardan, dini hizmetlerin
ifasina mahsus ve umuma agik bulunan cami, mescit, kilise ve havra gibi
ibadethaneler elektrik ve havagazi tiketim vergisinden muaf tutulmuslardir.
Bu sekilde faaliyet gosteren miilhak vakiflar istisna hiikiimlerinden
yararlanabilir.

KDV agisindan baktigimizda KDVK’nun 17. maddesinde muafiyet
uygulanacak miiessese ve faaliyetler siralanmistir. Kamuya yararl dernekler
statiisinde ve egitim-kiltir ve sosyal amagh faaliyet kapsaminda olan
vakiflar bu muafiyetten yararlanabilmektedir.

Harglar agisindan Harglar Kanunu'nunda agik¢a bir muafiyet soz
konusu degildir. Ancak 59/b maddesine gore kamu menfaatlerine yararh
demekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarn iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarn tescilleri ve sgerhi
gerektiren iglemleriyle bu demek ve vakiflara ait tesislerin ve bu tesislerin
sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri
ve serhi gerektiren islemleri ve bunlarmn terkinleri her tiirlii hargtan muaf
tutulmustur. Miilhak vakiflarda kamuya vararli dernek kategorisinde miitalaa
edilebilir. Ayrica bina insaat harcindan hastane ve saglik kuruluslan ile dini
hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik ibadethancler ve bunlarin
mistemilati yararlanmaktadir. Bunun disindaki harglardan yararlanma
imkani bulunmamaktadir.

C) Cemaat Vakiflarinin ve Mallarinin Cesitli Vergiler Acisindan
Miikellefiyet Durumu

Eski vakiflardan cemaat ve esnaf vakiflan genellikle beraber
zikredilmektedir. Ancak esnaf vakiflan say1 ve etkinlik agisindan ¢ok az
oldugu i¢in sadece cemaat vakiflan ile ilgili muafiyetleri inceleyecegiz.

% ERKILET, s.414.
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Cemaat vakiflan genel olarak miilhak vakiflann statiisii ile biiyik
benzerlikler igermektedir. Cemaat vakiflart da bir kamu tiizel kisisi olmayip
mazbut vakiflara saglanan imkanlardan yararlanamamaktadirlar. Hatta
miilhak vakiflara saglanan Bakanlar Kurulu karanyla vergi muafiyetinden
yararlanma imkanlart cemaat vakiflarma verilmemektedir'®. Bu acgidan
cemaat vakiflarnna tanman muafiyetler daha smirhdir.

Cemaat vakiflann gelir vergisi agisindan vergi mikellefi degildir.
Kurumlar vergisi acismmdan cemaat vakiflan KVK’'nda zikredilmektedir.
KVK'nun 1/¢ maddesinde vakiflara ait iktisadi isletmelerin kurumlar
vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir. Ayrnca 2/5 maddesinde cemaatlerin
vakif sayilacagi zikredilmektedir. Bu durumda cemaat vakfinin kendisi degil
iktisadi isletmeleri kurumlar vergisine tabidir. Cemaat vakiflarma ait
igletmelerin kurumlar vergisine tabi tutulabilmesi i¢in ticari, zirai ve sinai
isletmenin mevcut olmasi' ve sireklilik arzetmesi gerekmektedir'®>.
Cemaat vakiflarinin kurum kazancini olusturan gelir tiirlerini elde etmesi
halinde bu gelir unsurlarinin toplami vergiye tabi tutulmamistir. Sadece
ticari, zirai ve sinai faaliiyet niteligindeki isletmeler vakfa bagl isletme
kabul edilmistir'®”. Tktisadi isletme vakfin iginde ise ve vakfa bagli ise
kurumlar vergisine tabi olacaktir. Ornegin cemaat vakfina bagli bir hastane,
okul, sosyal tesis bu yoniyle iktisadi isletme kabul edilmekte ve kurumlar
vergisine tabi tutulmaktadir'”. Cemaat vakfinin menkul sermaye irads,
gayrimenkul sermaye iradi, ticret ve serbest meslek kazanci ile anzi kazang
tirlerinin bir veya bir kagim elde etmesi halinde bu kazanglar kurumlar
vergisine tabi degildir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 4/f maddesine gore kazang gayesi olmamak
sartiyla igletilen hastane, dugskiinler evi gibi tesislerle, 4/g maddesine gore
dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma acik ibadethaneler bina
vergisinden muaftir. Bunlar diginda cemaat vakfinin kendi ihtiyacina tahsis
ettigi binalar, bina vergisine tabidir. Ayrica aym1 Kanunun 4/r maddesine
gore karsilikli olmak kaydiyla uluslar arasi anlagmalar hiikiimlerine gore

Sl s . : L 105
azinlik sayilan cemaatlere ait 6zel okul binalan bina vergisinden muaftir .

10 REYNA/MORENO ZONANA, 5.217 vd.
101 ERKILET, s.149.

12 REYNA/MORENO ZONANA, 5.216 vd.
103 ERKILET, s.149.

1% REYNA/MORENO ZONANA, 5.216.
15 REYNA/MORENOQ ZONANA, 5.217.
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Bina vergisi disinda cemaat vakiflarina mahsus arazi vergisi muafiyeti
bulunmamaktadir. Ayrica Belediye Gelirleri Kanunu’na gére dini hizmetlere
ait umuma agik ibadethaneler ¢evre temizlik vergisinden muaftir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun 36/2 maddesine gére dini hizmetlerin
ifasina mahsus ve umuma agik olan cami, kilise va havra gibi
ibadethanelerde tiiketilen elektrik ve havagazi tikketim vergisinden muaftir.

Veraset ve Intikal Kanunu hiikiimlerinde cemaat vakiflaniyla ilgili bir
muafiyet agikga zikredilmemektedir. Ancak ilgili Kanun’un 3/a maddesinde
muafiyet tanmacak miiesseseler arasinda “umumi menfaate hizmet eden
cemiyetler” yer almaktadir. Ayrica 3/b maddesine goére umumun istifadesi
igin ilim, aragtirma, kiltir, sanat, sithhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi
maksatlarla kurulan tesekkiiller bu vergiden muaftir. Bu maddeye gore,
egitim, din, hayir ve sihhat gibi islerle mesgul olan cemaat vakiflarina
herhangi bir surette bedelsiz olarak intikal eden mallar ve bagislar bu
vergiden muaf olmalidir.

Harglar Kanunu'nda cemaat vakiflan ile ilgili acikca bir muafiyet soz
konusu degildir. Ancak 59/b maddesine gore kamu menfaatlerine yararh
demekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarn iktisap
edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarn tescilleri ve serhi
gerektiren iglemleriyle bu demek ve vakiflara ait tesislerin ve bu tesislerin
sonradan iktisap edecekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarin tescilleri
ve serhi gerektiren islemleri ve bunlarmn terkinleri her tiirlii hargtan muaf
tutulmustur. Cemaat vakiflart da ayn1 miilhak vakiflar gibi kamuya yararli
demek kategorisinde miitalaa edilebilir. Ayrica bina ingaat harcindan hastane
ve saglik kuruluslan ile dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik
ibadethaneler ve bunlann miistemilatt yararlanmaktadir. Bunun digindaki
har¢lardan yararlanma imkan1 bulunmamaktadir.

SONUC

Cumhuriyetten 6nce kurulan 6zellikle Osmanlt dénemindeki bir gok
eski vakif, 1926 tarihli Medeni Kanunun yurirlige girmesiyle mazbut
vakiflar adi altinda Vakiflar Genel Miudirliginiin sevk ve idaresi altinda
kamu tizel kisiligine doniigmiis, bazilan ise miilhak vakif olarak kamu tiizel
kigiligi vasfi olmadan Vakiflar Genel Midirluginin vesayeti altinda
faaliyetlerini yiiriitmiislerdir. Onceleri miilhak vakiflar arasinda sayilan
cemaat vakiflar, daha sonra ayn bir statii olarak hukuk sistemimiz igerisinde
yerini almigtir. Sahip olduklan statii ve mallarinin hukuki rejimi agisindan
farkliliklar bulunan bu vakiflarm ayrn ayn incelenmesi ve mevcut
sorunlarinin  ¢6ziimii konusunda daha detayli galisma yapilmasi geregi
ortadadir. Biz bu ¢alismamizda eski vakiflarin kisaca hukuki niteligi ve bu
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vakiflarin mallarninin g¢esitli vergi, resim ve harglar karsisindaki durumlarint,
muaf olup olmadiklarimi ve farkliliklarini ortaya koymaya calistik.

Mazbut vakiflarin kamu tiizel kisiligi vasfi dolayisiyla bir takim kamu
ayricaliklarindan yararlanmakta ve mallan da kamu mallarnin tabi oldugu
hukuki rejime tabi oldugundan bu hak ve aynicaliklarindan yararlanmaktadir.
Ancak ayn1 ayricalik miilhak ve cemaat vakiflarinin kendileri ve mallart igin
gecerli degildir. Vergi, resim ve harglar karsisindaki durumu da bunu teyit
ctmektedir.

1926 yilindan sonra kurulan yeni vakiflar ise 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak kabul edildigi ve 6zel hukukun kapsamina girdigi i¢in incelememiz
disinda tutulmustur.






