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Memur olarak kabul edilen kigilerin kanunlarla belirlenmis sartlar
altinda sahip olduklarn haklara ‘6zlik hakki® denilmektedir. Devlet
memurlarinin 6zlik haklarn diizenleyen genel kanun 14.07.19635 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlart Kanunudur. Kanun devlet memurlarinin hizmet
sartlarini, niteliklerini, atanma ve  yetistirilmelerini, ilerleme ve
yikkselmelerini, 6dev, hak, yikim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve
odeneklerini ve diger 6zliik islerini diizenleme amaci ile ¢ikarilmigtir (DMK
md. 2). Cok sayida kanunda degisiklik yapilmasina iligkin hikiimler
igermesi sebebi ile giindemde torba yasa olarak adlandirilan 6111 sayili
‘Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hukmiinde
Karamamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ ile 657 sayili Devlet
Memurlan Kanununda da birgok 6énemli degisiklik yapilmistir.

657 sayili Kanunun kapsami altindaki personelin yine kanun tarafindan
kendilerine saglanan haklardan yararlanabilmeleri icin kanunda 6ngoériilen
gerekli  bagvurulan ilgili makamlara vyapmalarn gerekmektedir. Bu
bagvurulann niteliginin bilinmesi, bagvurularin dogurdugu sonuglan tespit
edilebilmek ac¢isindan olduk¢a o6nemli bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Calismamizin amaci en kisa sekli ile idari makamlara yapilan
basvurular olarak tammlanabilecek idari basvuru' kavrammnm Devlet
Memurlann Kanununun o6ngérdugi 6zlilk sistemi agisindan uygulamasini
tespit edebilmektir.

Bu amagla galigmamizda son vyapilan yasal degisikliklerle beraber
Devlet Memurlann Kanunu 6zlikk sistemindeki idari bagvurularin yeri,
esaslar1 ve sonuglar incelenecektir.

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali.

! Eroglu, Hamza, idare Hukuku, Ankara 1984, s. 332; Sezer, Yasin / Bilgin, Huseyin,
“Damnstay Kararlarinda Idari Basvurular”, AUHFD, Y11 2008, C. 57, S. 4, s. 340.
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I. GENEL OLARAK

“Kisilerin menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina giren konularda,
kamusal makamlara yaptiklarn basvurularnn tiimii ile kamu yararimi korumak
amaci ile yetki verilen kamu gorevlilerinin veya kamu tiizel kisilerinin, diger
idari makamlarin yaptig1 idari islemlerin iptali, degistirilmesi veya geri
almmasi gibi nedenlerle, yine vyasalarn gosterdigi idari isleve sahip
makamlara yaptiklar Idare Hukukuna iliskin basvurular” seklinde en genis
hali ile tanimlanabilecek idari bagvuru kavrami gerek bagvurunun yapilacagi
makamin bilinmesi gerekse de basvurunun ifade edecegi anlam agisindan
oldukga 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglar ise idari bagvurunun
tirtne gore degismektedir. Bu sebeple idari bagvuru olarak kabul edilecek
durumlan tespit ederek idari bagvuru tiirlerine ve buna bagli dogan sonuclara
genel olarak bakmak da fayda bulunmaktadir. Genis kapsamli olarak yapilan
bu tanima gore bir bagvurunun idari bagvuru olarak kabul edilebilmesi igin
su unsurlan tagimasi gerekmektedir:

e  Basvuruyu menfaati bulunan kisiler ve kamu yararini korumak amaci
ile yetkilendirilen kamu gérevlilerinin yapmasi,

e Basvuruda bulunan kisinin bagvuruyu vapmakta bir menfaati
bulunmasi,

e Bagvurunun kanunun gostermis oldugu ve idari fonksiyona sahip
makamlarca yapilmig olmasi ve

e  Yapilan basvurularm Idare Hukukuna iligkin bir konu ile ilgili olarak
yapilmast gerekmektedir.

Idari basvurular cesitli agilardan bir takim smiflandirmalara tabi
tutulmakta ve her bir simiflandirma kendine has bir takim 6zellikler
tasimaktadir. ilk olarak idari basvurular hukuki sonuglan agisindan bir
degerlendirmeye tabi tutulmakta ve etkili idari bagvurular ve etkisiz idari
basvurular olarak ikiye ayrilmaktadir’.

Etkili idari bagvurular, kanunlarda diizenlenen bireysel bir hakk: iceren
ve bagvurudaki talep ile idareyi belli bir yonde islem veya eylem yapmakla
zorunlu kilan basvurulardir*. Buna karsilik etkisiz idari bagvurularda
idarenin etkisiz idari bagvuruyu yapan kisinin talebini yerine getirmek gibi

2 Yildirim, Ramazan, idari Basvurular, 2. B., Konya 2006, s. 30.

3 yildinm, s. 62; Sezer / Bilgin, s. 341.
' Yildinm, s. 68.
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bir yikimliligi bulunmamaktadir’. Devlet Memurlan Kanunun genel
sistematigi incelendiginde kanunda ongérillen bagvurularin  tamaminin
subjektif bir hakka dayandigi ve idareyi basvuru konusu hakkinda bir cevap
verme yikimlilugi altma soktugu dolayist ile de kanunda Ongdriilen
bagvurulann tamaminin etkili birer idari bagvuru tiirii oldugu goriilmektedir.
Bu sebeple calismamizda etkisiz idari bagvuru olarak ayn bir bagliklandirma
yoluna gitmedik. Ancak elbette ki kanunda korunan bir hakka dayanmadan
idareden bir talepte bulunulmasi amaci ile yapilan bir bagvurunun etkisiz bir
idari bagvuru olarak degerlendirilmesi gerekecektir.

Idari basvurular yapildiklar zaman itibari ile ortada higbir idari islem
veya eylem yokken yapilan idari basvurular (IYUK md. 10) ve daha 6nceden
yapilan bir idari islem (IYUK md. 11) veya eylem (IYUK md. 13) iizerine
yapilan idari bagvurular olmak iizere de ikiye ayrilarak incelenmektedir’.
Idarenin daha énceden yaptig1 bir isleme karsi yapilan basvurular islemeye
baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. Memur 6zlitk sisteminde
ongorillen idari bagvurular hem ortada idarenin bir eylem veya islemi
olmaksizin yapilan idari bagvurular ve hem de daha 6nceden yapilan bir
eylem veya iglem iizerine yapilan idari bagvurular olmak tzere iki sekilde
olabilmektedir.

Idari basvurularin bir diger ayrinu ise idari basvurularm yapildiklan
makam agisindandir ve iglemi yapan makama yapilan idari bagvurular, st
makama vapilan hiyerarsik idari basvurular, idari vesayet makamlarina
yapilan idari bagvurular, idari eylem bagvurulan ve disiplin hukukuna iligkin
kurullara yapilan bagvurular olmak iizere bes baslik altinda incelenmektedir’.
657 sayili kanundaki madde hiikkiimleri incelendiginde kanunda 6ngérilen
bagvurulann ya atamaya yetkili amirlere yapildig1 yani hiyerarsik bagvuru
oldugu ya da disiplin hukukuna iligkin bir kurula yapilan bagvurular oldugu
gorilmektedir. Calismamizda bu genel ayrimdan yola ¢ikilarak 6ncelikle
kanunda 6ngorilen hiyerarsik bagvurular daha sonrada disiplin kurullarina
yapilacak idari bagvurulara yer verilecektir.

Bagvurma iradesi ag¢isindan idari basvurular ise kanunlarin idari
bagvurunun yapilmasim zorunlu olarak éngérdigii durumlarda s6z konusu
olan zorunlu idari bagvurular ve kisilerin istegine bagl olarak yaptiklan

Duran, Litfi, “Idari Miiracaatlar ve Bunlarin Karsisinda Idarenin Siikutu”, i. U. H. F.
M., C.XIL S. 1, s. 141.

& yildimm, s. 71.

7 Onar, Sidik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar,, C. II[, 3. B., istanbul 1967, s.
1814-1817.
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ihtiyari — istege bagl idari bagvurular olarak ikiye ayrilmaktadir®. idari bir
bagvurunun bagvurma iradesi agisindan hangi tiir idari bagvuru oldugunu
tespit etmek kanun metnindeki ‘bagvurulabilir’, ‘miiracaat edilebilir’ gibi
ifadelerden miimkiindiir’. Bu tarz ifadeleri iceren maddelerdeki basvurular
istege bagli birer idari bagvuru 6mekleridir. Siiresi icinde yapilan istege baglh
idari basvurular islemeye baslamis olan dava agma siresini durdurur'’.
Devlet Memurlant Kanunu incelendiginde memur o6zlik sistemi iginde
ongoriilen bagvurularin bagvurma iradesi agisindan bazilarinin istege bagh
bazilarnin da zorunlu idari bagvurular seklinde diizenlendigi goriilebilir.

Idari basvuru kavramim ve tiirlerini genel hatlan ile ele aldiktan sonra
esas konumuza -memur 6zlikk sisteminde idari bagvurular- baktigimizda
DMK’ nun o6zlik haklarmi diizenleyen birgok hikmiinde idari bagvuru
yolunun oOngérildugint goérmekteyiz. Caligmamizda son yapilan yasal
degisiklikler kapsaminda kanunda Ongoérilen idari basvurulara agirlik
verilmekle beraber genel olarak memur 6zlik sistemindeki idari bagvurular
cle alinacaktir. Zira Kanun 21. maddesi ile agik bir sekilde devlet
memurlarinin kurumlarn ile ilgili olarak resmi ve sahsi islerinden dolayi
basvuru hakkia sahip olduklarm belirtmistir'. Sistematik olmasi agisindan
konuyu ilk olarak bagvurunun yapildigr makam st bagligi altinda ele almay1
uygun bulduk. Bagvurunun yapildigi makam itibari ile Kanunun éngérdiigi

8 Sezer/Bilgin, 5. 355 — 360.

Yildinm, Turan, “idari Usul Yasast Kapsaminda idareye Basvuru”, idari Usul Kanunu
Uluslararas1 Sempozyumu Bildiriler, Ankara 17-18 Ocak 1998, s. 253.

10 Danistay 6. D., 12.05.2004, E. 2004/492, K. 2004/2973, Damstay Kararlar1 Dergisi, S.
6,s. 171.

DMK md. 21 “Devlet memurlan kurumlanyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolay:
miiracaat, amirleri veya kurumlar tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve
islemlerden dolay: sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.

Miiracaat ve sikdyetler s6z veya yaz ile en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile
sikdyet edilen amirler atlanarak yapilir.

Miiracaat ve sikdyetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir. Miiracaat ve
sikayetlerle ilgili esas ve wusuller Basbakanlikga hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir.” Madde hitkkmiinde belirtilen yonetmelik 28.11.1982 tarihli ve 8/5743 sayili
Bakanlar Kurulu ile kabul edilen 12.01.1983 tarihli ve 17926 sayili Resmi Gazetede
yaymlamp yirtrliife konulan Devlet Memurlarimn Sikdyet Ve Miiracaatlarnn Hakkinda
Yonetmeliktir.
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idari bagvurular ya hiyerargik olarak iist makama yapilan idari bagvurular ya
da disiplin hukukunun uygulamasimin s6z konusu oldugu durumlarda disiplin
kuruluna va da yiiksek disiplin kurullarina yapilan basvurular olarak iki
sekilde yapilabilecektir.

II. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE UST MAKAMA
YAPILACAK ETKILI IDARI BASVURULAR

657 sayili Kanuna gore yapilacak bagvurular cogunlukla iist makama
yapilmaktadir. Ust makam yani hiyerarsik amir kanunun 10. maddesinde de
belirtildigi tizere amiri oldugu kurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiizik
ve yonetmeliklerle belirlenen goérevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve
hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumlu olan kisidir.
Kanun kapsamimda yapilacak bagvurular en yakin amirden baglanarak
hiyerarsik olarak en iist makama kadar ¢ikmaktadir.

Ust makama yapilan basvurularda idarenin her hangi bir islem veya
eylemi olmadan yapilan idari bagvurular ve daha énceden yapilan bir eylem
veya isleme karsi vapilan basvurular olmak twizere iki farkli sekilde
olmaktadir.

A. HICBIR IDARI ISLEM VEYA EYLEM YOKKEN YAPILAN
IDARI BASVURULAR

Kanunda 6ngoriilen idari bagvurulardan, hiyerarsik olarak iist makama
yapilan idari bagvurularin bir kismi bagvurunun yapildigi zaman agisindan
ortada idarenin herhangi bir islem veya eylemi olmaksizin yapilan idari
bagvurular grubuna girer. Bu tarz bir basvuru ile karsilasan idare dilerse
basvuruyu olumlu olarak sonuglandirir. Dilerse zimnen veya agik bir sekilde
reddeder. Memurun bu ret kararina kargt altmig giin iginde idari yargida dava
agmasi mimkiindiir.

Ortada idarenin herhangi bir igslem veya eylemi olmaksizin yapilan idari
basvurular, kanunda istege bagli olarak yapilan idari bagvurular ve yapilmasi
zorunlu olan idari bagvurular olmak iizere ikiye ayrlarak incelenebilir.

1. Tstege Bagh idari Basvurular

Devlet Memurlart Kanununun getirmis oldugu o6zlik sistemi son
yapilan yasal degisikliklerle beraber ele alinip incelendiginde kanunda
birgok yerde istege bagl idari bagvurularin bulundugu goriilebilir. Kanunda
ongoriilen ortada idarenin herhangi bir idari islem veya eylemi olmaksizin
yapilan istege bagli idari bagvuru tiirleri sunlardir.
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a. Yer Degistirme Sureti Ile Atama Istemi Olarak Yapilan Basvuru

Kanunun 73. maddesine gore “aymi kurumun bagka bagka verlerinde
bulunan ayni smiftaki memurlan, karsilikli olarak yer degistirme suretiyle
atanmalarnni isteyebilirler. Bu istegin yerine getirilmesi atamaya yetkili
amirlerince uygun bulunmasina baglidir.”

Ayn1 konumda bulunan fakat farkli yerlerde ¢alisan memurlar birbirleri
ile yer degistirme talebi ile atamaya yetkili amirlerine basvurabilirler. Bu
bagvuru idare tarafindan daha 6nceden yapilan bir eylem veya islem yokken
iist makama yapilan istege bagl bir idari bagvuru 6érmegidir.

b. 76. madde Geregince Yapilan Idari Basvurular

Kanunun ‘memurlarin  kurumlannca gorevlerinin  ve yerlerinin
degistirilmesi” baglikli 76. maddeye gore “kurumlar, gérev ve unvan esitligi
gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle memurlann bulunduklan
kadro derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha
ist, kurum iginde aym veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen
atayabilirler. Memurlar istekleri ile kurumlaninda kazanilmig hak
derecelerinin en ¢ok ii¢ derece altinda ayni veya bagka yerlerdeki kadrolara
atanabilirler.” Bu sebeple 6megin aym1 kurum i¢inde kendine uygun bir
pozisyon olmayan memur yapacaglt bir basvuru ile kazanilmig hak
derecesinin altinda bir kadroya atanmayi isteyebilecektir. Bu bagvuru idare
tarafindan daha 6nceden yapilan bir eylem veya islem yokken iist makama
yapilan istege bagl bir idari bagvuru 6megidir.

¢. Yabana Bir Memleket veya Uluslar arasi Kurulusta Hizmet
Alma istemi ile Yapilan Idari Bagvuru

Kanunun 77. maddesine gore “Yabanci memleketlerin resmi kurumlar
veya uluslararast kuruluslarda kurumlanmin muvafakati ile gorev alacak
memurlara, ilgili Bakanin onayi ile (her ii¢ yilda bir Bakan onay1 yenilenmek
kaydiyla) memuriyeti siiresince yabanci memleketlerin resmi kurumlarinda
on yila, uluslararasi kuruluglarda yirmi bir yila kadar ayliksiz izin
verilebilir.”” Memurun bu amagla yaptigi bir basvuru daha onceden idare
tarafindan gerceklestirilen bir eylem veya islem olmaksizin memurun
istegine bagli olarak yapilan bir idari bagvuru 6rnegidir.

d. Yurt Dismna Goénderilecek Devlet Memurlarmimn Sayilarmin
Tespiti Istemi ile Devlet Personel Baskanhgmm Bakanlar Kuruluna
Yaptig1 Basvuru

Kanunun 80. maddesine gore sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan
istifade etmesi i¢in kendilerine maassiz izin verilenler hari¢ olmak iizere her
yil yurt disina gonderilebilecek Devlet memurlarinin kurumlar itibaryla
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sayilari, Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmak suretiyle Devlet
Personel Bagkanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu karar ile
belirlenecektir. Devlet Personel Bagkanliginin saymin tespiti amaci ile
Bakanlar Kuruluna yapmis oldugu bagvuru bir idari bagvuru 6rnegidir.

e. Kanunda Ongoriilen Uygulamalarm Kendisi Hakkinda da
Uygulanmasmi Istemek Amaci ile Yapilan Idari Bagvuru

Devlet memurlan, DMK ve bu kanuna dayanilarak yaymlanan tiizikk ve
yonetmeliklere gore tayin ve tespit olunup yirirlikte bulunan hitkiimlerin
kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler (DMK
md. 17). Bu sebeple kanunda &ngorillen bir hakkin kendisi hakkinda da
uygulanmasi amaci ile memurlar her zaman amirlerine bir idari bagvuru da
bulunma hakkina sahiptirler. Bu bagvuru idare tarafindan daha 6nceden
yapilan bir eylem veya islem yokken tst makama yapilan istege baglt bir
1dari bagvuru émeklerinden biridir.

f. Cekilme Basvurusu

Devlet memurlugunu sona erdiren durumlardan biri de memurun
gorevinden cekilmesi'? yani istifa etmesidir”. Cekilme, kabule bagh

“Devlet memurlugundan ¢ekilme istemi, kisi bakimindan, artik bu statiide memur olarak
calismayacagma iliskin 6zgiir bir isteng agiklamasidir. Anayasal bazda herkes diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme 6zgiitliigiine sahip olup yasalarda 6ngoériilen hallerin disinda
kimse zorla calistinlamaz. Kisinin yasamum kendi tercihlerine goére yonlendirme ve
diledigi alanda ¢alisma hakkimin dogal sonucu olarak, memuriyetten ¢ekilip ¢cekilmemesi
hakkindaki tercihini de kendi 6zgiir istenciyle belirleyecektir.” AYIM, 2. D., E.
1997/266, K. 1997/814 sayil1 karan, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S. 12, s.
512.

“657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 94.maddesinde Devlet memurunun bagh
oldugu kuruma yazili olarak basvurarak memurluktan ¢ekilme isteminde bulunabilecegi,
¢ekilmek isteyen memurun yerine atanan kimsenin gelmesine veya ¢ekilme isteginin
kabuliine kadar gorevine devam edecedi, yerine atanan kimsenin bir aya kadar
gelmemesi halinde veya yerine bir vekil atanmadifi takdirde iistiine haber vererek
gorevini birakabilecegi; izinsiz olarak gorevin terk edilmesi ve bu terkin 10 giin devam
etmesi halinde yazili basvuru sart1 aranmaksizin cekilme isteginde bulunmus sayilacag:
kurallart yer almstir. Turk pozitif hukukunda istifa, sarta bagli bir tasarruf olmayip,
kisinin kendi iradesiyle ilgili hukuki bir muameledir. Nitekim 657 sayili Yasada istifa
idarenin kabuliine bagl tutulmams yalmzca 97.maddesinde goérevden cekilmenin
94 maddenin 2.fikrasina uyulmadan yapilmasi halinde, ilgilinin daha sonra goéreve
donmek igin yapacagl bagvuru siire yoniinden yaptirma baglanmms bulunmaktadir. Bu
durumda 17.9.1989 tarihli dilekcesiyle gorevinden cekilme istegini kurumuna bildiren
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olmayan yenilik dogurucu bir hak olup memurun tek tarafli irade beyani ile
kullanilir ve memurun kendi istegi ile memurluk statiisiinii sona erdirmesi
olarak tanmimlanabilir'*. Cekilme aymi zamanda kanunun 20. maddesi ile
memurlara taninmig bir haktir.

Devlet memurlarmin istifast kanunun 94. maddesinde diizenlenmistir.
Hitkme gore “devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili olarak miiracaat
etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme isteginde bulunabilir.” Memurun
¢ekilme amaci ile idareye bagvurmasi bir istege baglh idari bagvuru 6megidir.

g. Emeklilik"” Basvurusu

Kanunun memurlugun sona ermesi baglikli 98. maddesine gore
memurlugu sona erdiren hallerden biri de emekliliktir. Emeklilik, belli bir
yasa gelmis veya belli bir hizmet yilm tamamlamis memurlarm statii
degistirerek memurluk statiisinden ¢ikip emeklilik statiisiine girmesine
sebep olan bir sosyal giivenlik uygulamasi olarak tanimlanabilir'.

Zorunlu olan durumlar'’ ve resen emeklilik durumu disinda memurun
emekli olma istemi ile yaptig1 bagvuru daha 6nceden idare tarafindan yapilan
bir iglem olmaksizin yapilan ve memurun istegine bagli olarak yaptigi bir
bagvuru tiirii olarak kargimiza ¢ikar.

davacimn yasa ile tamnan bir aylik stirenin doldugu 18.10.1989 tarihinde goérevinden
aynldigimn kabulii gerekeceginden, saglik raporunun bittigi 26.10.1989 tarihinden
itibaren 10 giinden fazla stire 6ziirstiz olarak gdrevine gelmedigi nedeniyle gérevden
¢ekilmis sayillmasina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”
Danistay 5. D., 3.3.1993, E. 1991/2002, K. 1993/999, Damstay Dergisi, S. 28, s. 228.

Y Goézler, Kemal, idare Hukuku, C. IL, 2. B., Bursa 2009, s. 708.

“Kendi istegi ile bir tarih gostererek emekli olmak iizere basvuran; ancak belirtilen
tarihten 6nce, emeklilik isleminin onaymdan sonra bu isteginden vazgectigini bildiren
davacimn vazgecme talebi kabul edilerek emeklilik onayimn geri alinmas: gerekirken
reddi yoniindeki islemde hukuka uyarlik goériilmedigi hakkindaki kararda Damstay
tarafindan, yapilan idari bagvurunun bu basvuru kabul edilmeden yapilacak yeni bir
bagvuru ile geri almabilecegine karar verilmistir.” Damstay 11. D., 06.10.2004, E.
2001/3220, K. 2004/3925, Damstay Dergisi, S. 109, s. 318.

16 Giritli, ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun, idare Hukuku, 3. B., istanbul 2008, s.
782.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununa goére ii¢ durumda
emeklilik s6z konusu olabilir, Zorunlu emeklilik (yas haddi nedeniyle ve malulen
emeklilik), istege bagh emeklilik ve resen emeklilik.
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h. Giinliik Calisma Saatlerinin Tespiti Amaci Ile Devlet Personel
Baskanliginin Bakanlar Kuruluna Yaptig1 Basvuru

Gunlik ¢aligma saatlerinin baglangi¢ ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme
saatlerinin siiresi bolgelerin 6zelligi ve yapilan hizmetin niteligine gore
merkezde Devlet Personel Bagkanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu
karart ile belirlenecektir (DMK md. 100). Devlet Personel Baskanliginin bu
amagcla yaptigi teklif tipik bir idari bagvuru 6rmegidir.

1. Oziirli Memurun Kendisine Gece Nobeti ve Gece Vardiyas:
Verilmemesi Talebi ile Yaptig1 Basvuru

Kanunun 101. maddesinin son fikrasina gore 6ziirli memurlara istegi
disinda gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez. Bu sebeple 6ziirli
bir memurun kendisine gece nébeti ve gece vardiyasi verilmemesi talebi ile
yaptig1 bagvuru daha onceden idare tarafindan yapilan bir islem olmaksizin
yapilan ve memurun istegine bagli olarak yaptigi bir basvuru tirt olarak
karsimiza gikar.

i. Mazeret Izni Bagvurusu

Kanunun mazeret izni baglikli 104. maddesinin 6111 sayili kanunla
degisik son haline gére madde hitkkmiinde belirtilen durumlarda memurlar
mazeret izninin kullanilmasi amaci ile idari bagvuru yapabilirler. Maddede
ongoriilen durumlar sunlardir:

*  Maddenin ilk fikrasindaki diizenlemeye gore kadin memurun dogumdan
once sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam on alti
hafta sireyle analik izni hakki bulunmaktadir. Cogul gebelik
durumunda, dogum oncesi sekiz haftalik analik izni siiresine iki hafta
cklenir. Ancak beklenen dogum tarihinden sekiz hafta éncesine kadar
saglik durumunun ¢alismaya uygun oldugunu tabip raporuyla
belgeleyen kadin memur, istegi halinde dogumdan 6nceki {i¢ haftaya
kadar kurumunda g¢aligabilir. Buradaki memurun son ii¢ haftaya kadar
caligma istegi ile idareye bagvurmasi bir idari bagvuru 6regidir.

*  Yine ilk fikrada 6ngériilen bir bagka idari bagvuru émegi de dogumda
veya analik iznini kullanilirken annenin 6lmesi durumunda memur olan
babanin anne ig¢in &ngorilen siire kadar izin kullanmasi istemi ile
yapmis oldugu idari bagvurudur.

»  Maddede ongérillen bir diger bagvuru 6rnegi esi dogum vapan
memurun on ginlik babalik iznini kullanmak amaci ile yaptig
basvurudur.
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Memur kendisinin veya gocugunun evlenmesi va da esinin, gocugunun,
kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6limii hallerinde sahip
oldugu yedi giinliik izni kullanmak i¢in bagvuru yapabilir.

Yukanda belirtilen haller disinda da, mazeretleri bulunan memurlar, on
giine kadar mazeret izni kullanmak i¢in bagvuru yapabilirler.

Maddenin 4. fikrasina gore “kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi igin
dogum sonrast analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk altt
ayda giinde {i¢ saat, ikinci altt ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir.
Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacag
hususunda, kadin memurun tercihi esastir.” Dolayisi ile kadin memur
stiz izninin kullanim1 ve ne sekilde kullanilacag: konusunda amirine bir
basvuru yapma hakkina sahiptir.

j- Ayliksiz Izin Kullanmak I¢in Yapilan Basvuru
Kanunun 108. maddesine gére maddede belirtilen durumlarda memura

yine maddede belirtilen siirelerle ayliksiz izin verilebilecektir. Ayliksiz izin
kullanmak ig¢in memurun bu konudaki talebini amirine bildiren bagvurusunu
yapmast gerckir. Maddede belirtilen ayliksiz izin kullanilabilecek durumlar
sunlardir;

105. maddenin son fikrasi geregince verilen iznin bitiminden itibaren
memurun istegi izerine, saglik kurulu raporuyla belgelendirilmesi
sartiyla, on sekiz aya kadar,

Dogum yapan memura, 104. madde uyarinca verilen dogum sonrasi
analik izni siiresinin bitiminden; esi dogum yapan memura ise, dogum
tarihinden itibaren istekleri tizerine yirmi dort aya kadar,

Uc yasin1 doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin munferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eglerine, ¢ocugun ana ve babasinin
rnizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme
tarihinden itibaren, istekleri tizerine yirmi dort aya kadar,

Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi icin kendilerine
ayliksiz izin verilenler de dahil olmak tizere burslu olarak ya da biitge
imkanlanyla yetistirilmek tizere yurtdisina gonderilen veya siirekli
gorevle yurtigine ya da yurtdigina atanan veya en az altt ay sireyle
yurtdiginda gecici olarak gorevlendirilen memurlar veya diger personel
kanunlarma tabi olanlar ile yurtdisgina kamu kurumlarinca génderilmis
olan 6grencilerin memur olan esleri ile 77. maddeye gore izin
verilenlerin memur olan eslerine gérev veya 6grenim siiresi iginde,
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*  Memura, yillik izinde esas alinan siireler itibarnyla bes hizmet yilim
tamamlamis olmasi ve istegi halinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki
defada kullanilmak iizere, toplam bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir.

Bu basvuru idare tarafindan daha 6nceden yapilan bir eylem veya islem
yokken tist makama yapilan istege bagl bir idari bagvuru 6megidir.

k. Hastalik ve Refakat izni Dolayis: Ile Yapilan Basvuru

Kanunun 105. maddesi geregince hastaligi sebebi ile uzun siireli tedavi
gormesi gereken memurlara madde hitkmiinde oOngériilen siireler kadar
ayliksiz izin verilebilecektir. Bu siirelerin  sonunda memurun ise
baslayabilmesi igin iyilestigine dair belge ile birlikte calistigi kuruma
bagvurmasi gerekmektedir.

Maddede ongériilen ikinci bir idari bagvuru maddede belirtilen siireler
iginde 1iyilesemeyip hakkinda emeklilik hikimleri de uygulanamayan
memurun sonradan iyilesmesi halinde, memuriyete yeniden doénmek igin
yapacagi bagvurudur.

Maddede 6ngoriilen bir diger idari bagvuru 6rnegi, memurun bakmakla
yikkiimlii oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve ¢ocuklarn ile kardeslerinden birinin agir bir kaza
gecirmesi veya tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde
refakat izni talebi ile yapacagi bagvurudur.

oL Oliim Yardimi1 Odeneginin Odenecegi Kisinin Gosterilmesi Amac
Ile Yapilan Basvuru

Kanunun 208. maddesinin ilk fikrasi hikmiine gére memurun, memur
olmayan esi veya aile yardim 6denegi aldigt ¢ocugunun 6liimii halinde en
yitksek Devlet memuru ayligr tutarinda, memurun 6limi halinde saghiginda
bildiri ile gosterdigi kimseye, eger bildiri vermemis ise esine ve ¢ocuklarina,
bunlar yoksa ana ve babasma, bunlar da yoksa kardeslerine en yiiksek Devlet
memuru ayliginin iki kati tutarinda, olim yardimi 6denegi verilecektir.
Memurun sagliginda, 6limii sebebi ile odenecek aile yardim 6deneginin
kime yapilacagin belirten bildirisi bir idari bagvurudur.

m. Kamu Personel Bilgi Sisteminin Olusturulmasi Amaa ile DPB
nn Kamu Kurum ve Kuruluslarindan Gerekli Gordigii Bilgi ve
Belgeleri Isterken Yaptigi Basvuru

Kanunun 231. maddesi hitkmiine goére Devlet Personel Bagkanligi,
kurulus kanunlarina ve biitge tiirlerine bagli kalinmaksizin, tiim kamu kurum
ve kuruluslarnin teskilat yapilarina ve personeline iligkin konularda, gerekli
gordiigii bilgi ve belgeleri kamu kurum ve kuruluslarindan talep eder.
Bagkanligin yapmis oldugu bu talep idare tarafindan daha 6nceden yapilan
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bir eylem veya islem yokken iist makama yapilan istege bagh bir idari
bagvuru 6megidir.

n. Memurun Gegici Gorevlendirilmesi Amaci ile Thtiyac Duyan
Kurumun Yaptig1 Bagvuru

Memurlarin, gegici goérevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve
galigtiklarn kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda kanunun ek
8. maddesinde belirtilen sartlarla gegici siireli olarak gorevlendirilebilmeleri
mimkiindir. Personel ihtivact olan kamu kurumunun, personelin galistigi
kuruma gegici gorevlendirme istegi ile yapmis oldugu talep bir idari bagvuru
- idare tarafindan daha 6nceden yapilan bir eylem veya islem yokken tst
makama yapilan istege bagli bir idari bagvuru - 6rnegidir.

2. Zorunlu idari Bagvurular

Kanunda 6ngoriilen ortada idarenin herhangi bir idari iglem veya eylemi
olmaksizin yapilmasi zorunlu gériilen idari bagvuru tiirleri sunlardir:

a. Oziirlii Personel Alim1 i¢in DPB’ na yapilan Bildirim Basvurusu

Kanunun 53. maddesine gore “Ozirlic  personel calistirma
yitkiimliigiiniin yerine getirilmesinin takip ve denetimi ile 6ziirliilerin Devlet
memurluguna yerlestirilmesinden Devlet Personel Bagkanligi sorumludur.
Oziirlii ag1g1 bulunan kamu kurum ve kuruluslan bir sonraki yil igin alim
yapacaklan o6ziirliilere iligkin taleplerini her yilin Ekim ayinin sonuna kadar
Devlet Personel Bagkanligima bildirmek zorundadir. Devlet Personel
Bagkanligi kurum ve kuruluslarin bildirimi tzerine, 6ziirliic kontenjanlarina
yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.”

Oziirlii ag1g1 bulunan kamu kurum ve kurulusunun bir sonraki yil igin
ihtiva¢ duydugu o6ziirlit personel sayisimi Devlet Personel Bagkanligina
bildirmesi kanunda {ist makama yapilan, etkili ve zorunlu idari basvuru
tiirlerinden biridir.

b. Aday Memurun' Gérevine Son Vermek I¢in Disiplin Amirinin
Yaptig1 Basvuru

Adaylik siiresi iginde kanunun 56 ve 57. maddelerinde ongorillen
durumlarn ortaya ¢ikmasi tizerine disiplin amirleri atamaya yetkili amirden
aday memurun gérevine son verilmesini isterler. Kanunda zorunlu olarak
ongoriilen bu bagvurunun yapilmast gereken durumlar;

Devlet memurlugu smavinda basarili olanlar dncelikle bir yildan az iki yildan fazla
olmamak kosulu ile belitlenecek bir stire zarfinda kurumlarinca aday memur olarak
atanmaktadirlar. Aday memurlar, adaylik siiresi iginde memurlarm niteliklerine iligkin
temel egitim ve bagh olacaklan simflarn ile ilgili hazirlayici egitime tabi tutulurlar.
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e Aday memurun temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her
birinde basarisiz olmast,

e  Aday memurun adaylik siiresi igindeki hal ve hareketlerinin memurluk
meslegi ile bagdagmamasi,

e  Adaylik siiresi i¢inde disiplin cezast alma ve
e  Aday memurun goreve devamsizliginin tespit edilmesidir.

Bu basvuru idare tarafindan daha 6nceden yapilan bir eylem veya islem
yokken tist makama yapilan zorunlu bir idari bagvuru 6rnegidir.

¢. Aday Memurun Asli Memurluga Atanmasi Amaa ile Disiplin
Amirinin Yaptig1 Basvuru

Adaylik devresi iginde egitimini basari ile tamamlayan aday memur
disiplin amirinin basvurusu ile asli memurluga atamir (DMK md. 58).
Disiplin amirinin atamaya yetkili amire bagvurarak aday memurun asli
memurluga atanmasini talep etmesi iist makama yapilan etkili ve zorunlu
1dari bagvurulardan biridir.

d. Odiillendirilen Personel Sayismin DPB’ na Bildirilmesi Amaci le
Yapilan Basvuru

657 sayilt kanunun 122. maddesine gore gorevli olarak calistigi
kurumda g¢aligmalart ile basarih bir sekilde gorev yapan personele basarn
belgesi, u¢ defa basant belgesi alan personele de distiin basan belgesi
verilecektir. Ustiine basar1 belgesi alan personel 6diillendirilebilecektir. Yil
icinde odiillendirilen personel sayisi kurumlarnnca izleyen yilm Ocak ayi
sonuna kadar Devlet Personel Bagkanligina bildirlir. Kurumun 6diil alan
personel sayisini bildirmek amaci ile Devlet Personel Bagkanligina yaptigi
bagvuru Gst makama yapilan etkili ve zorunlu idari bagvurulardan biridir.

B IDARENIN DAHA ONCEDEN YAPTIGI BiR iDARIi
ISLEM VEYA EYLEM UZERINE YAPILAN IDARI BASVURULAR

Kanunda o6ngérillen bagvurularin bir kismi idarenin daha 6nceden
yaptig1 bir islem veya eylem iizerine yapilan idari basvurulardir”. Bu tiir

' Esasen yapildiklart zaman acisindan idari bagvurularin ikinci grubu her hangi bir idari

islem veya eylemden sonra yapilan idari bagvurulardir ve “daha énceden yapilan bir idari
islem veya eylemden sonra yapilan idari basvurular” ile “6zel hukuk islem veya
eylemlerinden sonra yapilan idari basvurular” olarak ikiye aynhrlar. Ozel hukuk islem
veya eylemlerinden sonra yapilan idari basvurular hukuki sonuglan agisindan higbir idari
islem veya eylem yokken yapilan idari basvurular ile aym sonuglart dogurmaktadir
(Yildirim, s. 138). Bu sebeple bu bashk altinda sadece idarenin daha énceden yaptig
eylem veya islemler tizerine yapilan idari bagvurular ele alinacak, 6zel hukuk islem veya
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idari bagvurular belirli bir siure iginde idareye bagvuruyu cevaplama
yikiamlaligi  yikler, bagvuru kanunda Ongorilen sire iginde
cevaplandirilmazsa basvuru reddedilmis sayilir. kinci olarak bu basvurular
islemeye baslayan dava agma siiresini durdurur. Idarenin daha énceden
yaptig bir igslem veya eylem tzerine yapilan idari bagvurularda tipki daha
onceden yapilan hicbir islem veya eylem olmaksizin yapilan idari
basvurularda oldugu gibi kanunda istege bagli ve zorunlu idari bagvurular
seklinde iki farkli tiirde diizenlenmislerdir.

1. istege Bagh idari Basvurular

a. Memurun Kanunda Ongériilen Uygulamalarm Kendisi
Hakkinda da Uygulanmasim Istemek Amaci ile Yaptig1 Idari Bagvuru

Daha oncede belirttigimiz gibi Kanunun 17. maddesinde belirtildigi
sekilde memurlar kanunla kendilerine tanman haklann kendileri hakkinda
uygulanmasini idareden her zaman isteyebilirler. Bu sebeple idare tarafindan
yapilan uygulamadan memnun kalmayan memurun idareye bagvurup
kanunda o6ngérillen uygulamanin kendisi hakkinda da uygulanmasini
istemesi her zaman igin mimkiindur.

b. Devlet Memuru Olmak I¢in Yapilan Smavlara Katilmak Sureti
ile Yapilan Idari Bagvuru

Duyurulan, Devlet, kamu hizmet ve gorevlerine Devlet Memuru olarak
girmek isteyenler, belirlenen sartlart yerine getirerck bagvurularmi yaparlar
(DMK md. 49). Buradaki idari bagvuru memur olmak isteyen vatandaglar
tarafindan yapilan idarenin daha onceden yaptigi bir idan isglem iizerine
yapilan istege bagl bir idari bagvuru 6megidir.

¢. Atamalarda Diger Esin Atanan Esin Yanma Atanmasi Istemi ile
Yaptig1 Basvuru

Kanunun 72. maddesine gére “yeniden veya yer degistirme suretiyle
yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi
halinde atamasi, atamaya tabi tutulan memurun atandifi yere 74 ve 76.
maddelerde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilir.” Dolayisi ile esi bagka bir
yere atanan memur olan diger es, esinin atamasinin yapildigi yere kendi
atamasinin da yapilmasini isteyebilir. Bu tarz bir idari basvuru da idarenin
daha 6nceden vaptigi bir isleme karsi vapilan ve esi atanan memurun
istegine bagli olarak yaptig1 bir idari bagvuru 6megidir.

eylemlerinden sonra yapilan idari basvurular seklinde bir simflandirmaya ayrica yer
verilmeyecektir.
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d. Oziirli Memurun Kendisine Gece Nobeti ve Gece Vardiyasi
Verilmemesi Talebi ile Yaptig1 Basvuru

Daha o6ncede belirttigimiz iizere kanunun 101. maddesine gore Oziirli
memurlara istegi disinda gece nébeti ve gece vardiyast gérevi verilemez. Bu
sebeple oziirlii bir memura idare gece nobeti veya vardiyast verdi ise bu
gorevin kaldinlmasi talebi ile 6zirlii personelin yaptigi bagvuru idare
tarafindan yapilan bir igleme kars1 vapilan istege bagli bir idari bagvuru tiirii
olarak degerlendirilmelidir.

e. Verilen Disiplin Cezalarmn Bir Siire Sonra Ozliik Dosyasindan
Silinmesi Amaci Ile Yapilan Idari Bagvurular

6111 sayih kanunun memur o6zlik sistemi agisindan getirdigi
degigikliklerden biri de memurlar icin 6zliik dosyast tutulmast yeniliginin
getirilmis olmasidir. Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren artik memurlar
hakkinda verilen disiplin cezalan her bir memurun 6zlikk dosyasina islenecektir.
Kanunun 133. maddesine gore memurluktan ¢ikarma cezasindan bagka bir
disiplin cezasmna carptirnilmis olan memur, uyarma ve kinama cezalarinin
uygulanmasindan itibaren bes yil diger cezalarin uygulanmasindan itibaren on
yil gegtikten sonra atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmis olan cezalarinin
"ozlik dosyasindan" silinmesini isteyebilecektir. Memurun disiplin cezasin
aldigr tarihten itibaren sergiledigi davramislar cezasinin kaldirilmasi talebini
hakli gosteriyor ise istegi yerinde gorilerek verilen disiplin  cezasinin
kaldirilmasi karan 6zliik dosyasina iglenecektir.

Madde hitkmiinde 6ngériilen, verilen disiplin cezalarmin bir siire sonra
ozlitkk dosyasindan silinmesi amaci ile yapilan idari basvuru idare tarafindan
daha 6nceden verilen bir disiplin cezasi iizerinden belli bir siirenin gegmesi
ile yapilabilen istege bagli bir idari bagvuru tiiriidiir.

2. Zorunlu idari Basvurular

Idarenin daha 6nceden yaptig1 islem veya eylemler iizerine yapilan
bagvuru tirlerinden bir digeri kanunun bagvurunun yapilmasini mecburi
olarak 6ngordigii zorunlu idari bagvurulardir. Kanunda gegen idarenin daha
onceden vaptigr islem veva eylemler {izerine yapilan zorunlu basvurular
sunlardir:

a. Kadrosu Kaldirlan Memurun 190 Sayih KHK Kapsaminda
Belirtilen Kadrolara Atanmalar1 Hakkinda Devlet Personel Baskanhg:
Tarafindan Atamay1 Yapacak Kamu Kurum ve Kurulusuna Yapilan
Basvuru

DMK md. 91°¢ gore kadrosu kaldinlan memurlarin kendi kurumlarinda
atanmaya imkan bulamamalart halinde bu memurlar bagka bir kurumdaki
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bos kadroya atanmak tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilirler. DPB
tarafindan tespit edilen kadrolara da kirk bes giin i¢inde bu memurlarin
atanmas1 teklif edilir. Bu teklif idare tarafindan daha o6nceden yapilan
bildirim iizerine DPB tarafindan yapilmasi zorunlu olan bir idari bagvuru
omegidir.

b. Verilen Disiplin Cezasmm Bildirilmesi Amaci ile Yapilan
Basvuru

Kanunun 132. maddesine gore verilen disiplin cezalan st disiplin
amirine bildirilecektir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi st disiplin
amiri ile birlikte ayrica Devlet Personel Bagkanligina da bildirilir. Verilen
disiplin cezasinin bildirilmesi amaci ile yapilan bu bagvuru, daha énceden
idare tarafindan yapilan bir islem tizerine st makama yapilan zorunlu bir
bagvuru 6rmegidir.

III. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DIiSIPLIN

KURULLARINA YAPILACAK ETKIiLI IDARi BASVURULAR

“Disiplin hukukuna iliskin vyasalar ve diger diizenleyici islemlerde
gosterilen kurullara, disiplin hukukuna iligkin itiraz basvurulan ile kamu
gorevi geregi vapilan bagvurulara disiplin hukukuna iliskin kurul bagvurularn
denir.”® Bu tamimdan yola ¢ikilarak ve DMK sistematigi gozetilerek,
disiplin hukukuna iligskin kurullara yapilan bagvurularin bagvuru sahibi
agisindan iki tiriiniin oldugu séylenebilir. Ilki hakkinda disiplin cezasi
verilen memurun disiplin kuruluna bagvurmasi, ikincisi ise disiplin amirinin
memur hakkinda disiplin cezast verilmesi istemi ile yapmis oldugu
basvurulardir®.

Devlet Memurlan Kanununda disiplin kurullarina yapilacak bagvurular
konusunda iki madde bulunmaktadir. Bunlardan ilki disiplin cezasi vermeye
yetkili amir ve kurullan gosteren kanunun 126. maddesindeki istege bagli
idari bagvuru digeri ise memurun hakkinda verilmis olan disiplin cezasinin
kaldirilmasi istemi ile yapabilecegi kanunun 135. maddesinde belirtilen ve
yine istege bagli olarak yapilabilen itiraz bagvurusudur.

Her iki madde de incelendiginde disiplin kurullarna yapilacak
bagvurularnn istege bagli olarak diizenlendigi, bu bagvurularm yapilmasinin
zorunlu olarak ongériillmedigi goriilecektir. Zira 126. madde ‘amirin istegi
tizerine’, 135. madde ‘itiraz edilebilir’ ifadelerini tagimaktadir. Bu ifadeler

2 yildimm, s. 107,
1 Yildinm, s. 107.
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bagvurularin istege bagli idari bagvurular olarak kanunda_diizenlendigini
gostermektedir.

Disiplin kurullarina yapilacak bagvurularm hepsi, kanun tarafindan
tanman siibjektif hakka dayandigindan ve bu bagvurular iizerine idarenin
yapacagl islemler yargisal denetimine tabi tutulabileceginden {ist makama
yapilan idari bagvurularda oldugu gibi etkili birer idari bagvuru olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Disiplin kurullarina yapilacak bagvurular konusunda yapabilecegimiz
bir diger ayrim 126. maddedeki basvurunun memurun disiplin cezasini
gerektiren bir fiili sebebi ile yapiliyor olmasi yani idarenin her hangi bir
eylem veya islemi olmaksizin vyapilan bir idari bagvuru olarak
nitelendirilmesi gerekirken, 135. maddedeki itiraz bagvurusunun daha
onceden idare tarafindan yapilan bir islem — verilen disiplin cezasi — tizerine
yapilan bagvurular olarak nitelendirilmesi gerektigidir.

A. KANUNUN 126. MADDESIi GEREGINCE DiSiPLIiN
KURULLARINA YAPILACAK IDARI BASVURULAR

Kanunun 126. maddesi hitkmii disiplin cezasi vermeye vetkili amir ve
kurullan goéstermektedir. Hikme gore,

e  Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalan disiplin amirleri tarafindan;

e Kademe ilerlemesinin durdurulmast cezasi, memurun bagh oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karan alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler, il disiplin kurullarimmin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir.

e Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ise amirlerin bu yoldaki istegi
tizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu
karan ile verilecektir.

126. maddenin idari bagvurular agisindan 6nem tagiyan ilk noktasi 2.
fikrast1 hitkmtadar. Hiikkiim memurluktan ¢ikarma seklindeki disiplin
cezasinin amirin yvapacagl bagvuru tizerine yiiksek disiplin kurulu karan ile
verilebilecegini belirtmektedir.

Devlet memurlugundan ¢ikarilma veya diger bir deyisle ihrag, bir daha
Devlet memurluguna atanmamak iizere, memurun memurluk statiisiiniin
sona erdirilmesini saglayan bir disiplin cezasidir ve 125. maddenin E
bendinde belirtilen sebeplerle uygulanir. Bentte belirtilen durumlarnn ya da
belirtilen fiil ve hallere nitelik ve agirliklar agisindan benzeyen durumlarin
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olusmasi iizerine” memurun bagli bulundugu amirin basvurusu tizerine
yitksek disiplin kurulunca memur hakkinda memurluktan ¢ikarma cezasi
verilebilecektir.

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmast
seklindeki disiplin cezalarina nazaran bir daha memurluga alimmama
sonucunu dogurdugundan ¢ok daha agir nitelikte bir disiplin cezast olan
memurluktan ¢gikarma cezasi bu niteligi sebebi ile memurun bagli bulundugu
amir tarafindan veya disiplin kurulu tarafindan degil, baghi bulundugu
kurumun viiksek disiplin kurulu karan ile verilebilecektir. Ancak yiiksek
disiplin kurulunun memur hakkinda dogrudan memurluktan ¢ikarma cezasini
vermesi miimkiin degildir. Bu cezanm verilmesi gerektigini diisiinen amir bu
istem ile bagli bulunulan kurumun yiiksek disiplin kuruluna bu yonde bir
bagvuruda bulunacaktir. Amirin yapmast gercken bu bagvuru, disiplin
amirinin yitksek disiplin kuruluna yapacag, istege bagli ve etkili bir idari
bagvuru olarak degerlendirilmelidir.

126. madde de disiplin cezasiin verilmesi istemi ile yapilan bir diger
idari bagvuru 6rnegi kademe ilerlemesinin durdurulmast seklindeki disiplin
cezasi kararinin alinmasi siirecine iliskin olarak goriiliir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast memurun bagli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karann alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler, il disiplin kurullarinin kararlanna dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir. Disiplin amirinin sorusturma bittikten sonra 15 giin iginde
memur hakkinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilmesi istemi
ile kanunun 128. maddesi geregince disiplin  kuruluna bagvurmasi
gerekmektedir. Sorusturma dosyasinin on bes giinlik siire iginde disiplin
kuruluna génderilmesi gerekmektedir. Bu siire zamanagimi siiresidir.

B. KANUNUN 135. MADDESI GEREGINCE DIiSIiPLIN
KURULUNA VEYA YUKSEK DiSiPLIN KURULUNA
YAPILACAK IDARI BASVURULAR

Devlet Memurlan Kanununda disiplin @ kurullarina  yapilacak
bagvurularmn bir digeri, hakkinda disiplin cezasina hitkkmedilen memurun bu
cezaya karsi yapabilecegi itiraz bagvurusudur. Kanunun 135. maddesine gore
“disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarma kars1 disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasina karst yiiksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.”

2 DMK ’nda 6ngbriilen 6zliik sistemi incelendiginde disiplin cezalar agisindan gegerli olan

kamunilik ilkesinin disiplin suglar1 agisindan gegerli olmadig gorilecektir. Sebepleri
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz. Goézler, s. 756 —759.
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Hakkinda disiplin cezasina hitkkmedilen memur bu cezanin haksiz yere
verildigi ya da agir bir ceza oldugu kanaatinde ise bu cezanin kaldirilmasi
veya hafifletilmesi amaci ile disiplin kuruluna veya yiiksek disiplin kuruluna
basvurabilir”®. Bagvurulacak makam,

e  Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina kargi disiplin kurulu,

e Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasia karsi ise yitksek disiplin
kuruludur.

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina karst kanunda her hangi bir
itiraz bagvurusu yolu oOngérillmemistir. Kanunun diizenleme bigiminden
kanunda acik bir sekilde ¢ikarma cezasi i¢in itiraz yolu éngoérillmedigi igin
bu konuda basvuru yapilamayacagimi kabul edenler’* bulunmakla beraber bu
konuda bizim katildigimiz goriis sudur; kanunda memurluktan g¢ikarma
cezast igin bir bagvuru yolu oOngérilmemekle beraber kanunda agikca
memurluktan ¢ikarma cezasma karst itiraz  yoluna bagvurulmasim
yasaklayan bir hiikkiimde bulunmamaktadir. Bu sebeple kanunda agikca
yasaklayict bir hikkiim bulunmayan durumlarda idari bagvuru yolunun
bulundugunu kabul etmek ve yargt yoluna bagvurmadan oOnce genel
hitkiimlere gore idari dava agma siiresi iginde iist makama idari basvuru
yapilabilecegini kabul etmek gerekmektedir®. Ancak yapilacak bu
bagvurunun iglemi tesis eden makama yapilmasi miimkiin degildir. Disiplin
hukuku alaninda verilen disiplin cezalan ceza hukukunda mahkemelerce
verilen cezalara paralel olarak, disiplin cezast veren idari makamin kararina
karst yapilacak itirazin iglemi yapan makamin diginda bir makama yapilmasi
gerekir®. Zira islemi yapan makam daha énceden konu hakkindaki tavrimi
ortaya koymustur ve objektif davranamayabilir.

Memurluktan ¢ikarilan kisi dogrudan idari yargiya bagvurup dava
acarak hakkinda verilen disiplin cezast igleminin iptalini de talep edebilir
(IYUK md. 2). Bu konuda kanunda her hangi bir smirlandirma
bulunmamaktadir. Aksine maddenin son hitkmi agik bir sekilde disiplin
cezalarina karst idari yargt yoluna bagvurulabilecegini belirtmistir.

= Damistay 10. Dairesi, 23.10.1989 tarih ve E. 1989/203, K. 1989/1825 sayili karar,
Damstay Dergisi, S. 78 — 79, 5.530.

*  Diindar, Erol, “Milli Egitim Teskilati Mensuplarna iliskin Disiplin Cezalar1 ve Yarg

Denetimi” Damistay Dergisi, S. 68 -69, s. 22; Karahogullari, Onur, “Memur Disiplin

Hukukunun Niteligi ve IIkeleri” Cagdas Yerel Yonetimler, C. 8, S. 3, s. 75.

¥ yildinm, s. 178; Sezer / Bilgin, s. 342 — 343,

% Yildinm, s. 104,
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Yapilan itiraz tizerine disiplin kurulu veya yiiksek disiplin kurulu ya
basvuruyu kabul eder ya da reddeder. Bagvurunun reddi iizerine birey
yargisal bagvuru hakkini kullanabilir (DMK md. 135/son). Bagvurunun
kabulii halinde, disiplin amirleri karar1 gozden gegirerek verilen cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler. Ancak verilen disiplin cezasini az
bulup daha agir bir disiplin cezasina hiikmedemezler. Buna “refarmatio in
pejus” yasag denir’ .

Idari basvurunun yapilabilmesi igin kanunda éngorillen siire, kararmn
memura tebliginden itibaren yedi giindiir. 7 giinliik itiraz siiresi hak diigiiriicii
niteliktedir. Bu siireye uyulup uyulmadigi basvurulan kurul tarafindan
aragtirilmalidir. Bu stre iginde idari bagvuru hakki kullanilmaz ise karar idari
agidan kesinlesir. Bu karara karsi artik bagka bir makama idari bagvuru
yapma imkani taninmamistir. Memur dilerse bu siire iginde idari bagvuru
hakkini kullanmayarak dogrudan dava agabilir. Zira disiplin cezalarina karsi
yapilabilecek idari bagvuru kanunda istege bagli olarak diizenlenmistir. 2010
yilinda vapilan Anayasa degisikligi ve 6111 sayili kanunla getirilen
degisikliklerden 6nce uyarma ve kinama seklindeki disiplin cezalarina karst
yargl yolu kapali idi. Ancak su an igin bu tiir disiplin cezalarina kars idari
yargida dava agma hakki bulunmaktadir. Dolayist ile memur isterse
dogrudan dava agabilir, isterse once itiraz bagvurusu yapar ve eger sonugtan
memnun degilse karara kars1 dava yoluna bagvurabilir™.

Disiplin kurullarina yapilacak olan itiraz bagvurusu ile kararnn
almmasindan itibaren baslayan idari dava agma siiresi durur”. Itiraz iizerine
verilen karar sonucunda duran dava agma siiresi yeniden islemeye baglar.

¥ Gozler, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 8. B., Bursa 2009, s. 665.

% Ancak Damstay baktigt bir davada baro disiplin kurulu kararmna karst Tiirkiye Barolar

Birligi Disiplin Kuruluna itiraz edilmesi ve kararin burada incelendikten sonra
kesinlesmesi {lizerine dava yoluna bagvurulabilecegine karar vermistir. Damistay 8. D., 19.
02.1997, E. 95/1883, K. 97/579 sayil1 karari, Damgstay Dergisi, S. 94, s. 484, (Yildirim,
idari Basvurular, s. 190)

¥ Danstay, temyiz incelemesini yaptign bir davada DMK’ nun 135. maddesinde sadece

uyarma ve kinama cezalan igin itiraz hakkimin diizenlendigi, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: seklindeki disiplin cezast igin itiraz yetkisi diizenlenmediginden (6111
Sayili kanunla degistirilmeden 6nceki DMK md. 135 hitkmii geregince) bu yondeki
basvuruyu etkili bir idari bagsvuru olarak kabul etmemis ve yapilan itirazin islemeye
baslayan dava siiresini durdurmayacagl gerekgesi ile davamn siire asim yoniinden
reddine karar vermistir. (Damstay 12. D., 17.02.20006, E. 2003/873, K. 2006/473, Sezer /
Bilgin, s. 342.)
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TABLO 1. DEVLET MEMURLARI KANUNDA ONGORULEN
IDARI BASVURULAR

UST DIiSIiPLIN
MAKAMA KURULUNA
YAPILACAK YAPILACAK
BASVURULAR | BASVURULAR

md. 17, md. md. 126
IDARENIN 101
HERHANGIBIiR ihtiyari md. 73, md.
EYLEM/ISLEMI | Bagyurular | 104
OLMAKSIZIN md. 76, md.
YAPILACAK 105
BASVURULAR md. 77, md.
108
md. 80, md.
208
md. 94, md.
231
md. 98, ¢k
md. 8
md. 100
Zorunl md. 53
u md. 56 — 57
Basvurular md. 58
md. 122




296  Aynur CIDECIGILLER EUHFD, C.VIL S.1-2, (2012)

md. 17 md. 135
IDARENIN Thtiyari md. 49
EYLEM/ISLEMI | Basvurular md. 72
UZERINE md. 101
YAPILACAK '
BASVURULAR md. 133
Zorunl md. 91
u md. 132
Basvurular
SONUC

Kisilerin kendileri veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetlerini idari
makamlara iletmeleri genel olarak idari bagvuru olarak tamimlanmaktadir.
Idari basvurular kisilerin dogrudan mahkemeye basvurup uzun siiregler
sonucunda karar almalarnni beklemeksizin, araya bir araci girmeksizin
taleplerini idareye dogrudan iletmeleri bakimmdan 6nem tasimaktadir. Idari
bagvurular eger dogru bir sekilde degerlendirilebilirse bireyler agisindan
oldukga 6nemli ve pratik bir ¢6ziim yolu sunmaktadir.

Genel kurallar geregince bireyler idareye taleplerini her zaman igin
ulastirma imkanina sahiptirler. Genel kurallarin disinda idari bagvurularin
yapilmasma imkan taniyan 6zel nitelikli mevzuatta bulunmaktadir. Bu
mevzuattan birisi de 657 sayili Devlet Memurlan Kanunudur. 6111 sayili
kanunla yapilan son degisikliklerle beraber inceleme konumuzu olusturan
‘memur Ozlik sistemindeki idari bagvurular’ olduk¢a kapsamli ve
derinlemesine incelenmesi gereken bir konudur. Bu tiir bagvurulann
memurlara tanman haklarm kullamlmast acisindan uygulanmasina imkan
tamiyan 657 sayili kanun memurlarnn yapabilecegi idari bagvurular
konusunda temel kanun niteligindedir. Kanunun ‘miiracaat, sikayet ve dava
agma’ bashkli 21. maddesi ile agik bir sekilde devlet memurlarinin
kurumlanyla ilgili resmi ve sahsi iglerinden dolayr miiracaat; amirleri veya
kurumlan tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden
dolay1 sikayet ve dava agma hakkina sahip olduklarini belirtmistir. Memur
ozlitk sisteminde Devlet Memurlann Kanunu ile taninan idari bagvurulan ¢le
aldigimiz caligmamiz boyunca elde ettigimiz sonuglan su sekilde
stralamamiz mimkindiir;
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Devlet Memurlan Kanununu son yapilan yasal degisikliklerle beraber
bitinii ile ele alip incelendigimizde kanunda Ongérillen bagvurularnn
tamaminin siibjektif bir hakka dayandig1 ve idareyi bagvuru konusu hakkinda
bir cevap verme yukumlialigi altina soktugu gorillmektedir. Bu sebeple de
kanunda 6ngoériilen bagvurulann tamanu etkili birer idari bagvuru tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunda 6ngérillmeyen bir hakka dayanarak yapilan
bagvurular ise elbette ki etkisiz idari bagvuru olarak degerlendirilecektir.

Memur 6zlikk sisteminde yapilan idari bagvurular hem ortada idarenin
bir eylem veya islemi olmaksizin yapilan idari bagvurular ve hem de daha
onceden yapilan bir eylem veya islem iizerine yapilan idari basvurular
seklinde olabilmekte ve kanun tarafindan bu tirr bagvurular istege bagh ve
zorunlu bagvurular olarak iki sekilde s6z konusu olabilmektedir.

Kanunda o6ngorillen idari bagvurular bagvurunun yapildigi makam
acisindan ya hiyerarsik iist makama yapilan idari bagvurular ya da disiplin
kuruluna veya yiiksek disiplin kuruluna yapilan idari bagvurular olarak iki
sekilde yapilabilmektedir.

KAYNAKCA

Dura‘n,“ Litfi, “Idari Miracaatlar ve Bunlarn Karsisinda Idarenin
Sikutu”, LUH.FM., C. XIL, S. 1.

Diindar, Erol, “Milli Egitim Teskilati Mensuplarina Iliskin Disiplin
Cezalan ve Yargi Denctimi” Danistay Dergisi, S. 68 -69.

Eroglu, Hamza, Idare Hukuku, Ankara 1984.

. Giritli, Ismet / Bilgen, Pertev / Akgiiner, Tayfun, idare Hukuku, 3. B.,
Istanbul 2008.

Gozler, Kemal, idare Hukuku, C. II, 2. B., Bursa 2009.

Gozler, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, 8. B., Bursa 2009.

Karahogullari, Onur, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”
Cagdas Yerel Yonetimler, C. 8, S. 3.

. Onar, Sidik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslan, C. III, 3. B.,
Istanbul 1967.

Sezer, Yasin / Bilgin, Hiseyin, “Damstay Kararlarmda Idari
Bagvurular”, AUHFD, Y11 2008, C. 57, S. 4.

Yildirim, Ramazan, idari Bagvurular, 2. B., Konya 2006.

Yildinm, Turan, “Idari Usul Yasasi Kapsaminda Idareye Basvuru”,

Idari Usul Kanunu Uluslararas1 Sempozyumu Bildiriler, Ankara 17-18
Ocak 1998.



ERCIYES UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESIi DERGISI







ERCIYES UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI DERGISI

Aralik — 2012
KAYSERI



SAHIBI
Erciyes Universitesi Hukuk Fakultesi Dekanli§i Adina
Prof. Dr. Murat DOGAN

SORUMLU MUDUR
Osman OZDEMIR

HABERLESME ADRESI TLF :+90 352 438 06 61
+90 352 437 49 01 / 38000

n

ERCIYES UNIVERSITESI
HUKUK FAKULTESI FAKS :+90 352 438 06 62

38039/ _
MELIKGAZi- KAYSERI

E-MAIL : hukukdergisi@erciyes.edu.tr

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi yilda iki sayi olarak
yayimlanan hakemli bir dergidir.

Dergide yayimlanan yazilarda ileri surtlen gorugler yazarlara aittir;
Fakulteyi baglamaz.

Yayinci: Seckin Yayincilik Sanayi ve Tic. A.S. Sagdlik Sok No:21 Sihhiye/Ankara Tel: 0312 435 30 30 -
Fax: 0312 435 24 72 — www.seckin.com.tr — yayin@seckin.com.tr

Baski: Seckin Yayincilik Sanayi ve Tic. A.S. Sertifika No: 12416



YAYIN iLKELERI

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (ERUHFD) ULAKBIM tara-
findan taranan, Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki defa
yayimlanan hakemli bir dergidir. Yayimlanmasi istenen c¢alismalarin Ha-
ziran ayinda cikan sayi icin 31 Mayis; Aralik ayinda cikan sayi icin 30
Kasim tarihine kadar Fakiltemize teslim edilmesi gereklidir.

Dergide yayimlanmak lizere godnderilen bilimsel nitelikli calismalarin
kamu hukuku, 6zel hukuk ve ekonomi-maliye alanlarina iliskin ve daha
6nce baska bir yerde yayimlanmamis olmasi gerekir. Cevirilerin yayim-
lanmis oldugu dildeki asil niishasi ile birlikte génderilmesi sarttir.

Derginin yazi dili esas olarak Tirkgce olmakla birlikte, dergide yabanci
dilde yazilara da yer verilmektedir. Yazilar Tlrkge veya yabanci dillerden
herhangi birinde yazilmis olsalar dahi, her bir yazida, metnin amacini en
iyi ifade edecek sekilde, en az 100, en ¢ok 200 sézciikten olusan Tiirkce
ve ingilizce, Almanca, Fransizca yabanci dillerinden herhangi biri olmak
Uizere Ozetlerin; her iki dilde yazi bashgi ile beser anahtar sézcigiin ya-
zinin basina eklenerek, génderilmesi gereklidir.

Calismalar, editérlige bir niisha cikt ile beraber cd veya e-posta yolla-
rindan biriyle génderilmelidir. Yazarlar, unvanlarini, gérev yaptiklari ku-
rumlari, haberlesme adreslerini, telefon numaralarini ve e-posta adresle-
rini bildirmelidir.

Yayimlanmak tzere génderilecek calismalar azami 9000 sézciik olmali-
dir. Calismalar, bir niisha ciktisi ile birlikte Office 2000 ve Usti bir versi-
yonda yazilmis ve sayfa marjlari A4 boyutu Gizerinden dstten 6 cm., alt-
tan 5 cm., sag ve soldan 4,5 cm. olarak ayarlanmis bir sekilde dergiye
gonderilmelidir. Génderilen makalelerin ingilizce bashgi da yazilimalidir.
Word programindaki otomatik bashklandirmalar kullaniimamaldir.

Yayin Komisyonunca ilk degerlendiriimesi yapilarak, yayimlanmasi uy-
gun goérilmeyen calismalar yazarina iade edilir, yayimlanmasi uygun go-
rilen calismalar ise hakem ya da hakemlere génderilir. Calismalar, isim-
leri sakl tutulan hakem heyeti icinden, yazarin akademik unvanina gére
daha st unvanh bir hakemin gérisu alinarak, aynen veya degistiriimek
suretiyle yayimlanir. Hakemden “dizeltiimesi kaydiyla yayinlanabilir”’
seklinde gelen eserlerin yayimlanabilmesi i¢in eser sahibinin hakem ra-
porunda belirtilen diizeltmeleri yapmasi ve buna iliskin bir dilekceyi yayin
komisyonuna vermesi zorunludur. Hakem incelemesi sonucunda yayim-
lanmasi uygun goériilmeyen calismalar ise yazarina iade edilir.
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Suresi icerisinde hakem incelemesinden geri gelmeyen calismalar, yaza-
rn tarafindan aksi yénde bir talepte bulunulmadikca derginin bir sonraki
sayisinda degerlendirilir.

Dergide yayimlanan eserleri degerlendiren hakemlerin isimleri iki sayida
bir yayinlanir.

Dergide, hakem denetiminden gec¢en calismalarin yani sira kitap incele-
mesi, mevzuat degerlendirmesi ve bilgilendirici notlara da yer verilir. Bu
nitelikteki yazilarin kabulli veya geri cevrilmesi, Yayin Komisyonu tara-
findan yapilir.

Yazilar yayimlanmak uzere kabul edildigi takdirde, yazarlar elektronik
ortamda tam metin olarak yayimlamak da dahil olmak lzere tim telif
haklarini devretmis sayilir, yazarlara ayrica telif ticreti 6denmez.

Calismalarin sonunda, calismalarda kullanilan kaynaklarin yazar soya-
dina gére alfabetik siraya dizildigi kaynakcaya yer verilmelidir. Yaralani-
lan kaynaklara iliskin metin icindeki atiflar, her bir sayfa sonunda dipnot
olarak gosterilmelidir.

Dergide yayinlanan calismalarda ileri siriilen gériislerden dolayi dogabi-
lecek tim sorumluluklar yazarlara aittir.
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