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6 SUBAT DEPREMLERININ MALATYA’DA
[STIHDAM UZERINDEKI ETKILERININ
TURKIYE IS KURUMU KAYITLARINA GORE
ANALIZI

Dr. Ogr. Uyesi Muzaffer DEMIRBAS* =" Dog. Dr. ibrahim GORUCU?

Ozet

Issizlik, birey, aile ve toplumun tamami agisindan énemli problemleri beraberinde getiren ekonomik bir sorundur.
Istihdam ve issizlik ekonominin kendi dinamikleri tarafindan belirlenmektedir. Ancak deprem vb. tabii afetler ve
savag gibi fevkalade haller ekonomiyi etkiledigi gibi issizlik ve istthdam iizerinde de etkili olmaktadir. Bu
calismada 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremlerden en ¢ok etkilenen illerden biri olan
Malatya’da depremin istihdam iizerindeki etkisi ISKUR kayitlar1 esas almarak aciklanmaya calisiimistir.
Calismada betimsel istatistik yontemi kullanilmistir. Calismada, Malatya’nin deprem sonrasi kaybedilen ¢aligma
saatleri agisindan deprem bolgesinde en ¢ok etkilenen il oldugu tespit edilmistir. Deprem sonrasinda Malatya’da
acik is sayilarinda 6nemli diisiislerin oldugu, ISKUR tarafindan ise yerlestirme sayilarinda 6nemli azalmalarin
oldugu tespit edilmistir. Mesleki egitim kurslar1 ile igbasinda egitim programlarina katilimin deprem sonrast
donemde azaldig1 ve Malatya’da agik isler igin aranan egitim sartlarindan daha fazla egitim sartin1 yerine getiren
issizlerin bulundugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelime: igsizlik, istihdam, egitim, deprem

ANALYSIS OF THE EFFECTS OF THE FEBRUARY 6 EARTHQUAKES ON
EMPLOYMENT IN MALATYA ACCORDING TO THE RECORDS OF THE
TURKISH EMPLOYMENT AGENCY

Abstract

Unemployment is an economic problem that brings significant problems for the individual, family and society as
awhole. Employment and unemployment are determined by the dynamics of the economy itself. However, natural
disasters such as earthquakes and extraordinary circumstances such as war affect unemployment and employment
as well as the economy. In this study, the effect of the earthquake on employment in Malatya, one of the provinces
most affected by the Kahramanmaras-centered earthquake on February 6, 2023, is tried to be explained based on
ISKUR records. Descriptive statistical method was used in the study. In the study, it was determined that Malatya
was the most affected province in the earthquake region in terms of working hours lost after the earthquake. After
the earthquake, it was found that there were significant decreases in the number of open jobs in Malatya and
significant decreases in the number of job placements by ISKUR. It was found that participation in vocational
training courses and on-the-job training programs decreased in the post-earthquake period and that there were
unemployed people in Malatya who fulfilled more educational requirements than the educational requirements for
open jobs.
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1. Giris

Deprem vb. tabii afetler ve savag gibi fevkalade hallerin iktisadi hayat ilizerinde 6nemli
tesirlerinin ve dondstiiriicii etkilerinin oldugu izaha ihtiyag duymayan bir hakikattir. 6 Subat 2023’te
meydana gelen depremler, oncelikle dogrudan 11 ili daha sonra ise Tiirkiye’yi ekonomik agidan da
etkilemistir. Depremin yol agtig1 fiziki, psikolojik, sosyolojik ve ekonomik olumsuzluklarin, insan1 ve
insandan ayr1 diigiiniilemeyen emek giicilinii etkiledigi bilinmektedir. Bu baglamda depremin dogrudan
etkiledigi ekonomik unsurlardan biri de istihdam ve istihdamin yapisidir. Deprem sebebiyle istihdamda
meydana gelen olumsuz etkilerin giderilmesinde, en 6nemli gérevin diistigii kurumlardan biri de is ve
is¢i bulma hizmetlerine aracilik eden istihdam kurumlaridir. Bu gorev, iilkemizde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligmin ilgili kurulusu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu ¢alismada, 6 Subat depremlerinde yiiksek seviyede etkilenen dort ilden biri olan
Malatya’da, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kayitlarma goére istihdamim durumu incelenmistir. Bu
baglamda da ISKUR’un etkinligi ortaya konmaya calisilmistir. Biiyiik bir felaketten sonra s6z konusu
sehrin, felaket oncesi durumuna donmesi ya da normaline kavusabilmesi i¢in iktisadi hayattaki
toparlanma/gelisme son derece onemli bir faktordiir. Sehrin iktisadi hayati hakkindaki 6nemli
gostergelerden biri de istihdam ve istihdamin yapisidir. Bu ¢alisma kapsaminda nitelikli iggiiciiniin
istihdam1 noktasindaki gelismeler de incelenmeye ¢aligilmigtir. Bu baglamda da egitim ve istthdam
iligkisinin teorik diizeyde incelenmemesine ragmen, egitimin ¢esitli kademelerine gore istihdam edilmis
isglicii incelenmistir. Egitim istihdam iligkisi agisindan beseri sermaye teorisinin esasinin ne oldugu
ifade edilmistir. Egitim ile ifade edilen; resmi egitim yani okullarda alinan egitim ve isbasinda egitimdir.
Caligmada yasanan bir felaketten sonra istihdam iligkisinde egitimin roliiniin ne kadar etkili oldugu

incelenmistir. Caligmada betimsel istatistik yontemi kullanilmistir.

Bu calisma, dogal bir felaket olan depremin, sosyal kesimler igerisinde nispi olarak zayif olan
is¢i kesimine etkisini ve depremin gerek yasanan bolgede gerekse iilke genelinde ekonomik agidan
tahrip ediciliginin anlagilmasim saglamak amaciyla yapilmistir. Depremin ekonomik etkilerinin telafi
edilmesi igin, oncelikli olarak afetin yasandigi bolgede calisma hayatinin diizenlenmesi ve mevcut
kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi suretiyle {iretimin artirilmasi dolayisiyla deprem bolgesinde
refah diizeyinin artirilmasinin gerekliligi, oncelikli bir tercih olmasi izaha ihtiya¢ duymayan bir
gergektir. Deprem bolgesinde iiretime baslanabilmesi ve iiretimin artirilmasi agisindan, iiretimin
olmazsa olmaz faktdrii olan emek giicliniin miktarinin ne kadar oldugu ve bu emek giiciiniin ne kadarinin
istihdam edildigi, igsiz sayilarinin ne kadar oldugu, acik islerde aranan sartlarin neler oldugu, acik islere
ne kadar yerlestirme yapildig1 hususlarindaki tespitler hem emek piyasalarini1 anlamak hem de depremin
insanlar iizerindeki olumsuz tesirlerini azaltmak agisindan 6nemlidir. Bu baglamda c¢aligmamizda

Malatya ili agisindan bu tespitler yapilmistir.
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Calismanin amaglarindan bir tanesi de depremin Malatya’daki istihdam fizerinde etkisini
dolayisiyla depremin ekonomik hayata tesirinin 6nemli bir parcasini agiklamak suretiyle literatiire bu
baglamda bir katki sunmaktir. Ayrica, depremin istihdam {izerindeki etkisini Malatya agisinda spesifik
bir sekilde ortaya koyarak, genel bilgilere yerine daha agik bir durum tespiti yapmak c¢alisma agisindan

bir diger amaci olugturmaktadir.

Calismada kullanilan veriler, ¢alismanin bashiginin belirledigi kisit gercevesinde ¢alismanin
amacina uygun olan sekilde genel olarak Tiirkiye Is Kurumu’ndan temin edilmistir. Ancak, ILO, TUIK,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan temin edilen diger veriler de ¢aligmada

kullanilmistir.
2. Istihdamin Onemi ve Vasifh Isgiicii

Gelismis olan ekonomiler, gelismekte olan ekonomiler ve hangi ekonomik sistem
uygulanirsa uygulansin biitiin ekonomiler agisindan bir takim makroekonomik problemlerin
yasanmakta oldugu veya yasanma riskinin varligi bilinmektedir. Bu problemlerin en énemlileri
ise igsizlik ve enflasyon olmak iizere iki tanedir. Bu makalenin konusu baglaminda bir
ekonomide yaganan issizlik telafisi miimkiin olmayan bir kaynak israfidir. Ciinkii emek
faktoriiniin, diger tiretim faktorleri gibi stoklanmasi ve bilahare iiretime kosulmasi miimkiin
degildir. Bundan dolayidir ki bir ekonomideki issiz sayis1 ve igsizlikle gecen siire o ekonomi
i¢in ebediyen kaybedilmis potansiyel iiretim ve refah seviyesinden baska bir sey degildir. Iktisat
politikasinin ana hedefleri fiyat istikrari, tam istthdam, iktisadi biiylime ve kalkinmadir.
Biiyiime bir ekonomideki GSMH nin bir 6nceki doneme gore artmasidir. Dolayisiyla biiyiime
bir ekonomide iiretilen mal ve hizmet miktarindaki artis1 ifade temektedir. Uretilen mal ve
hizmet miktarindaki artig, boliisiimde adaletsizligin olmadigir varsayimi ile refah artisini
beraberinde getirir. Biiylime hizinin en 6nemli belirleyicileri, veri teknoloji diizeyinde liretim
faktorlerinin miktar1 ve verimliligidir. Uretim faktdrlerinin miktarinin  kisa dénemde
degistirilmesi ¢cok da miimkiin degildir. Ancak faktor verimliligini artirmak suretiyle iiretilen
mal ve hizmet miktarin1 artirmak yani biiylime hizin1 artirmak dolayisiyla toplumun refah
diizeyinde bir artis saglamak miimkiindiir. Temel {iretim faktorlerinden biri olan hatta iiretimin
olmazsa olmaz faktorii olan emek faktoriiniin verimliligini artirmak i¢in de bir yatirim

yapilmasi1 gerekmektedir. Egitim, emek yatirnrminda akla gelen ilk olgudur.



MUZAFFER DEMIRBAS, IBRAHIM GORUCU

Istihdam ve istihdamim yapis1 ile ilgili arastirmalar yapilirken, vasif kullanilan
kriterlerden biridir. Isgiiciiniin vasif diizeyinin temel belirleyicilerinde biri egitimidir. Egitim
ise resmi egitim kurumlarindan yani okullardan alinan egitim ve isbasinda egitim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diploma ile belgelenmis yeterli miktarda egitim iyi maaslt bir is
sahibi olmak i¢in gerek sart olarak goriilmektedir. Cilinkii 1964°te Becker’in ortaya attig1 beseri
sermaye teorisine gore egitim bir yatirimdir. Egitimle edinilen bilgi, verimlilik artis1 saglar bu
durum ise daha yiiksek kazanglara sebep olur (Cahuc, Carcillo & Zylberberg, 2014: 191).
Becker, tarafindan ortaya atilan beseri sermaye teorisi, egitimin gelecekte kazang saglayacak
bir yatirim oldugu hipoteziyle baslar. Bu baglamda, bireysel iiretkenliklerin/verimliliklerin
farkli olmasi iicret farkliliklarini belirleyebilmektedir. Uretkenlik/verimlilik farkliliklarr da
bireylerin hayatlar1 boyunca yaptig1 egitim ve Ogretim yatirimlarina baghdir. Tipk: fiziki
sermaye yatirimlarinda oldugu gibi egitim yatirimi da beraberinde bazi maliyetleri getirir. Bu
maliyetler; egitim masraflar1 (egitim kurumlarina kayit iicretleri, konaklama ve seyahat
masraflari, malzeme alimi, vb.), egitim i¢in harcanan zamanin {icret getirecek faaliyetlere
ayrilmamasi nedeniyle katlanilan alternatif maliyet ve egitim esnasinda karsilasilan zorluklar
ve stresten kaynaklanan psikolojik maliyetler. Bu maliyetler ile egitime yapilan yatirimlar, daha
yiiksek ticret getirisi saglayarak karsiligini verebilir (Cahuc, Carcillo & Zylberberg, 2014:
198,199). Saglik, daha iyi is imkanlari i¢in gdg, isbasinda egitim (Schultz, 1961:1) i¢in yapilan

harcamalar ve katlanilan maliyetler de beseri sermaye yatirimi kapsamindadir.
3. 6 Subat Depremlerinin Malatya’da istihdam Uzerindeki Etkisi

Istihdam her zaman ve zeminde genel olarak ekonomik sartlar tarafindan belirlenir.
Ancak tabii afet ve savag gibi fevkalade hallerin yasandigi donemlerde biitlin ekonomik iligkiler
bundan etkilenmektedir. Bu baglamda da 6 Subat’ta depremlerin yasandig1 bolgede, depremin
ekonomik hayatin bir parcast olan istihdam tizerinde de etkileri olmustur. ILO’ya gore,
“Depremin etkileri nedeniyle yaklasik 220.000 isyeri kullanilamaz hale gelmistir. Bu tiir
hasarlar g6z oniinde bulunduruldugunda, ILO, etkilenen bdlgedeki ¢caligma saati kayiplarinin,
2021°deki calisma saatlerine kiyasla %16,0 oldugunu tahmin etmektedir. Degerlendirilen 11
ilde, kaybedilen ¢aligma saatleri, 657.147 ¢alisanin yaptig1 ise esdegerdir. Alandaki istthdamin
toplumsal cinsiyet yapisina gore, kaybedilen ¢alisma saatlerinin %72,5°1 erkekleri %27,5°1 ise
kadimnlar1 etkilemistir” (ILO, 2023/A: 3). Ekonomik faaliyetlerin kesintiye ugramasi neticesi
ortaya ¢ikan gelir kaybinin is¢i bagina aylik 230,60 ABD Dolar1 ve toplam emek giiciiniin aylik
kaybinin ise 150 milyon ABD Dolar1 oldugu ifade edilmektedir (ILO, 2023/A: 3). Depremde
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etkilenen bolgedeki isgiicii piyasasinda ¢ogu tarim, imalat, ticaret ve genellikle diisiik katma
degerli diger hizmet sektorlerinde istihdam edilen yaklasik 4 milyon ¢alisan bulunmaktadir. Bu
calisanlara, yaklasik 150.000 igveren ve 600.000’den fazla kendi hesabina ¢alisanlar da dahildir
(ILO, 2023/A: 3).

Deprem bolgesi, toplam GSYH nin %09,8’ini tiretmektedir. Bolgede iiretilen GSYH’ nin
2021 yihi verilerine gore, %15,1’lik pay tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriine, %11,4’liik
pay sanayiye, %11,5’lik pay imalat sanayine, %10’liik pay insaata, %7,4’liikk pay hizmetlere,
%?2,2’1ik pay bilgi ve iletisime, %4,6’lik pay finans ve sigortaya, %9,7’lik pay gayrimenkul
faaliyetlerine, %6,3’liikk pay mesleki, idari ve destek hizmetlerine, %14,1’lik pay kamu
yOnetimi, egitim, insan ve sosyal hizmet faaliyetlerine, %5,6’lik pay diger hizmetlere aittir

(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023: 13).

Malatya’da tiretilen GSYH, 2021 verilerine gore iilke GSYH nin %0,5’ini olusturmakta
ve alt sektorler itibariyle bilesimi su sekildedir: Tarim, ormancilik ve balikeilik %0,9, sanayi
%0,5, imalat sanayi %0,5, ingaat %0,7, hizmetler %0,3, bilgi ve iletisim %0, 1, finans ve sigorta
faaliyetleri %0,3, gayrimenkul faaliyetleri % 0,8, mesleki, idari ve destek hizmet faaliyetleri
%0,3, kamu yonetimi, egitim, insan sagligi ve sosyal hizmet faaliyetleri %1,1, diger hizmet
faaliyetleri %0,4 (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023:
14).

2022 yili itibariyle Tiirkiye’ nin toplam ihracat1 254.172 milyon dolardir. Bu ihracatin
21.946 milyon dolarlik kismi1 yani %8,6’lik kism1 deprem bdlgesinde gerceklesmistir. Ayni y1l
icin toplam ithalat miktar1 363.711 milyon dolardir. Bu ithalatin %6,7’si olan 24.446 milyon
dolarlik kism1 deprem bolgesinden gerceklestirilmistir. Malatya’da 2022 yili itibariyle yapilan
thracat miktar1 456 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore Malatya’nin,
Tiirkiye’nin ihracatindaki pay1 %0,2, deprem bolgesinde yapilan ihracattaki pay1 ise %2 dir.
Malatya’da yapilan ithalat miktar1 2022 yilinda 171 milyon dolardir. Malatya’da yapilan ithalat,
deprem bolgesi ithalatinin %0,7’sini ve Tirkiye ithalatinin ise %0,5’ini olusturmaktadir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023: 14).

Malatya’nin da i¢inde bulundugu (Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli) TRB1 bolgesinde,

2021 yilinda 15 ve yukar yastaki toplam niifus 1.352 bin kisi, isgiicli 653 bin kisi, istthdam

edilenler 587 bin kisi, issiz 67 bin kisi, isgiiciine dahil olmayanlar 699 bin kisidir. Isgiiciine

katilim oran1 %48,3, istihdam oran1 %43.4, issizlik oran1 %10,2’dir. TRB1 bolgesinde istihdam
5
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edilenlerin %51,9’u hizmet sektoriinde, %19,1°1 sanayi sektoriinde, %29,1°1 tarim sektoriinde
caligmaktadir. 2021 verilerine gére Malatya’da toplam istthdam 257 bin kisi, kayitli istihdam
ise 149 bin kisidir. Malatya’nin toplam istihdamdaki oransal biiyiikliigi ise; tilke istthdaminin
%0,9’u, afet bolgesindeki istihdamin %6,7’sini olusturmaktadir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023: 105, 106). Bu verilere gore deprem
bolgesinde iiretimin ve istihdamin biiyiik ¢ogunlugunun, sanayi ve hizmet sektorlerinde
gergeklestigi anlagilmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore, miicbir sebep
ilan edilen illerde 1,9 milyon kisi 4/a zorunlu sigorta kapsaminda, yaklasik 428.000 kisi ise 4/b
zorunlu sigorta kapsamindadir ve bu rakam tiim sigortali ¢alisanlarin %11,2’sine karsilik
gelmektedir (ILO, 2023/B: 20). Sosyal Giivenlik Kurumuna gore Malatya’da, 2022 yilinda
toplam aktif sigortali sayis1 215.684 kisi bunlarin 146.390’m1 4/a kapsaminda, 27.350’si 4/b
kapsaminda ve 41.944°1 4/c kapsamindadir (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2024). Ayrica, 2021 yili
icin Tirkiye’de isgiicline katilim oraninin %51,4, issizlik oraninin %12, istihdam oraninin
%45,2 (TUIK, 2023: 160) oldugu dikkate alindiginda, TRB1 bélgesinin isgiiciine katilim orani
ve istthdam orani1 agisindan Tiirkiye genelinin gerisinde kaldig1 ve issizlik oraninin ise Tiirkiye

geneline gore daha diisiik oldugu goriilmektedir.

2021 yilina gore, Mart 2023’te ¢aligma saatlerindeki kayiplar ise asagidaki tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 1: Mart 2023 itibariyla, illere gore 2021°deki mevcut duruma kiyasla kaybedilen ¢aligma saatleri

il Kayip Cahisma Saati (%)
Malatya 58,8
Adiyaman 48,1
Hatay 45,2
Kahramanmarasg 43,1
Kilis 6,7
Osmaniye 6,4
Gaziantep 55
Elaz1g 2,0
Diyarbakir 0,7
Sanliurfa 0,4
Adana 0,1

Kaynak: ILO, Subat 2023 Depreminin Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi Uzerindeki Etkileri, s.4
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Tablo 1 incelendiginde 2021 yilina gore kayip ¢alisma saatinin en yiiksek oldugu il
Malatya’dir. Calisma saatindeki %58,8’lik azalma Malatya ekonomisi agisindan énemli bir
kaybin olduguna isaret etmektedir. Calisma saatlerindeki bu daralma/azalma istihdami da

olumsuz etkileyen bir olgudur. Dolayisiyla Malatya’nin iktisadi hayat agisindan da depremden

cok ciddi bir sekilde etkilendigi ifade edilebilir.
2021

2022 2023
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, isgiicii Piyasasi Arastirmasi Malatya ili 2023 Y11 Sonug Raporu, s.7.
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Sekil 1°de goriildiigli lizere, depremden sonra Malatya’da acik islerin sayisinda bir
onceki yila gore yaklasik %16’lik bir daralma olmustur. A¢ik is sayisindaki daralma deprem
sebebiyle Malatya’nin iiretim kapasitesinde bir azalmanin oldugunu gostermektedir. Buna baglh
olarak da deprem sonrasi yasanan gociin, sadece depremin olusturdugu fiziki ve psikolojik
etkilerden kaynaklanmadigini, bunlarla birlikte emek sahiplerinin ¢alismak ve gelir elde
edebilecegi bir ise kavusma istek ve ihtiyaclarinin da etkili oldugunu diisiindiirmektedir. TUIK,
adrese dayal1 niifus kayit sistemi sonuglarina gore 2022 yilinda Malatya’nin niifusu 812.580
kisi iken 2023 yilinda 742.725 kisi olmustur (TUIK, 2024/A). 2022 yilinda 4.678 kisi 2023
yilinda 5.738 kisi 6lmiis (TUIK 2024/B), kaba 6liim hizi 2022°de %S5,8 iken 2023’te %7,4
olmustur (TUIK 2024/C) . Sehrin niifusu 2023 yilinda, 2022 yilia gére 69.855 kisi azalmistir.
Azalan niifus miktarindan, 6liim sayist ¢ikarildiginda 64.117 kisi yani sehrin niifusunun
yaklagik %8’inin go¢miis oldugu anlasilmaktadir. Bu tablo, Malatya’nin depremden 6nceki
iktisadi durumuna tekrar kavugmasi i¢in, yatirnm yapmanin cazip oldugu bir alana

doniistliriilmesi bu baglamda da gerek maliye politikast araglariyla gerekse kredi vb.

7



MUZAFFER DEMIRBAS, IBRAHIM GORUCU

kolayliklarla yatirim tesviklerinin yogunlastiriimasi hususunun énemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Malatya’nin da i¢inde bulundugu deprem bdlgesindeki istihdam tarim, ticaret, tekstil ve gida
irlinleri imalat1 gibi distk vasif gerektiren islerde yogunlasmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023: 106). Yasanan afetin firsata ¢evrilmek
suretiyle yliksek teknolojileri kullanan ve yiiksek katma degerli {iretim yapan tesislerin
kurulmasi hedeflenirse bugiin ve gelecekte Malatya’daki isttihdam ve istihdamin yapisi

noktasindaki problemler 6nemli 6l¢iide ¢oziilmiis olacaktir.
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Sekil 2: Yillar Itibariyle ISKUR Ise Yerlestirme Sayilari
Kaynak: Tiirkiye is Kurumu, isgiicii Piyasas1 Aragtirmasi Malatya ili 2023 Y11 Sonug Raporu, s.8.
ISKUR verilerine gore, 2022 yilinda 5.420’si kadin 10.135’i erkek olmak iizere toplam
15.555 kisi ISKUR tarafindan ise yerlestirilmis. Depremden sonra ise 2.038°i kadin, 3.975%i
erkek olmak {izere 6.013 kisi ISKUR tarafindan ise yerlestirilmistir. Deprem &ncesi yil ile
deprem yil1 mukayese edildiginde; kadinlarin ise yerlestirilmelerinde %62’lik bir azalma sz
konusu iken erkeklerin ise yerlestirilmelerinde %61°lik bir azalma ortaya ¢ikmistir. Toplam da
ise yerlestirmelerde yaklasik %62’lik bir diisiis oldugu goriilmektedir. Ise yerlestirmelerde bu
diisiis yasanirken, kayith issiz sayis1 ISKUR kayitlarma gore 2022 yilinda 42.506 iken 2023
yilinda 32.553 olarak (Tiirkiye Is Kurumu, 2023: 9) gerceklesmistir. Kayitl issiz sayisindaki
yaklasik %24’liik diisiis ise yerlestirmelerdeki diisiisiin bir kismin1 agiklayabilir nitelikte olsa
da deprem sonras1 donemin iktisadi ve psikolojik sartlarmin istihdam {izerindeki etkilerinin
ayrica saha c¢alismasi yapilarak aragtiritlmasi gerekmektedir. Ciinkii depremden sonra beden
giiciine dayali ve kayit dis1 1§ sayisinda bir artisin olmasi ihtimali oldukga yiiksektir. Deprem

sonrast donemde hasarli binalarda kullanilmaya elverisli bir takim esya ve malzemelerin (klima,
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kapi-pencere, kombi, kalorifer petekleri vs.) sokiilmesi ve satilmasi gibi nitelik gerektirmeyen
bir sektoriin olusmasi, 6zellikle distk vasifli isgiicii i¢in gegici de olsa bir istthdam alani
olusturmustur. Bu durum deprem sonrasi Malatya’da, ise yerlestirme ve igsizlik sayisindaki
azalmalar1 aciklayabilecek bir faktor olarak kabul edilebilir. Tiirkiye genelinde 2023 yilinda
acik is sayis1 2.677.006 ve ise yerlestirme 1.237.926 kisi olmustur (ISKUR, 2023). Tiirkiye
genelinde, toplam agik islerin %46’sinda ise yerlestirme gerceklestirilmistir. Sekil 1 ve Sekil
2’deki verilere gore 2023 yilinda Malatya’da agik is sayis119.087 ve ise yerlestirme 6.013 kisi
olmustur. Bu durumda Malatya’da toplam agik islerin  %31,5’ine yerlestirme
gerceklestirilmistir. Bu baglamda Malatya’da ise yerlestirme orami Tiirkiye genelindeki ise
yerlestirme oraninin 14,5 puan gerisinde kalmistir. Bir bagka ifadeyle, Malatya’daki ise
yerlestirmeler Tiirkiye genelinde gerceklesen ise yerlestirmelerin yaklagik %32 gerisinde

kalmugtir.

Isbasinda Egitim Programlar1 ve Mesleki Egitim Kurslarma katilm ise asagida
Tablo:2’de gosterilmistir. 2021 yil1 dahil bu programlara katilim artis trendi gostermistir. 2022
yilinda ise bir diislis egilimine girmistir. Ancak 2023 yani deprem yilinda bu programlara
katilimin neredeyse bitme noktasina geldigi sdylenilebilecek kadar diislis gostermistir. 2022
yilinda bu programlardaki katilimei say1s1 1.639°u kadin, 2.487’s1 erkek olmak tlizere 4.126 kisi
iken 2023 yilinda katilimet sayis1 409’u kadin, 520°si erkek olmak tizere 929 kisiye diismiistiir.

Tablo 2: Mesleki Egitim Kurslar1 ve isbasinda Egitim Programi Yararlanici Sayilari

YILLAR TOPLAM KADIN ERKEK
2013 5.002 2.219 2.783
2014 3.361 1.622 1.739
2015 4.541 2.228 2.313
2016 5.759 3.012 2.747
2017 8.102 4.382 3.720
2018 8.951 4.781 4.170
2019 9.975 4.728 5.247
2020 7.651 3.064 4.587
2021 10.050 4.605 5.445
2022 4.126 1.639 2.487
2023 929 409 520

Kaynak: Tiirkiye s Kurumu, Isgiicii Piyasas1 Arastirmast Malatya ili 2023 Y1li Sonug Raporu, s. 11.
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Isbasinda egitim programlar1 ve mesleki egitim kurslarina, katilimer sayisindaki bu
diigtis istthdamin yapisinda 6nemli bir doniisiimiin olacagini diisiindiirmektedir. Cilinkii
isgilicliniin vasif seviyesini artirmaya yonelik, nitelikli isgiicii arayan isyerlerinin emek giicli
ihtiyacin1 karsilamay1 amaglayan bu programlara ilginin azalmis olmasi, i¢inde bulunulan
donem itibariyle vasif istemeyen ya da diisiik vasifli daha ziyade beden giiciine dayal1 islere
dogru isgliciinlin yoneldigini gostermektedir. Gelecekte ise daha yiiksek vasif gerektiren isler

icin gerekli isgiicliniin temininde giicliikler yasanacagina isaret etmektedir.

2023 yilinda ISKUR kayitlarina gore Malatya’da agik islerdeki cinsiyet tercihinin
dagilimi su sekildedir (Tiirkiye Is Kurumu, 2023: 26): kadin %3, 1, erkek %28,2, cinsiyet dnemli
degil %68,7. Mevcut agik isler icin talep edilen yas gruplar ise (Tiirkiye Is Kurumu, 2023:
27): 15-24 yas %17,5, 25-34 yas %42,3, 35-44 yas %4,6, 45 yas tistii %0,1 yas onemli degil
%35,6 seklindedir. Talep edilen isgiiciiniin yas tercihlerinden goriildiigii gibi ISKUR
kayitlarina gore Malatya emek piyasasinda talep edilen isgliciiniin yaklagik %6011k kism1 geng

emekten yanadir.

Malatya’da mevcut agik isler i¢in aranan asgari egitim seviyeleri asagidaki sekilde

gosterilmistir.

Mevcut Acik Isler Icin Talep Edilen Asgari
Egitim Diizeyi (%)

Ciraklik

Lisans Ustii

Meslek Yiiksekokulu
Lisans

Meslek Lisesi

Genel Lise

B Malatya Turkiye

Sekil 3: Mevcut Agik Isler Igin Talep Edilen Asgari Egitim Diizeyi
Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu, Isgiicii Piyasas1 Arastirmast Malatya {li 2023 Yili Sonug Raporu, s.27.

Sekil 3 incelendiginde Malatya’da acik isler icin talep edilen emek giicliniin %32’sinde
aranan egitim diizeyi lise ve alt1 oldugu, meslek lisesi egitimi sart1 aranan islerin %35,1 oldugu

goriilmektedir. Meslek lisesi egitimi sartinin arandig islerin Tiirkiye genelinde %11,3 oldugu
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dikkate alinirsa, Malatya’daki acik islerde aranan vasif diizeyinin Tirkiye ortalamasinin
oldukca altina kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Buradan hareketle Malatya’daki islerde yaratilan
katma degerin de diisiik oldugu ifade edilebilir. Lisans egitimi aranan islerin Malatya’daki orani
%4,5 Tiirkiye genelinde ise %8,2 oldugu da dikkate alinirsa Malatya’daki iggiicinde aranan
egitim sartinin Tirkiye genelinin oldukc¢a altinda kaldig1 goriilmektedir. Mevcut agik islerin
aranma kanali olarak Malatya’da %90,3 ISKUR olmasi, Tiirkiye genelinin ise %65 ISKUR
olmasi (Tiirkiye Is Kurumu, 2023: 28), Malatya emek piyasasinda ISKUR "un Tiirkiye geneline
gore daha etkin oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda da ISKUR kayitlar1 esasa alinarak

yapilan tahlillerin, Malatya emek piyasasin1 6nemli oranda yansittigini sdylemek miimkiindiir.

2023 yilinda Malatya’da igsizlerin 6grenim durumuna gore dagilimi ise: 34’{ erkek 69°u
kadin olmak iizere toplam 103 kisi okuma yazma bilmiyor. 184’1 erkek, 219’u kadin toplam
403 kisi okur-yazar. 6.223°1 erkek, 4.109’u kadin toplam 10.332 kisi ilkdgretim egitimine
sahip. 7.663’1 erkek, 5.422’si kadin toplam 13.085 kisi orta 6gretim mezunu. 1.715°1 erkek,
2.850’s1 kadin toplam 4.295 kisi onlisans mezunu. 1.771°1 erkek, 2.403°1 kadin toplam 4.174
kisi lisans mezunu. 64’1 erkek, 90°n1 kadin toplam 154 kisi yliksek lisans egitimine sahip ve
4’1 erkek, 3’1 kadin toplam 7 kisi doktora yapmis olmak iizere toplam, 17.658 erkek, 14.895
kadmn olmak iizere 32.553 kisidir (ISKUR, 2023). Malatya’daki toplam issizlerin yaklasik
%33’1 lise alt1 egitim grubunda yer almakta ve bunlar: %0,3’li okur yazar olmayanlardan,
%1,2’s1 okur yazarlardan, %31,7’si ilkdgretim mezunlarindan olusmaktadir. Malatya’daki
toplam igsizlerin yaklasik %40,2’si lise egitimine sahip iken %13,2’s1 Onlisans ve %12,8’1
lisans mezunudur. Kayitli igsizlerden yaklasik %0,5°1 yliksek lisans 9%0,02’si doktora egitimine
sahiptir. Sekil 3’te gosterilen acik isler icin talep edilen asgari egitim seviyesiyle mevcut
igsizlerin egitim durumu mukayese edildiginde: Agik islerin %18,1’1 i¢in lise alt1 egitim
aranirken, mevcut issizlerin %33’1 bu sart1 yerine getirebilmektedir. Acik islerin %20,9’u lise
egitimi sartin1 ararken, mevcut issizlerin %40,2’si bu sart1 karsilamaktadir. Ac¢ik islerde
Onlisans egitimi sart1 aranan %?2,6 iken, Malatya’daki igsizlerin %13,2’si 6nlisans mezunudur.
Acik islerin %4,5’inde lisans mezuniyeti sarti aranirken, mevcut issizlerin %12,8’1 lisans
mezunudur. Bu verilere gore, Malatya’daki acik islerde istihdam i¢in gerekli olan egitim sartlari
ile mevcut kayitl igsizlerin egitim durumu mukayese edildiginde, egitimin her kademesi i¢in

talep edilen asgari egitim sartin1 tagiyan issiz sayisinin agik islerden daha ¢ok oldugu ortaya
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cikmaktadir. Bu bir paradoks olarak goriilebilir. Bu durumun izahi ig¢in ayr1 bir saha

caligmasinin yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak, acik islerden aranan egitim sartlarindan daha fazla s6z konusu egitime sahip
igsizin varligi, isttihdam sartlarinin agir oldugu veya arzu edilen ¢aligma sartlarinin s6z konusu
acik islerde olmadigi ihtimalini akla getirmektedir. Daha agik ifadeyle, licret seviyesinin diislik
olmasi, ¢alisma sartlarinin agir olmasi, agir ve tehlikeli isler olmasi, meslek hastaligi ve is
kazasi riskinin yliksek oldugu isler olmasi, sosyal statiisi diislik isler olmasi, is yerlerinde
mobbinge maruz kalinmasi ya da buna yonelik olusan kanaatler, kayit dis1 isttihdamin oldugu
alanlarda daha yiiksek ticretlerin ddeniyor olmasi, deprem sonrasinda yasama maliyetlerinin
artmis olmasindan dolay1 acik isler i¢in 6denen iicretlerin tatminkar olmamasi gibi sebepler
durumu aciklayict faktorler olarak akla gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’de sosyal yardimlardaki
artislarin, ¢alismanin cazibesini diisiiriicli bir etkiyi beraberinde getirmis olmasi ihtimali de
igsizlige ragmen, acik islerin bulunmasini etkileyen bir faktor olarak ifade edilebilir. Ciinkii
2002 yilinda 4 olan sosyal yardim programai sayisi, 2023 yilin sonunda 50’nin iizerine ¢ikarilmis
ve bu programlar kapsaminda 2002-2023 déneminde ihtiyag sahiplerine toplam 963,7 milyar
TL kaynak aktarimi yapilmistir. 2023 yilinda 4 milyon 989 bin hane yardimlardan
faydalanmistir (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2024: 149).

4. Sonugc ve oneriler

Kaybedilen ¢alisma saatinin %58,8 oldugu dikkate alinirsa, emek piyasalar1 agisindan
deprem bolgesinde en yiiksek seviyede etkilenen ilin Malatya oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum Malatya’da tiretimde 6nemli bir daralmanin ve sehrin ekonomik gelismesinin olumsuz

bir etki altinda oldugunun isareti olarak kabul edilebilir.

Ayrica beseri sermaye teorisi baglaminda egitim ve istihdam iligkisi agisindan,
Malatya’da mevcut durumda issizlerin %13,2’sinin 6nlisans, %12,8’inin lisans mezunu oldugu,
buna karsilik agik islerde aranan egitim sartlarinin ise onlisans %2,6 lisans %4,5 seviyesinde
oldugu goriilmektedir. Bu durum beseri sermaye teorisinin egitim-istihdam iligkisi acisindan
ongoriilerinin Malatya’da karsilik bulmadigini diistindiirmektedir. Malatya’da, acik is sayisinin
kay1th issiz sayisindan daha fazla olmasinin sebebi olarak ifade edilebilecek faktorler sunlardir:
Acik islerin, ticret seviyesinin diisiik olmasi, ¢alisma sartlarinin agir olmasi, agir ve tehlikeli
isler olmasi, meslek hastali1 ve is kazasi riskinin yliksek oldugu isler olmasi, sosyal statiisii
diisiik isler olmasi, is yerlerinde mobbinge maruz kalinmasi ya da buna ydnelik olusan

kanaatler, kayit dis1 istthdamin oldugu alanlarda iicretlerin daha yiiksek olmasi, deprem
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sonrasinda yasama maliyetlerinin artmasindan dolay1 agik isler i¢in 6denen iicretlerin tatminkar
olmamasi. Deprem sonrasi sartlardan olusan gegici ve daha ziyade beden giiciine dayali islerin

olugmasi ve bu islerde daha ytiksek iicret gelirlerinin elde edilmesi.

ISKUR kayitlarindaki acik islerde aranan egitim seviyesinin lise ve altinda yogunlagmis
olmas1, ISKUR’un daha ¢ok diisiik vasifli isgiiciiniin ise yerlestirilmesinde aracilik ettigi ve
yiiksek egitimli dolayisiyla vasifli isgiiciiniin ise yerlestirilmesinde ISKUR’un ¢ok da etkin
olmadig1 anlasilmaktadir. ISKUR yiiksek egitimli ve vasif diizeyi yiiksek isgiiciiniin
istihdaminda daha etkin hale getirilebilir. Eger bu etkinlik saglanirsa is arayanlar ile acik isler
daha kisa siirede bulusturulup issizlik probleminin agilmasinda hem deprem bolgesi hem de

Tiirkiye genelinde 6nemli katkilar saglanabilir.

Mesleki egitim kurslari ve igbasinda egitim programlarindaki katilimci sayisindaki
azalma, vasifli iggiicli temininde problemlerin olugsmasina sebep olabilecek bir durumu ifade
etmektedir. Mesleki egitim kurslar1 ve isbasinda egitim programlarinin canlandirilmastyla
isgliciiniin vasif seviyesi artirilmak suretiyle, isgiiclinlin verimliligin daha yiiksek oldugu islerde

ve ¢aligma sartlarinin ¢cagin gereklerine uygun oldugu isyerlerinde ¢aligsmalar1 saglanmalidir.

Deprem bolgesinde, Tiirkiye ortalamasina gore vasif diizeyi diistik isgiicli istihdam
edilmektedir. Bolgenin deprem sonrasi toparlanmasi ve GSYH’ye daha fazla katki saglamasi
icin yasanan afet, firsata cevrilebilir. Cesitli tesvik tedbirleriyle bolgede ve Malatya’da yiiksek
teknoloji kullanilan ve yliksek katma deger iireten tesislerin kurulmasi saglanmalidir. S6z
konusu yatirimlarin yapilmasiyla bdlgenin iiretim yapisinin degisimi saglanmak suretiyle
istthdamin kalitesi artirilarak, istthdamin yapist arzu edilen seviyeye ulastirilabilir ve

istihdamda artis saglanabilir.

Tiirkiye’de sosyal amaglarla yapilan yardimlardan yararlanan ailelerin, birey basina
aldiklar1 yardim ya da toplamda ailenin aldig1 yardim, bu aile bireylerinin her birinin ya da
toplam aile bireylerinin ¢alisarak elde edebilecegi iicret gelirlerinin iistiinde olmamasi 6nemli
bir husustur. Clinkii aksi durum, ¢alisan1 cezalandiran ve sosyal adaleti bozucu bir sonuca sebep
olmaktadir. Ayrica bir iste caligmak suretiyle elde edebilecegi gelirden daha fazla geliri sosyal
yardim alarak elde eden kisiler ¢alismamayi tercih edecektir. Bu tercihler bir taraftan acik isler
var iken diger taraftan igsizlerin oldugu bir tabloyu beraberinde getirirken diger taraftan da,

uzun siire herhangi bir iste ¢aligmayan kisilerle birlikte issizlik histerezisi problemini dogurur.
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Dolayistyla sosyal yardimlardan yararlananlarin elde ettigi toplam gelirin, asgari iicret esas

aliarak, bu ticretin altinda bir seviyede kalmas1 makul bir 6neri olarak goriilmektedir.

ISKUR kayitlarini esas alarak, betimsel istatistik yontemiyle izah etmeye ¢alistigimiz
depremin Malatya’da istihdam iizerindeki etkisinin daha net anlasilabilmesi ve ISKUR’un
istihdam iligkisindeki etkinliginin daha saglikl1 ve bilimsel olarak tespit edilebilmesi, iiniversite
basta olmak tizere gesitli kurumlarin destekledigi bir proje kapsaminda saha arastirmasinin

yapilmasi ile miimkiin olabilecegi bir 6neri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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