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OZET

Finansal sistem ve 6zinde finansal kusldo hem yurt ici hem de yurt gndan karaparanin aklanmasi v
terérizmin finansmani amacini stgan cgitli giri simlere maruz kalabilmektedir. Bu durumsigie riskleri beraberinde
getirmektedir. S6z konusu gimlere kasi yeterli tedbirlerin alinmamasi veya finansal kiuglarin bu tiirden faaliyetlerle
ili skilerinin olmasi gerek finansal kurulun ve sektoriin, gerekse Ulkenin uluslararasi itibarzarar vermektedir. FATF adl
kurulus, Ulkelerin s6z konusu alandaki uyumunu izleyenlegerlendiren en etkin uluslararasi kurytur. Bu c¢algmanin
amacl, FATF tarafindan yakin donemde yayinlanaridi@nlar baz alinarak Turkiye'nin séz konusu alandalslararasi
uyumunu analiz etmektir. Bu cercevede, FATF'In ijérkhakkinda hazirlagi yakin dénemdeki raporlar ve kamuo
aciklamalari Turkiye'nin uluslararasi alanda 6nendliglide itibar sorunu ydigi izlenimi vermektedir. Yapilan anali
sonucunda, Turkiye’'nin gol az gelimis veya geimekte olan ulke ile ayni kategoride yer gldespit edilmgtir. Turkiye'nin
bir yandan FATF uyesi olup gér yandan FATF tarafindan belirlenen riskli tUlkel&ategorisinde yer almasi sadedfg
Tarkiye'nin deil, ayni zamanda FATF'In da uluslararasi itibarinedelemektedir. Dolayisiyla, Tirkiye FATF tarafimo
yayinlanan dokimanlarda belirtilen eksiklikleri B#te alarak uluslararasi uyumu gayacak yonde politikalar
uygulamalidir.
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1. GIRIS

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmanimlerimesine ilkin uluslararasi
dizenlemelere uyumun @anmasi kiresel finansal sisteme entegrasyon igizdsuniuluk
haline gelmgtir. Karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmanbnlenmesi gisimlerine
karsi son yillarda giderek guclenergikmlerin sonucu Ulkeleri etkin bigekilde izleyen,
denetleyen ve s6z konusu faaliyetler ile ilgili rala Ulkeler hakkinda raporlar hazirlayan
kuruluslar teskil edilmistir. Bu kuruluslardan en dnemlisi OECD nezdindghié edilen FATF
(Financial Action Task Force-Uluslararasi Mali Byl&drev Guicl) adli kurugtur.

Ulkeler ve bankalar gibi géli finansal kuruliglarin bu alanda faaliyet gosteren FATF
gibi bazi uluslararasi kurylar tarafindan belirlenen dizenlemelere uyurglasap bunlari
uygulamalari, uluslararasi alanda faaliyet gost&macisindan énem arz etmektedir. Zira,
uluslararasi kuruklarin tlkeler ve finansal kurujlar hakkinda yaptiklari izleme faaliyetleri
sonucunda haklarinda hazirladiklari raporlarda rttigleri uyumsuzluk ve aksakliklar,
kiresel piyasalarda dikkate alinmakta ve s6z konuwpumsuzluklar dier dlkelerin, bu
ulkeler ve buralarda bulunan finansal kugldw ile is iliskisine girmekten kaginmalarina
neden olmaktadir. FATF adl kurglin yaptg calsmalar ve bu cergevede hazirkadi
raporlar incelendgiinde, kiresel arenada bazi ulkeler ve bu alandaimtikik atfedilen
finansal kurulglarin, uluslararasi mevzuatagtediklari uyum ve uygulamalarinin etkigilin
yeterli seviyede olmagh ortaya ¢cikmaktadir.

Bu kapsamda, camamizda Oncelikle karaparanin aklanmasi ve terdmizm
finansmaninin énlenmesineskin uluslararasi diuzenlemelere uyum yetergizin finansal
kurumlar ve Ulke acisindan vyargtti risklere ve s6z konusu risklerin etkilerinin
deserlendirmesine yer verilmgtir. Ayrica, FATF tarafindan yiksek riskli vesbirligi
yapmayan Ulkeler hakkinda 2010 yilindan gunimizdata yakin donemde yayinlanan
raporlar ve kamuoyu aciklamalari incelenerek Tigkiyn bu alanda y@adigl uyum
yetersizlginin gerek Tirkiye ekonomisi gerekse Turk finankt8ainin uluslararasi dlcekte
gosterdgi faaliyetlerde yaratabilegerisklerin dezerlendirmesi ve analizi yapilgtir.

2. KARAPARANIN AKLANMASI VE TEROR iZzMIN FINANSMANININ

ONLENMESINE ILISKiN ULUSLARARASI DUZENLEMELERE UYUM

YETERSIZLiGININ FINANSAL KURUMLAR ACISINDAN YARATTI Gl

RISKLER

Ulkelerin uluslararasi arenada sahip @aluitibar gibi, bankacilik sektoriiniin de
temeli glven ve itibardir. Toplumda fon arz ederfore talep eden taraflar arasinda aracilik
islevini yerine getirerek Ulke ekonomisinde 6nemtii twl oynayan bankalarin ayni zamanda,
karhihk ve verimlilik ilkelerini amag¢ edinmgi olmalari, mesleki ve 6rgutsel alanda kamu

otoritelerinin koydgu yasa, yonetmelik ve etk ilkelere gha olarak calsmalar
zorunlulggunu getirmektedir (Cakir, 2006:42).
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Karaparanin aklanmasi ile ilgili faaliyetler geid# gelismems ve gelsmekte olan
ulkeler ile kiicik tlkelerde yiunlasmaktadir. Ozellikle kiiciik veya ekonomik olarak gatir
grubunda yer alan Ulkeler karaparanin aklanmasate dazla acik ve duyarldir. Yasadi
faaliyetlerden elde edilen kazanclar s6z konuselélin ekonomilerinde yaragh kaldirac
etkisi ile organize suc¢ orgutlerine potansiyel akabuyik bir ekonomik guc geamaktadir
(UNODC, 2005:1).

Bir Ulkede karaparanin aklanmasinin dnlenmesilgiéi yeterli kontrol sistemlerinin
olmamasi ya da bunlarin uygulanamamasi suclulasadga faaliyetleri sirdirme imkani
sglar. Yasady faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmalsi iigili yeterli énlemlerin
alinmadg! ulkelerde suclular icin sadece bir amacin s6zukanoldgundan bahsedilebilir.
Bu da suc¢ gelirlerinden cezasiz f@kilde faydalanmak icin tlkenin yapisal zayiflikia ya
da kurumsal ve yasal mevzuat araglarindakgiaistismar etmektir. Karapara aklama kar
doguran herhangi bir sucun, 6nemli bir yoni ve organsucun kaciniimaz gal bir
sonucudur. Yasaglikazanclarin birikimine yonelik olarak yonetilerganize sug drgttlerinin
faaliyetleri, kiguk gruplarin elinde gginis ve yagsunlasmis olgtide s6z konusu faaliyetlerle
dogru orantili olarak para aklama igin ihtiya¢c yaratuyusturucu kacakcifii gibi bazi
suclardan elde edilen devasa miktarda nakit paraklanmasi sugurslenmesi esnasinda
birakilan izlerden daha fazla iz yaratir ve bunggzlemek daha zordur (UNODC, 2005:1-2).

Beekarry (2011:138-139) karaparanin aklanmasilgié risklere iliskin endieler ve
kiresel finansal istikrar icin oturdugu tehditlerin, finansal kuruklarin likidite sorunlari
yasadgl son kuresel finans krizinde daha belirgin biritoige yeniden ortaya cikini
vurgulamaktadir. Zira, Beekarry krizde likidite iydci duyan bankalarin, 6zellikle
uyusturucu ve yasagli faaliyetlerden elde edilen paralarin vama dair saretlerin bulundgu
bankalararasi piyasalardan borclanmalar yaparakatteaykaldiklarini ifade etmektedir.
Beekarry s6z konusu endlerin, su¢ orgutlerinin krizde hayatta kalmayasegal sletmelerin
kontrolinu satin alip ele gecirmek suretiyle Bletmelere aktardiklari fonlarin dinyanin
farkli bolgelerinde finansal sektorlere sizmasinéskin faaliyetlere dayangini
belirtmektedir.

Basel Bankacilik Komitesi ve dinyanin dnde gelarsall denetleyici ve dizenleyici
kuruluslar, karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmanonlenmesi konusundasgé
risk odakli denetim modelleri benimsanve kasilasilabilecek riskleri modeller icinde
tanimlamglardir. Ancak anilan kurullarin modellerinde yer alan risk kategorileri anat
likidite ve faiz orani riski gibi riskler, karaparaklama ve mali suc ile @oudan ilgisi
kurulamadgindan ve minimal seviyelerdegiki kurulabilecegi distincesinden hareketle risk
tanimlamalarina dahil edilmesterdir. Genellikle dért ana kategori altinda inceda riskler,
operasyonel, uyum, itibar ve stratejik risk ad@itinda tanimlanmgiardir (IFAC, 2004:12).
Bu kapsamda, s6z konusu siniflandirma da dikkatear@k cakmamizda, karaparanin
aklanmasi ve terérizmin finansmaninin dnlenmedigkin uluslararasi diizenlemelere uyum
yetersizlginin finansal kurumlar acisindan yargttriskler Glke, operasyonel, yasal, faaliyet,
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itibar ve ya@unlasma riskleri olmak Uzere 6 ana sh@a ayrilmg, bahsi gecen risk
siniflandirmasinda yer alan uyum riski, yasal ristkatejik risk ise faaliyet riski kapsaminda
incelenmitir.

2.1. Ulke Riski

Ekonomik bir kavram olan su¢ gelirlerinin aklannmasi engellenmesi, ugturucu
ticareti ve dger organize suclara karen etkili silah olarak gorilmeye ganmasiyla birlikte
hukukun ilgi alanina girngtir. 20. ytzyilin son ¢eygnde sug orgatlerinin fiillerinden d@n
kazanclarin yasal ekonomi icine dahil edilerek akiasinin engellenmesi, éncil suclarla
baglantisinin tespit edilerek el konulmasi icin kintkéler ayri bir yasa ile kimi tlkeler de
mevcut yasalarinda gaikliklere giderek para aklanmasini ciddi ve mudtdia suc olarak
tanimlamaya bgamuslardir (Cakir, 2010:69-70).

Ancak, suc¢ gelirleriyle mucadelenin yerel 6lgekegeyli olmamasi ve zaman iginde
su¢ ve suca gkin gelirin sinir @an nitelge kavygmasi, micadelenin uluslararasi boyut
kazanmasina neden olgtur. Bu kapsamda suc¢ gelirleriyle micadele icin hdoslararasi
orgutler nezdinde hem de bazi ulkelerin katiimkaadi baina faaliyet gosteren uluslararasi
kuruluslar teskil edilmis ve kuresel 6lgekte uyulmasi gereken kurallar biitdiosturulmustur.
S0z konusu kurullar arasinda, dinya oOlgiade yer alan tim ulkeler hakkinda izleme yapan
ve raporlar hazirlayan FATF adh kurgjubu alanda tlkelerin karnesini belirler bir rol
Ustlenmgtir. Basta uluslararasi Olcekte faaliyet gosteren Ulkelerai tzere dier ulkeler de,
herhangi bir tlke ile ekonomik ve maliskisinin seviyesini belirlerken ekonomik ve mali
faktorlerin yaninda FATF'In hazirlagiiraporlari da dikkate almak durumunda kaglardir.

Bu itibarla, karaparanin aklanmasinin énlenmesiukankapsaminda Ulke riskinin,
tlkenin hem kendi mevzuat ve uygulamalarinin uhasés! uyumundan kaynaklanabilecek
eksiklik veya vyetersizliklerden, hem degdr ulkeler ile kurdgu mali ve ekonomik
ili skilerinden kaynaklanabilecek sorunlardargabilecek risklere karlik geldigi sdylenebilir.
Bunun yaninda finansal kurglarin suc¢ gelirleri ile micadelede uluslararasi mue, kural
ve kaideleri yerine getirmemesi ya da suc gelirlieriiliskilendiriimesi finansal kurulgun
bulundigu ev sahibi dlke icin risk yaratir. Bu anlamda ulkekinin, suc¢ gelirleri ile
micadelede bizzat ulkenin fiili devlet ve kurumlgarafindan yerine getiriimeyen mevzuat
yetersizlikleri, ihlalleri ya da suc gelirleri ilé skilendiriimesinden kaynaklanan riskler veya
finansal sistemin suc gelirlerinden dolayi Ulkenigarattgi riskler oldigundan bahsedilebilir.

Bu durumu Kutubi (2011:37), bir finansal kurglun karaparanin aklanmasi ya da
terdrizmin finansmani fiillerine farkinda olmadanl@&masinin sadece kendi itibarinagde
ayni zamanda ulke itibarina da zarar vegewedikkat cekerek aciklamaktadir. Ayrica, Yetim
(2000:324), karapara aklama faaliyetlerini kolagtan tlkelerin tlke riski artagandan ve
kredi degerlilikleri de buna paralel azalagadan bu tlkelere yapilabileceksdiaynakl bais,
yardim ve kredilerin de azalabilegei vurgulamaktadir. Bu kapsamda, ulkeler ve firans
sistemleri igin 6nemli bir tehdit unsuru olan swiderinin tlke ve finansal sistem agisindan
yarattgl olumsuz etkiler gagidaki gibi sayilabilir (Cakir, 2010:70):
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- Devlet, kurum ve kilere prestij kaybettirir, Glkenin uluslararasi ékte itibarini
zedeler,

- Yasa dgidir, tlkenin uluslararasi alanda yaptirimlara maalmasina neden olabilir,

- Finansal kurulgiarin uluslararassiem yetenginin sonlanmasina ve para cezalari ile
muhatap olmasina neden olabilir,

- Uluslararasi arenada iilkeye qagiivensizlik yaratir. Ulkenin gerek ekonomik gerek
finansal, gerekse diplomatikgkilerinin istikrarsizlamasina neden olur,

- Siyasal, adli, finansal ve sosyal kurumlaralearibnemi ve gtiveni azaltir,
- Sahtecilgi, rusveti ve ahlaksizfii besler,
- Birey ve toplumlarin gkl yapisini tehdit eder.

2.2. Operasyonel Risk

Operasyonel veyalem riski geleneksel olarak hizmet veya Uriin sursimeclerinde
karsilasilan riskler olarak tanimlanir. Bu risk, dahili kool sirecleri, bilgi $lem sistemleri,
calisanlarin faaliyetleri ile bircoksletim sisteminin bir fonksiyonudur (IFAC, 2004:12).
Karapara aklama ve terérizmin finansmani ile ilgiberasyonel risklerin birgo, finansal
kurulusun bu kapsamdaki yukimlulikleri ve uygulamadakiitéyar ile ilgilidir. Ozellikle
kurulus ici kontrollerdeki aksamalar ve kurglydnetimindeki hatalardan kaynaklanir (Alp,
2005:79). Karapara aklama faaliyeti bircok sektorgerceklstirilebilirken, bankacilik
sektorinin ekonominin fon gkdongusul icinde odak noktada yer almasi ve redismk
faaliyet gosterenirket ve kurumlarin gerek finansal kaynak gerekperasyonel bankacilik
islemlerine ilgkin ihtiyaclarini ¢@unlukla bu sektérden kg@lamak zorunda olmalari
nedeniyle, aklama giimlerine kagl diger sektdrlere nazaran daha fazla risk sahibidir.

Bu nedenle, dinyada ve Ulkeler bazinda bankacgyfklamalarini dgrudan etkileyen
FATF tavsiyeleri ve Basel Bankacilik Denetim Korsitebildirilerine gore; bankalarin
karapara aklama ggimlerine kasi musteri kaynakl operasyonel risklerini indirgeyecek
esaslari iceren “Mierini TaniIlkesi” buyik 6nem kazanmaktadir. S6z konusu ilkasito
kimlik tespiti ile hesap acma ve kayit tutmaninsitde, bankalarin risk bazli bir bicimde
misterini tani uygulamalarinin getirilmesini gerektirmekte, ayni zamanda yuksek risk
iceren sektdr, ki ve kurumlar icin Ust dizey yonetici onayl dahiligterinin taninmasi ve
kabuline ilskin detayli yazili politika ve kurallarin ajturulmasini icermektedir. Ayrica
bahsedilen ilke gepg, misteri ve hesap turiinden beklenen norngimler dgindakistphel
faaliyetlerin izlenmesi ve raporlanmasi zorunlu aktadir (Cakir, 2010:72). Karaparanin
aklanmasi ve terdrizmin finansmaningkin girisimler, teknolojinin geldii seviye dikkate
alinarak bu alandaki geinelere gére gerek finansal kurgilgerekse finansal kurujlari
denetleyen kurumlarca gincellenebilen risk odaidiemlerin kurulumu ile kontrol altina
alinabilmektedir.
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2.3. Yasal Risk

Yasal risk, finansal kurulu aleyhinde dava acilmasi, yargilama yapilmasi veya
sOzlemeler nedeniyle bankanin durumunun veya operasyomaters yonde etkilenme
ihtimalini ifade eder. Dunyada bankalar, karapaidaraayla micadele c¢ercevesinde
kendilerine getirilen yukumldluklerini yerine getiemeleri nedeniyle ciddi yasal risklerle
karsi karsiya kalmaktadir. Orngn ABD’de uluslararasi nitelikte bir banka, sadeibe
calisaninin karapara aklama sucundan dolayr mahkum olseasicu, 50 milyon dolar para
cezasina carptiriligtir. Bazi tlkelerde, bankanin yakimlaluk inlallenrstreklilik arz etmesi
durumunda, bankacilik lisanslarinin iptali yolunahd gidilebilmektedir (Alp, 2005:77).
Dolayisiyla karapara aklama veya terdrizmin finaasm ile muicadelede mevzuat,
yukumlaluk ve uygulamaya yonelik ihlaller, bir sigenra bankalarin faaliyetlerinin tamamen
durdurulmasina varan cezai kararlarin alinip uyguksina neden olabilmektedir.

Bankalar ve ¢gu banka du finansal kurulyg risk odakli denetime tabi olup,
denetimler sonunda gerekli uyumugkamakla yukumludurler. Buna gore yasal risk catisi
altinda daha spesifik olarak ghrlendirilebilecek uyum riski ise finansal kurglun
karaparanin aklanmasinin o6nlenmesi ile ilgili uyyrogrami gektirme, mdterini tani
politikalari olwturma, kayitlarin tutulmasi, karapara aklama iliilrisk iceren glemlerin
izlenmesi ve raporlamalarin yapilmasinakiln fonksiyonlara uyumun buttnindskd eder.
Musterini tani politikalarinin olgturulmasi, yukiamlui kuruklarin stipheli slem bildirimlerini
yapabilmeleri agisindan 6zellikle dnemlidir (IFAZQ04).

Yasal risk, 6ncelikle uluslararasi mevzuat ve diereelere kay llkenin uyumunu,
sonrasinda ise bankacilik gibi alt sektdor veya kuamn butindnin uyumunu kapsar.
Karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmaninierimesi gigimlerinin engellenmesi ve
bu alandaki risklerin azaltiimasi icin Ulke mevaoat yeterli seviyede olmasi, finansal
kuruluslarin elini guclendirir ve faaliyetlerini daha glivedolu bir ekonomik ortamda
yuratmeleri imkanini yaratir. Yasal mevzuat altgapglcli bir Ulkede faaliyet gosteren
finansal kurulg ayni zamanda gercektedigi saslikli faaliyetleriyle, uluslararasi finansal
sistem icinde itibar kazanir.

2.4. Faaliyet Riski

Bir banka ve hatta evsahibi llke hakkindaki karapaklama iddiasi o banka ile
tlkenin ulusal ve uluslararasi duzenleyici ve dexyati bankacilik otoriteleri, myierileri,
ortaklar, yurt dgi muhabirleri ve kamuoyunda guvenilfiine, sayginigina, ulusal ve
uluslararasi itibarina blyuk bir darbe olmakta#iarapara aklama sagtwrma ve davalari
olayin uluslararasi boyutu nedeniyle uzun yillanaktadir. Bu ise, iddiaya muhatap bankalari
yipratmakta, bazen Bati'da oOrnekleri gorigdiizere iflasa kadar varan sonuclara yol
acmaktadir (Cakir, 2006:42).

Faaliyet riski kapsaminda incelenebilecek olantajitarisk ise, bir §in, Grinin veya
faaliyetin etkin bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi esnasinda ventuiu sektor
icindeki deisikliklere ve gelgmelere (rekabet, regilasyonlar vb.) yanit veremeitesdgili
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karsilasilan riskler olarak tanimlanabilir. Karapara aklamha ilgili acik ve eksikliklerin
bulundwgu bir pazardasietme veya finansal kurigun faaliyetlerini strdirmesi veya Urin
sunumuna ikkin riskler stratejik risk kapsaminda gilendirilir. Bunlarin ne derece tolere
edilebilecgi bu risk kapsaminda analiz edilerek, finansal kwwn UGrind sunup
sunmayac@ veya bulundgu pazarda faaliyetine devam edip etmeyedeararlatirilir
(IFAC, 2004:13). Gedimis bir Glkede kurulu uluslararasi bir bankanin tugeunler ile ilgili
faaliyetlerini az gelimis veya gelmekte olan yahut FATF listelerinde yer alan Ulkeéer
pazarlamasi, bu Griintn karapara aklamaykinlitasidigi riskin diger finansal enstrimanlara
gore daha fazla olmasi nedeniyle stratejik acidairudolmayabilir. Bu kapsamda stratejik
risk dazabilir. Ayni sekilde az gelimis veya gelfmekte olan Ulke pazarlarina girmek ve
faaliyet gostermek uluslararasi alanda itibarlidainka icin stratejik risk yaratabilir.

2.5. itibar Riski

Bankalar, giiven esasina dayali olarak faaliyetegéstmali kurumlar olduklari igin,
bankanin dirtstlgil konusundaki yurt ici ve uluslararasi kamuoyu goyiir bankanin sahip
olacal en dgerli aktiflerden biridir. Banka miferilerinin ve piyasa katilimcilarinin
glveninin kazaniimasi ve muhafaza edilmesi bankain énemli oldgundan, itibar riski
bankaya onemli hasarlar verebilitibar riski, kamuoyu olumsuz gdférinin, banka veya
diger mali kurumun faaliyet ve gelirleri Gzerindeki weet ve olasi etkilerini ifade etmektedir.
Bu risk, bankalarin yeniiili skilerine girmesini engelleyebilegegibi, mevcut § iliskilerinin
de devamini engelleyebilecektiitibar riskine maruz kalan bankalarin gteri tabaninin
azalmas! ve mali bir kayipla karkarsiya kalmalari muhtemeldir. Ozellikle karapara akdam
surecinde yer alan bankalar, itibar riski ile siagirlar. Karapara aklamada kullanilan
bankalar ile ilgili olarak denetim birimlerince yégrak olasi bir inceleme, bankanin
kamuoyundaki itibarina 6nemli 6lctide zarar veriy, #fa bankanin nsterileri nezdinde
itibarinin digmesine ve miieri kaybina neden olur (Alp, 2005:78).

Bankalarin veya finansal kurglarin karapara aklama faaliyetleriyle
ili skilendirilmesi ya da adlarinin bu konuyla ilgidesitli olaylarda zikredilmesi, yatirim ve
mevduat sahiplerinin bankalara olan glversarsar. Azalan glven ve itibar neticesinde,
gayriresmi finansal ki ve kurulglarin faaliyetleri artabilir veya yayginjabilir. Finans
ya da 6zunde bankacilik sektorinin uluslarar@snda itibar kaybetmesi, para transfer

mekanizmalarinda Hawala havale sistemleril gjtgirnatif yollarin kullanilmasina
neden olabilir. Bu durumun elbette kirli pamanekonomiye daha fazla bgtaasina yol
actgl soylenebilir (Kutubi, 2011:38).

! Hawala, fon hareketlerinin giivenli ve kolay bircinide gerceklgmelerine imkan taninmasi amaciyla
Hindistan ve Cin'de Bati finans sistemlerinden willay 6nce dgmustur. Genellikle yasal bankacilik sistemleri
disinda uluslararasi ger transferlerini icerir ve giivene dayal bir sistér. Ulkelerine fon géndermek isteyen
tlccarlar bunlari genelde bir ticargiekmesi sahibi olan bir hawala “bankacisi” ile yakardi. Kigik bir tcret
kariliginda banker fonlarin kka bir bankerden cekilebilmesjini diuzenlerdi, bu banker de geneldeskza
Ulkedeki bir ticcar olurdu. Gunumuzde, dunyanirkifayerlerindeki gadamlariningirket hesaplarini G¢inci
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Fundanga (2003) itibar riskine karbankalarin kolayca savunmasiz bir seviyeye
ulasabileceggine dikkat cekerek suc gelirleri ilestigal eden miterileri tarafindan illegal
faaliyetlerin kurbani ya da araci olabilgoe belirtmektedir. Bdyle bir halde bankanin adi
piyasada lekelenecek ve gtgri kaybr s6z konusu olacaktir. Fundanga, bu durum
Zambiya’da bir bankanin uytwrucu gelirlerini nezdindeki hesaplarda muhafatigiae dair
iddialar nedeniyle kapangina dair bir 6rnek ile somutiarmaktadir. Bankalar bu yizden,
kendilerini korumak icin surekli ve ihtiyath bigekilde migteri veri tabanlarini kontrol
etmelidir. Mevduat toplama ve likiditeyi arttirmaasusi, sipheli para kaynaklarindan para
kabul edilmesi konusunda baskin faktor olmamalidir.

Itibar riski sadece ulusal sinirlar icinde geceldgildir. Asagida hakkinda daha
detayl bilgi verilecgi Uzere FATF adli kurukutarafindan ulkeler, karaparanin aklanmasi ve
terorizmin  finansmaninin  6nlenmesi  konularinda  yiiKiliklerini  yerine  getirip
getirmedikleri ve mevzuatlarinin bu alanda yetéelizeyde olup olmagh ile ilgili olarak
dizenli olarak izlenmekte ve glerlendirmeye tabi tutulmaktadir. FATF tarafindarpijen
degerlendirmelerin sonuclari uluslararasi kamuoyu pkylgilmakta ve alinmasi gereken
tedbirler s6z konusu kurwuarafindan yayinlanan dékiimanlarda belirtimektedi

2.6. Ygunlasma Riski

Yogunlasma riski, finansal kurugun aktif kalemlerinin ya da 6zsermayesinin 6nemli
bir kisminin ayni veya benzer bir bor¢lanma arbcfanlanmasini ve fonlamanin yapgdi
Kisi ve gruplar arasinda goudan ya da dolayl gkinin varligi ile olusan riski ifade eder.

Finansal kurulglarin, borglularin tek bana ya da grup olarak olarak kullandiklari
kredilerde birbirleri arasindaki skilerin dizeyini ol¢ebilecek ve kullanim limitleiiriesis
edebilecek ihtiyati tedbirleri almalari ve bunlaigili bilgi-i slem sistemlerini tesis etmeleri
beklenir. Y@unlasma riski karaparanin aklanmasi veya terérizminrfgmani konusunda ise
Kisi, grup veya bunlarin birbirleri arasindakigiodan ya da dolayli gkiler yoluyla finansal
kurumun suistimal edilmesini kapsar. Finansal kugubu amacla yapilan suistimal
basvurulari veya glemlerini, cezai yaptirimlara maruz kalmamak igimekli izleme ve tespit
etme yetengne sahip olmalidir (Fundanga, 2003).

taraflara uluslararasi diizeyde para gondermek keillanmasi ile bu sire¢ biylk olcide awakilde

islemektedir. Busekilde, para yatirma ve ¢cekme geleneksel finangallislar yerine hawala bankerleri aragih
ile yapilmaktadir. Sug gelirlerinin aklanmasininginmesi tedbirleri tim diinyada hizla arttikca, dedenetimi
disinda gerceklgirilen hawala kullaniminin sug geliri aklayanlag terdristler icin daha da cekici hale ggidi
kabul edilmektedir (Urem, 2010).
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Sekil 1. Yogunlssma Riski

BANKA

KAR SI TARAF

A (% 10) B (% 10) C (% 10) D (% 10) E (% 10) soe n
N N A

A4
X

% = Banka acisindan bak@echda bankanirg iyaptgl hicbir kagi tarafin payr maksimum %10'u ge¢gmiyor.

Kaynak: Bartlett (2002:15) ve Alp (2005)

Sekil 1'de goruldigl Gzere, kan tarafin gergcek nitetinin bilinmemesi durumunda
finansal kuruly ya da banka, yunlasma riskinin ¢ok dgik oldusunu tasavvur edecektir.
Zira, bankanin si yaptgl hicbir kagl tarafin banka slemlerindeki ylzdesi %10'u
gecmemektedir. Ancak, birbirinden tamamegiibesiz gibi goriinen bu taraflar, belirli birski
veya grup tarafindan kontrol edilebilir. Bu durum@aB, C, D, E veya @er Kisi ve gruplarin
yaptgl finansal glemler ygunluk yaratarak karaparanin aklanmasi konusundansel
kurulusun kaslilastigl yogunlasma riskini arttirabilir (Bartlett, 2002:15; Alp, R6:79).

3. KARAPARANIN AKLANMASI VE TEROR izMIN FINANSMANININ
ONLENMESINE ILISKIN FATF TARAFINDAN YAYINLANAN YUKSEK

RiSKLi VE iSBIRLiGi YAPMAYAN ULKELER L iSTESINDE YER
ALMANIN YARATTI GI RiSKLER

Karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmandémienmesi ile ilgili micadelenin
uluslararasi alanda yaygistiailmasi ve geltiriimesi amaciyla OECD nezdinde skd
edilmis olan FATF (Financial Action Task Force-Mali Eyle@brev Gucu) adll kurukun
ulkeler hakkinda yapll incelemelere ikkin hazirladg raporlar ve cgtli dokimanlar,
uluslarararasi yatirirm ve finans cevrelerince digkalinmakta ve ilgili Glke ilesiiliskisine
girilip giriimeyecesine dair kararlarinda s6z konusu raporlarda yern ataspit ve
degerlendirmeler 6nemli rol almaktadir. Bu ¢ergevegiismamizin bu boélimidnde oncelikle
FATF'In, kurulis amaci ve fonksiyonlari belirtilmi daha sonra hazirlagi dokiman ve
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raporlarin Ulke ve finansal sektér agisindan 6nenvim gerekli uyum gfanmadg takdirde
karsilasilabilecek risklere yer verilngiir.

3.1. FATF (Financial Action Task Force-Mali Eylem Girev Guci) Kurulusu ve
Uluslararasi Alandaki Islevleri

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmanimerdek icin uluslararasslirli g
blyuk onem tamaktadir. Kireselleneyle birlikte finansal piyasalarin butlgheesi s6z
konusu gbirli gi ihtiyacini arttirmgtir (Yahsi, 1998). Bu kapsamda FATF, OECD buinyesinde
G-72 ulkelerinin 1989 yilinda Paris’te devlet veydikimet bgkanliklar seviyesinde
yaptiklari toplantida uluslararasi alanda karapakdamaya kan etkin micadele ve
isbirliginin gerceklgtiriimesi amaciyla kurulmgiur. FATF, Turkiye’nin3 de dahil oldiu 34
Uye devlet ve 2 lye bdlgesel kurglile uluslararasi bir kurukuolarak ortaya c¢ikmaktadir.
(FATF, 2013a). Kurulgamaci itibariyla (Ustiin, 2005:10);

- Karapara aklama tehlikesine kabutin dinyaya mesaj vermek ve bu kapsamda,
FATF (yeliginin gengslemesine dayali olarak dinya capinda aklamayai kgirisimleri
desteklemek,

- Karapara aklamaya karyasal, finansal, operasyonel ve uluslararasi koda
tedbirler alinmasi icin yayinlagh 40 Tavsiyenin lye ulkelerce uygulanmasini takipek ve
deserlendirmek,

- Karapara aklama teknik ve trendlerineskaedbirler ve stratejiler galirmek

gibi t¢ tar misyon Ustlenen FATF, karapara aklatearicadele standartlarini ortaya
koyan 40 Tavsiye Kararini ilk defa 1990 yilinda wdgms ve daha sonra bu tavsiye
kararlarini bazi dasikliklerle yenileyerek 1996 yilinda tekrar yayinlangoluna gitmgtir. 11
Eylul 2001 tarihinde ABD’de meydana gelen olaylaterérist eylemlerle birlikte terérizmin
finansmaninin dnlenmesi konusunu 6n plana cikaridmeine, 29-30 Ekim 2001 tarihlerinde
Washington D.C.'de yapilan FATF @anustl toplantisinda, FATF'In karapara aklama ile
micadele misyonuna terérizmin finansmanin onlenmesklenmi ve bu amacla hazirlanan
8 Ozel Tavsiye 31 Ekim 2001 tarihinde yayinlagtmi Yeni 40 Tavsiye ve terorizmin
finansmaninin 6nlenmesi konusundaki 8 Ozel Tavskarapara aklama ve terérizmin
finansmani ile micadelenin ortak temelini glumustur. FATF, 22 Ekim 2004 tarihindeki
Genel Kurul toplantisinda terérizmin finansmani ksunda 1 6zel tavsiye daha yayinlgmi
olup, boylece 6zel tavsiyelerin sayisi 9asatastir (Ustiin, 2005:10). FATF, lye ulkeleri,
karapara aklama ve tertrizmin finansmaninin onlankenusunda gosteggi gelismeler
bakimindan periyodik olarak denetlemekte vgeadiendirmektedir.

FATF tarafindan gedtirilen mevzuat etkili bir takip sistemi ile destekmektedir.

FATF ve FATF benzeri organlarin tyeleri dizenligeldendirmeye tabi tutulmakta olup,
degerlendirme sonucunda karkli degerlendirme raporlari hazirlanmaktadir. FATF, Uyesi

2 G 7 tlkeleri ABD,italya, Fransaingiltere, Japonya, Kanada ve Almanya’dansmiaktadir.
® Turkiye FATF’a 1991 yilindan beri tiyedir (Usturg05:27) .
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olmasa bile suc gelirlerinin aklanmasi ve terérimarismaninin 6nlenmesi konusunda
yayinlanmg olan “standartlara uygun hareket etmeyen ulkeleya “bolgelerle” ilgili tedbir
alinmasini sglayacak bir mekanizma kurmgtur. S6z konusu kurufubu kapsamda yapmi
oldugu calsmalar neticesinde belirlegli standartlara uymayan ulkelerisbirligi Yapmayan
Ulke veya Bolgeler (Non-Cooperative Countries orriferies: NCCT) listesinde periyodik
olarak aciklamaktadir. Mevcut ekonomik ve finanggdida llkelere kar tedbir uygulanmasi
o Ulkeler icin hem maddi hem de itibari risk anlamigelmektedir. Bu sebepldsbirli gi
Yapmayan Ulke veya Bolgeler Listesinde” yer alakeldr listeden ¢ikabilmek icin yasal ve
kurumsal yapi olgturmaya, kurduklari bu yapinin etkigilni artirmaya cakmaktadirlar
(Sinkaya ve Yildirnm, 2010:41). FATFIn yasal yapti gict bulunmasa da gerlendirme
metodolojisi esas alinarak yapilan tye Ulke incelem dgerlendirmeleri uluslararasi finans
cevreleri ile IMF ve Dinya Bankasi gibi @o uluslararasi kurullar tarafindan siki bir
sekilde dgerlendiriimekte ve takip edilmektedir (@an, 2013). Finansal kurufiar, FATF
tavsiyelerini uygulamayan ya da eksik uygulayarbuenedenle FATF irisbirligi Yapmayan
Ulke Listesi'nde yer alan (Ulkelerin vatati, sirketleri ve finansal kurulglari ile
girecekleri § iliskilerine ve glemlere 6zel dikkat gostermeleri ve gerekli teddsiralmalidirlar
(Cakir, 2006:46). Aksi takdirde, uluslararasi fisahsistem icindeki varliklari tehlikeye girer
ve Ulke ve finansal sistemlerinin kiiresel entegrasyzayiflar.

FATF tarafindan iki ana kategoride yilda li¢ kez alinizerebirli gi yapmayan bdlge
veya Ulkeler listesine gkin dokimanlar yayinlanmaktadir. Bunlardan biri HA Kamuoyu
Aciklamasr’dir (Public Statement) (FATF, 2014a): FAKamuoyu Aciklamasinda (FATF,
2014a);

- Karaparanin aklanmasinin ve terdrizmin finansmanionlenmesinde stratejik
eksiklikleri olan ve bunlara karrtedbir uygulanmasi gereken tlke veya bdlgeler ile

- Belirtilen eksikliklerde yeteri derecede ilerlensgilamayan ya da eksiklikleri
gidermek icin FATF ile gedtirilen bir eylem plani taahhit etmeyen llke vey@geler
tanimlanir.

FATF tarafindan yayinlanan gir kamuoyu acgiklamasi ise “Karaparanin Aklanmasi
ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesinakii Uyumun Gelitiriimesi: Devam Eden
Sure¢” (Improving Global AML/CFT4 Compliance: Onigg Process) adli dokimandir. Bu
dokimanda FATFIn karaparanin aklanmasi ve terdrizrfinansmaninin 6nlenmesi
konusunda stratejik eksiklikleri olan ve bunlaridegilmesi icin kendisiyle birlikte tst diizey
politik taahhttle eylem plani ggliren tlkeler tanimlanir. Her tlkenin karaparanklaamasi
ve ter6rizmin finansmani hususlarinda skastigi riskler birbirinden farkli oldgu igin
durumlari ve eylem planlari da farkhliksta(FATF, 2014a).

FATF s6z konusu dokimanlarda yayinfadiilkeleri, gerceklgtirdikleri gelisim ve
ilerlemeleri tespit etmek amaciyla izleme sireqiNnitoring of Progress) alir ve yeterli

* AML/CFT kisaltmalarindan AML (antimoney launder)ngkkaraparanin aklanmasinin énlenmesi”, CFT,
(combating the financing terrorism) “terérizmindimsmani ile micadele” anlamlarinagkak gelir.
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ilerleme sglanip “Kamuoyu Aciklamalari’na gkin yayinlardan cikarilana kadar bu tlkelerle
eylem planlarinin uygulanmasi ve eksiklerin gidegsi icin cakmalar yapar. Buna ilaveten,
FATF, uluslararasi finansal sistemde karaparanilanakasi veya terdrizmin finansmani
hususlarinda risk yaratabilecek Ulke ve bdlgelebalirlenmesi amaciyla camalar
gerceklatirir (FATF, 2014a).

Ayni zamanda, uluslararasi finans, ticaret ve dnatk cevrelerde, stratejik
eksiklikleri olan ve bunlara kartedbir uygulanmasi gereken Ulke listesi “kargeligblack
list), FATF'In belirttigi eksikliklerde yeterli derecede ilerlemegiamayan ya da eksiklikleri
gidermek icin FATF ile birlikte bir eylem plani ggirmeyen ve taahhit etmeyen Ulke listesi
“koyu gri liste” (dark grey list), FATF'In karapamen aklanmasi ve terdrizmin finansmaninin
onlenmesi konusunda stratejik eksiklikleri olanbeelarin giderilmesi icin kendisiyle birlikte
ust duzey politik taahhitle eylem plani giten tlkelerin bulundgu liste ise “gri liste” (grey
list) seklinde kategorize edilerek siniflandiriimaktadiATF Watch, 2013).

3.2. Karaparanin Aklanmasi ve Terorizmin Finansmannin Onlenmesineiliskin
FATF Tarafindan Yiiksek Riskli ve Isbirli gi Yapmayan Ulkeler Hakkinda Yakin
Donemde Yayinlanan Dokimanlarin Dgerlendiriimesi

Asagida yer alan Tablo 1 ve Tablo 2'de FATF tarafindaéiksek riskli ve gbirligi
yapmayan Uulkeler hakkinda yakin donemde yayinlakamuoyu aciklamalarina gkin
raporlar dikkate alinarak utlkelerin kronolojik g&tni gosterilmitir. S6z konusu tablolardan
Tablo 1, FATF tarafindan yuksek riskli vgbirligi yapmadgl kabul edilen tlkelerden risk
derecesi dierlerine gore daha yiksek olan ve skaledbir uygulanmasi gereken (ulkeleri
kapsamaktadir. Tablo 2’de FATF ile tespit edilersiklkleri giderme konusunda gonulli
olarak gbirligi yapan ve izleme sirecinde yer alan ulkeler bulaksadir. FATF tarafindan
Haziran/2014 doneminde yayinlanan yuksek riskliigkgrligi yapmayan Ulkeler hakkinda
hazirlanan raporlar cercevesinde yapilan kamuoyulaagalari dikkate alinarak her (g
listenin (kara liste, koyu gri liste, gri liste)rlkte bulundi@gu ve buna gore siniflandirilan
ulkeler ise Tablo 3'de sunulmaktadir. Tablo 3 FARFy/aptgl son kamuoyu aciklamasina
gore hazirlanan ve Ulkelerin bulurgukategoriyi gosteren en guncel bilgileri yansittaalkr.

FATF'In yukarida ifade edilen cercevede yapincelemeler sonucunda “Kamuoyu
Aciklamalari’nda eksiklikliklerini  belirterek sidgndirdgl  Ulkelerin  Subat/2010 ve
Subat/2014 donemleri arasindaki kronolojik getini gosteren listeler Tablo 1'de
sunulmytur. Isbirligi yapmayan ve kar tedbir alinmasi gereken ulkeler “kara liste”,
FATFIn belirttizi eksikliklerde yeterli derecede ilerleme gkmayan ya da eksiklikleri
gidermek icin FATF ile birlikte bir eylem plani ggirmeyen ve taahhit etmeyen Ulkeler
“koyu gri liste” bagliklari altinda siniflandiriingtir.

Tablo 1 ve Tablo 3 birlikte incelenginde, iran ve Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti'nin (Kuzey Kore) AML/CFT politikalarim yetersizlgi nedeniyle stratejik
eksiklikleri olan ve gbirligi yapmayan ulkeler listesinde, katedbir alinmasi gereken ulkeler
olarak yer aldiklari gorulmektedir. Bu ulkeler FATFtavsiyeleri dgrultusunda gbirligine
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hicbir sekilde yanamadgindan, kagi tedbirlerin en Ust dizeyde uygulanmasi gereken
ulkelerdir. S6z konusu ulkelerdeinan Subat/2009, Kuzey Kore isSubat/2011 tarihinde
“kara liste” olarak tabir edilen kgrtedbirlerin en Ust dizeyde uygulanmasi gerekée Ul
listesine alinmglardir (FATF, 2014a). Dikkat edilegetizere kronolojik olarak her iki tlke
guinimuize kadar kartedbir alinmasi gereken Ulkeler listesinde kgimi

Bu kapsamdairan’in son donemde uluslararasi kuglan nezdindeki durumunu g6z
oninde bulundurmak gerekmektediran son yillarda niikleer programinin 6ne c¢ikmasi
nedeniyle BM Guvenlik Konseyi tarafindan alinandgdar gergi bazi ekonomik ve mali
yaptirimlara muhataptir. Yaptirimlarin bir boliniéan’in niikleer faaliyetlerinin basgil
olmamas! iddiasina dayandirilirken, énemli bir kisda Iran’in ter6rizmi desteklegi
iddialarina dayandirilmaktadir. 11 Eylil 2001'deonsa uluslararasi alanda terdrizmin
finansmaninin 6nlenmesine yonelik artawirligi cercevesinde FATFjran’t bu konuda
yeterli ishirligi yapmamakla sucglamakta ve para aklama ve tertmiZmans kaynaklarinin
onlenmesi sisteminin yetersizliklerinden dolayiage cikan risklere dikkat cekmektedir
(Sinkaya ve Yildirim, 2010).

FATF (2014b, 2014c)jran ile ilgili yaptgl son iki donemdeki dgrlendirmede,
Iran’in 6zellikle terérizmin finansmani konusundaeddi tedbirleri almadiini ve bu ulkeyi
uluslararasi finansal sistem icin risk ve tehdarak gordgini vurgulayarak Uyelerine ve
diger ulkelere 2%3ubat 2009 tarihinde yagti cagriyi® yinelemitir. FATF Iran’in AML/CFT
ile ilgili eksikliklerini ivedi olarak gidermesi vbu konuda uygulamalar ggirmesi icin adim
atmasi gerekgini belirtmektedir. Aksi takdirde FATF (2014c), yaqesl uluslararasi
calismalar ve istareler cercevesinde Ekim/2014 tarihinden itibarahadda guclendirilngi

tedbirlerin alinmasina klanacagini ifade edereliran’t uyarmstir (FAFT, 2014c¢:2).

> S6z konusu gmida FATF, iranin AML/CFT rejiminin uluslararasi finansal sish icin tehlike
olusturdusundan bahisle tim Ulkelere ve finansal kusldca, iran, burada bulunan finansal kurglar ve
sirketler ile girecekleri ilkide dikkatli hareket etmeleri ve 6zen gdstermetenusunda gaida bulunmstur.
Ayrica, Iran ile girilecek muhabir bankasgkilerinde alinan risk azaltim tedbirlerinin by-pasgilmesine ya da
alinan tedbirlerden kacinilmasina yonelik gimnlere kagi dikkatli olunmasi konusunda ikazda bulunuiow
(FATF, 2009).
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Tablo 1. FATF isbirig Yapmayan Uke veya Bélgeler Listesinin (NCQR) iki Kademesinde (Kara ve Koyu Gri Liste*) Yer Aldiikeler ve Tiirkiye'nin Kronolojk Ggiimi

Subat 2010 Haziran 2010 Subat 2011 Haziran 2011 Subat 2012 Haziran 2012 Subat 2013 Haziran 2013 Subat 2014
Kara ListgKoyu Gri List{Kara Listel Koyu Gri Liste] Kara Liste| Koyu GriListe aa Liste | Koyu GriListd Kara Liste] Koyu GriLisfe Kaliste | Koyu GriListe| Kara Liste] Koyu GriLisfe Katiste | Koyu GriListe] Kara Liste| Koyu GriLis|
fran Angola fran Kuzey Kore |iran - fran Bolivya fran Kiiba fran Bolivya fran Ekvator fran Ekvator fran Cezayir
Kuzey Kore Sao Tome& | Kuzey Kofe Kuzey Kdre Kiiba Kuzey&dBolivya Kuzey Korg Kiiba Kuzey Kote Etiyopya Kuzey oEtiyopya Kuzey Korg Ekvator
Ekvator Principe Etiyopya Etiyopya Ekvator Endonezya Endonezya Etiyopya
Etiyopya Kenya Gana Etiyopya Kenya Kenya Endonezy3
Pakistan Myanmar Endonezya Gana Myanmar Myanmar Myanmar
Tirkmenista Sri Lanka Kenya Endonezya Nilerya Pakistan Pakistan
Sao Tome& Suriye Myanmar Kenya Pakistan Suriye Suriye
Principe Tirkiye Nilerya Myanmar Suriye Tanzanya Turkiye
Pakistan Nilerya Tanzanya Tirkiye Yemen
SriLanka Pakistan Tirkiye Vietnam
Suriye SriLanka Vietnam Yemen
Tanzanya Suriye Yemen Sao Tome&
Tayland Tanzanya Sao Tome& Principe
Tirkiye Tayland Principe
Sao Tome& Turkiye
Principe Vietnam
Yemen
Sao Tome&
Principe

* Kara liste "FATF'n stratejik eksiklikleri oldgunu tespit etfii ve kagi tedbir uygulanmasi gereken Ulkelergkih listeyi", koyu gri liste "FATF'In belirtfi eksikliklerde yeterli derecede ilerlemegizmayan vegbirligi yapmayan Ulkelere gkin listeyi" ifade ede

Kaynak: FATF (2010a, 2010b, 2011a, 2011b, 20123, 20128t2(013c, 2014b)
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FATF acliklamalarindéran ile ayni kategoride yer alan Kuzey Kore’'ninwau da bu
ulke ile benzer 6zellikler tamaktadir. Kuzey Kore ile ilgili yapti son iki donemdeki
aciklamada FATF (2014b, 2014c), Kuzey Kore’nin ANZET rejiminde 6nemli eksiklikleri
bulundgunu ve uluslararasi finansal sistemin ihtiyaclarioavap verebileceksekilde
herhangi bir ilerleme gdamadgini belirterek, bu durumun uluslararasi finanssiesni tehdit
ettigini belirtmektedir. FATF 25ubat 2011 tarihinde yagi ¢cagriyi6 yineleyerek tyelerini
ve diger ulkeleri, gerek Kuzey Kore gerekse burada buiunaansal kurulglar vesirketlerle
kuracaklar § iliskileri ve yapacaklari siemleri 6zenle incelemeleri ve dikkatle gbzden
gecirmeleri konusunda uyarmaktadir (FATF, 2014d2§kat edilecgi tUzere kara listede yer
alan ulkeler kuresel konjonktirde uluslararasi éesorunlari bulunan danms ve Birlesmis
Milletler tarafindan haklarinda tedbir kararlannan tlkelerdir.

Bircok donem koyu gri listede yer alan Ulkeleriogg ise az ge$imis Ulke olup,
bazilari gegmekte olan ulkelerdir. Bu ulkelerden Etiyopya, Rtdn ve Ekvator gibi tlkeler
az gelgmis alt gelir grubu Ulkelerdir. Myanmar ve Suriye giblkeler ise kendi iclerinde
siyasi kargga ve kanikliklar yasayan Ulkelerdir. Esasen bu Ulkeleringgaun siyasi agidan
istikrarsiz yapiya sahip olmasi ve ayni zamandan@kak gelsim seviyelerinin yeterli
dizeyde olmamasina skin faktorlerin, karaparanin aklanmasi ve teroriznfinansmani
girisimlerine uygun zemin hazirlagli ve s6z konusu faaliyetler icin rahat hareket alan
yarattgl izlenimi edinilmektedir.

FATF ile tespit edilen eksiklikleri giderme konuslangénulli olaraksbirligi yapan
ve Subat/2010 ile Subat/2014 donemleri arasinda izleme slrecinde Yan &lkelerin
bulundwgu listeler Tablo 2'de sunulngtur. Dikkat edilecgi Gzere dger listelere gore daha
ihmli seviyede olan ve gri liste olarak tabir edilbu listelerde de az gghis ve gelsmekte
olan Ulkeler yer almaktadir. S6z konusu ulkeleserda Arjantin ve Turkiye gibi gglinekte
olan ulkeler bulundgu gibi 6zellikle uluslararasi finansal mimariye yegum sglayan ¢c@u
Afrika Ulkesi ile Kirgizistan, Tacikistan, Arnavult gibi gecs ekonomisi Ulkelerinin de
bulundgu goze carpmaktadir. Bu Ulkelerden FATFIn isgeddegisiklikleri yapan ve
uygulamalari gegtiren Ulkeler izlenmesine gerek kalmayan Ulke katesine alinarak bu
durum kamuoyu ile paydmaktadir.

® S6z konusu gaida FATF, Kuzey Kore’nin AML/CFT rejiminin uluslarasi finansal sistem icin tehlike
olusturdusundan bahisle derhal anlamli dizenlemeler yapmasudunda bu Ulkeye uyarida bulurghou.
Ayrica tim Ulkelere ve finansal kurglara, Kuzey Kore, burada bulunan finansal kuglalu ve sirketler ile
girecekleri ilgkide dikkatli hareket etmeleri ve 6zen gostermekemusunda gai yapilmstir. Buna ilaveten,
Kuzey Kore ile girilecek muhabir bankashilerinde alinan risk azaltim tedbirlerinin by-pasdilmesine ya da
alinan tedbirlerden kacinilmasina yonelik gimlere kagi dikkatli olunmasi konusunda ikazda bulunulsou.
FATF, AML/CFT rejimindeki eksikliklerinin giderilmsi icin Kuzey Kore’ye her zaman yardima hazir glaw
belirtmistir (FATF, 2011a).
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Tablo 2. FATF isbirligi Yapmayan Ulke veya Bolgeler Listesinin (NCCT) deii Kademesinde (Gri Liste*) Yer Alan Ulkelerin Rfia Donemdeki Kronolojik Galimi

Subat 2010 Subat 2011 Subat 2012 Subat 2013 Subat 2014
Karaparanin izleme izlenmesind Karaparanin izleme izlenmesine|Karaparanin izleme izlenmesindKaraparanin izleme izlenmesingKaraparanin izleme izlenmesing
Aklanmasinin ve Surecinde |Gerek Aklanmasinin ve Surecinde |Gerek Aklanmasinin ve Surecinde |Gerek Aklanmasinin ve Sirecinde |Gerek Aklanmasinin ve Surecinde |Gerek
Terdrizmin Yeterli Kalmayan |Terdrizmin Yeterli Kalmayan |Terdrizmin Yeterli Kalmayan [Terdrizmin Yeterli Kalmayan |Terérizmin Yeterli Kalmayan
Finansmaninin ilerleme Ulkeler Finansmaninin ilerleme Ulkeler Finansmaninin ilerleme Ulkeler Finansmaninin ilerleme Ulkeler Finansmaninin ilerleme Ulkeler
Onlenmesine ilskin Saglamayan Onlenmesine ilskin Sagslamayan Onlenmesine ilskin Saglamayan Onlenmesine ilskin Saglamayan Onlenmesine ilskin Sagglamayan
Uyumun Gelistirilmesi: |Ulkeler Uyumun Gelistiriimesi: |Ulkeler Uyumun Gelistiriimesi: [Ulkeler Uyumun Gelistirilmesi: |Ulkeler Uyumun Gelistirilmesi: | Ulkeler
Devam Edenizleme Devam Edenizleme Devam Edenizleme Devam Edenizleme Devam Edenizleme
Sireci Sureci Sureci Sireci Sureci
Antigua ve Barbuda - - Antigua ve Barbuda] Angola - Cerzayi Ekvator - Afganistan Fas Gana Arnavutluk Afganistan @ade
Azerbaycan Banglade Bolivya Angola Vietnam Arnavutluk Tacikistan| VenezualAngola Kambodya| Vietnam
Bolivya Ekvator Etiyopya Antigua ve Barbuda | Filipinler Cezayir Arjantin Antigua ve
Yunanistan Gana Kenya Arjantin Yemen Angola Kiba Barbuda
Endonezya Yunanistan Myanmar Banglagle Antigua ve Barbuda Irak
Kenya Brunei Darusselam Nepal Brunei Darusselam Arjantin Kenya
Fas Honduras Nijerya Kambodya Bangladse Kuveyt
Myanmar Endonezya Sri Lanka Honduras Bolivya Kirgizistan
Nepal Fas Suriye Paraguay Brunei Darusselam Lao PDR
Nijerya Pakistan Trinidad ve Kirgizistan Kambodya Mogolistan
Paraguay Paraguay Tobago Miwlistan Kiba Namibya
Katar Filipinler Tirkiye Fas Kuveyt Nepal
Sri Lanka Sao Tome ve Principe Namibya Kirgizistan Nikaragua
Sudan Sudan Nepal Mongolya Papua Yeni Gine
Suriye Tanzanya Nikaragua Namibya Sudan
Trinidad ve Tobago Tayland Sudan Nepal Tacikistan
Tayland Tirkmenistan Tacikistan Nikaragua Tanzanya
Turkiye Ukrayna Trinidad veTobago Filipinler Uganda
Ukrayna Venezuela Turkmenistan Sri Lanka Zimbabve
Yemen Vietnam Venezuela Sudan
Yemen Zimbabve Tayland
Zimbabve

* Griliste, "karaparanin aklanmasinin ve tergimzfinansmaninin énlenmesingkin uyumun gejitirimesi: devam eden izleme sirecinde yer alaelétin bulundgu listeyi" ifade eder.

Kaynak: FATF (2010c, 2011c, 2012c, 2013d, 2014d)
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Subat/2014 doneminde Tablo 1'de yer gldizere koyu gri listede yer alan Etiyopya,
Pakistan, Suriye, Turkiye ve Yemen, FATF ile testlen eksiklikleri giderme konusunda
gonullu olarak gbirligi yaptiklari icin FATF'In Haziran/2014 doneminde pyggl toplant
neticesinde Tablo 3'de de gorufliigibi digerlerine gbére daha ihmli bir liste olan gri liseey
aktariimslardir (FATF, 2014d).

Tablo 3. FATF'In Haziran/2014 Déneritibariyla Yaynladii Ishirligi Yapmayan Ulke veya Bolgeler Listesi (NC(

Strateiik eksiklikleri ol FATF'In belirtti gi
ral‘(ej' e dsbl' IIen olan 1o ksikliklerde yeterli derecedeKaraparanin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmaninin
ve kars! tedbir ilerleme salamayan ve Onlenmesine ilskin Uyumun Gelistirimesi: Devam
uygulanmasi gereken S N . M
N . isbirli gi yapmayan ulkeler Edenlzleme Sireci (Gri Liste)
tlkeler (Kara Liste) .
(Koyu Gri Liste)
Iran Cezayir Afganistan Sudan
Kuzey Kore Ekvatol Arnavutluk Suriye
Endonezya Angola Tacikistan
Myanmar Arjantin Turkiye
Kambodya Ugand:
Kiiba Yemen
Etiyopya Zimbabve
Irak izlenmesine Gerek Kalmayan Ulkelef
Kuveyt Kenya
Lao PDR Mgolistan
Namibya Tanzanya
Nikaragua Kirgizistan
Pakistan Nepal
izleme Sirecinde Yeterlilerleme
Panama . N
Saglamayan Ulkeler
Papua Yeni Ging i

Kaynak: FATF (2014c, 2014d)

3.3. FATF Tarafindan Yakin Dénemde Yiiksek Riskli veisbirli gi Yapmayan
Ulkeler Hakkinda Yaymnlanan Dokiumanlar Cercevesinde Tirkiye’'nin
Karaparanin Aklanmasi ve Ter6rizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Uluslararasi Uyumunun Analizi

FATFIn Turkiye icin yakin donemde yapti incelemeler sonucunda kamuoyu ile
paylastigl aciklamalar ve raporlarin icgnmin kronolojik olarak incelenmesi, uluslararasi
finans cevrelerinin bu alanda Turkiye'ye bgakacilarinin dgerlendiriimesi ve analizi
bakimindan faydali olacaktir. Tablo 1, Tablo 2 vabld 3, karaparanin aklanmasi ve
terdrizmin finansmaninin dnlenmesi politikalarinbigrkiye'nin yakin dénemde ger tlkeler
arasinda bulundiu uluslararasi konumu géstermesi acisindan 6nertianaktedir.

FATF'In Turkiye hakkinda yaptl en kapsamli ¢caima Eylul/2006 déneminde Kurum
yetkililerinin Tarkiye'ye yaptiklari ziyaret cerceginde hazirlanan \gubat/2007 déneminde
yayinlanan rapordur. S0z konusu galada Turkiye'nin AML/CFT politikalarinin
yeterliliginin  yerinde argtinimasi ve karaparanin aklanmasinin 6nlenmesikindki
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Ekim/2006 doneminde yurug@ giren yasanin7 FATF dizenlemelerine uyunguhun
incelenmesi amaclangtir. inceleme sonucunda, ¢ikan yasa c¢ok yenigldgin etkinliginin
tam olarak Olcilmedinden bahsedilngtir. Rapor icerginde genel olarak Tirkiye'de
AML/CFT duzenlemelerinin henliz yeterince etkin beviyede uygulanmagli ve gelsme
asamasinda oldtuna vurgu yapilmtir (FATF, 2007). Turkiye daha sonra FATF taraaind
metodolojisi belirlenen ve yilda 3 kez yayinlana@Q@II' calsmalarinda incelenrgive yapilan
incelemelerin sonuglari uluslararasi kamuoyu ilglaaimistir. Tarkiye NCCT listelerine ilk
kez 2010 yilinda aktariimolup, kronolojik geimi detaylari ile gagida sunulmstur.

Tarkiye, Subat 2010 doneminde FATF (2010c) ile tespit edaésiklikleri giderme
konusunda gonullt olarakhirligi yapan ve izleme sirecinde yer alan Ulkeler lisgeggri
liste), Haziran/2011 d6neminden itibaren ise FAPRI1b) tarafindansbirligi yapmayan
Ulke ve bdlgeler listesine (koyu gri liste) aligme bu tarihten Haziran/2014 dénemine kadar
s6z konusu listenin gina c¢ikmamgtir. Belirtilen donemler arasinda yayinlanan
dokimanlarda, Turkiye'nin terdrist varliklarin telanmasi ve dondurulmasi konusunda
yetersizlikleri oldguna dair tespitler yer algtir. FATF, gecen sure zarfinda yayinkadi
dokimanlarda da benzer tespitlere yer vetimi

FATF, Haziran/2012 déneminde Turkiye ile ilgili yiaf aciklamasini éncekilere gore
sertletirmistir. FATF aciklamasinda Turkiye’'nin stratejik ekigkkerini gidermesi icin siyasi
cabalarina rgmen, eylem planinin uygulanmasinda eksik Katdi ve belirli alanlarda
eksikliklerinin devam etgini vurgulamstir (Dogan, 2013:14). FATF ayrica, Turkiye'nin
terdrizmin finansmaninin 6nlenmesineskin eksikliklerini Ekim/2012 donemine kadar
gidermedgi takdirde sahip oldgu riskleri ile orantili tedbirlerin uygulanmasi n¢tiyelerine
cagrida bulunacgini duyurmytur (FATF, 2012Db).

Ekim/2012 doneminde ise FATF yaftincelemeler sonucunda Turkiye’nin mevcut
eksikliklerini giderecek diizenlemeleri yapmadi tespit etmi ve bu nedenle 28ubat 2013
tarinine kadar gerekli dizenlemeleri yapngdtakdirde Turkiye’nin Gyefiinin askiya
alinacgini ve Uyeleri ve der Ulkelere, Turkiye'nin sahip olg@u risklere kagi ek tedbirler
almalari konusunda gada bulunmstur (FATF, 2012d). Turkiye, anilan rapor tarihi
itibarilyla Endonezya, Pakistan, Yemen, Gana ver)djgibi tlkelerin bulundgu listede yer
almistir (Dogan, 2013:14).

20-22 Subat 2013 tarihinde FATF aglan Genel Kurul toplantilarinda yapilan
degerlendirmede ise Turkiye'nin 1Subat 2013 tarihinde yukarida bahsedilen eksiklikler
ilgili yaptigl yasal diizenlemeler memnuniyetle kianms ve tyelginin askiya alinmasindan
vazgecildgine dair aciklama yapilgtir. Bununla birlikte Turkiye’nin terérizmin finansanin
onlenmesi ile ilgili hala eksiklikleri bulungiu vurgulanmy ve bu eksikliklerin giderilmesi
icin Haziran/2013 tarihine kadar Turkiye'ye suraitanstir (FATF, 2013d, 2013e).

21 Haziran 2013 tarihinde FATF Turkiye ile ilgiliaptgl deserlendirmede,
Tarkiye'nin 15Subat 2013 tarihinde terérizmin finansmaninin énlesme yonelik ¢ikargi
yasayl ve bu yasaya istinaden daha sonra uyguladimy# olarak yonetmelik yayinlamasini

"S6z konusu yasa 18.10.2006 tarihinde yug#lgiren “Suc Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesikkamdaki”
5549 sayili yasadir.
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memnuniyetle karlamistir. Ancak FATF, yapilan dizenlemeleri hentiz Tuekyn terorin
finansmanina kar uyguladgi rejimi icinde engelleyici seviyede bulmave konu hakkinda
kaygilarini dile getirmtir (FATF, 2013c). FATF 18 Ekim 2013 tarihinde ygptaciklamada
ise Turkiye’nin mevcut durumunda bir g@gklik olmadigini teyit etmstir (FATF, 2013f).

2014 yihina gelindiinde, 2013 yilinda terdrizmin finansmaninin énlesmee ilgili
FATF'In talep ettgi dizenlemeleri yasajairan ve yurirlge alan Turkiye hakkinda yapilacak
deserlendirmeler uluslararasi finans cevrelerince klardbeklenmgtir (Keatinge, 2014).
Ancak, FATFIn (2014b:5) sbirligi yapmayan Ulke ve bdlgeler hakkindaubat/2014
doneminde yayinlagi doékimanda Turkiye yine ayni listede kajmve terdrizmin
finansmaninin  dnlenmesi konusundaki cabalari yetebslunmytur. FATF (2014b:5)
yayinladgl s6z konusu dokiimanda, Turkiye'ye, terérizmin fisaaninin énlenmesi ve tero-
rist varliklarin Birlemis Milletler Guvenlik Konseyi (UNSCR) tarafindan am 1267 ve
1373 Sayili Kararlar8 cercevesinde tanimlanmaslorelurulmasi konularinda gerekli adim-
lari atma ve tatminkar diizenlemeleri yapma konuawagida bulunmstur.

Ayrica, FATFIn Subat/2014 doneminde yapti kamuoyu agiklamasindan oOnce
gerceklatirdigi toplantilarda Turkiye’ninfran ve Kuzey Kore’den sonra “en riskli tlke” ol-
duguna dair soylemler ve spekilasyonlar Turkiye'nimsldrarasi alandaki itibarina golge
distrmis ve zora sokmgiur. Bu durum Turk bankacilik ve finans sektdririiryiimesinin
onunde engel yaratabilecek ¢cok 6nemli bir hususaklaeerlendirilmistir (Daloglu, 2014;
Keatinge, 2014).

FATF (2014d) Haziran/2014 doneminde vy#ptison kamuoyu aciklamasinda
Tarkiye'nin terérizmin finansmaninin énlenmesi ilgili Subat/2010 déneminden itibaren
yaptgl diuzenlemeleri memnuniyetle kdamis ve Turkiye'nin bu konuda onemli dl¢ide
ilerleme sgladigini ifade etmgtir. FATF, terérizmin finansmaninin 6nlenmesi ilkili
eksikliklerini giderecek eylem plani taahhiit edea terorist varliklarin tanimlanmasi,
dondurulmasi ve el konulmasi amaciyla gerekli pitderi belirleyen Tirkiye'nin yaps
s6z konusu dizenlemeleri yerinde ziyaret yaparakt tedecgini duyurmutur (FATF,
2014d). Dikkat edilege Uzere FATF, yapa@a yerinde ziyaretle Turkiye'de gercektgilen
yasal diizenlemelerin gercekte uygulanip uygulangmadgormek istemektedir.

Tablo 3 incelendiinde, “AML/CFT Politikalarinda Stratejik Eksiklikie Olan ve
Karsi Tedbir Uygulanmasi Gereken Ulkeler” arasinitan ve Kuzey Kore; “FATFIn

8 Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyinin 1267 (1999) ve devaniteligindeki Kararlari, “Taliban” ve “El-
Kaide” tarafindan dinya genelinde gercetitden terér saldirilarinin ardindan bundan sogeaceklamesi
muhtemel terdr saldirilarini engelleyebilmek vedsgutlenmelerin idamelerini 6nlemek amaciyla ildisi ve
kuruluglarin mal varhklarinin dondurulmasi, buikere seyahat yagagetiriimesi, silah ambargosu uygulanmasi
gibi yaptirimlari icermektedir (MASAK, 2014).

28.09.2011 tarihinde kabul edilen, 1373 (2001) IsaBirlesmis Milletler Givenlik Konseyi Kararinda;
terdrizmin finansmaninin i¢ hukuktagia cezayi gerektiren bir suc olarak diizenlenmesgrist ve terér érgiti
Uyelerine ait tim mal varliklarinin ve ekonomik kaklarinin gecikmeksizin dondurulmasi, tye Ulkeleri
terdérizmle micadele icin aralarinda ggm bir isbirligi gerceklgtirmeleri, birbirlerinden terér ve terdrin
finansmaniyla bgantili oldysunu tespit ettikleri ki ve kurulwlarin malvarliklarinin dondurulmasini talep
edebilmeleri, terdristlere ve terér oOrgutlerine,gdalan veya dolayli olarak mali kaynak yaratiimasini
engellenmesi hususlar dngorilgtiir (MASAK, 2014).
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Belirttigi Eksikliklerde Yeterli Derecedellerleme Sglamayan veisbirligi Yapmayan
Ulkeler’ arasinda Cezayir, Ekvator, Endonezya veaMyar adli Ulkelerin bulungu
gorilmektedir. “AML/CFT Politikalarina Uyumun Gglirilmesine Iliskin Belirlenen
Listede” ise bu konuda eksikliklerini gidermek amyd& FATFa Ust derecede politik
taahhitle eylem plani sunmwlan aralarinda Turkiye’nin de bulunglu Afganistan, Irak,
Pakistan, Suriye, Arjantin, Kuveyt ve @o Afrika kitasinda yer alan lkeler bulunmaktadir.
Bu listede izlenmesine gerek kalmayan llkeler adesise Kenya, Mgplistan, Kirgizistan,
Tanzanya ve Nepal yer almaktadir (FATF, 2014c, aQ14Goraldigu tzere AML/CFT
politikalarinin gelstiriimesi ve uygulanmasi bakimindan Turkiye, azigmils ve ¢@u siyasi
acidan istikrarsiz tlke ile ayni kategoride yerahiadir. Bu durum, Turkiye gibi orta vadede
bdlgesinde finans merkezi olmayi hedefleyen bieilk amaclariyla ¢elki yaratmaktadir.

Finans merkezi olmay! hedefleyen bir tlkenin karapan aklanmasi ve terdrizmin
finansmani ile ilgili riskli listelerde yer almaswjuslararasi finans cevrelerinin s6z konusu
merkezde faaliyet gosterme kararlarini alma surecle negatif etki yaratacaktir. Ayni
zamanda Turkiye'’de mukim finansal kurglarin uluslararasi faaaliyetleri veslemleri
sekteye grayabilecek, slemler ygun incelemeler sonucunda ancak gecikmeli olarak
gerceklgtirilecek ya da negatif sonuglanabilecektir. Muliabankacilik ilgkileri, yasanan
itibar sorununun etkisiyle yipranacak ve dolayesiyankalar uluslararasi alanda gdsterdikleri
faaliyetlerde faaliyet riski ile kafasabileceklerdir.

Ayrica, Turkiye'nin sinir kosusuiran ile arasindaki ekonomikgkilerinin diizeyi de,
bir onceki konuda bahsi geceiman’a kasgi uluslararasi mali ve ekonomik yaptirimlar
nedeniyle daha da onemli hale gelmektedir. Bu ridEtaFATF'In raporlarinda yagi
degerlendirme ve tespitleri dikkate alarak Turkiye’nuluslararasi alanda ekonomik ve mali
itibarini korumak iciniran ile arasindaki ekonomik gkilerinin dizeyini, bu konuda
yayinlanan uluslararasi dizenlemelere gére gozdsrngesi ve ayarlamasinin bolgesel
ekonomik hedefleri agisindan faydali olgicgorilmektedir.

Buna goére, FATFIn Turkiye hakkinda hazirlgdve yukarida bahsi gecen son
donemdeki yayinlari, Tidrkiye’'nin karaparanin aklasm ve terérizmin finansmaninin
onlenmesi politikalarinda stratejik eksiklikleridaisunu ve bu konuda uluslararasi alanda
itibar sorunu ygadgini gostermektedir. Ayni zamanda uluslararasi sgemakimlari ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari acisindan Ulkemislararasi alanda sahip ofau
itibar 6nem arz etmekte olup, Tuarkiye bu acidanellkski ile de zaman zaman
karsilasmaktadir. Uluslararasi derecelendirme kuglau ve bazi baimsiz denetim firmalari
Ulkelerin derecelendirme notlarinin gdelendiriimesinde mali faktorler yaninda, FATF
aciklamalarini da dikkate almaktadir.

Tarkiye'nin FATF'a 1991 yilindan beri Gygli gbz 6ntne alinip, bu tarihten
ginimuize kadar gecen sure zarfinda yeterli uyurglaysamamg olmasi hem FATF'In hem
de Turkiye'nin uluslararasi itibarini zedelemekte sorgulatmaktadir. Ayrica, G20 uUyesi
oldugu halde Turkiye AML/CFT politikalarinda ¢a az gekmis ve gelsmekte olan ulke ile
ayni kategoride yer almaktadir. Dolayisiyla TurkipéL/CFT politikalarinda kiresel finans
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piyasalarina uyumu gkyacak yonde hareket etmeli ve Gyesi @ldwluslararasi kurufun
amagclariyla ¢ceyimeyecek uyumlu faaliyetlerde bulunmalidir.

4. SONUC

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmanimgkinl girisimler gerek Ulke
gerekse finansal sistem icin bir takim riskler yaraktadir. Finansal kurugun faaliyetlerinin
durdurulmasina dahi neden olabilecek riskleri iges®z konusu gigimlere kagi yeterli
tedbirlerin alinmamasi yahut finansal kurwlo bu tirden faaliyetlerle gkilendirilmesi gerek
finansal sektdrun gerekse ulkenin uluslararasaitita 6nemli dlgtide zarar vermektedir.

Karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmanimierimesi ile ilgili micadelenin
tlke sinirlarini @ip uluslararasi boyuta dogriesi, bu alanda uluslararasi etkinliolan
kuruluslarin tekil edilmesine ihtiyac dgurmustur. Bu amagla, OECD nezdinde 1989 yilinda
kurulan FATF adh kurulg kuruldygu tarinten bu yana etkigi ve islevselligi artan
uluslararasi bir 6rgut yapisinagenistir.

FATF'In Ulkeler hakkinda yapil incelemeler ve gozlemleri neticesinde hazigadi
rapor ve dokumanlar, gerek ulkeler arasindagkiler gerekse herhangi bir tlke ile ekonomik
iliskiye girmek isteyen uluslararasi yatirrm ve finagereleri tarafindan onemle dikkate
alinan bir nitelge ulgmistir. Bu gergevede yakin donemde s0z konusu kswaldr trkiye
hakkinda hazirlagl raporlar ve yayinlagh dokimanlar incelendinde, Turkiye'nin bu
alanda uluslararasi itibar sorunusgdigi gortlmektedir. Ekim/2012 doneminde terdrizmin
finansmani konusunda FATF'In talep gittlizenlemeleri yapmamasi nedeniyle Turkiye’nin,
en riskli ulkelerin yer algn kara liste adl listeye aktarilmasi ve FATF Ugelden
ctkariimasi s6z konusu olmubu durum hem ulkenin hem de finansal sektortislatarasi
itibarina zarar vermgtir. Ancak, Turkiye'nin 15Subat 2013 tarihinde yukarida bahsedilen
eksiklikleri gidermek amaciyla yagti yasal dizenlemeler memnuniyetle sk@nmsg ve
dyeliginin askiya alinmasindan vazgecigini

Tarkiye, Subat/2014 déneminde terdrizmin finansmaninin énkesirile ilgili mevcut
risklerini azaltici uygulamaya donidk yaptidizenlemelerle, Haziran/2014 déneminde
FATF'In yuksek riskli ve gbirligi yapmayan Ulkeler kategorisinde daha tlimli bitekgori
olan FATF ile gbirligi yapan izleme listesine listesine aktarilarak Omebir firsat
yakalamgtir. Ancak, Turkiye bu listeye aktarilirken de yilmak, Suriye, Uganda vb. ga az
gelismis ve gelsmekte olan sorunlu Ulkelerle ayni kategoride yenigtir. Calsmamizin
sonucunda, 1991 yilindan beri FATF Uyesi @aduhalde Turkiye'nin, incelemesini ve
analizini yaptgimiz 2010 yilindan gunimize kadarki donemdeguc@z gekmis ve
gelismekte olan ulke ile ayni kategoride yer gldbrtaya cikmaktadir. Uyesi oldu FATF'In
amaclarina uyum gmayan Turkiye'nin, bu kuruku tarafindan riskli ya da izleme
listelerinde bulunan bir UGlke goérinimi sergilemésim Turkiye'nin hem de FATF’In
uluslararasi itibarini sorgulatmakta ve zedelembkteBu amacla, Turkiye'nin, FATF
raporlarinda yer alan eksiklikleri dikkate alaraledi olarak uluslararasi uyumugtayacak
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dizenlemeleri yapmasi ve Uyesi giduuluslararasi kurubwn amaclariyla celmeyecek
uyumlu faaliyetlerde bulunmasi hem FATF hem de &'kin yararina olacaktir.

FATF'In Ulkeler hakkinda yagil tespitler uluslararasi yatirim ve finans cevialss
Onemle Uzerinde durulan bir ge&rde oldgundan bu alandaki uyum yetersgzliTurkiye'nin
gelecekte geymis Ulkelerden gedimekte olan ulkelere yonelik azalma ihtimali s6z ksum
olan uluslararasi sermaye akimlari vegrdlan yabanci sermaye yatirimlarindan yeterli
seviyede faydalanamamasina neden olabilecektincaym Grkiye’nin bélgesinde orta vadede
finans merkezi olma gibi bir hedefinin bulurilu dikkate alindiinda, boylesi bir hedefe
ulasmasi icin uluslararasi diizenlemelere ciddi ve demelamda uyum gamasi gergi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerle Turkiye'nin, FAdpor ve yayinlarinda yer alan eksiklik
ve yetersizlikleri dikkate alarak ivedekilde uluslararasi uyumu gayacak etkin ve fiilen
uygulanacak duzenlemeler yapmasinin yararina glagatlmektedir. Aksi takdirde Turkiye
ekonomisi ve 0zunde finans sektorinin gelecekemiinrisklerle kagilasmasi olasidir.
FATF Uyesi olan Turkiye, tyesi olgu bu kuruly tarafindan belirlenen riskli ve izleme
gerektiren ulke listelerinden bir an dnce ¢ikmalidi
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