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OZET:

Mahalli idarelerden olan i1 Ozel Idareleri 6zel hukuk hiikiimlerine gore kisilere
borglanabilirler. Bu borcunu nizasi ile 6deyen 11 Ozel idareleri hakkinda takibe gerek
yoktur. Ancak borcunu édemeyen 11 Ozel Idarelerine karsi Icra ve Iflas Kanunu gerge-
vesinde takip yapilabilir. Bu takibinin sonuca ulasabilmesi icin 11 Ozel Idarelerine ait
olan seylerin haczedilmesi ve bunlarn satilmasi gerekecektir. Ancak gerek icra ve Iflas
Kanunu gerekse 11 Ozel Idareleri Kanunu i1 Ozel Idarelerine ait her seyin haczedilmesi-
ni kabul etmemistir. Haczedilemeyen bu seylerin tespit edilmesi uygulama agisindan
onemlidir. Alacaklilar i1 Ozel Idarelerinin hangi tiir mallanmi haczettirebilirler ya da
haczettiremezler? Calismamizda bunun tespitini, gerek mahkeme kararlan gerekse dokt-
rin goriisleri ¢ergevesinde ele alacagiz.

Anahtar Kelimeler: Haczedilmezlik, 11 Ozel Idarelerinin Mallan, Haciz, Haciz
Tatbiki, 11 Ozel idareleri Kanunu

ABSTRACT:

Special Provincial Administrations which are local administrations can borrow
people according to private law. On Special Provincial Administrations which paythis
debt with the consent is not required to pursuance. But against Special Provincial
Administrations which not pay this debt can be pursued in the framework of the
Enforcement and Bankruptcy Law. In order to reach the conclusion this pursuance the
Special Provincial Administrations things that will have to be impounded and sold their.
However, both the Special Provincial Administrations Law both Enforcement and
Bankruptcy Law, has not agreed to impounded Special Provincial Administrations
things. Things that cannot be impounded to identified arec important for practice. Have
creditors what kind of Special Provincial Administrations property can impounded or
cannot impounded? In our study, the detection of this doctrinally, ruling of the court of
both will be handled.

Keywords: Impoundness, Special Provincial Administrations Things, Impound,
Attachment Execution, Special Provincial Administrations Law
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GIRIS

Icra takibi, alacakl: tarafindan icra dairesine yapilan takip talebiyle bagla-
yan ve s6z konusu talebin kanuna uygun olarak yerine getirilmesine kadar de-
vam eden bir stireci kapsar. Bu siiregte, 6zellikle konusunu paranin olusturdugu
takiplerde, alacaklinin alacagina kavugmasinin saglanabilmesi i¢in alacaklilari-
na kars1 bir nevi teminat teskil eden bor¢lunun kiymeti haiz olan seylerinin hac-
zedilmesi ve haczedilen seylerin paraya g¢evrilmesi gerekir'. Zira alacakli ancak
elde edilen para ile tatmin edilecektir. 11 6zel idarelerinin borglu taraf olarak yer
aldig1 takiplerde, alacaklilar, il 6zel idarelerinin malvarliginin haczedilmesi ve
haczedilen seylerin paraya gevrilmesi ile alacaklarnna kavusacaklardir.

Bor¢lunun malvarlig1 olarak kiymeti olan her seyi, kural olarak, hacze konu
teskil edebilir. Ancak bir takim insani diistinceler, kamu diizeninin ve kisilerin
alacaklarma karsilik kamu yararmin dstiin tutulmast gerekgeleriyle, borglunun
malvarligindaki kiymete sahip bir kistm mal, alacak ve haklarm haczinin caiz
olmadigi kabul edilmektedir’. Bu durum haczedilemezlik kurali seklinde ifade
edilmektedir. Haczedilemezlik kural Icra ve Iflas Kanununun 82 ve 83. madde-
lerinde diizenlenmistir. Kanun koyucu sosyal diistincelerle, 6zellikle borglunun ve
ailesinin yagamasi ve c¢konomik varligini devam ettirmesi, tamamen topluma
muhtag hale gelip toplumsal dengenin bozulmamast i¢in ve kamu yaran gerekce-

Kuru, Baki, “Haczi Caiz Olmayan Seyler”, AUHFD, 1962/1-4, C. XIX, 5.278; Kuru, Baki,
fcra ve iflas Hukuku, C. I,, istanbul 1988, 5.778; Postacioglu, ilhan E., icra Hukuku Esaslari,
4. Bas, Istanbul 1982, 5.330; Belgesay, Mustafa Resit, icra ve iflas Kanunu Serhi, Birinci
Boliim Icra, Istanbul 1948, s.204; Kuru, Baki, Icra ve iflas Hukuku, C. I, fcra Hukuku, Anka-
ra 1965, 5.225; Kuru, Baki/ Arslan, Ramazan / Yilmaz, Ejder, Icra ve Iflas Hukuku, 26.
Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara 2012, 5.267; Kuru, Baki, Icra ve Iflas Hukuku El Kitabs, 2.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2013, s.501, Pekcanitez, Hakan/ Atalay, Oguz/
Sungurtekin Ozkan, Meral/ Ozekes, Muhammet, icra ve iflas Hukuku, 11. Basi, Yetkin
Yayinlan, Ankara 2013, s.273, 278; Ulukapy, Omer, “Haczedilmezlik ve Haczedilmezligin
“4046 Sayrl Ozellestirme Kanunu~ Kapsammndaki Uygulamas:”, BATIDER, 1995, C. 18, S.
1-2, 5.137; Ozbay, ibrahim, “lcra ve Iflas Hukukunda Haczedilmezlikten Feragat (IIK
m.83/a)”, AUEHFD, C. 9, S. 1-2, 2005, 5.543.

Kuru, Haczi Caiz Olmayan, s.278; Kuru, icra ve Iflas, C. I, 5.779, 781; Kuru, El Kitaby, 5.502;
Postaci0glu, 5.330; Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s.267, Pekcanitez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/
Ozekes, 5.273, 278; Ulukapy, s.138 vd.; (")zbay, 5.543; Uyar, Talih, “Haczi Caiz Olmayan Mal-
lar ve Haklar”, Dr. A. Recai Seckin’e Armagan, Ankara 1974, s.551. “Bir mal veya hakka gayri
kabili hacizlik vasfim ancak kanun verebilir.”, Musul, Timucin, icra ve fflas Hukuku, C. I, 5.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara 2013, 5.581; I"Isﬁindag, Saim, Icra Hukukunun Esaslar, 8. Ba-
s1, Istanbul 2004, s.173; Karsh, Abdurrahim, fcra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, Alternatif Ya-
yncilik, Istanbul 2010, 5.483-484. “Cebri icramn, ¢agdas hukukta borglunun maltvarligma yo-
neldigi kuralmin {iglincti stmirlamasi surada kendini gosterir: bor¢lu malvarligimn sorumlulugu,
“sahsi sorumluluk” ya da, daha dogrusu olarak, “simrsiz sorumluluk” denen hallerde bile, mal-
varligimin biitiin pargalarma samil degildir; kanunun gosterdigi bazi malvarhigr pargalar, hacze-
dilememek ve iflas masasma girmemek imtiyazindan istifade ederler.”, Umar, Bilge, icra ve If-
las Hukukunun Tarihi Gelismesi ve Genel Teorisi, Izmir 1973, 5.7-8.
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siyle, bor¢lunun bazi mal ve haklarmin tamamen veya kismen haczedilemeyece-
gini kabul etmistir. Haczedilemeyecegi kabul edilen mallar hakkidaki hitkiimler
ilamsiz icrada (IIK m.82, 83), ilamli icrada (IIK m.41) ve ihtiyati hacizde uygu-
lama alani bulur. Ayrica haczedilemeyecegi kabul edilen mallar yalmz ciiz’i icra-
da degil, aym zamanda kulli icrada (iflasta) da uygulanir. Zira miiflisin haczi
miimkiin olmayan mallar iflas masasma girmez (IIK m.184)°. Ancak Devlet, il
ozel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina ¢aligan
demekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki iglere harca-
yan vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hii-
kiimlerine gore yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir
sayilmadiklarindan (TTK m.16/2), ¢alismamizda il 6zel idaresinin haczedileme-
yen mallanmin iflas masasina girip girmemesinin bir énemi yoktur.

Calisgmamizda borglularn tamamen haczedilemeyecek mallarinin diizen-
lendigi Icra ve Iflas Kanunu'nun 82. maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimle-
sinde yer alan mahsus kanunlarmda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallardan il
6zel idarelerinin mallarmin haczedilememesi incelenecektir. 11 6zel idaresi mal-
larinin haczedilememesi 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun* 7. maddesinin
son fikrasinda diizenlenmistir. Calismamiz da ilk 6nce, il 6zel idaresinin hacze-
dilemeyen mallar1 incelenecek daha sonra, il 6zel idaresinin hangi mallarinin
haczedilebilecegi incelenecektir. Calismamizda, il 6zel idaresine Icra ve Iflas
Kanunu kapsaminda baglatilan takipler yaninda, 6183 sayili Amme Alacaklarn-
nin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun® kapsaminda baslatilan takiplerde il 6zel
idaresinin mallarinin haczedilip haczedilemeyecegi yargi kararlar® 1s13inda
incelenecektir.

I. GENEL OLARAK

Anayasanin 127. maddesinde “mabhalli idareler; il, belediye veya koy halki-
nin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslann kanunla
belirtilen ve karar organlan, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmaistir.

Kuru, Haczi Caiz Olmayan, s.278; Kuru, Icra ve iflas, C. I, 5.779; Kuru/ Arslan/ Yilmaz,
5.267; Pekcamtez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/ Ozekes, s.271; Musul, C. I, 5.581; Umar,
5.8, 41; Yildirim, Mehmet Kamil/ Deren-Yildirim, Nevhis, icra Hukuku, 5. Baski, Beta, Is-
tanbul 2012, s.141. “Bir malm gayri kabili haciz olmasi, ihalenin feshi sebeplerinden birisini
teskil eder.”, Musul, C. I, s.584; Y12HD, 02.12.1991 T., 5115 E., 12593 K. (Musul, C. I,
5.584, dipnot 301).

5302 say1li Il Ozel idaresi Kanunu, Kabul Tarihi 22.02.2005, RG, T. 04.03.2005, S. 25754,

5 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun, Kabul Tarihi 21.07.1953,
RG, T. 28.07.1953, S. 8469.

i1 Ozel idaresi mallarmin haczi ile ilgili yeteri kadar karara ulasilamadigidan, benzer diizen-
lemeler nedeniyle belediye mallarinin haczi ile ilgili kararlara da yer verilmistir.
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Anayasanin 127. maddesinde 6ngdrilen mahalli idarelerden biri olan il 6zel
idaresinin temelleri 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Fransiz 6megine gore
atilmus ancak Ikinci Mesrutiyet déneminde tiizel kisilik kazanmistir’. 2005 yili-
na kadar ikinci Mesrutiyet déneminde cikarilmis ve 1987 yilinda adi Il Ozel
Idaresi Yasast olarak degistirilen, 1913 tarihli Idareyi Umumiye Vilayet Kanu-
nu Muvakkat1 adini tagiyan gegici vasa ile yonetilmistir. 2005 yilinda ise 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ¢ikarilmistir®.

11 Ozel Idaresi Kanunu 3. maddesinde il &zel idaresi “il halkinin mahalli
misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kigisi” olarak tanimlanmistir. Bagka bir ifadeyle il 6zel idaresi, il denilen cografi
alan (il, il¢e, koyler ve tiim araziler) iizerinde, halki ortak ve siirekli ihtiyagla-
rin1 karsilamak amaciyla olusturulmus bir kamu tiizel kisisidir’.

1l 6zel idaresi, ilin kurulmasima dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tiizel kisiligi sona erer (IOIK m.4). Merkezi idarenin tasra teskilati birimi olarak
il (genel idaresi) kuruldugunda fiilen il 6zel idaresi de kurulmus olur. Iller ancak
kanunla veya kanun hitkmiinde karamameyle kurulabilmektedir. 11 6zel idaresi
de ancak kanunla veya kanun hiikmiinde kararnameyle kurulur ve kaldirilir'.

Mabhalli idare olan il, merkezi idare olan ille ayni1 cografi smirlar paylas-
maktadir. Mahalli idare olarak il, merkezi idareden tamamm ayrt olup devlet
tiizel kisiligi disinda ayri bir tiizel kisilige sahiptir. Merkezi idarenin bir tagra
orgiitii olan il idaresine “il genel idaresi”; mahalli idare birimi olan il idaresine
ise “Il 6zel idaresi” denmektedir. 11 6zel idaresi, il simirlan iginde yasayanlarm
“mahalli miisterek ihtiyaglarini” karsilamak i¢in kurulmustur. Buna karsilik il
genel idaresi, merkezi idarenin tiim iilke diizeyinde yiriittiigii hizmetlerin il
sinirlar i¢inde de yiiriitiilmesi amaciyla kurulmustur''.

Tan, Turgut, idare Hukuku, 2.baski, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s.154, Géziibiiyiik, A.
Seref, Yonetim Hukuku, 23. Basi, Ankara 2003, s.115; Hakyemez, Yusuf Sevki, “I/ Ozel
Idarelerinin Islevi, Organlart ve Rolleri”, Sayistay Dergisi, Say1 31, 1998, 5.169-170;
Salihoglu, Enver, il Ozel idaresi, Beta Basim Yaymn, Istanbul 2012, s.1-7.

Gézler, Kemal, idare Hukuku, C. I, 2. Basky, Ekin Yayinlari, Bursa 2009, s.382-383, Tan,
s.154, Géziibiiyiik, s.115, Akyilmaz, Bahtiyar/ Sezginer, Murat/ Kaya, Cemil, Tiirk idare
Hukuku, 4. Bask, Seckin Yayincilik, Ankara 2013, 5.288-289, Giinday, Metin, Idare Huku-
ku, 10. Baski, imaj Yaymevi, Ankara 2013, S. 471-472, Tortop, Nuri/ Ayka¢, Burhan/
Yayman, Hiiseyin/ (")zer, M. Akif, Mahalli Idareler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2000,
s.128, Karatepe, Siikrii, Idare Hukuku, 4. Baski, Alfa Bastm Yayim Dagitim, 1995, Istanbul,
s.122.

Gozler, C. L, 5.382, Caglayan, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, 2. Bask1, Adalet Yaynevi,
Ankara 2014, s.148.

Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.289-290.
""" Gozler, C. 1, 5.382.
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11 6zel idaresinin gorev ve hizmetleri Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. madde-
sinde diizenlenmistir”. Maddeye gore; I/ ozel idaresi mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye snirlari il smir
olan Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin cevre diizeni pldni, bayndirlik ve iskdn,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlary;
ilk ve orta 6gretim kurumlarmmmn arsa temini, binalarimin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaglarmmn karsilanmasina iliskin hizmetleri il siirlart iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma
(...); orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce fesisine
iliskin hizmetleri belediye sinirlar: disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ulkemizde 2012 yilinda mahalli idareler alaninda koklii degisiklikler olmus-
tur. 2012 tarih ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile bityiiksehir belediyesi sayis1 30°a ¢ikarilmis® ve bu
illerde il 6zel idareleri kaldirilnustir'. Tllerdeki biitiin kéylerin ve beldelerin tiizel
kisiligini kaldirmis ve bunlar bagh bulunduklar ilgenin mahallesi haline doniig-
tiirmiigtiir. Nihayet, ayn1 Kanun, bu yirmi dokuz ilde, il sinirlan i¢inde kalan bii-
tiin ilge belediyelerini bityiiksehir ilge belediyesi haline doniistiirmiistiir'.

Caligmamiz agisindan 6énemine binaen tizel kisiligi kaldirilan il 6zel idare-
lerinin bor¢lannin akibetine deginmek gerekecektir. 6360 sayili Kanun ile tiizel
kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri; personelini, her tiirlii taginir ve taginmaz
mallan ile hak, alacak ve borglarini Kanunun yayimi tarihi olan 06.11.2012
tarihinden itibaren bir ay i¢inde valilige bildirmelidir. Bu idarelerin taginmazla-
rinin satigl, tahsisi ve kiralanmasi, is ve toplu is sézlegsmesinin yapilmasi, her
tirlts imar uygulamasi (ingaat ruhsati harig), is makineleri ve diger tasitlarin
satigi ile borglanmalan Igisleri Bakanliginm onayma baghdir (6360 sayili Ka-
nun Gegici madde 1/4).

Detayh bilgiler i¢in bakimz, Hakyemez, s.175-176; Salihoglu, 5.23 vd.

Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, fzmir,
Kayseri, Kocaeli, Konya, Mersin, Sakarya, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malat-
ya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlirfa, Van ve Ordu ille-
rinde il 6zel idaresinin tiizel kisiligi kaldirlnustir.

Caglayan, s.150.
Gézler, Kemal, “6360 Sayili Kanun Hakkinda Elestiriler: Yirmi Dokuz Iide Il Ozel Idareleri ve

Koylerin Kaldirilmast ve Iice Belediyelerinin Buiyiiksehir Iice Beledivesi Haline Doniistiiriilmesi
Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk Dergisi, Cilt 11, Say1 122, Subat 2013, 5.39-40.
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Bu Kanun ile tiizel kisilikleri kaldirlan il 6zel idarelerinin her tarlii taginir
ve taginmaz mallan, hak, alacak ve borglar, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslari ile bunlarn tasra teskila-
tina, valiliklere, yatinm izleme ve koordinasyon bagkanhigma', biiyiiksehir
beledivesine ve bagli kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmesine karar
verilir. Devir islemi, kanunun yiriirliilge girmesinden sonra yapilacak ilk mahal-
li idareler genel segimi tarihinde'” uygulamaya konulur. Maliye Hazinesine dev-
redilen tasinmazlar Kanunun yayimlandigi tarih itibariyla kullanmakta olan
kurumlara tahsis edilmig sayilir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin
hitkkiim ve tasarrufu altindaki tagmmazlardan Maliye Bakanliginca, Kanunun
birinci maddesiyle tizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koy tiizel kisiliklerine tahsis edilmis olanlar; kurulus kanunlariyla kendilerine
verilen kamusal nitelikteki gorevleri yerine getirmeleri amaciyla ve komisyon
kararyla; ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagh veya ilgili kuruluslari-
na, yatinm izleme ve koordinasyon bagkanliklarina, biiyitksehir belediyelerine,
biiyitksehir belediyelerinin bagli kuruluslarina ve ilge belediyelerine tahsis
edilmis sayilir (6360 sayili Kanun Gegici m.1/5).

1l 6zel idaresinin mallar1, borglu tarafta yer aldig: takiplerde alacaklhilarma karsi
bir nevi teminat tegkil eder. Ancak kanuni diizenleme geregi il 6zel idaresinin her
tiirlit malvarlig1 bu teminat kapsaminda degildir ve hacze konu olamaz. Gerek Icra
ve Iflas Kanunu'nun atfi gerekse 11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresinin hacze
konu olamayacak mallarmim s6z konusu oldugunu diizenlemistir. Soyle ki;

Icra ve Iflas Kanunu’nun 82/1 maddesine gore devlet mallan ile mahsus
kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar haczedilemezler. Icra ve
[flas Kanunu'nun 82/1 hikkmii iki durumu diizenlemistir. Ilki devlet mallan'®

' 6260 Sayili Kanunun 34. maddesiyle, 3152 Sayih Igisleri Bakanhg: Teskilat ve Goérevleri

Hakkinda Kanunun 28. maddesine eklenen 28/A maddesiyle bityiiksehir belediyesi bulunan
illerde “Yatirim I[zleme ve Koordinasyon Bagkanligr” kurulmustur.

6360 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ilk Mahalli idare Genel Segimleri 30 Mart
2014 tarihinde yapilmustir. Dolayisiyla devir islemi bu tarihte uygulamaya konulacaktir.

“Devlet mallarimin haczedilemeyecegi hakkindaki hiikiim, Devlete karst cebri icranin yiiriime-
mesi fikrine dayanir. Gergekten, cebri icray: yiiriiten Devlettir. Devletin bunu kendisine karst
kullanmast ise, tasavvuru gii¢ bir durumdur. Normal olarak, Devletin borglanm nizas: ile 6de-
yecegi farz olunur. Odemezse ve biitgede de 6denck varsa, {ist makamlara sikdyet yoluna gidi-
lebilir. Fakat, Devlete karst bir icra takibine girisilerek onun mallarinin haczedilmesi caiz de-
gildir. Devlet borglan i¢in ilgili Bakanlik biitgesine gerekli 6denek konulur. Konulmamissa, ge-
lecek yilki biitceye mutlaka gerekli 6denck konulmahdir. Aksi halde, alacaklilar Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisine sikdyette bulunabilirler.”, Kuru, Haczi Caiz Olmayan, s.283; Kuru, cra,
5.226-227; Yilmaz, Ejder, “Deviet Mallar1 Hak ve Riichanligina Sahip Mallarin Haczedile-
memesi”, Prof. Dr. Yasar Karayalgin’a 65'inci Yas Armagam, Ankara 1988, s5.601-602;
Postacio8lu, 5.366; Belgesay, s.217, No: 436; Ansay, Sabri Sakir, Hukuk Icra ve iflas Usulle-
11, 5. Bas, Ankara 1960, 5.99; Olga¢, Senai/ Kéymen, Haydar, Kazai ve [Imi i¢tihatlarla Tirk
Icra ve Iflas Kanunu, C. I, 2. Basky, Istanbul 1965, 5.656, 656 dipnot 6; Uyar, Talih, icra ve If-
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ikincisi ise 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadig1 gosterilen mallarin haczedi-
lemeyecegidir. 1 Ozel Idaresi Kanunu bu belirtilen 6zel kanunlardandir. Zira 1l
Ozel Idaresi Kanunu'nun 7. maddesinin son fikrasmn il 6zel idaresinin hangi
mallannim haczinin caiz olmadigm gostermistir. Bu maddede yer alan il 6zel
idaresi mallarn haczedilemeyecek, ancak bu kapsama girmeyen il 6zel idaresi
mallar1 haczedilebilecektir. Incelememizde ilk 6nce 11 Ozel Idaresi Kanunu'na
gore il 6zel idaresinin hangi mallarinin haczedilemeyecegi ele alinacaktir. Son-
rasinda ise il 6zel idaresinin haczedilebilen mallan inceleme konusu olacaktir.

Diger boliime gegmeden 6nce su hususu belirtmek gerekir; Icra ve Iflas
Kanunu'nun 82/1. maddesindeki devlet mallarinin ve 6zel kanunlarinda hac-
zi caiz olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi ayrimi bilingli bir
aynimdir ve il 6zel idaresi mallarmin haczedilememesi “devlet mali” olmast
niteliginden degil, 11 Ozel Idaresi Kanunu'nda bu yonde bir hitkkmiin yer
almasindan dolayidir”. Zira kamu tiizel kisileri; “devlet” ve “diger kamu
tiizel kisileri” olarak ikiye ayrlir’®. Devlet idaresi diger bir deyisle merkezi
idare, milli kamu hizmetlerini yuritir. Tirk hukukunda bu devlet tiizel kisi-

las Kanunu Serhi, C. 5, 3. Baski, 2006, s.7006; Ulukapu, s.137; (")zbay, $.543-544, “Maddede
Devlet mallanimin haczedilmezliginin kabul edilmis olmas1 uygulamada biiyiik sakincalar do-
gurmaktadir. Gergekten Devlet bazan mahkeme ilammmmn icrasim yerine getirmemekte ve bu
yiizden vatandaslar zarara ugramaktadirlar. Bu halde vatandasin sikayet hakkim kullanmaktan
baska bir imkam yoktur. Bu itibarla Devletin kamu hizmetine tahsis edilmemis bulunan malla-
rimn haczedilebileceginin kabulii kanaatimizce yerinde olur. Her ne kadar hukuk devleti kav-
ram geregince Devletini aleyhindeki bir ilanu kendiliginden yerine getirecegi kabul edilmek
gerekirse de uygulama bakimindan bu teorik ilke iilkemizde yuriimemektedir.”, Giirdogan,
Burhan, icra Hukuku Dersleri, Ankara 1970, 5.70. “Borcunu 6demeyen bir hukuk devleti ola-
maz cevabi kesin olarak verilebilirdi. Ancak realite bize gostermektedir ki Devlet tiizel kisisi-
nin dahi, borcunu 6demekte en azindan agir davranmasi s6z konusudur. Yani boyle bir durumla
karsilasmak miimkiindiir. Oyle ise bir devlet, hukuk devleti olabilmek ve bu niteligini siirdiire-
bilmek i¢in bu muhtemel duruma kargi, etkili hukuki mekanizmalar gelistirmek ve isler durum-
da tutmak zorundadir. Biitiin bu agiklamalardan sonra; borcunu 6demeyen devlete karsi ne ya-
pilabilir? sorusuna, ancak su cevap verilebilir: Anayasa Mahkemesinin de tasdik ettigi gibi ya-
sal durum karsisinda higbir sey yapilamaz, biitgenin miisait olmasi ve Devlet (yetkili ita amirle-
rinin) kendiliginden 6demek istemesi beklenir.”, Giilan, Aydmn, “Borcunu Odemeyen Devlete
Karst Ne Yapilabilir? (Anayasa Mahkemesinin, Icra ve Iflas Kanununun 82/1. Maddesine lis-
kin Kararin Cagristirdiklary) 7, THID, Y. 16, S. 1, Ocak 1995, 5.29.

“IIK’mn 82/1. maddesinin birinci bendine gére ‘Devlet mallar ile mahsus kanunlarinda haczi caiz
olmadigi gosterilen mallar’ haczedilemez. Hangi mallann devlet mali sayiacagi ve
hazcedilemeyecegi 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanum esas alinarak belirlenir. Bu kanunda say1lan kamu idareleri arasinda yer alan ma-
halli idarelerin mallan devlet mal kapsaninda degildir. Bu mallarm haczedilip haczedilmeyece-
gini belirlemek i¢in 6zel kanunlarina bakmak gerekir.”, Y12HD, 01.06.2010 T., 1139 E., 13422
K. MIHDER, C. 7, S. 19, 2011, 5.125). 1913 tarihli idare-yi Umumiye-yi Vilayet ve Idare-yi Hu-
susiye-yi Vilayet Kanunu'nun 75. maddesine gore il 6zel idaresinin mallar devlet mali sayllmak-
taydi. Bu kanun igin bakiiz, Tek, Ahmet Ferik/ Unal, Yenal, “Idare-yi Umumiye-yi Vilayet ve
Idare-yi Hususiye-yi Vilayet Kanunlart”, Tarih Okulu Dergisi, Yaz 2009, Say1 IV, 5.89.

®  Gézler, C. T, 5.162; Tan, 5.102.
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ligine merkezi idare ismi verilmektedir. Merkezi idareye genel idare de de-
nir’'. Devlet idaresinin (merkezi idaresi) ustlendigi milli kamu hizmetleri
devlet merkezinde (baskentte) planlanir ve yiritilir. Bu orgiite baskent
teskilatr denir”. Ancak baskent teskilatindaki goérevlilerin baskentte otura-
rak, ustlendikleri hizmetleri iilke diizeyinde yerine getirmesi miimkiin degil-
dir. Bu nedenle, merkezi idarenin istlendigi hizmetleri yiiriitebilmesi icin,
bagkentin disinda tasraya, tim ilkeye yayilmis bir teskilata ihtiyact vardir.
Iste bu nedenle iilkeye yayilmis, merkezi idarenin baskent disindaki teskila-
tina tagra teskilati denir®”. G'ézler; “merkezi idarenin baskent teskilati” tabiri
yerine “devlet idaresinin merkez teskilati” ve “merkezi idarenin tasra teski-
lat1” tabiri yerine de “devlet idaresinin tagra tegkilati” ibaresinin kullanilma-
st daha dogru olacagim belirtmektedir*. Tirkiye Cumhuriyetinde, devlet
yani genel idare (merkezi idare) disinda bagka kuruluslar da kamu tiizel kisi-
ligine sahiptir. Bunlar yer ve hizmet yoniinden yerinden yoénetim kurulusla-
ridir®. Yer yoniinden yerinden yonetim kurumlarina kisaca mahalli idareler
veya yerel yonetimler™; hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluslarina ise
kisaca hizmet kuruluslan veya kamu kurumlar da denir’. Mahalli idarelerin
tanim1 Anayasa’nin 127/1. maddesinde yer almaktadir; “Mabhalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak tizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosteri-
len, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileridir.”. Bu
aciklamalardan sonra il 6zel idaresi devlet tiizel kisiligi kategorisi iginde yer
almamakta ve mahalli idareler kisminda yani diger kamu tiizel kisilerden
olan yer yoniinden yerinden yonetim kurumlan kategorisinde yer almaktadir.
Boylelikle il 6zel idaresinin mallari, il 6zel idaresinin kamu tiizel kisiligin-

1 Gézler, C. I, 5.239; Tan, 5.108., Giinday, s.8,389, Atay, Ender Ethem, idare Hukuku, Tur-

han Kitabe_vi, Ankara 2000, s.165, Goziibiiyiik, s.68, Duran, Lﬁtfj, Idare Hukuku, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1982, 5.77, Goziibiiyiik, Seref/ Tan, Turgut, [dare Hukuku Cilt 1 Genel
Esaslar, 7. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, 5.190, Caglayan, s.100.

Ancak bu 6rgiite merkez teskilati divenler de vardir, Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun
Umumi Esaslan Cilt: II, 3. Basi, ismail Akgiin Matbaas, Istanbul 1966, 5.747, Eroglu, Ham-
za, Idare Hukuku Genel Esaslar, fdari Teskilat ve Idarenin Denetlenmesi, 5. basi, Turhan
Kitabevi, Ankara 1985, s.146, Karatepe, 5.98.

Gozler, C. 1, 5.239-240; Tan, s.139, Caglayan, s.137, Tan/ Goziibiiyiik, 5.258, Giinday, s.457,
Atay, 5.207, Goziibiiyiik, 5.99, Eroglu, s.158, Karatepe, s.113. Tasra teskilatina miilki tegkilat
diyenler de vardir, Duran, idare Hukuku, s.132, Giritli, ismet/ Bilgen, Pertev/ Akgiiner, Tay-
fun, idare Hukuku, 2. Basim, Der Yayinlari, Istanbul 2006, 5.229, Eroglu, s.158.

Gozler, C. 1, s.241.
Gozler, C. I, 5.166, Atay, s.221, Giinday, s.9.
Giritli/ Bilgen/Akgiiner, s.238, Giinday, s.471, Atay, s.221, Caglayan, s.148.

Gozler, C. I, s.361; Tan, s.194, (")zay, il Han, Giimisiginda Yonetim, Alfa yaymlar, Istanbul
1996, 5.139, Giritli/ Bilgen/Akgiiner, s.238, Giinday, s.532, Atay, 5.299, Caglayan, s.212.
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den dolay1 kamu malidir, ancak devlet mali degildir®®. Il Ozel idaresi Kanu-
nu’nun 7. maddesinin 3. fikrasinda su hiikiim yer almaktadir; “Il 6zel idare-
sinin mallarina karst sug¢ isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir.
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75'inci maddesi hitkiimleri il 6zel idare-
si tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.”. Kanaatimizce Icra ve iflas Kanu-
nu'nun 82/1 hitkmii bilingli bir ayrim yapmistir. Devlet mallan haczedile-
mez tabiri ile devlet tiizel kisiligine ait, yani devletin merkez ve tasra teski-
latina ait mallar haczedilemez olarak anlamak gerekir”. Devlet tiizel kisili-
gine girmeyen kamu tiizel kisilerinin mallarinin haczedilememesi diizenle-
melerini ise 6zel kanunlarma birakmigtir. Bu kanunlardan bazilarina sunlar
émek verilebilir; 11 Ozel Idaresi Kanunu m.7/son fikra, Belediye Kanunu™
m.15/son fikra®, Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu’> m.35/3%. Baz1 kanunlar

**  “Fransa’da haciz vasagy ilkesi genel ve mutlak bir ilkedir. Bu ilkeden sadece devlet tiizel

kisiligi degil, biitiin kamu tiizel kisileri yararlamir. Keza Fransa’da bu ilkenin, sadece kamu
mallan i¢in degil, kamu tiizel kisilerine ait 6zel mallar i¢in de gegerli oldugu kabul edilmek-
tedir.”, Gozler, Kemal, idare Hukuku, C. II, 2. Basky, Ekin Yayinlan, Bursa 2009, s.873.

Gézler, C. II, 5.876; “1iK, m.82/1, haciz yasag: getirirken “kamu mali-6zel mal” ayrimi yap-
mamaktadir. Dolayistyla haczedilmezlik kapsamindaysa, bir kamu tiizel kigisinin sadece ka-
mu mallan degil, 6zel mallan da haczedilemez.”, Gozler, C. II, 5.876;, Olga¢/ Kéymen,
5.656; Ansay, s.100; I"Istiindag, s.177, dipnot 519a; Giilan, “Borcunu Odemeyen Devlete
Karsi Ne Yapilabilir?”, 5.22.

05393 say1l1 Belediye Kanunu, Kabul Tarihi 03.07.2005, RG, T. 13.07.2005, S. 25874.
31

29

Belediyenin proje karsilifi borclanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg
gelirleri haczedilemez (Belediye Kanunu m.15/son fikra). Bu hiikiimle ilgili ayrintil bilgi igin
bakiniz Duran, Osman, “Belediyveye Karsi Haciz Tatbiki”, Prof. Dr. Ejder Yilmaz’ a Arma-
gan, C. 1, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Ankara 2014, 5.755 vd. Belediye Kanu-
nu'nun 15/son maddesinin iptali i¢in agilan dava hakkinda Anayasa Mahkemesi red karan
vermistir; “... belediyelerin, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsi-
lamak tizere kurulan kamu tiizel kisileri olmalar1 nedeniyle, bunlara yasalarla yiiklenilen go-
revler, yerel toplumsal yasammn zorunlu gereksinimleridir. Belediyeler bu gereksinimleri kar-
silamak amaciyla baz etkinliklerde bulunurlar. Bunun i¢in de ayni ve nakdi varhga ihtiyag
duyarlar. Toplumsal yasamin stirekli, diizenli ve sistemli bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in, bu
etkinliklerden bazilarimn kesintisiz bir bicimde yiiriitiilmesi, bunun saglanabilmesi bakimin-
dan da belediyelerin ayni ve nakdi varliga sahip olmalan gerekir. Belediyelere ait baz1 ayni ve
nakdi varliklara haciz yasag getirilmesindeki ama¢ da, belediyelerce yerine getirilen kamu
hizmetlerinin bazilanmn, toplumsal yasanun gerektirdigi zorunluluklara bagh olarak siirekli
ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi geregidir. Yani toplum yararimm fistiin tutulmasidir. Yine
belirtmek gerekir ki, belediyelerin devamlilik gosteren kamu hizmetlerinin gériilmesine ay-
rilmis olan tiim kaynaklarimn hacze konu olabilmesinin, bu hizmetlerin ifa araglarimi tama-
men ortadan kaldirmak gibi bir sonug dogurabilecegi de kuskusuzdur. Itiraz konusu kuralla
getirilen simrlamadaki amag¢ da belirtilen nitelikteki istenilmeyen sonucun ortaya ¢ikmasim
engellemektir. Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’mn 2., 13. ve 35. maddele-
rine aykin degildir. ftirazin reddi gerekir.”, AYMK, 16.12.2010 T., 2007/37 E., 2010/114 K.
(RG, T. 06.07.2011, S. 27986). Bu kararin tam metni ve degerlendirmeleri igin bakimz, Asik,
Ibrahim, “dnayasa Mahkemesi nin Devlet Mallarmn Haczedilmezligi Haklindaki Karariyla
Ilgili Igtihat Notu”, MIHDER, C. 7, S. 20, 2011/3, 5.3 vd.
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ise kamu tiizel kisilerinin mallarinin devlet mali gibi korunacagini belirtmis-
tir. Ornegin, Koy Kanunu® m.8%, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu®
m.59", Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna ait mallarin devlet mali oldugu-
nun belirtildigi Bankacilik Kanunu®™ m.111/son fikra®.

Icra ve Iflas Kanunu'nun bu ifadesine ragmen, uygulamada ise Icra ve iflas
Kanunu m.82/1°de haczedilemeyecegi belirtilen devlet mallarindan, sadece genel
ve katma biitgeli idarelerin elinde bulunan ve yonetimleri 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununa® tabi mallar anlagilir*'. Ancak 1 Ocak 2006 tarihinden itiba-
ren 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye Kanunu yirirlikten kalkmig yerine 5018
sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu* uygulanmaya baglanmstir. 5018
sayili Kanununda katma biitgeye ver verilmemistir. Yeni sistemde, katma biitgeli
idarelerin bir bolimii genel biitge, bir boliimi ise 6zel biitge kapsamimdaki kamu
idareleri arasina alinmistir. Dolayisiyla yeni sistemde 5018 sayili Kanuna ekli 11
sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler olarak isimlendirilen kamu kurum ve
kuruluglarmm ve ekli III sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin mallannm Icra ve Iflas Kanunu m.82 anlaminda devlet mali oldugu ve bunla-
rin mallarinin haczedilemeyecegi soylenebilir®.

%2 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Kabul Tarihi 16.05.2006, RG, T. 20.05.2006,

S. 26173.

Kurumun tasimr ve tasinmazlar, bankalardaki mevduatlan dahil her tirlii hak ve alacaklan
haczedilemez, hakkmda 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun haciz ve iflas hikkiimleri uygu-
lanmaz(Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu m.35/3).

3% 442 sayili Koy Kanunu, Kabul Tarihi 18.03.1924, RG, T. 07.04.1924, S. 68.
35

33

Koyiin orta mali kanun karsisinda Devlet mali gibi korunur. Bu tiirlii mallara el uzatanlar
Devlet malina el uzatanlar gibi ceza goriirler (Kéy Kanunu m.8).

2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu, Kabul Tarih, 11.11.1983, RG, T.
14.11.1983, S. 18221.

Tirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun mallan ve her ¢esit mevcutlart Devlet mali sayilir
(Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu m.59).

5411 sayii Bankacilik Kanunu, Kabul Tarihi 19.10.2005, RG, T. 01.11.2005, S. 25983
(Miik.).

Fonun mallar1 Devlet mali hiikkmiindedir. Fonun mal, hak ve alacaklart haczedilemez ve
rehnedilemez (Bankacilik Kanunu m.111/son).

%1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Kabul Tarihi 26.05.1927, RG, T. 09.06.1927,
S. 606.

Ayrica, 6183 sayill Kanun hiikiimlerinin uygulanmast agisindan “devlet” tabiri hakkinda
bakimz, Ustiindag, s.19.

5018 sayii Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, Kabul Tarihi 10.12.2003, RG,
T. 24.12.2003, S. 25326.

Gozler, C. II, 5.876-877, Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s.268-269; Oskay, Mustafa/ Ko¢ak, Cos-

kun/ Deynekli, Adnan/ Dogan, Ayhan, icra ve iflas Kanunu Serhi, C. 2, Turhan Kitabevi,
Ankara 2007, s.2326-2327.
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IL. iL OZEL iDARESININ HACZEDILEMEYEN MALLARI

A. Genel Olarak

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 71. maddesi ile kaldirilan, 1987 y1-
linda adi 11 Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilen, 1913 tarihli Idareyi Umumiye
Vilayet Kanunu Muvakkati'nin 75. maddesi, il 6zel idaresinin mallarin1 devlet
mali saymaktaydi. Bu madde su sekilde idi; “Vilayet, emvali menkule ve
gayrimenkuleye mutasarrif ve ishu kanun ile muayyen ve mahdut vezaifi hususiye
ile miikellef bir sahst manevidir. Emval-i hususiye-yi vilayet mahfiiziyet ve masu-
niyet itibariyle emval-i umumiye-yi Devletten maduttur.”. Bu nedenle Idareyi
Umumiye Vilayet Kanunu Muvakkati nin yiriirliikkte oldugu zamanda, il 6zel
idaresi mallar1 devlet mah sayilmaktayd: ve IIK m.82/1°de diizenlenen devlet
mallart haczedilemez kurali geregi haczedilememekteydi®’. 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu ise il 6zel idaresinin mallarim devlet mali olarak kabul etmemekte
ve il 6zel idaresinin haczedilemeyecek olan mallanim ayrica belirtmektedir.

11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 7. maddesinin son fikrasi hangi il 6zel idaresi
mallarmin haczedilemeyecegini diizenlemistir. Bu maddeye gore; “Il ozel ida-
resinin proje karsiligi borglanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve
harglary, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart haczedi-
lemez.*. Buna gore il 6zel idaresinin su mallan haczedilemez:

1. 11 6zel idaresinin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
2. 1l 6zel idaresin vergi, resim ve harclar,

3. Sarth bagislar

“ Bu madde metni ve kanunun tamam icin bakimz, Tek/ Unal, s.89

Belgesay, s.219, No: 439, I"Istiindag, s.178, Postacioglu, s.367, Ansay, s.100. “Idarei
Umumiyei Vilayat Kanununun hususi idarelere miiteallik boliimiiniin 75. maddesinde belirtil-
digi gibi vilayet, menkul ve gayrimenkul mallara sahip, kanunla muayyen ve mahdut hususi
vazifelerle miikellef bir hitkmi sahsiyettir. Vilayetin hususi mallar1 mahfuziyet ve masuniyet
itibariyle devletin umumi emvalinden maduttur. IiK> nun 82. maddesinin bir numaral1 ben-
dinde, devlet mallannmn haczi caiz olmadigi mutlak sekilde tebariiz ettirildifine gore
mahfuziyet ve masuniyet bakimindan bu mahiyette telakki edilen hususi idareye ait mallarin
da haczedilememeleri iktiza eder. Bu durum gézoniinde tutularak hususi idarenin bankada
muhafaza edilen paralar1 {izerine mevzuu haczin kaldirilmasina miitedair sikayetin kabulii ge-
rekir.”, YIID, 15.11.1960 T., 7966 E., 7907 K. (nakleden Kuru, icra ve iflas, C. L, 5.787;
Uyar, Talih, icra Hukukunda Haciz, 2. Baski, Manisa 1990, 5.598). Benzer yénde, YIiD,
15.12.1967 T. 11290 E., 11652 K. (nakleden Kuru, Icra ve iflas, C. I, 5.779; Uyar, Talih, ic-
ra Hukukunda Haciz, 2. Baski, Manisa 1990, s.598); Y12HD, 07.10.1997 T., 9527 E., 10174
K., Y12HD, 27.02.2001 T., 2850 E. 3676 K. (nakleden Uyar, C. 5, s.7125); YIiD,
11.01.1936 T. (nakleden Olga¢/ Kéymen, s.677), YI2HD, 30.11.2001 T., 1106 E., 1776 K.
(nakleden Oskay/ Ko¢ak/ Deynekli/ Dogan, 5.2470).

Y12HD, 01.06.2010 T., 1139 E., 13422 K. (MIHDER, C. 7, S. 19, 2011, 5.125)
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4.  Kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallan haczedilemez.

Yukarida maddeler halinde saydigimiz il 6zel idaresinin mallar, yalnizca
Icra ve Iflas Kanunu kapsaminda yapilan takipler neticesinde haczedilemeyecek
degildir. Ayrica il 6zel idaresine karst Amme Alacaklarninm Tahsili Usulit Hak-
kinda Kanun kapsaminda da, bir takip yapilacaksa yukarnda saydigimiz ve asa-
gida ayrintilan ile inceleyecegimiz mallar haczedilemeyecektir. Zira Amme
Alacaklarmin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun’un 70/1 hikmi su hitkmi icer-
mektedir; “233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kurulus-
lari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklary, istirakleri ve mahalli idarelerin
mallart hari¢ olmak iizere Devlet mallart ile hususi kanunlarmmda haczi caiz
olmadigi gosterilen mallar.” haczedilemezdir. Bu kanunda da 11 Ozel Idaresi
Kanunu'ndaki 6zel diizenlemeye yollama vardir. Kanunda tek tek sayilan hac-
zedilemeyecek seyler, ayn ayr inceleme konumuzu olusturacaktir.

B. ‘il Ozel Idaresinin Haczedilemeyen Mallarinin Miinferit Olarak
Incelenmesi

1. 11 Ozel idaresinin Proje Karsiigi Bor¢lanma Yoluyla Elde Ettigi
Gelirleri

11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 51/1. maddesine gére; “Il 6zel idaresi, gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla Kanunda belirtilen usul
ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir” (IOIK m.51/1)". 11
ozel idaresinde bor¢lanmaya karar vermek il genel meclisinin gérev ve yetki-
sindedir® (I0IK m.10/1-d).

Il 6zel idaresinin aldiklar1 borglar cesitli sekillerde smiflandirmak miim-
kiindiir, ama en yaygin kullanim i¢ ve dis bor¢lanmadir. i¢ borglar; il 6zel idare-
sinin ilke sinirlan igindeki, para ve sermaye pivasalarindan gergek ve tiizel
kisilerden aldiklar1 borglan ifade eder. Il 6zel idaresi esas itibariyle finansman

47 Gozler, C. I, s.408. “Bir 6nceki Kanun doneminde var olan konu simrlamasi da kaldirlarak il

ozel idaresine tamnan borglanma yetkisi endise verici bulunmaktadir. Bu yetkiye sahip bele-
diyelerin ¢ogunun, bor¢ bataginda yiiziiyor olmasi ileride il 6zel idarelerinin de ayni duruma
diisecegi endisesine sebep olmaktadir. Geri 6deme bakimindan, il 6zel idare mallarimin haciz
sistemine agik olmasi da diistiniildiigiinde, bor¢ veren giivence altina almacak ve oniimiizdeki
yillar bugiine kadar oldugundan daha biiyiikk sorunlarla karsilasacak gibi gortinmektedir.”,
Harman, Esra, 5302 say1l il Ozel idaresi Kanunu Uyarmca Tiirkiye de i1 Ozel idaresi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2006, s.96.

11 6zel idaresi ve bagl kuruluslar ile bunlann sermayesinin %50 sinden fazlasina sahip ol-
duklan sirketlerin, en son kesinlesen biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunda belir-
lenen yeniden degetleme oranryla artirlan miktarinmin yil iginde toplam %10 unu ge¢meyen
i¢ bor¢lanmayi il genel meclisinin karart; %10’u gegen miktarlar i¢in meclis tiye tam sayisimn
salt gogunlugunun karar ve Igisleri Bakanliginin onay1 ile yapabilir (IOiK m.51/).
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ihtiyaclanni i¢ kaynaklardan temin etmek yoluyla gidermektedirler. Dis borg-
lanma da ise il 6zel idaresi; parasal ihtiyaglarini uluslararasi para ve sermaye
pivasalarindan, uluslararas: kuruluslardan, devletlerden borglanarak saglarlar. I¢
kaynaklarin yetersiz kaldigi, yapimma baglanan ama i¢ kaynaklardan finans-
manda zaman kaybedilmesi nedeniyle tamamlanamayan projelerin artmasi,
bunlann yerinde eskimesi ve getirisinin saglanamamasi, eski projelerin yerine
yenilerinin gegmesinin gerekli hale geldigi durumlarda yeni proje igin i¢ kay-
naklardan yararlanamayacak duruma gelinmesi gibi nedenlerle yerel idareler dis
borglanma yoluna gidebilmektedirler®.

11 Ozel Idaresi Kanununa gére dis bor¢lanma, 4749 sayilh Kamu Finansma-
n1 ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesin-
de sadece il 6zel idaresinin yatinm programinda yer alan projelerinin finansma-
m1 amactyla yapilabilir IOIK m.51/1-a)*.

Il 6zel idaresinde i¢ borglanma, tahvil ihraci ve Iller Bankasi’ndan alman
borglarla yapilir. Ancak genelde iller Bankasi’ndan alinan borglarla yapilmak-
tadir’. Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idarest,
6deme planimi bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri
odeme planini yeterli gérmedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder
(IOIK m.51/1-b). Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun™ Iller Banka-
smin amaci ve faaliyetlerini su sekilde ifade etmektedir; “Bankanin amaci; il
ozel idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslar: ile mimhaswran bunlarin tiye
olduklar: mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyacini karsilamak, bu idare-
lerin sinirlart icinde yasayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin proje-
ler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki
kentsel projeler ile alt ve idistyapt islerinin yapimasina yardimct olmak ve her
tirlii kalkanma ve yatirim bankaciligi islevierini yerine getirmektir.” (ILBK
m.3/1). Ayrica “Banka, Genel Kurul tarafindan onanan bilancoya gore ortaya
ctkan safi kdrin yiizde ellibirini; il ozel idareleri tarafindan yerine getirilen,
koylerin teknik ve sosyal altyapi hizmetlerinin finansmani, niifiusu 200.000 in
altinda olan belediyelerin harita, imar plani, igme suyu, atik su, kati atik, kent
bilgi sistemi ve benzeri kenisel altyapi projelerinin finansmani ile niifusu
25.000’in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica yapimmnin fi-
nansmaninda hibe olarak kullanir.” (ILBK m.13/3).

¥ Giingor, Selen, “Yerel Yonetimlerin Borglanmalar:”, Akademik Bakis Dergisi, Say1 24
Nisan- Mayis- Haziran 2011, s.12 (http://www.akademikbakis.org/eskisite/24/12.pdf).
Salihoglu, 5.407-410.

L Salihoglu, 5.410-411.

2 6107 say1lt fller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunu, Kabul Tarihi 26.01.2011, RG, T:
08.02.2011, S. 27840.
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Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart; yapim, bakim ve onarim is-
leri, devlet ve il yollar, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hat-
t1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor
gibi hizmetlere iligskin yatinmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kurulug-
larinin gorev alanima giren diger yatirnimlar, kendi biitgelerinde bu hizmetler
igin ayrilan 6denckleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denckler tahsis amaci
disinda kullamilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore so-
nuglandinilir. 11 6zel idareleri de biitge imkanlan 6lgiisiinde bu yatirimlara kendi
biitcesinden 6denck aktarabilir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglan
tarafindan aktanlacak o6denekler ile gergeklestirilecek yatinmlar, gérev alani
smirlamasima tabi olmaksizin biitiin il sinirlan i¢inde yapilabilir. Belirli bir pro-
jenin gergeklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine aktarildigi halde, aktarildig:
mali y1l1 takip eden y1l sonuna kadar tahsis edildigi proje i¢in kullanmilamayacag:
anlagilan 6denekler, ilgili Bakanin onay1 ile bagka bir projede kullanilmak iizere
ayni veya bagka bir il 6zel idaresine veya ilgili mevzuati ¢ergevesinde kullanil-
mak iizere Toplu Konut Idaresine aktanlabilir (IOIK m.6).

Kamu kurum ve kuruluglarinin 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tagit Kanu-
nu kapsamindaki araglarinin alimi, igletilmesi, bakim ve onarimai ile biirolarinin
ihtiyaclan; kamu konutlarinmn yapim, bakim, igletme ve onarimi ile emniyet
hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili harcamalar il 6zel idaresi biit-
cesinden karsilanabilir (I0IK m.6).

Il ¢evre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, bityiiksehirlerde bityiikse-
hir belediyeleri, diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. il
cevre diizeni plami belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.
Belediye sinirlar il sinin olan Biiyiiksehir Belediyelerinde il ¢evre diizeni plant
ilgili Biyiiksehir Belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan
Belediye Meclisi tarafindan onaylanir (I0IK m.6).

Yukarida belirttigimiz gibi, il 6zel idaresi, 11 Ozel Idaresi Kanunu'na gére
bor¢lanmada bulunabilirler. Bor¢lanma yoluyla ¢lde edilenlerden sadece proje
karsiligr almanlar haczedilmezlik kapsamindadir. Yukanda verdigimiz 6rmek-
lerde de anlasilacag: iizere genelde Il 6zel idaresi bir proje karsilig1 bor¢lanmak-
tadir. Ayrica Il Ozel Idaresi Kanunu nun 6. maddesi® Il 6zel idaresinin gérev ve

3 11 6zel idaresinin gérev ve hizmetleri il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde diizenlenmis-

tir. Maddeye gore; Il ozel idaresi mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla;>> <<a) Genglik
ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sumirlart il sinwrt olan Biiyiiksehir Belediyele-
ri harig ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenme-
si, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk
yuvalart ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarmin ya-
pim, bakim ve onarmm ile diger ihtivaglarmmn karsilanmasina iliskin hizmetleri il surlart
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hizmetlerinin ne oldugunu belirtmistir. Il 6zel idaresi bu gérev ve hizmetleri
yerine getirmek igin borglanabilir (IOIK m.51/1). Genellikle bu bor¢lanmalar
kamu hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla yapilmaktadir. Eger il 6zel idare-
sinin proje karsilig1 bor¢lanmadigr gelirleri varsa ve kamu hizmetine 6zgiilen-
memislerse kanun geregi hacze konu olabilecektir. Omegin il 6zel idaresi bir
bankadan IOIK m.6da belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmekten baska
bir amag icin kredi almigsa, bu bir proje karsiligi olmadigindan dolay1 hacze
konu olabilecektir.

2. 11 Ozel idaresinin Vergi, Resim ve Har¢ Gelirleri

11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 42. maddesi il 6zel idaresi gelirlerini saymistir.
Bunlar arasinda kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi™, resim, harg ve ka-
tilma paylarn, genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve genel ve 6zel biitce-
li idarelerden yapilacak ddemeler yer almaktadir (IOIK m.42/1-a,b,c)”. Vergi,
har¢ ve resim kavramlarna deginmek gerckecektir. Vergi kamusal faaliyetlerin

icinde,>> << b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...);
orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri bele-
dive sumrlart disinda,>> <<Yapmalkla gorevli ve yetkilidir (IOIK m.6).

“29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa 04.12.1985 tarih ve 3239 sayil
Kanunla degisik miikerrer 38'inci maddesine gore, belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak
vergisinin %15° i il 6zel idarelerine verilirdi. 08.01.2002 tarih ve 4736 say1l Kanunla degisik
miikerrer madde 38’ e gore de 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanu-
nun uygulandig biiytik sehir belediye surlart ve miicavir alanlar i¢inde belediyelerce tahsil
edilen emlak vergisi tutarimn yarisi, biiyiik sehir belediyesi pay1, bu pay ayrildiktan sonra ka-
lan tutarmm %15 i il 6zel idareler pay1 olarak ayrilirdi. Ancak mikerrer 38'inci madde
07.12.2004 tarih ve 5272 sayili Kanunun 87'inci maddesinin g ve 03.07.2005 tarih ve 5393
say1li Kanunun g bendi hitkmii geregince yiirtrlikkten kaldinldigina gore artik il 6zel idarele-
rine emlak vergisinden pay verilmez.”, Gozler, C. I, 5.408-409.

54

> 11 Ozel idaresi Kanununda say1lan diger gelirler; “Tagir ve taginmaz mallarin kira, satis ve

baska suretle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, il genel meclisi tarafindan belirle-
necek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilify ticretler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar,
her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsihg: saglanacak gelirler ve diger gelirler (IOIK
m.42/1-d,e.f,g.h). “I1 Ozel idaresi Kanununda sayilanlardan baska, diger kanunular tarafindan
il Ozel idarelerine birakilmug bazi gelir kaynaklan da vardir. Ornegin 11.06.1936 tarih ve
3039 say1h Celtik Ekimi Kanununun 31'inci maddesine gére bu Kanun hiikiimlerine gére ve-
rilen idari para cezalar1 5326 say1li Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunarak ilgili
il 6zel idaresinin hesabma aktarilir.”, Gozler, C. I, 5.406. 5177 say1li Maden Kanununa gore,
il 6zel idarelerine baz1 madenlerin isletme ruhsati il 6zel idareleri tarafindan ihale edilebil-
mekte ve ihale bedeli il 6zel idarelerinin hesaplarina yatinlmaktachr (Maden Kanunu m.7, 12,
13/6, 16/2, 29/5, gecici madde 2/2). 167 sayili Yer Al Sulann Hakkinda Kanun m.4,1380 sa-
yili Su Uriinleri Kanunu m.4, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu m.75, 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu m.4, 4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallari Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun m.5, 4708 sayih
Kanun m.5, 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanun m.5, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu m. 10, 5838 sayili Kanun m.2 (Salihoglu, s.303-311).
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gerektirdigi harcamalar karsilamak iizere bagvurulan en 6nemli aragtir®. Vergi
kamusal gereksinimlerin kargilanmast i¢in 6zel kesimden kamu kesimine, hu-
kuksal zor altinda, karsiliksiz ve kesin olarak yapilan parasal bir aktarimdir”.
Harg, kamusal giice dayali olarak, kamusal harcamalarm finansmani i¢in, kamu
idaresinin belirli edimleri ya da belirli kamu hizmetlerinden yararlanma karsiligt
alinan paralardir’®. Resim ise, kamusal giice dayali olarak, kamusal harcamala-
rin finansmani igin, belirli bir hizmetin veya isin goriilmesi igin yetkili makam-
larca verilen iznin kargiligi alinan paradir”. Bu gelirler kendiliginden kamu
hizmetine 6zgillenmisglerdir. Zira bu gelirlerin toplanmasindaki amag tanimlar-
dan da anlagilacagi gibi kamusal harcamalarin finansmanidir.

1l 6zel idaresi gelirleri hakkinda ayrica bir kanun olmadigindan dolay1, be-
lediye gelirleri ile kiyas yolu ile il 6zel idarelerinin vergi ve harg tahsil etmesi
miimkiin degildir®. Ancak il 6zel idaresine 6zel bir kanunla verilmis bir gérevle
ilgili vergi ve har¢ éngériilmiis ise bu durumda tahsilat yapilabilir. Ornegin
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4. maddesinde yer alan;
“Yirirlige giren imar planina gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin proje-
lendirilmesi, insast ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve
calisma ruhsatlar1 OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatiin verilmesi sirasinda igyeri agma ve ¢aligma ruhsatma iligkin harglar,
OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatiri-
lir.” ifadesi karsisinda bu tahsilat yapilir. Yine 3213 sayili Maden Kanunu nun
7. maddesinde “Maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat saha-
sindaki tesisler igin igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlar il 6zel idareleri tarafindan
verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
hitkkiimlerine gore belediyelerin tahsil ettigi igyeri agma izni harct il 6zel idaresi
tarafindan tahsil edilir. Bu bedelin %3507si ruhsatin bulundugu boélgeyle simrlt
olarak altyap1 yatinmlarinda kullanilmak tizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgele-
rin Kéylere Hizmet Gotirme Birlikleri hesabina aktanlir. Bu alanlann belediye-
lerin mucavir alami igerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen harcin %50°si
ilgili belediyenin hesabina aktarilir.” Ifadelerine yer vermektedir. Kanunla agik-
¢a yetki verilmeyen durumlar disinda il 6zel idaresinin gérevi kapsaminda bu-
lunan isler igin tarife diizenleyerek harg ve iicret almasi miimkiin degildir®'.

5 Kaneti, Selim, Vergi Hukuku, 2. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, s.3.

Kaneti, s.4; Oktar, Ates, Vergi Hukuku, 6. Baski, Tirkmen Kitabevi, istanbul 2011, s.1-4;
Karakog¢, Yusuf, Vergi Genel Hukuku, 5. Basi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, 5.59-63.

Kaneti, s.5; Oktar, s.6-7; Karakog, 5.59-63.
39 Kaneti, s.6; Oktar, s.6; Karakog, s.59-63.
5 Salihoglu, 5.301, 352.

' Salihoglu, 5.353-354.
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Il 6zel idareleri, yaptig1 islerden harca tabi olanlar igin 492 sayili Harglar
Kanunu’na gore harglan tahsil eder’. Elektrik iiretimi lisans harglan her yil
kurumlar vergisi beyannamesi verme siiresi igerisinde verilen bildirim iizerine,
elektrik tretim faaliyetlerinden elde edilen gayrisafi is hasilatt esas alinarak
tahakkuk ettirilir, tahakkuk ettirilen harclar ayrnica mikellefe teblig edilmez ve
mayi1s ay1 igerisinde 6denir. Genel biitge geliri olarak kaydedilen elektrik tireti-
mi lisans harclarindan hidrolik kaynaklara dayali elektrik iiretim lisans harclari-
nin %90°1, haziran ayinin sonuna kadar, hidrolik kaynaklara dayalr elektrik tire-
timi yapan tesisin bulundugu yerin il 6zel idaresine, il 6zel idaresi bulunmayan
yerlerde buyiiksehir belediyesine aktarilir. Hesaplanarak aktarilan bu tutarlar,
02.07.2008 tarihli ve 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit-
¢e Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gore belediyelere ve il
ozel idarelerine ayrilacak paylarin hesabinda matraha dahil edilmez (Harglar
Kanunu m.113/3).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu™nun 12. maddesi
uyarmca; Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullamilmak iizere
29.07.1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8'inci ve 18'inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10' u
nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edi-
len miktar, il 6zel idaresi tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar; il
ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklannin korunmast ve degerlendi-
rilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsammda kamulastirma, projelendirme,
planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il 6zel idaresine ve il
siurlan i¢indeki belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin deneti-
minde kullanilir. 11 6zel idarelerince yapilan projeler igin kullanilan miktar 6zel
hesabin %30’unu gecemez. Bu madde uyarninca tahakkuk eden katki paylan
hakkinda 1319 sayili Kanunun tgiincii kismi hitkiimleri uygulanir. Katki payla-
rina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig1 ile Bakanlik tarafindan belirlenir.
Yukandaki hitkiimlere gore, taginmaz kiltir varliklarinin korunmasina katki
pay1 olarak tahsil olunan miktarlar tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu
giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde 6denir. Tahsil ettikleri katki paymi yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylan 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine gére gecikme zammi
tatbik edilerek tahsil edilir. Belediye bagkanlari, belediyelerin tahsil ettikleri
paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiltar varliklarinin
korunmasma katki paylannm, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla

52 Salihoglu, 5.303.
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yitkiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il &zel idaresinin talebi iizerine ilgili
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitge vergi gelirleri paymdan kesile-
rek talep eden 6zel idareye gonderilir.

Il 6zel idaresinin gelirlerinden en 6nemlisi, il 6zel idaresine genel biitce
vergi gelirlerinden ayrilan paylardir (IOIK m.42/1-b)®. Anayasanin 127. mad-
desinin son hitkmii mahalli idarelere gorevlen ile orantili gelir kaynaklarinin
saglanmasi gerektigini diizenlemistir. Bu amagla Il Ozel Idarelerine ve Beledi-
yelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un® ile
belediveler ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami Gize-
rinden belirli oranda pay verilmesi esasi getirilmistir. Genel biitge vergi gelirler
tahsilati toplaminin yiizde 1,50°si biiyiiksehir digindaki belediyelere, yiizde
4,50°si buytksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,571 il 6zel idarelerine
aynhir (i1 6zel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun m.2/2). Bu Kanun’ un 7/1 maddesine gore kanunda,
il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrila-
cak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi 6éngorillen paylar vergi
hitkmiindedir.

Bu aciklamalardan sonra I Ozel Idaresi Kanunu’nun 7/son hitkmiinde il
ozel idaresinin vergi, resim ve harglarinin haczedilemeyecegi belirtilmistir®.
Bunlarin haczedilememesi igin fiilen kamu hizmetine tahsis edilmesine gerek
yoktur®. Ayrica bu tiir gelirlerden olmasa bile kamu hizmetinde fiilen kullanilan

8 Gézler, C. I, 5.406.

55779 sayil il 6zel idarelerine ve Belediyelere Genel Biite Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi

Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi 02.07.2008, RG, T. 15.07.2008, S. 26937.

“Ote yandan Halk Bankas: Mersin Merkez subesindeki hesapta haczedilen borglu idareye ait
paralarin gelir vergileri ile bunlarm ferilerinden olustugu bilirkisi raporu ile tespit edildigi ve
bu paralarn niteligi geregi haczi kabil olmadig: halde, anilan hesap iizerindeki haczin kaldi-
rilmasi talebinin reddine karar verilmesi yasaya aykir1 olup bozmay1 gerektirmistir.”, Y12HD,
01.06.2010 T, 1139 E., 13422 K. (nakleden Kuru, El Kitaby, 5.506; MIHDER, C. 7, S. 19,
2011, s.126).

“5302 say1l1 11 Ozel Idaresi Kanunu nun 3. maddesi uyarinca, borglu idarenin bankadaki
hesaplarindaki vergi, resim, har¢ gibi niteligi geregi haczi kabil olmayan gelirleri disinda
kalan kira geliri niteligindeki paralarin kamu hizmetlerinde fiilen kullamlip kullanilma-
dig1 belirlenmeden bu hesaplar tizerindeki haczin kaldirilmas: dogru degildir.”, Y12HD,
01.06.2010 T., 1139 E., 13422 K. (Kuru, El Kitab1, s.505-506; MIHDER, C. 7, S. 19,
2011, s.125-126). “Somut olayda, haczedilmezlik sikayetine konu olan posta ¢eki hesa-
bimin vergi, resim ve harglardan olusan bir hesap oldugu, bilirkisi raporu ve dosyadaki
mevcut bilgilerle belirlenmis olup, mahkemenin kabulii de bu yondedir. Sikayete konu
olan hesabin bu niteligi (kaynagimin vergi, resim ve har¢ olusu) haczedilmezlik sikayeti-
nin kabuliine yeterli olup, ayrica hesaptaki paranin fiilen kamu hizmetinde kullanilmasi
zorunlu degildir.”, Y12HD, 03.07.2012 T., 4176 E., 23357 K. (Kazanci I¢tihat Bankast,
ET. 21.11.2014). Benzer yonde Y12HD, 27.03.2007 T., 3536 E., 5800 K. (nakleden
Oskay/ Kog¢ak/ Deynekli/ Dogan, 5.2364).
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paralar haczedilemez®”. Ancak Yargitay ictihat degisikligine giderek; paranin
haczedilememesi igin vergi, resim ve harg niteliginde olmasi gerektigi, bunun
haricinde kalan paranin niteligi geregi fiilen kamu hizmetinde kullanildigindan
bahsedilmeyecegi, yani “fillen kamu hizmetinde kullanilma™ ilkesinin “para”
yoniinden uygulanabilirligi bulunamadigr bu yizden vergi, resim ve harg niteli-
ginde olmayan paralarin haczedilebilecegi belirtilmistir®™. Postacioglu, bu du-
ruma isaret etmistir. SOyle ki; “Belediyenin akardan ¢lde ettikleri de bilhassa
biitgede yer almakta ve bu sebeple bir amme hizmetinin ifasina mahsus bulun-
maktadir. Eger gelirlerin amme hizmetine muhasses olmak itibariyle haczedi-
lemeyecegi neticesine varilacak olursa, o zaman akarnn da haczine cevaz ver-
memek iktiza eder ki, bu, kanunun lafzina aykirt olur. Amme hizmetine
muhasses olma keyfiyeti bundan boyle sadece emval hakkinda hiikiim ifade
etmek, paralara samil bulunmamak lazimdir. Megerki para vergi ve resimlerden
elde edilmis olsun.”’. Belgesay, bor¢lunun haciz edilemeyen bir malini satarak
bedelini tahsil ederse bu tahsilatin haczedilebilecegini. Fakat borglu haciz edi-
lemeyen mallari, ayn1 mahiyette mallan iktisap icin satmis ise elinde bulunan
bedeli haczedilemez oldugunu belirtmistir™. Eger 11 6zel idaresi kamu hizmetin-

67 “Ilgili idarenin haczedilen hesabindaki paralart su gelirleri ve atik su bedelinden olusmaktachr.

Bu nedenle bu paralarin yukarida agiklanan yasa maddesinde 6ngoriildigii sekilde kamu hizme-
tinde fiilen kullanilan paralar olup-olmadi yontemince arastirilmadan eksik inceleme ile yazili
sekilde sikayetin kabulii yoniinde hitkiim kurulmasi isabetsizdir.”, Y12HD, 20.03.2007 T., 2592
E., 5250 K. (Kazanc: Igtihat Bankasi, ET. 21.11.2014); “Banka hesabmdaki paramn vergi, resim
ve harg niteliginde" olmast veya kamu hizmetine fiilen tahsis edilmesi halinde haczedilemeye-
cegi dusiiniilmelidir. O halde, sikayetin yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda incelenip sonu-
cuna gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ile yazili sekilde karar verilmesi isabetsiz-
dir.”, YI2ZHD, 08.04.2006 T., 6102 E., 9448 K. (Kazanc: I¢tihat Bankas:, ET. 21.11.2014).

“Bu durumda “fiilen kamu hizmetinde kullamlma” ilkesinin “para” yoniinden uygulanabilirligi
bulunmamaktadir. Aksinin kabulii hayatin olagan akisma aykinidir. Ote yandan, aym hesaptan
daha 6nce kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla harcama yapilnus olmasi, daha sonra da aym
amagla harcama yapilacagim garanti etmeyeceginden kamu hizmetinde kullamlacag varsayimi-
na dayali olarak sonuca gidilemez. O halde mahkemece sikayetin yukarida agiklanan nedenlerle
reddi gerekirken yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir.”, Y12HD, 21.11.2011 T., 6618 E.,
27104 K. (Kazanc Igtihat Bankas:, ET. 21.11.2014); aym yénde Y12HD, 21.01.2013 T., 2012/
25364 E., 2013/ 1400 K. (Kazanc: Igtihat Bankas, ET. 21.11.2014).

Postacioglu, s.371. “... otogardan elde edilen kira gelirine haciz tatbik edilmis olup, dosyamn
incelenmesinden bu gayrimenkullerin ... gelir getirmek amaciyla kiraya verildigi ve bu haliyle akar
bir mal nitelifinde oldugu anlasildigy gibi haciz tatbik edilen kira gelirlerinin ... Meclisi Karar ile
kamu hizmetine tahsis edilmis olmasmin bu gelirlere kamu hizmetine tahsis edilmis emval ve esya
nitelifinin kazandirdifim da kabule olanak bulunmamaktadir. Madde hitkmiinde belirtilen kamu
hizmetine tahsis edilmigken, ... hizmetlerine tahsis edilen arag, gereg, bina, Pazar yeri, park, bahge
gibi fiilen kamu hizmetine tahsis edilmis ve fiilen kamu hizmetinde kullanilan emvali anlamak ge-
rekmektedir.” Damstay 3D, 02.07.1992 T., 507 E., 25641 K. (nakleden Pazarci, 5.59-60).

Belgesay, 5.200, No: 405; aym yonde I"Istiindag, s.186; “Federal Mahkeme tatbikatinda,
haczedilemeyen mal yerine kaim olan paranin, yeni bir haczedilemeyen mala tahsis edilecegi
muhakkak ise veya halin hususiyetlerine gore bu tarzda hareket edilecegi kabul edilirse, hac-
zedilemeyecektir.”, Ustiindag, s.186.
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de fiilen kullanilan bir malini, aym1 mahiyette bir mal iktisap etmek icin satmis-
sa 11 6zel idaresinin bu elde ettigi gelir haczedilemeyecektir.

3. i1 Ozel idaresine Yapilan Sarth Bagslar

Il 6zel idaresi Kanuna gore il 6zel idaresinin gelirlerinden bir tanesi ba-
gislardir (I0IK m.42/1-g, 7/1-d). Bagislama soézlesmesi 6098 sayili Tiirk
Borclar Kanunu'nda diizenlenmistir. Bagislama sozlesmesi, bagislayanin
saglar arasi sonu¢ dogurmak tzere, malvarligindan bagislanana karsiliksiz
olarak bir kazandirma yapmayi istlendigi s6zlesmedir (TBK m.285/1). Ba-
gislama, bir kosula baglanarak yapilabilir (TBK m.290/1). Hatta bagislayan
bagislamasima yiiklemeler koyabilir (TBK m.291/1). Bagislayan, soézlesme
geregince bagislanan tarafindan kabul edilmis olan yiiklemelerin yerine geti-
rilmesini isteyebilir. Kamu yararina olarak bagislamaya konulmus olan bir
yuklemenin yerine getirilmesini isteme yetkisi, bagislayanin 6limiinden
sonra, ilgili kamu kurumuna geger (TBK m.291/2,3). Bagislama konusunun
degeri, yuklemenin yerine getirilmesi masraflarini kargilamaz ve asan kisim
kendisine 6denmezse bagiglanan, yiikklemeyi yerine getirmekten kacinabilir
(TBK m.291/4).

Il 6zel idaresinde sartsiz bagislan kabul etme yetkisi valinin yetkisinde-
dir’" (I0IK m.30/1-1). Ancak sarth bagislar1 kabul etme yetkisi il genel mecli-
sinin yetkisindedir (I0IK m.10/1-g). Sartli bagislar il 6zel idaresine bir yii-
kimliluk getirdiginden dolayr bu bagist kabul etme yetkisi il genel meclisine
birakilmigtir. Sartli bagislar normal sartsiz bagislarin aksine bagisi kabul ede-
ne yikiimlilik getirebilir. Hatta bu yiikiimliluk neticesi bir gider ortaya ¢ika-
bilir. Sartli bagislarla ilgili yapilacak harcamalar il 6zel idaresinin giderleri
arasinda yer almaktadir (IOIK m.43/1-d). 11 Ozel Idaresi Kanunu bu nedenle
sarth olarak il 6zel idaresine yapilan bagislarin hacze konu olamayacagini
hitkme baglamistir. Sartsiz olarak il 6zel idaresine yapilan bagislar ise haczin
konusu olabilecektir. Ornegin, Il 6zel idaresine tasmmaz bagislanmasi ve bu
tasinmaza okul yapilmast sartinin konulmasi, park yaptirilmasi igin taginmaz
bagislanmasi, belirli miktar paranin asevlerinde kullanilmasi sart1 gibi bagislar
sartll bagistir ve boyle bagislanan seyler il Ozel Idaresi Kanunu geregince
hacze konu olamayacaktir. Ancak higbir sart 6ne siiriilmeden il 6zel idaresine
yapilacak bagislar haczedilebilecektir.

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 40. maddesinde, sartli bagis ve

yardimlar kabul etme yetkisi tist yoneticilere verilmistir. Kanunun 11. Maddesine gore {ist
yénetici 11 6zel idarelerinde validir. Ancak 5302 sayili {1 Ozel idaresi Kanununda sartli ba-
f15s ve yardimlan kabul etme yetkisi il genel meclisine; sartsiz bagislan kabul etme yetkisi
valiye verilmistir.
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4. i1 Ozel idaresinin Kamu Hizmetlerinde Fiilen Kullanilan Mallari

Yukanda devlet malinin haczedilememesi bahsinde belirttigimiz gibi devlet
tiizel kisiliginin hem 6zel mallari hem de kamu mallar1 haczedilemez”. Ancak
mahalli idarelerden olan il 6zel idaresinin ise sadece kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallarinin haczedilemeyecegini diizenlemistir (I0IK m.7/son)”.

Kamu mali terimiyle, hem kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu kamu huku-
kuna ve 6zel hukuka tabi biitiin mallan kastedilmekte, hem de kamu tiizel kigi-
lerinin sadece kamu hukukuna tabi mallar, yani kamusal mallan kastedilmek-
tedir’™. 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7/son fikrasmdaki kamu hizmetlerinde fiilen
kullanilan mallarindan kastedilen 1se 1l 6zel idaresinin sadece kamu hukukuna
tabi mallandir. Burada kastedilen 6zel hukuka tabi mallan degildir.

Yasal diizenlemelerde kamu malinin tanimi bulunmamaktadir”. Doktrinde
kamu mali, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan menkul ve gayrimen-
kul mallardan, kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilen ya da 6zel bir dii-

 Olga¢/ Koymen, 5.656; Ansay, s.100; Ustiindag, s.177, dipnot 519a; Gézler, C. II, 5.876;

Tan, 5.570; Giilan, “Borcunu Odemeyen Devlete Karst Ne Yapilabilir?”, 5.22. Devletin 6zcl-
kamu mali, kamu hizmetinde kullamlan kullamilmayan mallar ayrum yapilmadan, tiim devlet
mallarimn haczedilememesi doktrinde elestirilmistir ve devletin sadece kamu hizmetinde kul-
lamlan mallarmin haczedilmezlik kapsaminda olmasi gerektigi vurgulanmmstir, Bkz.
I"Isﬁindag, s.177, dipnot 519a; Giirdogan, s.70; Giilan, “Borcunu Odemeyen Devlete Karsi
Ne Yapilabilir?”, 5.223 vd.. “Icra ve iflas Hukukunda haczi miimkiin olmayan devlet mallari-
mn tarifi yapilmadigindan, uygulamada bu husus ¢ok genis yorumlanmakta ve alacaklilar
aleyhine adil olmayan durumlar ortaya ¢ikmaktadir.”, Karslh, 5.485. “Icra ve iflas Kanunu
m.82/1’in “s6z konusu kamu kurulusunun kendine yiiklenen fonksiyonlan yerine getirebilme-
si i¢in zorunlu araglarim haczedilmemesi” seklinde anlasilmasi amaca daha uygun diisen bir
yorum olacaktir. {fK m.82 hitkiimlerinin yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.”, Karsh,
5.485.

“Borglu ... mevduatlarimn haczedildigi tarih esas alindiginda olayda, 13.07.2005 giinii yiiriir-
lige giren 5393 Sayili Yasamn 15 /son uygulanmas: zorunludur. Bu maddeye gore haczedil-
mezlik sikayetinin kabul edilebilmesi i¢in mahcuzlarin kamu hizmetinde (fiilen) kullamlmasi
gerekli bulunmaktadir.”, Y12HD, 06.10.2005 T., 20379 E., 19096 K. (Kazanci Igtihat Banka-
s, ET. 21.11.2014).

™ Liitfi Duran, “Kamusal Mallanin Olgiitii”, AID, C:19, S:3, 1986, 5.49, Gézler, C. 1I, 5.819,
Akyilmaz/Sezginer/Kaya s.574, Atay, s.603-605, Goziibiiyiik, s.263, Karatepe, s.185, 186,
Caglayan, 5.589, Giilan, Aydin, Giinisiginda Yénetim, Kamu Mallan, Alfa Yayinlar, Istan-
bul 1996, 5.574-575.

Anayasa mahkemesi’ ne gore “dogal nitelikleri geregi herkesin ortak yararlanmasina agik
olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri tarafindan herkesin ya da halkn bir kisminmn ya-
rarlanmasina ayrilan orta mallart ve kamu hizmeti niteligindeki etkinliklerin konusu ve aract
olan mallar, kamu mali olarak tanimlanabilir”’, Anayasa Mahkemesi, 31.1.1997, E. 1996/66-
K. 1997/7, RG, T. 28.10.1997, S. 23154). Damstay’a gore ise “idare hukuku ilkelerine gore
kamunun kullanma ve yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya ve mallarla
bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz pargast sayilabilecek olan mallar kamu mallar: ola-
rak kabul edilmektedir”’, Damstay 3.D, 13.10.1980, E. 996/66-K.980/181, (Damstay Dergisi,
say1.44-45, s.54).
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zenleme ile kamu hizmetine tahsis edilen mallar olarak tanimlanmistir’. Bir
malm kamu mali sayilabilmesi igin, o mal bir kamu tiizel kigisinin milkiyetinde
bulunmali” ve o mal, kamu yararna tahsis edilmelidir™. Bir malin kamu mali
olabilmesi igin her seyden once bir kamu tiizel kisisinin, yani devletin, mahalli
idarelerin veya kamu kurumlarinin miilkiyetinde bulunmasi gerekir”. Bu neden-
le il 6zel idaresi tiizel kisiligine ait olmasi, 0 malin kamu mali olmast igin ilk
sarttir. 11 6zel idaresinin miilkiyetinde bulunan bir malm kamu mali olabilmesi
igin, bu malin kamu yararina tahsis edilmis olmasi gerekir. Kamu yararina tah-
sis sartinin gergeklesebilmesi igin de iki alternatif sart gerekir: ya s6z konusu
mal kamunun dogrudan kullanimina sunulmus olmali (vani kullanilmali) ya da
kamu hizmeti ihtiyaglarina tahsis edilmis olmasi gerekir®.

Kamu mallar, tahsis edildikleri amaglara gore sahipsiz mallar, orta mallan
ve hizmet mallan olmak iizere iige ayrilmaktadirlar®. Sahipsiz mallar, tizerinde

7 Duran, Kamusal Mal, s.51; Giilan, s.580; Karatepe, s.180,, Gozler, C. II, s.820;

Goziibiiyiik/ Tan, s.1076-1077; Tan, 5.552-553;, Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.574; Cagla-
yan, s.591; Onar’a gore; “amme hitkmi sahislarinin ellerinde bulunan menkul ve gayrimenkul
mallardan amme tarafindan istifade edilenlerle bir amme hizmetine o hizmetin bir unsurunu
teskil edecek sekilde baglanmus olanlar amme emlakidir.” Onar, C.II, s.1312; Eroglu’na gore
“kamu tiizel kisilerinin ellerinde bulunan tasinwr ve tasinmaz mallardan kamu tarafindan isti-
fade edilenlerle bir kamu hizmet ve faalivetine yarayan, tahsis edilen mallar ve sahipsiz mal-
lara kamu mallari( amme emlaki) denilir.” Eroglu, s.313.

“IiK m.82/1-1 hitkmii, Devlet mallarimin haczedilemeyecegine iliskindir. Bu hiikiim, Devletin
kiralanus oldugu bir bina i¢in Devlete kars: tahliye takibi (IIK m.269 vd.) yapilmasina ve ye-
rin (binanin) tahliye edilmesine engel degildir.”, Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s.269.

Gozler, C. II, s.821; Tan, s.552-553.

Gozler, C. II, s.821;, Tan, 5.552-553; Atay, 5.606; Goziibiiyiik/ Tan, s.1077, Caglayan,
5.591; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.574; Karatepe; s.186-187.

80 Gozler, C. I, 5.822-823; Tan, 5.552-553; Atay, 5.604, 606; Giilan, s.580; Goziibiiyiik/Tan,
5.1077; Caglayan, s.591; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s.574; Karatepe, s.186-187.

Onar C.II, s.1314; Giilan, 5.582; Gozler, C. I, 5.826; Tan, s.553; Eroglu, s.314; Giritli/
Bilgen/ Akgiiner, s.715, Atay, s.606, Karatepe, s.187, Goziibiiyiik/ Tan, s.1078;
Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.574. 3402 sayili Kadastro Kanunu'nun 16. maddesi kamu ma-
Iim simflandirmaktadir. Hitkiim su sekildedir; “ Madde 16 — Kamunun ortak kullanilmasima
veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yetlerden:/ A) Kamu hizmetinde kullamlan, biit¢elerinden ayrilan édenek
veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari,
koy odasi, hastane veya diger saglik tesisleri, kiittiphane, kitaplik, namazgah, cami genel me-
zarlik, gesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve
bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallar) kayit, belge veya 6zel kanunlarina gore Ha-
zine, kamu kurum ve kuruluslar, il, belediye koy veya mahalli idare birlikleri tizelkisiligi,
adlarna tespit olunur./ B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi paral
veya parasiz kamunun yararlanmasma tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlan-
dign belgelerle veya bilirkisi veya tamk beyam ile ispat edilen orta mal tasinmaz mallar sir-
landinlir, parsel numaras: verilerek yiizolgtimii hesaplamr ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel si-
ciline yazilir. Bu simrlandirma tescil mahiyetinde olmadif: gibi bu suretle belirlenen tasinmaz
mallar, 6zel kanunlarinda yazili hitkiimler sakl kalmak kaydryla 6zel miilkiyete konu teskil
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miilkiyet kurulmaya elverigli olan, ama simdiye kadar izerlerinde bir 6zel miil-
kiyet kurulmamis mallardir. Omegin 6zel miilkiyet altinda bulunmayan kayalar,
tepeler, daglar, sular, deniz kiyilar1 sahipsiz mallardir. Bu gibi yerler dogal nite-
likleri itibartyla kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmiglerdir®. Medeni
Kanuna gore sahipsiz yerler ile yaran kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yaran kamuya ait sular ile kayalar,
tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete ko-
nu olamaz (TMK m.715). Sahipsiz mallar genellikle devlet tiizel kisiligine aittir.
Bu yiizden hacze konu olamazlar.

Orta mallan, dogal nitelikleri veya orf ve adet veya tahsis suretlerine gore
kamunun dogrudan kullanilmasina veya yararlanmasina agik olan mallandir.
Omegin yollar, meydanlar, pazar ve panayir yerleri, mezarliklar, parklar boyledir.
Bu tiir mallar ¢ogunlukla idarenin alacag bir idari kararla halkin dogrudan kulla-
mmina ve yararlanmasima tahsis edilir. Omegin Il 6zel idaresi bir yere okul yapar
ve orast 6grencilere tahsis edilir. 11 6zel idaresi bir arsay1 oyun park: haline getirir
ve oray1 ¢ocuklarm kullanimina tahsis eder. Ancak bir malin orta mali olabilmesi
igin kamunun ortak kullanimina veya yararlanmasina bir idari kararla tahsis edil-
mis olmasma her zaman gerek yoktur. Bu tahsis bazen 6rf ve adet yoluyla yapil-
maktadir. Bazi yerler cok eski zamanlardan beri yol veya pazar yeridir. Baz1 yol-
lar il 6zel idaresine tahsis karariyla agar. Ancak sehir merkezlerindeki eski yolla-
rin birgogu kadim yollardir. Bunlar il 6zel idaresinin bir tahsis karan nedeniyle
orta mal1 degildir. Bir malin orta mali olmasi igin, o mali halkin dogrudan dogru-
ya kullanmasi veya o maldan halkin dogrudan dogruya yararlanmasi gerekir®.

Hizmet mallar, kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan ve bir kamu
hizmetine tahsis edilmis olan mallardir. Oregin, okul binas, hastane binasi, adliye
binasi, 1l 6zel idaresi hizmet binasi, il 6zel idaresi meclis binast, 1l 6zel idaresi ma-
kine garaji, il 6zel idaresi kiiltiir merkezi binalan, kiitiiphane binalart gibi mallar
hizmet mali teskil eder **. Ancak kamu tiizel kisilerinin hizmette kullandiklan mal-

etmezler. Yol, meydan, képrii gibi orta mallan ise haritasinda gosterilmekle yetinilir./ C) Dev-
letin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar)
gibi, tartma elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve si-
mirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir./ D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulu-
nan ormanlar, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 6zel kanunlart hitkiimlerine tabidir.”

Onar C.II, s.1314; Giilan, s.580; Gozler, C. II, 5.826, Tan, s.553-554; Giritli/ Bilgen/

Akgiiner, s.715; Atay, 5.606-608; Karatepe, s.187-188; Goziibiiyiik/ Tan, s.1079-1080;
Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.576; Caglayan, s.592.

Onar, CII, s.1314; Giilan, 5.583-584; Gozler, C. I, 5.828-829; Giritli/ Bilgen/ Akgiiner,
s.716-717, Tan, s.554; Atay, s.608; Karatepe, 5.191-192; Eroglu, s.314; Goziibiiyiik/ Tan,
5.1080-1081 Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.576; Caglayan, s.592.

Duran, Kamusal Mal, s.50; Giilan, s..585.
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larm kamu mali sayilabilmesi i¢in bu mallarm 6zel bir diizenlemeye tabi tutularak
kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi gerekir®. Hizmet mallarinin orta mallarin-
dan farki, bunlarin kamunun dogrudan degil, dolayli bir sekilde kullanmasidir®.

Ayrica bu boliimde bir kamu tiizel kisisine ait olan malin kamu mali niteli-
ginin kazanilmasina deginmek gerekir. Bir malin kamu mal niteligini kazana-
bilmesi igin, 6nce bu malmn hukuki islemler (alim, satim, kamulastirma gibi)
veya maddi olaylar (denizin geri ¢ekilmesi veya golin kurumasi ile ortaya ¢ikan
toprak pargasi gibi) yoluyla idarenin mallar1 arasina girmesi gerekir. Daha sonra
idarenin miilkiyetinde bulunan bu malm kamu hizmetine 6zgiilenmesi gerekir.
Bu isleme tahsis islemi denir *. Tahsis, bir malin kamu yarar amacina 6zgii-
lenmesi sonucunu doguran hukuki islem veya maddi olaydir®™. Malin olusumu
ve niteligine gore tahsis islemi de farklilik tasimaktadir®. Tabii kamu mallari-
nin” kamu mali niteligi kazanmasi kendiliginden ve otomatik olarak olmustur
ve olmaktadir. Bunun i¢in bir idan islem yapilmasina gerek yoktur. Akarsular,
goller, denizler, kiyilar, sahil seritleri gibi mallar bu tir kamu mallarma érnek-
tir. Sirf dogal niteliklerinden dolay1 kamu mali niteliginde sayilir”. Sun’i kamu
mallarinin® kamu mali haline gelebilmesi igin 6nce bu mallarin idarenin miilki-
yetine girmesi, daha sonra da bunlarnn kamu yararnna tahsis edilmeleri gerekir.
Sun’i kamu mallarmin kamu yararma tahsis edilmeleri, 6rf ve adet yoluyla ve
tahsis islemi yoluyla olmak iizere iki degisik sekilde olmaktadir”. Orf ve adet

8 Onar, C.II, s.1314; Giilan, 5.584-585; Gozler, C. II, 5.829; Tan, s.555; Atay, 5.608-609;

Giritli/ Bilgen/ Akgiiner, s.716-717;, Karatepe, s.193; Goziibiiyiik/ Tan, s.1081-1084;
Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.575; Caglayan, s.592.

Gozler, C. II, s.829; Tan, s.555.

8 Giritli/ Bilgen/ Akgiiner, s.728;, Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s. 577, Tan, s.5600;
Goziibiiyiik/ Tan, s.1091.

88 Gozler, C. II, 5.842; Tan, 5.500; Goziibiiyiik/Tan, s.1091; Atay, 5.617-018, Akyillmaz/
Sezginer/ Kaya, s.. 577; Caglayan, s.593; Onar’a gore, “ Tahsis bir Devlet malint umumun
Sfaydalanmasina koyan veya bir amme hizmetine baglayan, diger tabirle, hususi emlaki, orta
malt veya hizmet mali kategorisine koyan veya amme hizmetinin vasitas: haline getiren bir
idari tasarruftur.” Onar, C. II, 5.1340-1341.

Caglayan, s.594.

86

89

% “Dogal olaylar sonucunda olusmus niteliklere sahip bulunduklart icin 6zel hukuki rejime tabu

tutulanlara dogal kamu mali” denir. Giilan, s.588.

Onar, C. II, s.1338; Gozler, C. II, 5.843; Tan, s.560; Giilan, s.588; Goziibiiyiik, 5.264;
Giritli/ Bilgen/ Akgiiner, 5.728; Atay, 5.617; Goziibiiyiik/ Tan, s.1092; Eroglu, s.323; Ka-
ratepe, s.197-198; Akyllmaz/ Sezginer/ Kaya, s.578; Caglayan, s.594,

“Sonradan insan etkisiyle bigimlenmis ve kamu mali statiisiine girmis olanlara yapay kamu
mallart” denir. Giilan, s.588
Onar, C. 11, 5.1338; Gozler, C. 11, 5.844; Giilan, s.588; Goziibiiyiik, s.264; Giritli/ Bilgen/

Akgiiner, 5.729; Atay, s5.617-6018; Goziibiiyiik/Tan, s.1092; Eroglu, s.323-324; Karatepe,
5.197-198; Akyilmaz/ Sezginer/ Kaya, s.578; Caglayan, s.594.
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yoluyla tahsis, 6zellikle yollar, meydanlar, pazar ve panayir yerleri gibi bir kis-
mi1 kamunun dogrudan kullanimina kadimden beri agiktir. Buralardan halk ¢ok
eski zamanlardan beri dogrudan yararlanmakta ve gerek halkta, gerek kamu
makamlarinda buralarm kamu mali oldugu yolunda genel bir inan¢ bulunmak-
tadir. Bu gibi yerler, kamu tiizel kisileri tarafindan idari bir kararla bir bagka
amaca tahsis edilmedikce, kamu yararma tahsis edilmig sayilirlar ve bu gibi
yerler kamu mali sayilirlar. Omegin sehrin tarihi mahallesindeki bilinmeyen
zamanlardan beri kullanilan bir yol kamu malidir. Bunun igin Il 6zel idaresinin
ayrica bir tahsis islemi yapmasina gerek yoktur™.

Sun’i kamu mallarmdan 6rf ve adet yoluyla kamu vararina tahsis edilmemis
olanlarii kamu mali sayilabilmeleri i¢in bunlarm idari bir kararla kamu yararia
tahsis edilmeleri gerekir. Bu karara tahsis karar denir. Tahsis karar da fiili tahsis
ve formel tahsis olmak iizere iki sekilde olabilir”. Fiili tahsis durumunda idarenin
aldig1 6zel ve ayn bir tahsis karan yoktur. Ama idarenin kamunun dogrudan kul-
lanim1 veya kamu hizmeti igin yaptig1 bir tesis veya bina vardir. Idarenin bu tesis
veya binay1 inga etme karan almasi ve bunu insa edip halkin dogrudan yararlan-
masina sunmasi veya kamu hizmetinde kullanmasi onun fiilen kamu yararma
tahsis edildigi ve dolayistyla kamu mal haline geldigi anlamma gelir®. Formel
tahsis idarenin aldig1 sarih bir idari kararla bir malin kamu yararma 6zgiillenmesi-
dir. Tahsis yetkisi s6z konusu malin miilkiyetine sahip olan kamu tiizel kisisine
aittir. Bir malin kamu yararma tahsis edildigini soyleyebilmek igin, bu maln ya
kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmesi, ya da kamu hizmetlerine tahsis
edilmesi gerekir. Yollar, meydanlar, pazar yerleri, haller, panayir yerleri, stad-
yumlar, camiler gibi mallar halkin dogrudan kullanimina tahsis edilir”.

11 6zel idaresinde, il 6zel idaresine ait bir malin kamu yararina tahsis edilme-
si, il genel meclisinin gorev ve yetkisindedir (IOIK m.10/1-f). Bu tahsis kararma
iligkin il genel meclisinin kararin1 uygulamak il enciimeninin gérev ve yetkisin-
dedir (IOIK m.26/1-g). 1l Ozel Idaresi Kanunu'nun 7/son hitkmii haczedilmezlik
icin tahsis kararmi yeterli gormemekte, bu mallarm kamunun hizmetinde fiilen

" Onar, CIL, 5.1340; Gozler, C. I1, 5.844; Eroglu, s.323.

Onar, CII, 5.1340-1341; Gozler, C. I1, 5.845; Eroglu, s.323-324,

Gozler, C. II, 5.845; “... ‘kendiliginden kamuya tahsisli’ tasimr ve tasinmaz mallarmin ka-
muya tahsis kararina gerek bulunmadan haczedilemeyecekleri yerlesik Yargrtay Igtihatlar ile
kabul edilmistir. Bu durumda 5302 no.lu icra dosyasinda haczedilen menkullerden fotograf
makinasi, klima ve bilgisayarin haciz tarihi kamuya tahsis tarihinden énceye iliskin bulundu-
gu ve mahcuzlarin kendiliginden kamuya tahsisli nitelikte olmadig1 da gozetilerek, mahkeme-
ce amlan mallar hakkindaki sikayetin reddi yasaya uygundur.”, Y12HD, 07.04.2005 T., 4076
E., 7499 K. (nakleden Pekcamtez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/ Ozekes, s.274, dipnot 234;
Uyar, C. 5, 5.7063-7064), aym yonde Y12HD, 06.07.2006 T., 11472 E., 14746 K. (nakleden
Musul, C. [, 5.588, dipnot 309).

7 Gozler, C. 11, 5.845-846.
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kullanilmasini aramaktadir®™. Ayrica kamuya tahsis kararinin hacizden énce var
olmasi gerekir”. Buna gore ancak kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar
haczedilemeyecektir. Omegin, il 6zel idaresi kamyonlari, vidanjorleri, cenaze
arabalari, yol yapim ve bakimi igin kullanilan araglan (greyder, dozer vs.), kigin
kar nedeniyle kapanan yollart agmak i¢in kullanilan araglan (rotatif, kar bigakli
kamyon), hizmet binalan, itfaiye garaji ve garaj bakim binasi, toptanci hali'”,
yesil saha, yol ve otogar, il 6zel idaresi tarafindan kamulastinlmig tagmmazlar

kamu hizmetlerinde fiilen kullanildiklan igin haczedilemezler'".

IIL iL OZEL iDARESi MALLARININ HACZEDILEBIiLEN MALLARI

Bu boliimde 11 6zel idaresinin mallarinin haczedilebilmesini hem Icra ve If-
las Kanunu hem de Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ¢erce-
vesinde yapilan takipler bakimindan inceleyecegiz.

Icra ve Iflas Kanunu gergevesi kapsaminda yapilan takiplerde Icra ve Iflas
Kanunu'nun 82. maddesinin birinci fikrasinin birinci bendinin ikinci ciimlenin
yollamasi ve 11 Ozel Idaresi Kanunu nun 7/son maddesine gore il 6zel idaresinin
hangi mallarnin haczedilemeyecegini onceki boliimde degindik. Yukarnda be-
lirtiklerimizin haricinde kalan il 6zel idaresinin mallart hacze konu olabilecek-
tir'. Icra ve Iflas Kanunu’nun 82/1 hitkmiine gére devletin hem kamu mallari

% Musul, C. I, 5.587; “Somut olayda borglu ... haczedilen araglarin kullamim durumlarina ilis-

kin 02.06.2005 tarihli ... Meclis karar sunmus olup, mahkemece haczedilen araglar iizerinde
bilirkisi incelemesi yaptirilmak suretiyle fiilen kamu hizmetinde kullamlip kullamlmadiklar:
tespit edildikten sonra olusacak sonuca gore bir karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile
yazili sekilde sonuca gidilmesi isabetsizdir.”, Y12HD, 25.09.2007 T., 12887 E., 16933 K.
(Kazana: Igtihat Bankasi, ET. 21.11.2014); “Bu durumda haczedilmezlik sikayetinin kabul
edilebilmesi i¢in mahcuzlarin kamu hizmetinde fiilen kullamlmas: gerekli olup, gerekcede yer
verilen kamuya tahsis karan alimmasmmin somuca etkisi bulunmamaktadir.”, Y12HD,
14.01.2010 T., 2009/29032 E., 2010/627 K. (Kazanc: Igtihat Bankast, ET. 21.11.2014),

“Bu durumda 5302 no.lu icra dosyasinda haczedilen menkullerden fotograf makinasi, klima ve
bilgisayarin haciz tarihi kamuya tahsis tarihinden énceye iliskin bulundugu ve mahcuzlarnn kendili-
ginden kamuya tahsisli nitelikte olmadif1 da gozetilerek, mahkemece amlan mallar hakkmdaki si-
kayetin reddi yasaya uygundur.”, Y12HD, 07.04.2005 T., 4076 E., 7499 K. (nakleden Pekcanitez/
Atalay/ Sungurtekin Ozkan/ Ozekes, s.274, dipnot 234, Uyar, C. 5, 5.7063-7064).

“... tanzim satiglarna tahsis olunan diikkénlar amme hizmetine muhassas oldugundan hacze-
dilemez...”, YIID, 06.07.1957 T., 367 E., 3900 K. (nakleden Pazarel, s.59).

Kuru, El Kitabi, s.505.

“04.03.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun 3. maddesine gore il 6zel idaresi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi
olup, ayn1 kanunun 7. maddesinin son fikrasi uyarinca ise; ‘il 6zel idaresinin proje karsilig1 borg-
lanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harglan, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde
fiilen kullamlan mallar haczedileme.’/ Maddede 6zel idarenin hangi mallarimn haczedilemeye-
cegi sayllms olmakla, bunlar disinda kalanlarin haczedilebileceginin kabulii gerekir.”, Y12HD,
27.03.2007 T., 3536 E., 5800 K. (nakleden Oskay/ Ko¢ak/ Deynekli/ Dogan, 5.2363-2364).
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hem de 6zel mallar1 haczin konusunu olusturamayacaktir'™. Ancak Il Ozel Ida-
resi Kanunu'na gore il 6zel idaresinin yalniz 7/son’da belirtilen mallan haczedi-
lemeyecek, bunun harici kalan il 6zel idaresinin 6zel mallan haczedilebilecek-
tir'™. 1l 6zel idarelerinin kamu hizmetine tahsis edilmeyip 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi bulunan mallan ve bunlarnn gelirleri haczedilebilir. Bir mal kiraya veri-
len bir gayrimenkul ise ve emlak vergisine de tabi ise, bu mal kamu hizmetine
tahsis edilmemis olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ve haczi kabildir'”.
Belgesay, kamu hizmetine tahsis edilmemis menkul ve gayrimenkul mallarnin
ister irad getirsin ister getirmesin haciz edilebilecegi goriisiindedir'®. Ancak
Postacioglu, gayrimenkuller i¢in emlak vergisine tabi bulunmasi, haczinin caiz
bulunmasini icap eder'”. Ancak Emlak Vergisi Kanunu'na gore bu vergiler
beledivece tahsil edilmektedir (EVK m.11, 21) ve il 6zel idaresinin kamu hiz-
metine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmaz
mallan ile bunlann insa ve kullanimlan katma deger vergisi ile 6zel tikketim
vergisi hari¢ her tirlii vergi, resim, harg, katkt ve katilma paylarindan muaftir
(IOIK m.8). Yani il 6zel idaresinin &zel hukuk hiikiimlerine tabi olan, kiralanan

mallan ve bunlarin gelirleri haczedilebilir'®.

' Gézler, C. 11, 5.876; Kaplan, ibrahim, “Beledive ve Il ozel idarelerine Ait Gayrimenkuller

Uzerinde Bankalar Lehine Kurulan Ipotekler ve Bunlarin Paraya Cevrilmesinde Ortaya Ci-
kabilecek Hukuki Sorunlar”, AUSBFD, C. 47, S. 3, 1992, 5.189..

Kuru, Haczi Caiz Olmayan, 5.286;, Kaplan, s.189; Pekcamitez/ Atalay/ Sungurtekin Oz-
kan/ Ozekes, s.274-275.

Kuru, Haczi Caiz Olmayan, s.286; Kaplan, s.189.

104

105

106 Belgesay, 5.219, No: 437, Mesela, mahalli idarelere vasiyet edilmis ve mahalli idare tarafin-

dan hentiiz bir cihete tahsis edilmemis menkul mallar veya ummumi bir hizmete tahsis edilme-
mis arsalar haciz edilebilir.”, Belgesay, s.219, No: 437.

Postacioglu, s.371.

Pekeanitez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/ Ozekes, s.275; “Somut olayda, sikayet¢i ... ait
710 parsel sayili tasinmazin tarla vasfinda oldugu ve 16.3.2006 tarihinde yillik 30 TL karsilig
kiraya verildigi, izerinde bugday ekili oldugu dosyadaki evraktan anlasilmaktadir. Bu du-
rumda agik¢a kamu hizmetinde kullamlmadigi anlasilan bu tasmmazla ilgili olarak sadece
borglu ... tarafindan kamuya tahsis karar1 verilmis olmas1 sonuca etkili olmayip, hukuki so-
nu¢ dogurmaz. Dolayistyla mahkemece haczedilmezlik sikayetinin reddi yerine yazili gerekge
ile kabuliine karar verilmesi dogru degildir.”, Y12HD, 22.11.2010 T., 27341 E., 26974 K.
(Kazana Igtihat Bankasi, ET. 21.11.2014); “Somut olayda, haczedilen tasinmazlarm kamu
hizmetinde kullamldig1 kabul edilerek haczin kaldirilmasina karar verilmis ise de; bu tasin-
mazlar, dosya igerisinde mevcut 19.3.2007 tarihli kat karsilig1 insaat sézlesmesine konu edil-
digine gore, kamu hizmetinde fiilen kullamldigimin kabuli mumkiin degildir.”, Y12HD,
03.06.2013 T., 12427 E., 20402 K. (Kazanc: Ictihat Bankasi, ET. 21.11.2014); “... ecrimisil
alacag igin borglu ... yapilan takip sonucu takip dosyasindaki alacaga haciz konulmasi, yuka-
nida agiklanan ilkelere ters diismedigi gibi, 05.02.2001 tarihli enctimen kararnnda baska hesap-
lardaki paralar kamuya tahsis edilmekle, icra dosyasindaki ... alacagimn bu kavram iginde
miitalaa edilmesi de dogru degildir. Mercice agiklanan nedenlerle sikayetin reddine karar ve-
rilmesi gerekirken, yazili sekilde kabuliine karar verilmesi isabetsizdir.”, Y12HD, 02.07.2002
T., 12948 E., 14258 K. (Uyar, C. 5, 5.7099-7100).
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Il 6zel idaresinin kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallarmin haczedi-
lemez oldugunu belirtmistik. Bir il 6zel idaresi malinin haczedilebilmesi igin
kamu hizmetinde fiilen kullanilmamasi lazimdir. il ézel idaresince hacizden
sonra kamuya tahsis kararn alinmasi haczi engellemez, hacze konu mallarn fiili
kullanim durumlan itibari ile kamu hizmetinde kullanilip kullanilmadigi 6nem-
lidir'”. Yani il 6zel idaresinin 6zel hukuka tabi olan mallarn haczedilecek, kamu
hukukuna tabi olan ancak fiilen kamu hizmetinde kullanilmayan mallar da hac-
ze konu olacaktir'”. Belgesay, bor¢lunun haciz edilemeyen bir malmi satarak
bedelini tahsil ederse bu tahsilatin haczedilebilecegini. Fakat borglu haciz edi-
lemeyen mallari, ayn1 mahiyette mallan iktisap icin satmis ise elinde bulunan
bedeli haczedilemez oldugunu belirtmistir''. Eger il 6zel idaresi, kamu hizme-
tinde fiilen kullanilan bir malim1 ayn1 mahiyette bir mal iktisap etmek icin sat-
mamigsa, bu satistan elde edilen gelir haczedilebilecektir.

11 Ozel Idaresi Kanununa gére il 6zel idareleri borglanmada bulunabilirler.
Ancak bu borg sonucu alinan kredilerden sadece proje karsihigi alinanlar Il Ozel
Idaresi Kanunu'na gére haczedilmezlik kapsamindadir. Ancak il 6zel idaresi
mallarnnm haczedilmezligi kisminda verdigimiz 6meklerde genelde il 6zel ida-

' Yildirim/ Deren-Yildirim, s.149; “... son maddesinin de dar yorumlanmast gerekip, madde

de acik¢a haczedilmezlik igin "fiilen kamu hizmetinde kullamlma" kosulunun kabul edilmesi
karsisinda, ... ait bir malin haczedilmezligi ancak fiili durumunun tespiti ile belirlenmelidir.
Imar plam vb. bir idari islem ya da kararla tasmmazin kamu hizmetinin yiiriitiillmesini sagla-
yacak bir amag¢ i¢in tahsis edilmesi onun fiilen kamu hizmetinde kullanildigi sonucunu do-
Surmayacagmdan, haczin kaldirimast icin yeterli olmaz. Bunun icin hakim bizzat taginmazin
basinda bilirkisi esliginde kesif vaparak haczedilen tasinmazin fiili kullamm durumunu belir-
lemeli ve bu sekilde sonuca gitmelidir.”, Y12ZHD, 21.06.2011 T., 12519 E., 12882 K. (Kazan-
c1 Igtihat Bankast, ET. 21.11.2014); “Somut olayda, haczedilen tasinmazlarin kamu hizmetin-
de kullanildign kabul edilerek haczin kaldirilmasma karar verilmis ise de; bu tasinmazlar, dos-
va igerisinde mevcut 19.3.2007 tarihli kat karsilig1 insaat s6zlesmesine konu edildigine gore,
kamu hizmetinde fiilen kullamldigimn kabulii miimkiin degildir. O halde mahkemece sikaye-
tin reddine karar verilmesi gerekirken yazih sekilde sonuca gidilmesi isabetsizdir.”, Y12HD,
03.06.2013 T., 12427 E., 20402 K. (Kazanc: I¢tihat Bankasi, ET. 21.11.2014).

“Kamu tiizel kisilerinin kamu hukukuna tabi olan ve kamu mallart genel bashg ile aynk
hukuki statiileri bulunan, kamu hizmetlerine veya kamunun ortak ve genel kullaninmina tahsis
edilmis mallanimn haczi miimkiin degildir. Sadece, kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuka tabi
mallan tizerinde haciz muamelesi miimktndir. Kamu tiizel kisilerinin kamu mallan ile 6zel
mallarmn ayrnm ve kriterleri de pek belli olmadigindan haczedilecek mallarim bulmak ve
bunun hacze konu olabilecek bir mal oldugunu icra miidiirliiklerine ve icra mahkemelerine
anlatmak ve ikna etmek alacakliya diisen, basanlmas: zor bir kiilfettir. Ustelik hacze konu
olabilecek mallarin hepsini, bir islem bir kagit tizerinde kamu hizmetlerine tahsis ederek ka-
cirmak isteyen idarelerin alacaklilari, bir de bu isleme kars: idari yargidan iptal karar1 almak
durumundadir.” Giilan, “Borcunu Odemeyen Devlete Kars: Ne Yapilabilir?”, s.22.

Belgesay, 5.200, No: 405; aym yonde I"Istiindag, s.186; “Federal Mahkeme tatbikatinda,
haczedilemeyen mal yerine kaim olan paranin, yeni bir haczedilemeyen mala tahsis edilecegi
muhakkak ise veya halin hususiyetlerine gore bu tarzda hareket edilecegi kabul edilirse, hac-
zedilemeyecektir.”, Ustiindag, s.186.

110
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resi bir proje karsiligi bor¢lanmaktadir. Buna karsilik il 6zel idaresinin proje
karsilig1 bor¢lanmadigi kredileri varsa kanun geregi hacze konu olabilecektir.

11 Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idaresine sartli olarak yapilan bagislarin
hacze konu olamayacagini hitkkme baglamistir. Bu yizden il 6z¢l idaresine sarth
bir sekilde bagis yapilmigsa bu haczedilemeyecektir. Ancak il 6zel idaresine
sartsiz olarak bagislar da yapilabilir. Il 6zel idaresinde sartsiz bagislart kabul
etmek valinin yetkisindedir (IOIK m.30/1-1). Bu tiir bagislar i1 Ozel Idaresi Ka-
nunu’na gore haczedilmezlik kapsaminda degildir ve hacze konu olabilir.

11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7/son hitkmiinde il 6zel idaresinin vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemeyecegi belirtilmistir. 11 Ozel Idaresi Kanununda
sayilan, il 6zel idaresinin; vergi, resim ve harg benzeri gelirlerinden harici diger
gelirleri sunlardir; “Taginir ve taginmaz mallarnn kira, satis ve bagka suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, il genel meclisi tarafindan belirle-
necek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligt iicretler, faiz ve ceza gelir-
leri, bagislar, her tirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig saglanacak gelirler
ve diger gelirler (I0IK m.42/1-d.e.f,g,h). Il 6zel idaresinin vergi, resim ve harg
benzeri gelirlerinden harici olan bu gelirleri, bunlann kamu hizmetine tahsis
edilmemis olmast kosuluyla haczedilebilir'”. Ancak Yargitay’in bazi kararla-

2 «gomut olayda, il 6zel Idaresinin bankalar nezdinde bulunan hesaplarma konulan haczin
kaldinlmas1 bor¢lu idare vekilince icra mahkemesinden talep edilmektedir. Mahkemece yapti-
rilan bilirkisi incelemesinde, Ziraat Bankas1 Mersin subesinde bulunan hesaba 1 yil iginde
toplam 386.484,36 TL kira geliri ve hurda bedeli yattig1, Vakif Bank Mersin subesindeki he-
saba ise 1 yillik donem igerisinde toplam 458.263,15 TL ecrimisil kira gelir ve hurda bedeli-
nin yattig1, aynt hesaplara vergi, resim gibi niteligi geregi hazcedilemeyen paralarin da yattigi,
Halk Bankas1 Mersin Metkez subesi nezdinde bulunan hesaba ise gelir vergiler ile bunlann
ferilerinin yattif tespit edilmistir. 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesi uyarin-
ca, borclu idarenin bankadaki hesaplanndaki vergi, resim, har¢ gibi niteligi geregi haczi kabil
olmayan gelirleri disinda kalan kira geliri niteligindeki paralarn kamu hizmetlerinde fiilen
kullamlip kullanilmadigr belirlenmeden bu hesaplar iizerindeki haczin kaldirilmas: dogru de-
gildir.”, Y12HD, 01.06.2010 T., 1139 E., 13422 K. (nakleden Kuru, El Kitabi, 5.505-506,
MIHDER, C. 7, S. 19, 2011, 5.125-126). “Somut olayda, sikayetci ... ait Halk Bankas1 Kartal
subesindeki 757-07100008 numarali hesabin kira gelirleri hesab oldugu bankanin 25.6.2010
tarihli yazisindan anlasilmaktadir. Bankadaki bu hesaba yatirilan paralann haczedilememesi
icin 5393 Sayili Kanun 15-son maddesi geregi fiilen kamu hizmetinde kullanilmas: zorunlu-
dur. Mahkemece kira gelirleri icin ayrilan bu hesaptaki paralarin fiilen kamu hizmetinde kul-
lanilip kullamlmadigi arastirilmadan eksik inceleme ile kira gelirlerine ait hesap iizerindeki
haczin kaldirilmasi seklinde hiikiim kurulmasi dogru degildir.”, Y12HD, 14.03.2011 T.,
2010/23450 E., 2011/3236 K. (Kazanc Igtihat Bankas:, ET. 21.11.2014); “Ancak igme suyu
gelirleri vergi, resim, harg nitelifinde olmay1p haczedilmezligin fiilen kamu hizmetinde kul-
lamildigimn ispat: ile miimkiindiir. Bu gelirlerin kamu hizmetinde fiilen kullamldig iddia ve
ispat edilemediginden bu hesap iizerine konan haczin kaldinlmas: yerinde degildir.”, Y12HD,
21.11.2008 T., 16683 E., 20601 K. (Kazanci i¢tihat Bankasi, ET. 21.11.2014);; “banka hesa-
bina yaklagik 77.000 TL'nin yatt1f1 ve bu 77.000 TL'nin niteliginin bildirildigi, buna goére
vergi, resim, har¢ paralari ile su gelirleri oldugu goriilmektedir. Mahkemece ... su gelirlerinin
haczedilebilecegi de gozoniine alinarak hesaplardaki 77.000 TL disindaki paranin niteliginin
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rinda paranin haczedilememesi igin vergi, resim ve harg niteliginde olmasi ge-
rektigi, bunun haricinde kalan paranin niteligi geregi fiilen kamu hizmetinde
kullanildigindan bahsedilmeyecegi, yani “fiilen kamu hizmetinde kullanilma”
ilkesinin “para” yoniinden uygulanabilirligi bulunamadigi bu yiizden vergi,
resim ve harg niteliginde olmayan paralarin haczedilebilecegi belirtilmigtir'™’.
Hatta il 6zel idaresinin bankadaki kanunen haciz edilemeyen parasinin faizi

haciz edilebilir'",

Il 6zel idarelerinin, Tiirk Ticaret Kanununa tabi sermaye sirketlerindeki

hisseleri iizerine haciz konulabilir ve bunlar paraya cevrilebilir'.

Il 6zel idaresine karsi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Kapsaminda bir takip yapilmasi durumunda, il 6zel idaresinin mallarinin hacze-
dilebilirligi aym kanununun 70/1 hitkmiine gore belirlenecektir. Kanun madde-
sine gore; “233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kurulus-
lari, bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklary, istirakleri ve mahalli idarelerin
mallart hari¢ olmak iizere Devlet mallart ile hususi kanunlarmda haczi caiz
olmadigi gosterilen mallar.”. Kanun maddesi 6nce il 6zel idaresi mallarim hac-
zedilmezlik kapsamindan ¢ikarmig ancak hemen arkasindan hususi kanunlarin-
da haczi caiz olmadig1 gosterilen mallar haczedilmez diyerek, 11 Ozel Idaresi
Kanununun 7/son hitkmii geregi il 6zel idaresinin proje karsiligi borglanma
yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harclari, sartli bagiglar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallan haczedilemez oldugunu belirtmistir.

11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun™un 7/1 maddesi, il 6zel idarelerine 6denecek pay-
lardan, il 6zel idaresinin bazi borglart i¢in kesinti yapilmasina imkan tanimig-
tir'®. Madde, bu kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitge vergi
gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere veril-
mesi ongorillen paylar vergi hikmiinde oldugunu belirtmis, ancak hemen
7/2°de il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluslarin ve

... defter ve kayitlari ile banka hesap ekstreleri tizerinde inceleme yaptirilarak gerektiginde bi-
lirkisiden rapor alinip, sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile yazih se-
kilde hiikiim tesisi isabetsizdir.”, Y12HD, 14.10.2010 T., 23311 E., 23349 K. (Kazanci I¢tihat
Bankasi, ET. 21.11.2014); ayn: yonde Y12HD, 19.01.2010 T., 2009/19384 E., 2010/884 K.;
Y12HD, 17.11.2011 T., 5405E., 22612 K. (Kazanci Igtihat Bankasi, ET. 21.11.2014);
Y12HD, 21.11.2011 T., 6618 E., 27104 K. (nakleden Kuru, El Kitabi, 5.504); Y12HD,
27.03.2007 T., 3536 E., 5800 K. (nakleden Oskay/ Ko¢ak/ Deynekli/ Dogan, 5.2364).

' By konudaki Yargitay kararlari i¢in 64 numarali dipnota bakimiz.

" Kuru, Haczi Caiz Olmayan, 5.298; Kuru, icra ve iflas, C. I, 5.786.

1 Kaplan, s.190. 1l 6zcl idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta

belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir (IOIK m.52).
%" Goazler, C. 1., 5.407.
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bunlara ait tiizel kigilerin, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarn-
nin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiukimlerine gére takip edilen Devlete olan
borglari, 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoneti-
minin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacag:
niteligindeki borglar, Iller Bankasina olan borglar ile sosyal giivenlik kuru-
luglarina olan borglarma ve 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Bele-
diyesi Kanununun gegici 3 iincii, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun gegici 5'inci maddeleri kapsaminda uzlagma saglanmig borglar ile
bu maddeler kapsamindaki kuruluglara olan ve 31.12.2006 tarihi itibariyla
tahakkuk etmis ve uzlagsma saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler
adina her ay genel butge vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden ayrilacak
tutardan, alacakli idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanlig1 veya
[ller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak"” alacakli idarelere édenir, seklinde
diizenleme getirmistir. Bu durum, belediyeye genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan paylarin haczedilmesinde, 11K ya gére yapilan takiplerle kamu alacak-
larmin tahsilinde farkli durum ortaya gikarmaktadir. Zira 11 Ozel Idarelerine
ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’un7/1 maddesine gore kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel
biitge vergi gelirleri tahsilatindan aynlacak paylar ile diger kanunlarda bu
idarelere verilmesi 6ngoriillen paylar vergi hikmunde oldugu belirtilmis bunla-
rmn 1K kapsaminda haczedilmeyecegi belirtilmistir. Bu tiir gelirler kamu ala-
caklar s6z konusu oldugunda Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankasi tarafindan
kesinti yapilarak alacakli idarelere 6denirken, IIK kapsaminda haczedilmeme-
si adalet duygusuna uygun diismemektedir. Zira bu durum, kamu alacaklar ve
ozel sahis alacaklan arasinda bir esitsizlik meydana getirmektedir, ¢iinkii ka-
mu alacaklarinin yararlanabildigi bir imkandan, 6z¢l sahis alacaklilan yararla-
namamaktadir. Zaten 11 Ozel Idaresi Kanunu ile alacaklilarm tatmin edilecegi
il 6zel idaresinin mallan sinirli iken, kanunda agikca haczedilemeyecegi belir-
tilmeyen bu tiir gelirlerden, 6zel sahis alacaklilarinin haczettirip tatmin edilme
imkanina sahip olamamalari, bu kisiler agisindan hak arama hiirriyetinin kisit-

lanmasi anlamina gelecektir'®.

"7 Genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplami tizerinden, il 6zel idareleri ve belediyeler adina

aylik olarak ayrilacak tutardan, ikinci ve tigtincii fikralara gore yapilacak kesintilerin toplam,
higbir sekilde ayrnlan tutarlarin toplamimin yiizde 40’1m asamaz (il Ozel Idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun m.7/4).

18 “Kamu tiizel kisilerinin alacakli olduklan1 durumlarda, bu tiizel kisilerin varlik nedenleri,

faaliyetlerinin nitelikleri ve 6nemleri dikkate alindigindan, kamusal alacaklarinm 6zel usuller-
le bir an 6nce tahsiline imkan tantyacak pozitif diizenlemeler yapilmistir. Nitekim hukuku-
muzda, 6183 sayih Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun bu anlayis1 6rnek
olarak gosterilebilir. Ancak borglu bir kamu tiizel kisisi oldugunda durum degismektedir.
Alacaklin karsisina fiili ve hukuki birgok engel gikmaktadir.”, Giilan, “Borcunu Odemeyen
Devlete Karst Ne Yapilabilir?”, s.22.
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IV. HACZIN UYGULANMASI

Icra memuru, Icra ve Iflas Kanunu'nun 82/son hitkmiine gore haczi talep
edilen mal veya haklarm haczinin caiz olup olmadigini degerlendirir ve talebin
kabuliine veya reddine karar verir. Bu hiikiim 6352 sayili Kanunla'® Icra ve
Iflas Kanunu'na eklenmistir. Bu hitkmiin gerekgesi su sekilde ifade edilmistir:
“Maddeyle, alacakll ile borglu arasindaki menfaat dengesinin saglanmasi, te-
mel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, haczinde ekonomik yarar bulunmayan ya
da muhafazasda ve satisinda giicliik cekilen esyalarin hacizlerinin onlenmesi
amaclanmaktadir. Diizenlemeye gore, ekonomik faaliyeti sermayesinden ziyade
bedeni ¢alismasima dayanan borglunun meslegini siirdiirebilmesi icin gerekli
her tiirlii esya, borelu ile ayni cati altinda yasayan aile bireyleri igin gerekli her
tiirlii esya ile ogrenci burslart ve diger kanunlarda haczi yasaklanan mal ve
haklarin haczedilemeyecegi hiitkme baglanmaktadir. Ayrica, icra memurunun
mal ve haklarin haczi konusunda degerlendirme ve takdir yetkisine sahip oldu-
Su actkea belirtilmek suretiyle uygulamada karsilasilan tereddiitlerin gideril-
mesi amaclanmaktadir. 2004 sayili Kanunun “Tutanaklar” kenar bashkl 8'inci
maddesine bu Tasarmnin gerceve 2'nci maddesiyle yeni bir fikra eklenerek, icra
ve iflas dairelerince verilen kararlarin gerekceli olarak tutanaklara yazilmast
hiikmii getirilmigtiv. Bu hiikiim geregince, icra memurunun yapacagi degerlen-
dirme sonucu bir seyin haczedilip haczedilemeyecegi konusundaki kararini
gerekgeli olarak verecektir. Boylece icra memurunun keyfi kararlar vermesinin
onlenmesi ve denetim kolayligmin saglanmast amaglanmakiadr.”. Kanun
degisikliginden 6nce her ne kadar kanunda haczedilmeyecegi belirtilen mallarin
haczedilmemesini icra memur takdir edecekken, Yargitay'in kanun degisikli-
ginden 6nce vermis oldugu kararlarda icra memurunun bu takdir yetkisi kaldi-
rilmig ve bu tiir mallarin haczedilmesi varsa haczedilmezlik sikayeti borglularin
yerine getirmesi seklinde bir uygulama gelismisti”'. Ancak kanun degisikligi ile

% 6352 sayil1 Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amactyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ya-

pilmast ve Basin Yayin Yoluyla islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hak-
kinda Kanun (RG, T. 05.07.2012, S. 28344).

20 6352 say1l1 Kanumu” un madde gerekgesi.

1 “fera midiri alacaklinm talebi dogrultusunda haczi yapmakla miikelleftir. Haciz konusu

mallann kamuya tahsisli oldugundan bahisle haciz talebini reddetmesi hususunda yasal bir
yetkisi yoktur. fcra miidiirligiince haciz uygulanr, sartlar var ise borglu haczedilmezlik sika-
yeti ile merciye basvurup haczin kaldirilmas: yoniinde olumlu bir karar getirmedikge haciz
devam eder.”, YI2HD, 09.10.1997 T., 9774 E., 10408 K. (Kazanc1 Ictihat Bankasi, ET.
21.11.2014); “Tiim yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, 506 Sayili Yasamn 121,
maddesi uyarmnca, baglanan emekli maaslarimn haczi miimkiin degil ise de, bu husus haciz is-
leminden sonra, siiresiz ve geriye etkili olarak, bor¢lu tarafindan sikayet konusu yapilabilece-
ginden ve haczedilmezlik iddiast ancak borgluya tamnan bir hak oldugundan, icra memuru-
nun bu hitkkmii degerlendirerek, emekli maasimn haczinin miimkiin bulunup bulunmadig ko-
nusunda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.”, YHGK, 10.06.2009 T., 12-213 E., 244 K. (Ka-
zanci Igtihat Bankast, ET. 21.11.2014); “Gerek [iK.nun 79.maddesinde, gerckse 85 madde-
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gerekgede de belirtildigi gibi icra memuruna haczinin caiz olup olmadigini de-
gerlendirme ve talebin kabuliine veya reddine karar verme takdir yetkisi agik¢a
tanindigindan'?, icra memuru il 6zel idaresi malinin haczi s6z konusu olacagi
zaman II Ozel Idaresi Kanunu’nun 7/son hitkmiinde belirtilen mallardan olanlari
haczetmeyecek, bunun haricinde kalan haczedilebilecek nitelikte olan il 6zel
idaresi mallarint haczedecektir. Nitekim Yargitay in yeni tarihli kararlarinda,
kanun degisikliginin etkisiyle, haczedilmezligin icra memurunca tarafindan
dikkate alinacagmi belirtmistir'”. Icra memuru il 6zel idaresi mallarinm haczi
konusunda takdir yetkisini kullanirken haciz tutanaginda takdir yetkisini neden
o yonde kullandigmin (neden haczetmedigini ya da neden haczettigini) gerekge-
sini de bildirecektir (IIK m.8/2).

Icra memuru il 6zel idaresi malini haczederken bu malm haczedilir nitelikte
olup olmadigini aragtirmahidir. Aym sekilde sikayet yoluyla mahkeme 6niine

sinde yer alan ifadelerden ortaya ¢ikan sonug, haciz isteminin icra memurunca yerine getiril-
mesinin zorunlu oldugu ve icra Memuruna, haczedilecek menkul, gayrimenkul ya da haklarin
niteligi esas alinarak bunun haczinin miimkiin bulunup bulunmadig1 konusunda bir takdir yet-
kisi tamnmadigidir.” YHGK, 18.06.2008 T., 12-433 E., 430 K. (Kazanci i¢tihat Bankas1, ET.
21.11.2014); aym yénde YHGK, 31.03.2004 T., 12-22 E,, 196 K.; Y12HD, 14.11.1995 T.,
15669 E., 15840 K.; Y12HD, 25.02.2005 T., 23 E,, 3680 K.; Y12HD, 07.06.2011 T., 13429
E., 11832 K. (Kazanci Igtihat Bankast, ET. 21.11.2014). Yargitay 1in goriisiiniin detayl gerek-
celeri ve elestirileri igin bakimz, Akkaya, Tolga, “Icra Memurunun Haczedilmezlik Kuralla-
rim Kendiliginden Dikkate Alp Alamayacagr Sorunu”, DEUHFD, C. 11, 2009, s.846 vd..
“Yargitay m goriisiiniin [iK m.82’ye eklenen I'V’iincii fikra hiikmii karsisinda hukuki dayana-
&1 kalmamstir.”, Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s.278.

Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s.278; Pekcamtez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/ Ozekes, 5.272. fcra
miidiiriniin haczedilemezlik ve diger konularda takdir yetkisi hakkinda ayrintili bilgi i¢in ba-
kmiz, Ozgelik, Volkan, Icra Mudiiriiniin Takdir Yetkisi, Adalet Yayinevi, Ankara 2014,
5.284 vd.

“[iK.nun 82.maddesine 02.07.2012 tarih ve 6352 Sayili Kanunun 16. maddesiyle eklenen son
fikra da yer alan “Icra memuru, haczi talep edilen mal veya haklann haczinin caiz olup olma-
digim degerlendirir ve talebin kabuliine veya reddine karar verir.” diizenlemesi karsisinda, ic-
ra memurunun haczi talep edilen malin bu madde uyarmca haczinin kabil olup olmadigim de-
gerlendirerek, bu dogrultuda haciz talebini yerine getirip getirmeme konusunda taktir yetkisi
vardir. Gorildiigi gibi burada tamnan taktir yetkisi, [flK.nun 82.maddesi kapsaminda malin
haczi kabil olup olmadigr ile smrh olup, icra miidiiriintin bunun disinda, 6rnegin malin
3 kisiye ait oldugu ya da somut olayda oldugu gibi haciz ihbarnamesi génderilmesi istenen ki-
silerin bor¢luya nazaran 3 kisi sayilamayacaklan gerekgesi ile haciz talebinin veya haciz ihba-
11 gonderilmesi isteminin yerine getirilmesi konusunda herhangi bir taktir yetkisinin bulun-
madig1 tartismasizdir. Haczi talep edilen malin tigtincii kisiye ait oldugunun iddia edilmesi ha-
linde istihkak prosediiriiniin uygulanacag: ya da kendisine haciz ihban goénderilen kisinin
3 kisi olmadig1 yoniindeki iddiasmm [IK.nun 16.maddesi uyarinca sikayet yoluyla icra mah-
kemesinde ileri siirebilecegi tabidir.”, Y12HD, 15.04.2013 T., 5621 E., 14186 K., (Kazanc1
Igtihat Bankasi, ET. 21.11.2014); ayn1 yonde Y12HD, 04.04.2013 T., 3365 E., 128/21 K.;
Y12HD, 26.03.2013 T., 2012/27279 E., 2013/11536 K.; Y12HD, 12.03.2013 T., 2012/30309
E., 2013/8969 K.; Y12HD, 12.02.2013 T., 2012/28045 E., 2013/3913 K. (Kazanc1 Igtihat
Bankasi, ET. 21.11.2014).
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gelmigse mahkeme de bu malin haczedilebilir nitelikte olup olmadigini arastir-

malidir'®,

Belediye Kanunu’nun 15. maddesine, 6552 sayili Kanun’un'* 121. maddesi
ile eklenen son fikra su hitkkmii igermektedir: “Icra dairesince haciz karart aln-
madan once belediyeden borca yeter miktarda haczedilebilecek mal gosterilmesi
istenir ve haciz iglemi sadece gosterilen bu mal iizerine uygulanwr. On giin iginde
yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz islemi, alacak miktarini
asacak veya kamu hizmetlerini aksatacak sekilde yapilamaz.”. Belediyenin bor¢lu
oldugu bir takipte, haciz agsamasina gelinmis ve alacakli haciz talep etmisse, icra
memuru, haciz kararn almadan, ilk énce belediyeden on gin iginde borca yetecek
miktarda haczedilebilecek mal gostermesini isteyecektir. Belediye borca yetecek
miktarda haczedilebilecek mal gosterirse haciz islemi sadece gosterilen bu mal
tizerine uygulanacaktir. Eger belediye on giin iginde yeterli mal beyan etmezse
icra memuru, belediyenin haczedilebilir mallan tizerinde haciz uygulayacaktir.
Ancak bu haciz iglemi, alacak miktarini agacak veya kamu hizmetlerini aksatacak
sekilde yapilamayacaktir. Bu hiikme benzer bir hiikiim 11 Ozel Idaresi Kanununa
getirilmelidir. Zira bu sayede alacaklilarin borglu il 6zel idaresinin haczedilebilir

124 «Somut olayda, il 6zel idaresinin bankalar nezdinde bulunan hesaplarma konulan haczin
kaldinlmasi bor¢lu idare vekilince icra mahkemesinden talep edilmektedir. Mahkemece yapti-
rilan bilirkisi incelemesinde, Ziraat Bankas1 Mersin subesinde bulunan hesaba 1 yil iginde
toplam 386.484,36 TL kira geliri ve hurda bedeli yattig1, Vakif Bank Mersin subesindeki he-
saba ise 1 yillik donem igerisinde toplam 458.263,15 TL ecrimisil kira gelir ve hurda bedeli-
nin yattig1, aynt hesaplara vergi, resim gibi niteligi geregi hazcedilemeyen paralarin da yattigi,
Halk Bankas1 Mersin Metkez subesi nezdinde bulunan hesaba ise gelir vergiler ile bunlann
ferilerinin yattif tespit edilmistir./5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesi uyarn-
ca, borclu idarenin bankadaki hesaplanndaki vergi, resim, har¢ gibi niteligi geregi haczi kabil
olmayan gelirleri disinda kalan kira geliri niteligindeki paralarn kamu hizmetlerinde fiilen
kullamlip kullanilmadigr belirlenmeden bu hesaplar iizerindeki haczin kaldirilmas: dogru de-
gildir.”, Y12HD, 01.06.2010 T., 1139 E., 13422 K. (Kuru, El Kitaby, s.505-506; MIHDER,
C.7,8.19, 2011, 5.125-126). “4.3.2005 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yirtrliife gi-
ren 5302 saydi il Ozel Idaresi Kanununun 3. maddesine gore il ozel idaresi, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisi olup, ayn: konunun 7. maddesinin son fikras1 uyarinca ise;
‘1 6zel idaresinin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde edilen gelirleri, vergi, resim ve harg-
lar, sarth bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullamlan mallan haczedilemez.’./ Maddede
0zel idarelerinin hangi mallarimn haczedilemeyecegi sayillmis olmakla, bunlarnn disinda ka-
lanlarim haczedilebileceginin kabulii gerekir./ O halde Mahkemece, 17.01.2006 haciz tarihi
itibariyle uygulanmasi gerekli 5302 s.k.7 /son fikrasi uyarinca haczedilen hesaplar tizerinde
gerektiginde bilirkisi incelemesi yaptirilarak, proje karsilifi bor¢lanma yoluyla elde edilen ge-
lir, vergi, resim ve harg, sarth bagis olup olmadiklar ve hesaplardaki paralar ile haczedilen ki-
ralarin kamu hizmetinde fiilen kullamlip kullamlmadig: belirlenerek olusacak sonuca gore bir
karar verilmesi gerekirken, yazili gerekge ile hacizlerin kaldirilmasi yéniinde hiikiim tesisi
isabetsizdir. 7, Y12HD, 27.03.2007 T., 3536 E., 5800 K. (Kazanci Ictihat Bankasi, ET.
21.11.2014; nakleden Oskay/ Ko¢ak/ Deynekli/ Dogan, 5.2364).

6552 sayil Is Kanunu fle Baz1 Kanun ve Kanun Hijkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmast fle Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandinlmasina Dair Kanun (RG, T. 11.09.2014, S.
Miikerrer 29116).
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mallari1 bulmalan daha kolay olacaktir. Zira alacaklmin kendiliginden il 6zel
idarelerinin haczedilebilir mallarina bulmalart pek kolay olmamaktadir ve alacak-
lilarin haklarina kavusmalan bu yiizden gecikmektedir. Bir bagka agidan bu saye-
de il 6zel idarelerinin kamu hizmeti yapmasimin aksatilmasinin 6niine gecilmis
olacaktir. Haczedilemez ve kamu hizmetinde kullanilan bir malin haczi ve bu
yiizden kamu hizmetinin aksamast miimkiin olabilecektir, boyle bir degisiklik
bunlarm 6niine gegebilecek niteliktedir.

Uygulamada sik karsilasilan durumlardan birisi de il 6zel idarelerinin ban-
kalarda bulunan hesaplarina konulan haciz islemleridir. Il 6zel idarelerinin ban-
kada bulunan hesaplannin haczi istendiginde icra midiirii, bu hesaptaki paranin
11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 7/son hitkmiinde yer alan haczedilemeyecek nitelik-
te olan gelirlerden olup olmadigmi belirlemesi lazimdir. Bu gelirlerden ise haczi
uygulamamasi, haczedilebilecek nitelikte paralardan ise haciz iglemini yerine
getirmesi gerekir. Ancak il 6zel idarelerinin bankalarda hesap agarken haczedi-
lemeyecek nitelikte gelirleri ayn bir hesapta haczedilebilecek nitelikte gelirleri
ayn hesapta agmalan lehlerine olacak bir durumdur. Sikayet yoluyla boyle bir
olay mahkemenin oOniine gelmigse mahkemede bankadaki paranin niteligini
aragtirmalidir'®. Yargitay’in giincel vermis oldugu bazi kararlarinda, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarma atif yapilarak, hem haczedilemez hem de
haczedilebilir nitelikte kararlan havuz hesapta toplamasi ve birbirine kanstiril-
masi, haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir seklinde karar-

larina rastlanmistir'?’.

1% “By maddeye gore haczedilmezlik sikayetinin kabul edilebilmesi igin ... ait Ziraat Bankasi T.
Subesinde bulunan paralarm (fiilen) kamu hizmetinde kullamlmas: gereklidir. Banka hesabin-
daki paranin vergi, resim ve harg niteliginde bulunmasi veya kamu hizmetinde fiilen kullaml-
digimin belirlenmesi halinde yukandaki kural esas alinarak haczedilemeyecegi diistiniilmeli-
dir. Banka tarafindan mahkemeye gonderilen cevapta; hesapta bulunan mevduatlarin agirhikl
olarak Iller Bankas1 6denekleri, personel maaslari, kismi olarak ... arsa satis bedeli, kesin te-
minat, emlak vergisi gelirleri ve tahsil gelirlerinden olustugu bildirilmektedir. Mahkemece ya-
pilmasi gereken is, haczedilen (bloke konulan) Ziraat Bankast T. Subesindeki borglu ... ait
hesaplarda bulunan arsa satis bedelinin kaynagi arastiriimali, gerektiginde bilirkisi incele-
mesi yaptirilarak bu hesaplardan yapilan harcamalarin fiilen kamu hizmeti icin olup olmadi-
&1 dizerinde durulmali, haczedilmesi miimkiin bulunmayan paralar ayrilarak sonucuna gore
bir karar verilmelidir.”, Y12HD, 27.03.2008 T., 5106 E., 6180 K. (Kazanc1 I¢tihat Bankasi,
ET. 21.11.2014); aym yonde Y12HD, 14.10.2010 T., 23311 E., 23349 K.; Y12HD,
29.11.2010 T., 15913 E., 27883 K.; Y12HD, 15.09.2005 T., 13087 E., 17128 K.; Y12HD,
06.10.2005 T., 20379 E., 19096 K.; Y12HD, 04.04.2006 T., 3957 E., 6971 K.; Y12HD,
27.09.2011T., 1619 E., 16896 K. (Kazanc: [gtihat Bankasi, ET. 21.11.2014),

“Somut olayda haciz konulan borglunun banka hesaplarinda vergi, resim ve har¢ gelirleri
oldugu gibi haczi kabil paralarin da bulundugu goriilmektedir. Haczedilen hesap bu hali ile
havuz hesabi niteligindedir. Hesabin siirekli islem goriiyor olmasi ve siirekli yatan ve ¢ekilen
paralarin bulunmas: karsisinda kalan bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirinden mi, yoksa hac-
zi kabil paralardan mu olustugunun belirlenmesine imkéan yoktur. Bu sekilde haczi kabil ol-
mayan paralar ile haczi miimkiin olan paralar1 kanistirmak suretiyle havuz hesabi olusturan

127



96 DURAN - YESILYURT ERUHFD, C. IX, S. 2, (2014)

[cra memurunun il 6zel idaresinin haczi miimkiin olmayan bir malm1
haczetmesi durumunda il 6zel idaresi sikayet yoluna bagvurabilir (IIK m.16-
18). Sikayet siiresi kural olarak muamelelerin 6grenildigi (haczin 6grenildi-
§1) tarihten yedi giin i¢inde yapilir. Ancak bir hakkin yerine getirilmemesin-
den veya sebepsiz siiriincemede birakilmasindan dolay1 her zaman sikayet
olunabilir (IIK m.16). Ancak doktrin ve uygulamada kamu diizeni amaci ile
konulmus htkiimlerin ihlali halinde, bu isleme kars1 stresiz sikdyet yoluna
gidilebilecegi kabul edilmektedir'®®. Kamu yarar amaciyla konulmus, maddi
hukukun emredici hitkiimlerini ihlal eden islemler i¢in de, sikdyet bir stireye
tabi tutulmamistir. Devlet mallarmin haczedilemeyecegine iligskin hiikiim,
kamu diizeni ile ilgili oldugundan, bu hitkkme aykir olarak yapilan haciz
islemi kamu diizenine aykindir ve bu isleme karsi siiresiz sikayet yoluna
gidilebilir'™. Ayni sekilde kanunen haczi kabil olmayan mallarin haczi ha-
linde sikayet siireye bagl degildir'™. Il 6zel idaresi mallarmin haczedileme-

borglu ..., iddiasim ispat imkamm kendisi kaldirmistir. Borglu ... haczi kabil olmayan paralar
ile haczi miimkiin olan paralarim ayr hesaplarda tutmasi yerine havuz hesabr olusturmasinin
da iyi niyetle bagdasmayacag1 tartismasizcir. Béyle bir davrams ATHM'in ATHS'in 6 § 1. ve
ek 1 no.lu Protokol'iin 1. maddelerinin ihlali sooucunu doguracag: gibi, hakkin kétiiye kulla-
mlmasi niteliginde de bulunmakla, hukuk¢a korunamayacag muhakkaktir. Buna gore borglu-
nun, hesaplardaki paralarin haczedilmezligini ispatlayamadiginin kabulii gerekir. Ote yandan
borglu tarafindan haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin aym hesapta
toplanmasi ve birbirine kanstirilmasi, haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilme-
lidir. O halde mahkemece yukarida agiklanan nedenlerle sikayetin reddi gerekirken yazili se-
kilde hiikiim tesisi isabetsizdir.”, Y12HD, 17.09.2012 T., 8811 E., 26628 K. (Kazanc1 I¢tihat
Bankasi, ET. 21.11.2014); aym yénde Y12HD, 20.03.2012 T., 2011/ 22082 E., 2012/ 8629
K.; YI2HD, 29.12.2011 T., 12638 E., 31476 K. (Kazanc1 Ictihat Bankas1, ET. 21.11.2014).
Ancak baz kararlaninda ATHM Kararlarina atif yapmakta ancak bankadaki paranin niteligini
arastirmalidir seklinde kararlarina da rastlamlmustir, Y12HD, 17.11.2011 T, 5405 E., 22612
K.; YI2HD, 31.03.2013 T. 1373 E., 10620 K. (Kazanc! I¢tihat Bankasi, ET. 21.11.2014);
Y12HD, 27.06.2012 T., 4972 E., 22597 K. (nakleden Kuru, El Kitab1, 5.505).

Hakan Pekcanitez, [cra- iflas Hukukunda Sikdyet, Ankara 1986, s.85.

Kuru/ Arslan/ Yilmaz, s.279; Pekcanitez, s.87; ilhan E. Postacioglu/ Siimer Altay, icra
Hukuku Esaslar, 5. Bast, Vedat Kitapcilik, Istanbul 2010, 5.77;, Tercan, Erdal, icra ve Iflas
Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara 2010, s.86. Y12HD, 03.05.2007 T, 7275 E., 8868 K.; Y12HD,
15.03.1971 T., 1970/12220 E., 1971/ 2933 K.. (Kazanci 1(;tihat Bankasi, ET. 21.11.2014).

Pekcanitez, s.88, dipnot 96; Yildirnm/ Deren-Yildirim, s.35, Akkaya, 5.862-803; Y12HD,
28.02.2006 T., 732 E., 3781 K. (Kazanc1 Igtihat Bankasi, ET. 21.11.2014). Ancak Musul’a gore;
tamamen gayri kabili haciz olan bir mal haciz edildigi takdirde, bor¢lunun bu hacze kars: sikaye-
tinin siireye tabi olup olmayacagi belirleme igin, her somut olayn verileri incelenip irdelenme-
lidir. Yapilan haczin, borglu menfaati yamnda kamu diizenini, kamu vicdanini, genel ahlaki da
yakindan ilgilendirip ilgilendirmedigi, kisacast kamu menfaatlerinin halelder edip etmedigine
bakilmalidir, IIK m.82°ye aykirt yapilan haciz, sadece borglu menfaatlerini ilgilendiriyor ise si-
kayetin siireye tabi oldugu buna karsilik, borglu menfaatlerini ihlal yaninda kamu menfaatlerini
de halelder ediyor ise sikdyetin siiresiz olmasi gerektigi soylenebilir.”, Musul, C. I, 5.585 benzer
yonde Kuru, icra, 5.233; I"Istiindag, s.187. Belgesay ise, haczedilemeyen mallarin haczinde si-
kayetin siireye tabi oldugu goriisiindedir, Belgesay, s.210, No: 417.
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mesi de kamu yarart amaciyla konulmasi bu yiizden kamu diizeninden olma-
s1 dolayisiyla, buna aykirt icra memurunun iglemi siiresiz olarak sikayet
edilebilir"".

Haczi yapan memur, il 6zel idaresinin bir malinin haczinin caiz olmadigina
karar verirse, alacakli bu karara kars1 miiddeti i¢inde sikdyet yoluna (IIK m.16)
gidebilir*.

Haczedilmezlikten feragat, hacizden onceki donemde gegerli degildir. Boy-
le bir anlasma gegerli sayilmayacaktir (IIK m.83a). Ancak, haczi kabil olmayan
bir mal veya hak haczedilmisse, ilgililerin sikdyet yoluna bagvurmamasi halin-
de, haczedilmezlikten zimnen feragat ettikleri kabul edilir. Haczedilmezlikten
feragat acik bir sekilde de olabilir. Haczedilmezlikten feragat hangi takipte ya-
pildiysa, sadece o takipteki alacakli bakimindan hitkiim ifade eder, borglu diger

alacaklilar i¢in feragat etmis say1lmaz'”’.

Bir malin haczinin caiz olup olmadig1 hakkindaki kararm temyiz edilebile-
cegi, IIK nm 363/1-4 hitkmiinde, gerek bu kanuna ve gerek diger kanun hiikiim-
lerine dayanarak, bir malin haczinin caiz olup olmadigna iligkin icra mahkeme-
sini karar1 temyiz edilebilir seklinde ifade edilmistir. Icra memurunun bu isle-
mini (haczi kabiline karar vermesi ya da haczi kabil olmadigina karar vermesi)
borg¢lu veya alacakli sikdyet konusu yaparsa, bunun hakkinda icra mahkemesi-
nin verdigi karar temyiz edilebilir (ITIK m.363/1-4). Icra mahkemesinin bu kara-
rnin temyiz edilebilmesi igin ayrica takip konusu alacagin 1IK m.363’te yer

alan parasal degeri asmasi sarttir'™.

B« verilmekte olan paylar ... vergi ve resimleri hitkmiindedir. Bu paylarin 6183 Sayili Kanu-

nun hitkkiimlerine gore tahsili gereken borglar disinda niteligi geregi haczi kabil degildir. Bu
konu kamu diizenine iligkin olup, siiresiz sikayete tabidir.”, Y12HD, 18.05.2004 T., 8782 E.,
12844 K., (Kazanc Igtihat Bankasi, ET. 21.11.2014); “Kural olarak, haczedilmezlik sikayeti
siireye tabidir. Ancak ... Iller Bankasi pay1, vergi, resim ve harglari, cenaze arabasi, ¢op ara-
basi, ambulans ve itfaiye arac1 gibi niteligi geregi kendiliginden kamuya tahsisli mallarin hac-
zi halinde sikayet [IK.nun 82/1. maddesi kapsaminda kabul edilerek siiresiz sikayete tabidir.”,
Y12HD, 21.10.2005 T., 15996 E., 20551 K.; Y12HD, 15.07.2005 T., 11822 E., 15680 K ;
Y12HD, 28.02.2006 T., 732 E., 3781 K.; Y12HD, 08.12.2005 T., 20614 E., 24376 K. (Ka-
zanc Ictihat Bankasi, ET. 21.11.2014).

Kuru, icra ve Iflas, C. I, 5.839; Kuru, Haczi Caiz Olmayan, s.27. Haciz talebine ragmen icra
memuru higbir sekilde hareketsiz kalirsa, yani ne red ne de haciz yoniinde karar vermezse, bu
eylemine kars siiresiz sikdyet yoluna gidilebilir (IIK m.16/2).

Ayrintili bilgi i¢in bakimz Ozbay, s.544 vd. Pekcanitez/ Atalay/ Sungurtekin Ozkan/
Ozekes, 5.279;

Karsl, 5.503; Kuru, Icra ve Iflas, C. I, 5.841.
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SONUC

Il 6zel idaresinin borglu tarafta bulundugu takiplerde, il 6zel idaresinin
mali alacaklilara kars: teminat teskil edecektir. Ancak Il Ozel Idaresi Kanunu
il 6zel idaresinin bazi tiir mallarmim haczedilmemesini diizenlemistir. 11 Ozel
Idaresi Kanunu'nun 7/son hitkmii, genel olarak kamu yararmi alacaklilarm
yararina ustiin tutarak bazi il 6zel idaresi mallarinin haczedilmemesini diizen-
lemistir. Il 6zel idaresi, mahalli miisterek ihtiyaclar karsilamak iizere kurul-
mus kamu tiizel kisileridir (AY m.127/1). 1l 6zel idaresinin haczedilemeyecek
mallar ile ilgili dizenleme, mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi igin
kurulmus il 6zel idaresinin, hacizler yoluyla, islevini yerine getirmesinin 6nii-
ne gegilmeyi amaglamaktadir. Ancak I Ozel Idaresi Kanunu nun 7/son hiik-
mii, Icra ve Iflas Kanunu’nun 82/1 hiikmiine, yani devlet mallarmin haczedil-
memesine dair hikiim, nazaran daha esnektir (ileridedir). Zira devletin tiim
mallan, gerek 6zel gerekse kamu mallar, haczedilmezlik kapsamindayken, il
ozel idaresinin ise sadece 7/son hitkkmiinde yer alan mallart haczedilemeyecek-
tir. Doktrinde devletin tiim mallarinin haczedilememesi elestirilmistir. Ancak
buna ragmen Il Ozel Idaresi Kanunu hitkmii dar yorumlanmali ve alacaklilarm
alacaklanna ulagilamamasi sonucunu dogurmamalidir. Ayrica alacaklilar
magdur etmemeye yonelik tedbirler alinabilir. Burada 2942 sayili Kamulag-
tirma Kanunu"® 6rmek olarak verilebilir. Anilan kanunun 3/son hiikmiine gore;
idarelerce yeterli 6denck temin edilmeden kamulagtirma iglemlerine baslani-
lamaz. Benzer sekilde ayni kanunun 7/3 hitkmune gore; idare kamulastirma
karan verdikten sonra kamulagtirmanin tapu siciline serh verilmesini kamulas-
tirmaya konu tasinmaz malin kayith bulundugu tapu idaresine bildirir. Idare
tarafindan, serh tarihinden itibaren altt ay iginde 10'uncu maddeye gére kamu-
lagtirma bedelinin tespitiyle idare adina tescili isteginde bulunulduguna dair
mahkemeden almacak belge tapu idaresine ibraz edilmedigi takdirde, bu serh
tapu idaresince resen sicilden silinir.

1l 6zel idaresinin ancak kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar hacze-
dilmezlik kapsamindadir. Il ézel idaresine ait olan ve kamu hizmetinde fiilen
kullanilan mallann haczedilebilecektir. Burada il genel meclise tarafindan alin-
mig tahsis kararinin 6nemi, maln fiillen kamu hizmetinde kullanilmasi duru-
mundadir. I genel meclisinin tahsis kararma ragmen o mal kamu hizmetinde
fiilen kullanmilmiyorsa haczedilebilmelidir.

1l 6zel idaresinin proje karsilig1 borglanma yoluyla almis oldugu gelirlerin
haczedilmemesi, genellikle bu borglanma yoluyla kamu hizmetinin yerine geti-
rilmesidir. Bu yiizden bu bor¢ yoluyla alinan gelirlerin haczedilmemesi kamu

35 Kabul Tarihi 04.11.1983, RG, T. 08.11.1983, S. 18215.
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yararinin {istiin tutulmasina hizmet eder. Ancak il 6zel idaresi proje karsiligi
bor¢lanmamigsa bu hacze konu olabilecektir. Ancak bu paralarin da kamu hiz-
metinde fiilen kullanilmamasi lazimdir.

Il 6zel idaresine yapilan bagislarin hepsi haczedilmezlik kapsamima alin-
mamigtir. Sadece sartli olarak yapilan bagislar haczedilmezlik kapsamindadir.
Bunun gerekgesi de bu sartin il 6zel idaresine bir yikiimliilikk getirmesindendir.
Omegin, okul yapilmasi sart1 ile bagislanan bir arsamin haczedilmesi, bu sartin
yerine getirilmesine engel olacaktir. Ancak burada bagislanan ile sartin getirdigi
yiikkiimliliik arasinda bir kiyaslama sonucu, eger bagislanandan sart gergekles-
tikten sonra ortaya bir deger ¢ikiyorsa bunun haczi miimkiin olabilmelidir. Yani
bastan sarthi bagislarin tamaminin haczedilmemesi yerine, bagislarin haczedil-
mesi ancak sartin yerine getirilmesi amaciyla harekete gegilmesi ve arta bir
deger ¢ikmigsa bunla alacaklinin tatmin edilmesi, diizenlemesi daha uygun ola-
bilir niteliktedir.

Il 6zel idaresinin vergi, resim ve harglarinin, bunlarm kamu hizmetlerinin
gorillmesi amaciyla toplanmasindan dolayidir. Bunlar kendiliginden kamu
hizmetine tahsislidir denilebilir. 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun™un 7/1 maddesi bu
kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel biitge vergi gelirleri tahsila-
tindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi 6ngoériilen
paylar vergi hitkkmiinde oldugunu belirtmis, ancak hemen 7/2°de il 6zel idare-
leri ve belediyeler ile bu idarelere bagli kuruluglarin ve bunlara ait tiizel kisile-
rin, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hak-
kinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan borglari, 28.03.2002
tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda tanimlanan Hazine alacagi niteligindeki borgla-
11, Iller Bankasima olan borglan ile sosyal giivenlik kuruluslarna olan borgla-
rna ve 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
gegici 3 tunci, 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici
S'inci maddeleri kapsaminda uzlagma saglanmig borglart ile bu maddeler kap-
samindaki kuruluslara olan ve 31.12.2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve
uzlagma saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel
biitge vergi gelirleri tahsilati toplami izerinden ayrilacak tutardan, alacakli
idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanligi veya Iller Bankasi
tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere 6denir, seklinde diizenleme ge-
tirmistir. Bu durum, il 6zel idaresine genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan
paylarm haczedilmesinde, 1IK’ya gére yapilan takiplerle kamu alacaklarinin
tahsilinde farkli durum ortaya ¢ikarmaktadir. Zira 11 Ozel Idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Butge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nun’un7/1 maddesine gére kanunda, il 6zel idareleri ve belediyelere, genel
biitge vergi gelirleri tahsilatindan ayrlacak paylar ile diger kanunlarda bu
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idarelere verilmesi 6ngoriilen paylar vergi hitkkmiinde oldugu belirtilmis bunla-
rmn 1K kapsaminda haczedilmeyecegi belirtilmistir. Bu tiir gelirler kamu ala-
caklar s6z konusu oldugunda Maliye Bakanlig1 veya Iller Bankasi tarafindan
kesinti yapilarak alacakli idarelere ddenirken, 1IK kapsaminda haczedilmeme-
si adalet duygusuna uygun diismemektedir.

Belediye Kanunu'nun 15. maddesine, 6552 sayili Kanun'un 121. maddesi
ile eklenen son fikra su hitkkmii igermektedir: “Icra dairesince haciz karart
almmadan once belediyeden borca yeter mikiarda haczedilebilecek mal goste-
rilmesi istenir ve haciz islemi sadece gosterilen bu mal iizerine uygulanir. On
giin icinde yeterli mal beyan edilmemesi durumunda yapilacak haciz iglemi,
alacak miktarmi asacak veya kamu hizmetlerini aksatacak sekilde yapilamaz.”.
Belediyenin borglu oldugu bir takipte, haciz agsamasma gelinmis ve alacakli
haciz talep etmisse, icra memuru, haciz karar1 almadan, ilk 6nce belediyeden on
giin icinde borca yetecek miktarda haczedilebilecek mal gostermesini isteyecek-
tir. Belediye borca yetecek miktarda haczedilebilecek mal gosterirse haciz igle-
mi sadece gosterilen bu mal tizerine uygulanacaktir. Eger belediye on giin igin-
de yeterli mal beyan etmezse icra memuru, belediyenin haczedilebilir mallar
tizerinde haciz uygulayacaktir. Ancak bu haciz iglemi, alacak miktarii asacak
veya kamu hizmetlerini aksatacak sekilde yapilamayacaktir. Bu hitkkme benzer
bir hiikiim 11 Ozel Idaresi Kanununa getirilmelidir. Zira bu sayede alacaklilarm
borglu il 6zel idaresinin haczedilebilir mallarini bulmalart daha kolay olacaktir.
Zira alacaklinin kendiliginden il 6zel idarelerinin haczedilebilir mallarma bul-
malan pek kolay olmamaktadir ve alacaklilarin haklarina kavusmalan bu yiiz-
den gecikmektedir. Bir bagka agidan bu sayede il 6zel idarelerinin kamu hizmeti
yapmasmin aksatilmasmin 6niine gegilmis olacaktir. Haczedilemez ve kamu
hizmetinde kullanilan bir malin haczi ve bu yiizden kamu hizmetinin aksamasi
mimkiin olabilecektir, boyle bir degisiklik bunlarin 6niine gegebilecek nitelik-
tedir.
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