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OZET

AB 1998 yiindan itibaren tiye adayt tilkeler hakkinda ilerleme raporlart hazirlamaktadar.
AB, aynt zamanda 2008 yuina kadar kendi Resmi Gazetesinde 4 adet katiim ortakligt bel-
gesi yayinlamustir. Ilerleme raporlar ve Katiim ortakligi belgelerinde insan haklart, demok-
rasi, ekonomi gibi bircok konuda elestirilerde bulunmustur. AB, ayrica finansal alanda men-
kul degerler, sigorta alt sektérti, denetim ve diizenleme kurumlart, bankalar, finansal holding
sirketleri, bireysel emeklilik, yatirum hizmetleri, finansal piyasa altyapisi, mesleki emeklilik,
finansal kiralama ve faktoring sirketleri, tiiketici finansman sirketleri, tefeciler gibi banka
dist finansal kurumlar, menkul deger piyasalar, T.C. Merkez Bankast, Sermaye Piyasast
Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu gibi
konularda elestirilerde bulunmustur. Ttirkiye, bu elestirilerden yararlanarak finansal diizen-
lemelerinde iyilestirmeler yapmaktadar.
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ABSTRACT

The EU has started to prepare progress reports for the EU candidates since 1998. It also
has published four “Accession Partnership Documents with Turkey” in its Official Journal
untill 2008. In the progress reports and the accession partnership documents, it critisized
many subjects such as human rights, democracy, economy etc. It also critisized financial
sector issues something like securitises, insurance sub-sector, supervision and regulation
authorities, banks, financial conglomerates, supplementary pensions, investment services,
financial market infrastructure, occupational pension, non-banking financial institutions such
as leasing, factoring,consumer finance corporations, money lenders, securities markets, the
Central Bank of Turkey, Capital Markets Board, Banking Regulation and Supervision
Agency, Saving Deposit Insurance Fund. Turkey has improved its financial regulations using
the EU’s critics.
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1. Giris

AB 1998 yilindan itibaren tiye adaylari-
nin gelisimine yoénelik ilerleme raporlar
yayinlamaktadir. Bu ilerleme raporlar:
mallarin  serbestce dolasimi, isglctnun
dolasim 6zgurltig, hizmet verme ve hizmet
isletmesi kurma 6zgurltigii, kamu alimlari,
fikri mulkiyet haklari, finansal hizmetler,
bilgi toplumu ve medya, gida gtvenligi ve
veterinerlik, enerji, istatistik, sermayenin
serbestce dolasimi, isletme hukuku, reka-
bet politikasi, tarim, balik¢ilik, ulastirma
politikasi, vergiler, ekonomi ve para politi-
kasi, sosyal politika ve istihdam, girisim ve
sanayi politikasi, enerji, trans Avrupa bag-
lar1, bolgesel politika ve yapisal aracglarin
koordinasyonu, hukuksal ve temel haklar,
adalet, 6zgurltk ve gtivenlik, bilim ve aras-
tirma, egitim ve kultur, cevre, tiketiciyi ve
saghg koruma, gimruk birligi, dis iliskiler,
yabancilar, gtivenlik ve savunma politikasi,
mali kontrol ve mali ve blitcesel huiktimler
boyutlarini icermektedir.

Finansal hizmetler alanindaki AB muk-
tesebati bankacilik, sigortacilik, ek emekli-
lik, yatirim hizmetleri ve menkul deger
piyasalar1 alanlarinda faaliyet goOsteren
finansal kurumlarin yetki, faaliyet ve dene-
timleri ile ilgili kurallar1 icermektedir. AB
muktesebatina gore finansal kurumlar
faaliyetlerini tlkenin kendi kontrol pren-
siplerine uygun bir sekilde AB kapsaminda
sube acarak veya AB kapsaminda hizmet
vererek ytrttmektedir (Commission of the
European Communities, 2005 :70).

Genel anlayis AB tlkelerindeki finans
sektorlerinin tek pazar ilkesine gore faaliyet
gostermesi yontndedir. Degisik AB tulkele-
rinin finans sektorlerini bu esasa gore yo6-
netmeleri gerekmektedir. Bu durum Turki-
ye'nin AB adaylhgl nedeniyle Tuark finans
sektérintin de AB tlkelerinde yurarltkte
olan mevzuati (mtiktesebati) benimsemesini
ve uygulamasin gerektirmektedir.

Bu calismada Turkiyenin finansal du-
zenlemelerinin gelisiminde AB’nin etkisini
saptamak amaciyla 1998-2008 yillar1 ara-
sinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazir-
lanan ve kamuoyuna agiklanan 11 adet
Turkiye Ilerleme raporu, 2001-2008 yillar
arasinda Avrupa konseyinin kabul ederek
AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanan 4 adet
katillm ortakligi belgesi ve Turkiye Cum-
huriyeti Bakanlar Kurulu Karar1 olarak
Resmi Gazetede yayinlanan 3 adet Turkiye
ulusal programi incelenmistir.

2. AB Degerlendirmelerinin
Tiirkiye’deki Finansal
Diizenlemelere Etkisi

2.1 1998 ilerleme Raporu — 2001
Birinci Ulusal Program
Donemi

2.1.1. 1998 ilerleme Raporu

1998 ilerleme raporunda Turk bankaci-
Iik sektdrtinde evrensel bankacilik! mode-
linin uygulandigi, bankacilik dtizenlemele-
rinin AB standartlarina uyumu ile ilgili
6nemli calismalar yapildigini, bor¢ 6deme
glictl, yillik ve konsolide hesaplar, sermaye
yeterliligi, konsolide denetim ve kara para
aklama konularinin AB kriterleri ile uyum-
Iu oldugu,l. ve 2. koordinasyon yonergele-
ri, buyuk riskler ve mevduat garantisi gibi
bazi duzenlemelerin daha ileri duzeyde
uyumuna gerek oldugu, yakin gelecekte
anayasal cercevenin tam uyum icinde ola-
caginin tahmin edilebilecegi, 6deme sis-
temleri konusunda Turk mevzuatinin tlke-
lerarasi kredi transferleri, 6deme ve men-
kul deger hesap kapatma sistemi ile ilgili
topluluk yoénergelerini yansitan 6zel hii-
ktimler icermedigi, ancak, TCMB tarafin-
dan kurulan ve isletilen “Gercek Zamanlh
Brit Hesap Kapatma Sisteminin 1992
yilindan beri uygulanmakta oldugu, bu
sistemin sistemdeki ve elektronik 6deme-
lerdeki gelismeler dikkate alindiginda ol-
dukca gelismis olarak dustntlebilecegi
belirtilmektedir.

Raporda, Topluluk dtizenlemelerinin
ana ilkelerinin ¢cogunun sigorta sektorti ile
ilgili yasal dlizenlemelerde gértildtigt, bir
denetim otoritesi kuruldugu, sigorta islet-
mesi kurmak icin izin alinmasinin zorunlu
hale getirildigi belirtilmistir.

Raporda, yoneticiler ve hisse senedi sa-
hipleri ile ilgili uygunluk incelemeleri konu-
sundaki htktmlerin topluluk kurallar ile
ayni oldugu, ancak AB miuktesebati ile daha
fazla uyumun gerekli oldugu, Turkiye'de
menkul deger piyasalarinin AB standartla-
rina uyum sUrecinin 1981 yilinda yurarlige
giren Sermaye Piyasasi Kanunu ile birlikte
basladigl, menkul deger piyasalari mevzua-
tinin baslangictan itibaren AB mevzuatin-
dan esinlenerek hazirlandigi, bu ilk sermaye
pivasasi yasasinin Turk menkul deger piya-
salarinin diizenlenmesi ve izlenmesinden
sorumlu bagimsiz bir kurum olan SPK’nin

1 Evrensel bankacilik anlayiginda bankacilik faaliyetleri mevduat
toplama, kredi sadlama, dis ticaretin finansmani, sermaye piya-
salarinda islem yapma, yatirim bankaciligi gibi genis bir yelpa-
zeyi icermektedir.
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kurulmasini  sagladign  belirtilmektedir.
Halka arz, devredilebilir menkul degerlerin
ihraci ile ilgili izahnamede yer alacak konu-
lar, iceriden Ogrenenlerin ticareti, btytk
hisse sahiplerinin hisse alim ve satim ilkele-
ri, ortak yatirim programlar: ve yatirim sir-
ketleri ile ilgili topluluk yoénergelerinin temel
ilkelerinin Tuark menkul deger mevzuati
icinde 6nemli yer edindigi, ancak, Topluluk
standartlarina tam uyum icin bazi ktictik
degisiklikler yapimasi1 gerektigi, bunlarin
btytk hisse senedi sahiplerinin hisse sene-
di satin alma ve satisi, ortak yatinm prog-
rami yonergeleri ve hentiz Tturk mevzuatina
tam olarak aktarilmamis olan yatirim hiz-
metleri yonergesi oldugu raporda belirtil-
mektedir.

Raporda, AB miuktesebati ile uyum
icinde olmayan mevzuat érneklendirilirken
Turk bankalarinin menkul deger alim sa-
timinin sadece uzmanlasmis subeleri ara-
ciligr ile yapabilmesine karsin yatirnm hiz-
metleri yonergesinin banka ve banka dis1
yatirim hizmetlerine uygulandigi, bunun
bankalarin organize piyasalara dogrudan
girebilmesi anlamina geldigi, yatirimcinin
korunmasi konusunda muiktesebat uyumu
olmadigi, bu konuda Turk mevzuatinin
yatirimci tazmin programlari ydnergesine
uyum saglamak amaciyla yatirimer garanti
programlarini benimsemesi gerektigi belir-
tilmistir (Commission of the European
Communities, 1998 :36-37).

Raporda, yetersiz olan finans sektorii-
nun zayif olan tilke ekonomisinin calisma-
sin1 olumsuz yénde etkilemesi, kamu ban-
kalarinin payimnin asir1 derecede yuksek
olmasi (%40) ve bu bankalarin hazine ile
yakin iliski icinde olmasi, kamu kurulusla-
rina ayricalikli kredi saglamalari, bu ban-
kalara devlet tarafindan sermaye enjeksi-
yonu yapilmasi, 6zel bankalarin da genel-
likle sermaye gruplarinin elinde olmasi,
bankacilik  sektérintn  zayif olmasi
(Commission of the European Communi-
ties, 1998:23), bankalarin yatirim faaliyet-
lerinin genellikle ytiksek getirisi olan devlet
tahvili ve hazine bonolarina odaklanmasi-
nin esas islevleri olan finansal araciik
faaliyetlerinin zayif kalmasina neden olma-
s1, bu kosullarda makroekonomik stabili-
zasyonun sektorii tehlikeye atabilecegi ve
mevcut kosullarda Turk bankalarinin AB
bankalarina gore daha az rekabet¢i olma-
lar1 (Commission of the European Com-
munities, 1998:28) elestirilmistir.

Raporda, finansal hizmetler sektorti ile
ilgili genel bir degerlendirme olarak da bu
konudaki yasal cercevenin biuyuk o6lctide

AB muktesebat: ile uyum icinde oldugu,
ancak tam uyum icin bazi yakinlastirma
calismalar yapilmas: gerektigi, bunun igin
de iyi bir altyapinin hali hazirda olusmus
durumda oldugu goértistine yer verilmistir
(Commission of the European
Communities, 1998:37).

2.1.2. 1999 ilerleme Raporu

1999 ilerleme raporunda (Commission
of the European Communities, 1999:30-
31) yil icinde finansal hizmetler sektérii ile
ilgili baz1 yasal diizenlemelerin yururlige
girdigi, yeni bankalar yasasinin Haziran
aymnda kabul edildigi, bu yasanin banka
isletmeciligi konusunda daha siki kurallar
icerdigi, banka kaynaklarinin ortaklar
tarafindan yanhs kullaniminin énlenmesi-
ne, daha fazla risk azaltic1 6nlemlere, dene-
tim ve izleme kapasitesine sahip bir ban-
kacilik diizenleme ve denetleme kurulunun
kurulacagina iliskin huktmler icerdigi
belirtilmektedir.

Raporda yeni bankacilik yasasinin Bi-
rinci ve Ikinci Bankaciik Koordinasyon
yoénergeleri ve Onemli Riskler ve Mevduat
Garanti Planlarina uygunlugunun deger-
lendirilmesi gerekecegi, bu konuda AB
direktifleri ile uyum konusunda cabalarin
devam etmesi gerektigi ve 6nceki yilin iler-
leme raporunda daha fazla miuktesebat
uyumunun gerekli oldugu belirtilen men-
kul degerler piyasasi ve sigorta sektoérti
konularinda hicbir énemli gelisme gbzlem-
lenmedigi belirtilmektedir.

2.1.3. 2000 ilerleme Raporu

2000 yihi ilerleme raporunda (Commis-
sion of the European Communities , 2000:
35-36) Turk bankacilik sektértintin 1999
Haziran ayinda yurtrltige giren yeni yasal
cerceveye uyumlu hale getirilmekte oldugu,
mevduat garanti fonu kapsamindaki tasar-
ruf ve mevduat kapsaminin 2000 yili so-
nuna kadar %100’den AB standartlarina
indirilecegi, BDDK’nin daha 6nce Hazine
ve Merkez Bankas: tarafindan yurtttlen
kendi calisma alanina giren goérevleri dev-
ralarak tam olarak faaliyete gectigi, bu
sistemin politik baskilara kars: bagimsizligi
yeterince glivence altina aldigi belirtilmek-
tedir. Raporda,1999 Aralik ayinda yatirim
hizmetleri ve menkul deger piyasalarin
diizenleyen Sermaye Piyasasi Kanununda
degisiklige gidilerek “azinlik hisse senedi
sahiplerinin korunmas1” ve “yatirimci ko-
ruma fonu” ile ilgili htiktimler getirildigi,
yatirim hizmetleri ve menkul deger piyasa-
lar1 alaninda 1989’dan beri yabancilarin
faaliyetlerinde ve portféy yatirimlarindan
elde ettikleri gelirleri kendi ulkelerine ak-
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tarma konusunda kisitlama olmadig ve
1999°dan beri yurt disinda kurulu araci
sirketlerin SPK'nin denetimine tabi olarak
Turkiye’de islem yapmalarina izin veril-
mekte oldugu, SPKnin yatirim hizmetleri
ve menkul deger piyasalarini izlemekten
sorumlu ve 6zerk bir kurum oldugu, islem-
lerinden %0.25 ticret alarak kendi faaliyet-
lerini finanse ettigi, 366 personeli bulun-
dugu, lisans iptali dahil yonetsel ve finan-
sal yaptinnmlara yol acabilen bagimsiz de-
netim yapabildigi ve Uluslararasi Menkul
Degerler Komisyonu Orgiitii ilkeleri ve AB
standartlar1 esasinda faaliyet gosterdigi
belirtilmistir.

2000 ilerleme raporunda, sigorta ve di-
ger finansal hizmetler alanlarinda higbir
6nemli gelisme olmadigi, sigorta hizmetleri-
nin serbestce dolasimu ile ilgili spesifik kisit-
lamalarin oldugu, sigorta sektérintn du-
zenleme ve denetiminin Hazine Mustesarl-
gina bagh Sigorta Genel Mudurltigi ve Dev-
let Bakanhigina bagh ve ayni zamanda Hazi-
ne mustesarhigina da rapor vermekle yu-
ktimlti olan Sigorta Denetleme Kurulu tara-
findan yurttilmekte oldugu, bu kurulusla-
rin bagimsiz kabul edilemeyecekleri, Sigorta
Denetleme Kurulu'nun faaliyetlerinde du-
zensizlik saptanmasi durumunda sirketler-
de gecici denetimler yapabildigi belirtildik-
ten sonra Kurulun yilda bir kez sirketleri
denetlemesi tavsiyesine yer verilmistir.

2.1.4. 2001 Katilim Ortaklig:
Belgesi

2001 KOB’de, 2000 Yili flerleme rapo-
runda Turkiyenin uyelige hazirlanmasi
lizerine objektif bir analiz yapildig: ve daha
cok calisilmas: gereken bir dizi o6ncelik
alanlar1 belirlendigi ifade edilmektedir.
Raporda, Turkiye’nin tyelige hazirlanmasi
icin muktesebat uyumu amaciyla bir ulu-
sal program hazirlamasi ve bu programda
“katihm ortaklig1” icinde kisa ve orta vadeli
amaclarin gerceklestirilmesi i¢in bir zaman
cizelgesi olusturulmasi gerektigi belirtil-
mektedir (The Council of the EU, 2001:
L85/13).

Belgede, ekonomik kriterler alt baslig
altinda kisa vadede seffafik ve goézetimi
garanti altina almayi amaclayan bir finan-
sal sektor reformunun hizli bir sekilde
baslatilmasi1 (The Council of the EU, 2001:
L85/17 ), orta vadede de bu reformun ta-
mamlanmasi gerektigi (The Council of the
EU, 2001: L85/19) belirtilmektedir.

2.1.5. 2001 Tiirkiye Ulusal
Programinda Tiirkiye’nin
Finansal Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi

2001 yilinda Bakanlar Kurulu Karari
olarak yaymnlanan “AB muktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Prog-
ram1” (Resmi Gazete, 24.3.2001/24352 -
Mtukerrer sayl) nin 6zet kisminda finansal
hizmetler alanindaki uygulamalarin genel
olarak AB muktesebati ile uyumlu oldugu,
uyumsuzluk olan konularin saptanmasi ve
giderilmesi calismalarinin ilgili kurumlar
tarafindan strdurtlmekte oldugu belirtil-
mistir. Programin Cilt I kisminda nihai
hedefin s6z konusu AB mevzuatinin Ustle-
nilerek uygulanmasi oldugu belirtilmekte-
dir. Cilt II'de ise “Hizmetlerin Serbest
Dolasimi” alt bashg: altinda yer alan 495-
498 sayfalarinda 26-83 nolu maddelerde
finansal hizmetlerle ilgili AB muktesebati
listesi yer almistir.

Bu ilk ulusal programda Turkiyenin
bir aday tulke olarak AB mtuktesebatini
benimsedigi, Ttrk hukuk sistemine yansi-
tilacagl ve bu konuda calismalarin sturda-
ruldagi aciklanmastir.

Ulusal programla dustnsel duzeyde
muktesebatin kabul edildigi ve teknik du-
zeyde calismalarin strdurtlmekte oldugu
AB yo6netimine ve kamuoyuna aciklanmis-
tir. Finans sektoru ile ilgili muktesebat icin
de bu durum gecerlidir. Ulusal programda
finans sektortindeki yetersiz uyum nokta-
lar1 genel olarak saptanmis ve uyumun
saglanacagi aciklanmaistir.

2.2. 2001 Ilerleme Raporu -
2003 Ikinci Ulusal Program

Donemi
2.2.1. 2001 ilerleme Raporu
2001 yili ilerleme raporunda

(Commission of the European Commu-
nities, 2001:51-53) Turkiye’nin finansal
hizmetler alanindaki muktesebat uyumu
acisindan orta diizeyde bir gelisme kayde-
dildigi belirtilmistir. Raporda, o6zellikle
bankacilik sektértinde Mart 2001’de kabul
edilen “Turk Ekonomisini Guglendirme”
programi kapsaminda 6nemli degisiklikler
yapildigi, bu reformun bir bélimu olarak
BDDK’nin Mayis 2001’de bankacilik sekto-
rintn yeniden yapilandirilmasi tizerine bir
program yayinladigi, bu programla Eylul
2000’de baslatilan kamu bankalarinin
ozellestirilmesi uygulamasinin hizlandiril-
dig1, bankalarin kredi agma kosullari, kar-
silik ayrilmas: gereken diger alacaklari ve
karsiliklar icin genel ilke ve prosedurlerin
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belirlenmesi ile ilgili yonerge ve sigortala-
nacak tasarruf mevduatlar1 ve TMSF tara-
findan tahsil edilmesi gereken primler ile
ilgili kararname gibi bir dizi dtizenlemenin
kabul edildigi, TMSF tarafindan sigorta
edilen tasarruf mevduati hesaplarinin
maksimum kapsaminin 1 Ocak 2001 den
sonra acilan mevduat hesaplari icin S0
Milyar TL’e duastraldagy, 1 Ocak
2000°den sonra acilan mevduat hesaplari
icin tavanin 6énceden 100 Milyar TL’e du-
sUrdlmus oldugu, ancak bu tarihten 6nce
acillan mevduatin sigorta kapsaminin si-
nirsiz olarak kaldigi belirtilmektedir. Ayri-
ca, bankalarin 1 Ocak 2002 tarihine kadar
uygun i¢ denetim ve y6netim araclari olus-
turmalarin1 gerektiren i¢c kontrol ve risk
yonetimi sistemi ile ilgili diizenlemenin
kabul edildigi, konsolide esasa gore serma-
ye yeterliliginin 6lcimu ve degerlendirilme-
si ile ilgili dtizenlemenin kabul edildigi,bu
dtizenleme ile bankalarin kendi fonlar: ile
ilgili standart rasyonun hesaplanmas: ve
uygulanmas ile ilgili ilkelerden konsolide
esasa gore hesaplanan bir rasyo olan do6-
vizlerdeki genel net pozisyonlarin hesap-
lanmasi sistemine gecildigi, Mayis 2002 de
bankacilik yasasinda bazi degisiklikler
yapildigi, bu degisikliklerin bankalarin
kendi fonlarinin minimum duzeyi, kredi
tanimi ve banka zararlarina karsi ayrilacak
karsiliklarla ilgili kurallar gibi bazi dlizen-
lemeleri icerdigi, tim bu htktmlerin fi-
nansal sektoriin stabilizasyonu ve mukte-
sebata uyumu amagcladig1 belirtilmektedir.
Raporda, menkul degerlerle ilgili olarak
Haziran 2001 de SPK tarafindan iki dliizen-
leme yapildigi, bunlardan birinin iflas et-
mis menkul deger firmalarinin musterileri-
nin maruz kaldig1 zararlarin karsilanmasi
amaciyla “Yatinmci Koruma Fonu’nun
faaliyete gecirilmesi ile ilgili oldugu, digeri-
nin ise merkezi tescil sisteminin kurulmasi
ve faaliyete gecirilmesi ile ilgili oldugu,
merkezi tescil sisteminin islevinin iflas
etmis araci kuruluslarin asamali tasfiyesi
amacityla bir fon olusturmaya yonelik oldu-
gu, bu sistemin faaliyete gecmeden once
diizenlemenin yururltige girecegi, Haziran
2002’de sermaye piyasalar: alaninda faali-
yete baslama ile ilgili lisanslama ve basvu-
ru ilkelerine iliskin teblig yayinlandig be-
lirtilmistir. 2001 ilerleme raporunda sigor-
ta hizmetleri konusunda o6nceki ilerleme
raporundan sonra U¢ adet yasanin kabul
edildigi, bunlarin sigorta ve reastrans
aracilar (Ekim 2000), bireysel emeklilik ve
tasarruf sistemi (Nisan 2001) ve sigorta
uzmanlari ile ilgili dlizenlemelerde degisik-
lik (Mayis 2001) oldugu, ancak, sigorta

alaninda hizmetlerin serbest dolasimi ile
ilgili spesifik kisitlamalarin devam ettigi,
Sigorta Denetleme Kurulunun ekonomiden
sorumlu devlet bakanlhigina bagli olmasi
nedeniyle tam bagimsiz sayillamayacagi,
bunun Turk yetkililerce gézden gecirilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

2.2.2. 2002 ilerleme Raporu

2002 ilerleme raporunda (Commission
of the European Communities , 2002.70-
71) , finansal hizmetler alaninda IMF des-
tekli ekonomik reform programinin bir
béliim1 olarak yer alan “Bankacilik Sekto-
ri Yeniden Yapilandirma Programi” ile
ozellikle bankacilik sektértinde Onemli
ilerlemeler kaydedildigi, dtizenlemenin
yururltige girmesinden sonra her bir sube-
nin satin alinan hisselerinin bankanin 6z
sermayesinin %15’ini asmamak kaydiyla
bankalarin finans dist subeleri satin alabi-
lecegi, Subat 2002°den itibaren repo islem-
lerinin bilancoya dahil edilmesi amaciyla
bankalarin hesap planlart ve muhasebe
standartlar ile ilgili bir dtizenleme yapildi-
81, ayrica banka bilan¢olarinin uluslararasi
muhasebe standartlarina uyumunu gi-
vence altina almak amaciyla UMS’larina
uygun muhasebe uygulamalarina iliskin
bir dizenlemenin Temmuz 2002’de ytrir-
luge girdigi, raporlama doénemi icinde
BDDK’nin Turk bankalar: tarafindan Bah-
reyn, Liksemburg, Malta ve Hollanda’da
kurmus olduklar: veya cogunluk hisseleri-
ne sahip olduklar: kiy1 bankalarini denet-
lediginin go6zlemlendigi, menkul degerlerle
ilgili olarak SPK’'nun Kasim 2001°de konso-
lide finansal tablolar ile ilgili ilkeler ve
sermaye piyasasinda faaliyet gosteren ku-
rumlar icin muhasebe ve yiiksek enflasyon
donemlerinde finansal tablolarin hazirlan-
masz ile ilgili iki adet teblig yayinladig ve
bu tebliglerin hentiz ylUrurltige girmedigi,
IMKB'nin kurulus ve faaliyetleri ile ilgili
yonetmelikte degisiklik yapilmasina iliskin
yonetmeligin kabul edildigi, yatirnm fonlari
ile ilgili ilkeler tebliginde degisiklik ve
emeklilik fonlar ile ilgili yonetmelikte degi-
siklik yapildigi, son olarak da danigsmanlik
faaliyetleri ve yatirnrm danismanlhgi kurum-
lar ile ilgili ilkeler tebligi yayinlandig: belir-
tilmistir. 2002 ilerleme raporunda sigorta
alaninda gelisme olmadigi, yatirnm hizmet-
leri ve menkul deger piyasalarn ile ilgili
ozellikle yatirim sirketlerinin yatirimcidan
talep ettigi hizmet geliri oranlari, sermaye
yeterliligi ve 6nemli bilgi sunumu ile ilgili
olarak AB muktesebatina uyum calismasi
yapilmas: gerektigi, yatirimci sigortasinin
ilgili AB muktesebatina uymadigi, mukte-



MUHASEBE VE FINANSMAN DERGISI

OCAK/2011

sebattan daha dar kapsaml oldugu, men-
kul degerler aract kuruluslarinin sermaye
yeterliligi ile ilgili olarak minimum sermaye
kosulu, risk karsiliklarinin hesaplanmasi
ve raporlama kosullarinin mtuktesebat ile
uyumlu olmadidi, hisse senetleri IMKB’da
islem go6rmeyen isletmelerin seffafliginin
gelistirilmesi gerektigi, kolektif yatirimlarla
ilgili gelisme olmadigi, sigorta alaninda
yabancilarin piyasalardan dislandigi belir-
tilmektedir. Ayrica, Sigorta Murakabe Ka-
nununun acilen degistirilmesi gerektigi,
Sigorta Denetleme Kurulunun faaliyet
bagimsizliginin muiktesebata uyumlu hale
getirilmesi gerektigi ve reastirans tekelinin
AB ile tezat teskil ettigi belirtilmektedir.

2.2.3. 2003 Katilim Ortaklig:
Belgesi

2003 KOB’de ekonomik kriterler alt
bashginda finans sektort ile ilgili kisa va-
deli 6ncelikler olarak ozellikle ihtiyat ve
seffaflikla ilgili dtizenlemelerin mukteseba-
ta uyumu ve bu dtizenlemelerin uluslara-
ras1 standartlar paralelinde olmak Uzere
finans sektérti reformunun yapilmas: c¢a-
lismalarinin stirdtrilmesi (The Council of
the EU, 2003: L145/44), orta vadeli 6énce-
likler olarak ise finans sektérti reformunun
tamamlanmas: (The Council of the EU,
2003: L145/50) istenmektedir. Hizmetle-
rin serbest dolasimi alt bashg altinda ise
kisa vadeli o6ncelikler olarak finansal hiz-
metlerde muktesebat uyumunun tamam-
lanmas: ve denetim yapilarinin guclendi-
rilmesi ile dtizenleyici organlarin bagimsiz-
ligin1 korunmasinin givence altina alinma-
s1 istenmektedir. Ayrica AB sigortacilik ve
bankacilik mevzuatina tam olarak uyumun
saglanmasi ve sigorta denetim otoritesinin
kurulmas: gerektigi belirtilmektedir (The
Council of the EU, 2003: L145/45).

2.2.4. 2003 Tiirkiye Ulusal
Programinda Tiirkiye’nin
Finansal Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi

2003 yilinda Bakanlar Kurulu Karari
olarak yayinlanan “AB Miuktesebatinin
Ustlenilmesine Iligskin Turkiye Ulusal Prog-
rami1” (Resmi Gazete, 24.7.2003/25178 -
Miukerrer sayl) min  “3. Hizmet Sunumu
Serbestisi” alt baghg altinda “Oncelik 3.2:
Mali hizmetler mevzuat uyumunun ta-
mamlanmasi ve duzenleyici organlarin
bagimsizliklarini da saglayacak sekilde
denetim yapilarinin ve uygulamanin gig-
lendirilmesi” gerektigi aciklamasi geregince
2003 yili i¢inde sigortacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi hakkinda

kanun tasarisi, 2004 yilinda muhasebe
uygulama yonetmeliginin banka dis1 mali
kurumlar icin de gecerli olacagina iliskin
muUstesarlik talimati, katilma intifa senet-
leri ihracina iliskin esaslar tebliginde degi-
siklik, ihraccilarin muafiyet sartlarina ve
kurul kaydindan c¢ikarilmalarina iligskin
esaslar tebliginde degisiklik, hisse senetle-
rinin kurul kaydina alinmasina ve satisina
iligkin esaslar tebliginde degisiklik, 6zel
durumlarin kamuya aciklanmasina iligskin
esaslar tebliginde degisiklik, sermaye piya-
sasinda mali tablo ve raporlara iligkin ilke
ve kurallar hakkinda tebligde degisiklik,
menkul kiymetlerin kurul kaydina alinma-
sina iliskin tebliglerde degisiklik, hayat
sigortalar1 yonetmeligi, sigorta ve reasu-
rans sirketlerinin kurulus ve calisma esas-
lar1 hakkinda y6netmelik, sigorta sirketle-
rinin muhasebe sistemi hakkinda yo6net-
melik, sigorta sirketlerinin yuktmlaluk
karsilama yeterliligi hakkinda y6netmelik,
sigorta ve reastirans sirketlerinin istatistik-
leri hakkinda yodnetmelik, sigorta aracilari
hakkinda yo6netmelik, karayollar1 trafik
kanununda degisiklik, 2005 yilinda ise
banka kartlar1 ve kredi kartlar1 kanun
tasarisi, sermaye piyasasinda mali tablo ve
raporlara iliskin ilke ve kurallar hakkinda
tebligde degisiklik, araci kurumlarin ser-
mayelerine ve sermaye yeterliligine iliskin
esaslar tebliginde degisiklik, sermaye piya-
sast kanununda degisiklik, yatirimcilari
koruma fonu yoénetmeliginde degisiklik,
yatinm fonlarina iligkin esaslar tebliginde
degisiklik, menkul kiymetler yatirim fonlar
mali tablo ve raporlarina iliskin ilke ve
kurallar hakkinda tebligde degisiklik, ara-
cilik faaliyetleri ve araci kuruluslara iligkin
esaslar hakkinda tebligde degisiklik, port-
foy yoneticiligi faaliyetine ve bu faaliyette
bulunacak kurumlara iliskin esaslar tebli-
ginde degisiklik, yatirinm danismanlg faa-
liyetine ve bu faaliyette bulunacak kurum-
lara iliskin esaslar hakkinda tebligde degi-
siklik, menkul kiymetler borsalarinin ku-
rulus ve calisma esaslart hakkinda yonet-
melikte degisiklik, IMKB kotasyon y&net-
meliginde degisiklik, menkul kiymetler
borsalar1 hakkinda kanun htikmtinde ka-
rarnamede degisiklik, kredi ve kefalet si-
gortalar1 hakkinda yoénetmelik, hukuksal
koruma sigortasi hakkinda yénetmelik, bir
sigortacilik grubundaki sigorta sirketleri-
nin tamamlayict denetimi hakkinda yo-
netmelik, sigortaciliga iliskin elektronik
ticaret hakkinda yoénetmelik ile ilgili mtk-
tesebat uyumu calismalar: planlanmistir.
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2.3. 2003 ilerleme Raporu - 2008
Uciincii Ulusal Program
Donemi

2.3.1. 2003 ilerleme Raporu

2003 ilerleme raporunda (Commission
of the European Communities, 2003:66-
68) bankacilik ve menkul degerler alanla-
rinda 6nemli gelismeler kaydedildigi, ban-
kacilik sektértinde uluslararas: muhasebe
standartlarinin Turk muhasebe ilkelerine
uyarlanmasi1 konusunda caba gosterildigi,
Haziran 2002’de kabul edilen yeni muha-
sebe standartlarinin Ekim 2003 de yurur-
ltuge girdigi, BDDK’nin bankalarin denetim
ilkeleri ve risk yo6netim sistemleri gibi ku-
rulus ve faaliyetlerine iliskin degisikliklerle
ilgili teblig ve bankalarin risklerinin deger-
lendirilmesi ile ilgili bir tebli§ yayinladigi,
ozel finans kurumlarinin finansal tablolar
ile ilgili mevzuatta degisiklik yaptigi, banka
sermayesi glclendirme programi kapsa-
mindaki yeniden yapilandirma c¢aligmala-
rinin devam ettigi, Aralik 2002°de SPK’nin
merkezi tescil birimi tarafindan yurtttlen
gayri maddi sermaye piyasas1 araglarinin
kaydini tutma ile ilgili prosedur ve ilkeleri
kabul ettigi, portfdy yonetim sirketlerinin
kurulus ve faaliyetleri ile ilgili kurallar
belirledigi, yatirim performans standartlar
ve Sermaye Piyasasi Kanununa tabi sirket-
lerin genel kurul toplantilarinda ktmtulatif
oy kullanma ile ilgili ilke ve kurallara ilis-
kin teblig yayinladigi, oydan yoksun hisse
senetleri ve kar ve zarar katihim hisseleri-
nin tescili ile ilgili iki adet mevzuat dizisi
yayinlandigi, Mart 2003’de Risk Sermayesi
Yatinnm Sirketlerinin kurulus ve faaliyetle-
rine iliskin ilkeleri belirledigi, Subat
2003’de sermaye piyasasi araglarinin halka
arzi ile ilgili yararlikteki mevzuatta degi-
siklik yapildigi, bu degisiklikle kamuyu
aydinlatma ile ilgili ilkelerin belirlendigi ve
yatirirm gruplarinin taniminin yapildigi,
hisse senetlerinin borsada kotasyon ve
halka arz ilkeleri tebliginde degisiklik ya-
pildigi, bu degisiklikle hisse senetleri bor-
sada islem gorecek sirketlerin taahhtt
edilmis sermaye miktarlarina bagh olarak
minimum halka arz oranlarinda bir artis
yapilmakta ve bir kotasyon sistemi getiril-
mekte oldugu, baska bir tebligle sirketler-
den rtichan haklarinin kisitlanmasi duru-
munda 6nerilen ihrac fiyatlarinin uygunlu-
gu ile ilgili bir rapor sunmalarinin isten-
mekte oldugu belirtilmistir. Raporda, Mart
2003’de borsalar disinda menkul deger
piyasalarinin kurulusu ve isleyisi ile ilgili
ilkelere iliskin bir uygulama mevzuati, bu
mevzuatla KOBI’lerin finansman saglayabi-

lecegi menkul deger piyasalarinin kurulu-
su ile ilgili kurallarin yaymnlanmasi i¢in
SPK’a yetki verildigi, SPK tarafindan ba-
gimsiz denetim, ytksek enflasyon dénem-
lerinde finansal tablolar ve aracilik ve araci
kurumlarla ilgili tebliglerde degisiklik ya-
pidig: belirtilmektedir. 2003 yili ilerleme
raporunda yatirimci sigortasinin kapsami-
nin AB muktesebatina uymadigl, minimum
halka arz sinir1 konulmasinin bir gelisme
oldugu, ancak muktesebatla tam 6rttisme-
digi, sigorta muhasebesinin ilkeleri ve si-
gorta sirketlerinden toplanan finansal veri-
lerin muktesebatla uyumlu olmadigi, ihti-
yat standartlarinin AB muktesebati ve
uluslararas1 standartlarla uyumlu hale
getirilmesi ve sigorta denetim organlarinin
yonetsel kapasitesinin  glclendirilmesi
gerektigi belirtilmektedir.

2.3.2. 2004 ilerleme Raporu

2004 ilerleme raporunda (Commission
of the European Communities, 2004:83-
87) bankacilik ve menkul degerler alanla-
rinda baz: ilerlemeler kaydedildigi, banka-
lar yasasinda 6nemli degisiklikler yapildigi,
bunlarin en 6énemli amacinin batik banka-
lardan fon tahsilatini hizlandirmak oldugu,
bu degisiklikle banka fonlarini zimmete
gecirmenin kara para aklama suclarindan
sayilacagi, batik bankalardan fon tahsila-
tin1 hizlandirmak icin TMSF’nin yasal ve
faaliyetsel olarak BDDK’dan ayrildig,
BDDK’nin tahsilat sorumluluklarinin
TMSF’ye devredildigi belirtilmektedir.

Raporda, BDDKnin Ekim 2003’de batik
bankalarin %10’unu asan hisselerini elin-
de bulunduran hisse sahiplerini, banka
yonetin kurulu uyelerini, yoéneticilerini ve
bunlarin akrabalarini tasarruf mevduatina
devlet garantisi kapsamindan hari¢ tutan
bir karar aldigi, bu kararla mevduat sigor-
ta primi oranmmin yeniden belirlendigi,
Aralik 2003’de bankalar icin muhasebe
standartlarinda bir dizi revizyon yapildigi-
ni, Ocak 2004’den itibaren ytrtrlikte olan
bu yeni muhasebe tebligi ile ttrev Grtinleri
icin alt hesaplarin ve varliklarin ileri tarih-
te alim satimi (forward) ve menkul deger
satisindan elde edilecek kar ve zararlar icin
muhasebe ilkelerinin belirlendigi, Aralik
2003’de SPK'nin hisse senetlerinin tescili
ve satisi ilkeleri ile ilgili yonetmelikte degi-
siklikler yaptigi, bu degisikliklerin amaci-
nin halka ilk arzdan sonra hisse fiyatlarin-
daki asir1 diststen yatirimciyr korumak
oldugu, aracilik faaliyetlerinde belge ve
defter tutma ile ilgili tebligde degisiklik
yaparak aract kuruluslarin musterilerinin
menkul deger islemleri ile ilgili belgelerin
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saklanmas: siresinin 5 yila c¢ikarldig,
A.S.lerin genel kurullarinda kumulatif
oylama ilkeleri tebliginde degisiklik yapil-
dig1, bu degisiklikle borsada islem gérme-
yen 500 ortaktan fazla ortagi bulunan
halka acik A.S.lerin ortaklar: talep ederse
ktmulatif oylama sisteminin uygulanma-
sinin gerektigi, Ocak 2004’de sermaye
pivasalarinin  seffafliginin  gelistirilmesi
amaciyla yururlukteki yasal cerceve ile
kamuyu aydinlatmanin zorunlu standart-
larinin ve araci kuruluslarin finansal du-
rumu ile ilgili kamuyu aydinlatma ilkele-
rinin kabul edildigi, Mart 2004°de Turk
vadeli igslemler borsasinin faaliyete gecme-
sine iliskin tebligin yaymnlandigi, Kasim
2003’de sermaye piyasalari icin muhasebe
ve finansal raporlama standartlar ile ilgili
bir teblig yayinlandigi,bu tebligle 33 adet
uluslararas: finansal raporlama standardi-
nin Ocak 2005°den itibaren yUtrurltige gire-
cegi, Temmuz 2004’de muktesebata daha
fazla uyum saglamak amaciyla bazi teblig-
lerde degisiklik yapildigi, bu degisikliklerle
SPK’nin 6nemli olaylarin kamuya aciklan-
mas1 ve bilgi yayinlama kosullarinda mua-
fiyetle ilgili dtizenlemeleri revize ettigi, bazi
transfer edilebilir menkul degerlerin ilk
defa halka arzi icin finansal araci kurum-
lardan yararlanma zorunlulugu getirildigi
belirtilmistir. Raporda, sermaye piyasa-
larinin  denetim islevi geregi olarak
SPK’nin, Sermaye Piyasast Kanununun
ihlali nedeniyle 33 vaka i¢cin Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulundugu,
bir aract kurulusun lisansini iptal ettigi,
15 gercek 18 tuizel kisi icin aracilik faali-
yetleri, kamuya bilgi aciklama ve finansal
tablolarla ilgili yurarlukteki standart ve
ilkeleri ihlal nedeniyle para cezasi uygula-
dig1 belirtilmistir. Raporda, sigorta hizmet-
leri ile ilgili regtilasyonlarin muiktesebatla
uyum duzeyinin kaygi verici boyutta yeter-
siz oldugu belirtilmekte, Uzan grubu yol-
suzlugunun o6nceden belirlenememesi ne-
deniyle BDDK’nin yénetsel kapasitesi eles-
tirilmekte ve izleme ve ihtiyat standartlari-
nin olusturulmadigina dikkat cekilmekte-
dir. Raporda yatirinm sirketleri ve kredi
kurumlar: i¢in sermaye yeterliligi kosulu
ile ilgili olarak Turkiye’nin AB’den daha
muhafazakar yasal duzenlemelere sahip
oldugu, yatinnm sirketlerinin yatirimcidan
talep ettigi hizmet bedellerinin hisse senedi
disindaki enstrimanlardan olusan zararla-
1 kapsayacak dlizeyde olmadig ve bu ko-
nunun muktesebat ile uyumlastirilmasi
gerektigi, halka acilma, finansal raporla-
mada tahvil ihra¢ eden sirketlerle ilgili bilgi
zorunlulugu ve ileriye yonelik tablolar ko-
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nusunda muktesebatla uyum calismasi
yapilmas: gerektigi, sigorta sektortnde
yabancilarin piyasaya giris kisitlamalarinin
devam ettigi, ihtiyat standartlarinin AB
kurallarina ve wuluslararas: standartlara
uymadig1 ve sigorta sisteminin denetimi ile
ilgili sorunlar oldugu belirtilmektedir.

2.3.3. 2005 Ilerleme Raporu

2005 ilerleme raporunda (Commission
of the European Communities, 2005:70-
72) finansal hizmetler alaninda biraz ge-
lisme oldugu, Ekim 2005 de bankacilik
yasasinin kabul edildigi, bu yasa ile ban-
kalarda seffaflik ve bilgi aciklama gereginin
arttigi, ihtiyat nedeniyle bankalarin hisse
senedi piyasalarinda faaliyet gdstermeleri-
ne izin verilmedigi halde bankalarin sahip
olduklari subeler araciligiyla hisse senedi
borsalarinda aktif olarak faaliyet gésterdik-
leri, BDDK’nin Ocak 2008 itibariyla bas-
langic duizeyinde, Ocak 2009’da daha ileri
diuizeyde uygulamaya baslama dustncesiy-
le BASEL-II sermaye gerekleri cercevesi
icin ayrintilh bir yol haritasi benimsedigi,
dezenflasyon stireci nedeniyle 2005 yilinda
enflasyon muhasebesi uygulamasinin erte-
lendigi, BDDK’nin kiy1 bankaciligi ve yurt-
dis1 subelerinin faaliyetlerinin denetlenme-
si dtstncesiyle yurtrlikteki mevzuatta
degisiklik yapildigi, bu revizyon ile Turki-
ye’de faaliyet gOsteren bankalarin kiyi
bankaciligi subelerinin aktif tutarlarinin
ilgili bankalarin bilangolarinin %10’unu
asmama sinirlamasi gibi yeni kisitlamalar
getirildigi, yerel subelerin mtusterilerine
kiy1 bankaciligi subelerinde mevduat hesa-
b1 dnermelerinin yasaklandigi, kredi kart
limitlerinin kullanilmayan kisimlari icin
sermaye gereklerinin artirildigi, tuketici
kredilerine talebin artmasi nedeniyle
BDDK’nin kredi kartlarinin, bireysel kredi-
lerin, konut kredilerinin ve diger kredilerin
farkl ttirlerini kapsayacak sekilde standart
hesap planina ayrintili alt hesaplar getirdi-
gi, bankalarda uygulanan farkl vergilerin
muhasebesiyle ilgili standartlar getiren
muhasebe uygulamalarn ile ilgili yeni bir
genelge yayinlandigi belirtilmistir. Raporda
BDDK’nin yonetsel ve finansal acidan
o6zerk bir kurulus oldugu, karar organinin
7 tyeye sahip BDDK oldugu, kurul tyele-
rinin BDDK’nin bagh oldugu Devlet Baka-
ninin Onerisi ile Bakanlar Kurulu tarafin-
dan atandigi, bankalardan bilanco buytk-
Itklerine goére hesaplanarak tahsil edilen
katk: paylan ile finanse edildigi, personel
sayisinin 2003 yilinda 323 iken 2004 yilin-
da 364’e ulastigi belirtilmistir. Raporda,
BDDK’nin Arnavutluk, Bahreyn, Endonez-
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ya, Kazakistan, Pakistan, Romanya, Malta,
Yunanistan ve Kirgizistan bankacilik de-
netleme otoriteleriyle karsiikli isbirligi
anlasmalar1 imzaladigi, her yil faaliyet
raporu hazirlayarak ilgili bakana ve Ba-
kanlar Kuruluna sundugu, bankalarin
belirli araliklarla BDDK’ya degisik icerikli
raporlar sundugu belirtilmistir. Raporda,
finansal kiralama, factoring, ttketici fi-
nansman sirketleri ve diger bor¢ verenleri
iceren bankalar disindaki finansal kurum-
larin Hazine Mustesarligina baglh Bankaci-
ik ve Kambiyo Genel Mudurltigti tarafin-
dan dtzenlendigi, denetimlerinden ise
Hazine Kontrolérleri Kurulunun sorumlu
oldugu, bu kurulun ayni zamanda Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin, Diinya Bankasi
kredilerinin ve AB fonlarinin denetiminden
de sorumlu olmasi nedeniyle kaynaklarinin
gorev alanina giren denetimlerini ditzenli
sekilde tam olarak gerceklestirmeye yeterli
olmadigi, 2004 yilinda banka dis: finansal
kurumlarda hedeflenen denetimlerin sade-
ce 10 adedinin yapilabildigi, Bankacilik ve
Kambiyo Genel Mudurltigth ve Hazine
Kontroloérlerinin faaliyetsel ve yapisal ba-
gimsizliginin olmadigi, faaliyetlerinin devlet
butcesinden finanse edildigi ve kararlari-
nin Hazine Mustesarligi ve/veya ilgili ba-
kanin onayini gerektirdigi belirtilmektedir.
Raporda, SPK’nin yatinm sirketleri icin
dtizenleme ve denetim otoritesi oldugu,
finans sektériindeki denetim otoriteleri
arasinda koordinasyon dlizeyinin denetim
ve izleme etkinligini glivence altina alabile-
cek diizeyde olmadigi, ancak BDDK, TCMB
ve Hazine Mustesarligi arasinda imzalanan
isbirligi anlasmasinin  koordinasyonun
gelistirilmesi strecinde ilk adim oldugu
belirtilmektedir.

Raporda, finansal hizmetlerde dutizen-
leme ve denetim konusunda parcali yapi
elestirilerek bankalar ve 6zel finans ku-
rumlarinin BDDK tarafindan dtizenlen-
mekte ve denetlenme oldugu, finansal kira-
lama, faktoring, tiketici finansman sirket-
leri ve sigorta sektériintin Hazine Mtiste-
sarligina bagh doért ayri genel mudurluk
tarafindan dtizenlenmekte ve denetlenmek-
te oldugu belirtilmektedir. Raporda, ban-
kacilik alaninda diizenleme yetkisine sahip
kurulus olan BDDK’nun Basel II sermaye
yeterliligi kosulunu uygulama konusunda
yeterli yonetsel kapasiteye sahip olmadigi,
banka dis1 finansal hizmetlerde dtizenleme
ve denetleme kapasitesinin yetersizligi ve
muktesebata uyumun sinirli oldugu, ice-
riden Ogrenenlerin ticareti ve maniptlas-
yon konularinda mituktesebata uyumun
yetersiz oldugu belirtilmektedir. Raporda,

denetim otoriteleri arasindaki isbirliginin
glclendirilmesi gerektigi, finansal kurum-
larin bagl olduklar1 ana isletmelerin kredi
sinirlar1  konusunda muktesebatla olan
yasal sinir farklarinin giderilmesi gerektigi
ve sigortaciligin gelismedigi ve sigorta sek-
torinde muktesebat uyumunun simirh
oldugu belirtilmektedir.

2.3.4. 2006 Katilim Ortaklig:
Belgesi

2006 KOB’de kisa vadeli 6ncelikler ola-
rak finansal hizmetler alt bashg altinda
yeni bankacilik yasasi ile getirilen zorunlu
olctitlerin benimsenmesi, kredi kuruluslari
ve yatirim sirketleri i¢cin yeni sermaye ye-
terlilik cercevesinin yol haritasinin olustu-
rulmasi1 yéntnde tutarli bir gelisim sag-
lanmasi ve gerekli oldugu yerlerde denetim
yapilarinin rasyonellestirilmesi dahil olmak
lUzere banka disi finans sektdrd icin ihtiyat
ve denetim standartlarinin gii¢lendirilmesi
gerektigi belirtilmistir (The Council of the
EU, 2006: L22/41).

Orta vadeli 6ncelikler olarak ise finans-
sal hizmetler alt baslhigi altinda BDDK’nin
belirlemis oldugu yol haritas: ile uyumlu
bir sekilde yeni sermaye yeterliligi cerceve-
sinin uygulanmasi ve bankacilik dis1 fi-
nans sektéori muktesebati ile mevzuat
uyumu yontnde o6nemli gelisim gosteril-
mesi gerektigi (The Council of the EU,
2006: L22/46) vurgulanmistir.

2.3.5. 2006 ilerleme Raporu

2006 Ilerleme raporunda (Commission
of the European Communities , 2006:40-
41) bankalarin bagh oldugu ana sirketin
maksimum kredi limitlerini AB standartlar
dtizeyine indiren yeni bankacilik yasasinin
yururlige girdigi, bu yasa ile yeminli ban-
ka denetcilerinin yerinde denetim tekelinin
sona erdigi, finans sektdoriinde yer alan
denetim kurumlar1 arasinda isbirligini
gelistirmek amaciyla bir sektér komisyonu
kuruldugu, sistem denetimi ilkelerine ilis-
kin tali dizenlemeler dahil olmak tzere
BDDK tarafindan yapilan dutzenlemeler
konusunda gelismeler kaydedildigi,
BDDK’nin personel sayisini artirdigl ve
2006-2009 yillarini kapsayan ayrintili bir
stratejik plan hazirladigi bu planla strate-
jik amaclarini belirledigi, TBB’nin yeni
statlisinin yururltige girmesinin yabanci
bankalara karsi ayrimciligi 6énleme amaci
nedeniyle olumlu bir gelisme oldugu belir-
tilmektedir. Raporda, sigorta ve bireysel
emeklilik alaninda bazi gelismeler kayde-
dildigi, sigorta, reastirans ve mesleki emek-
lilik sirketleri icin yeni bir 6deme gict
(solvency) rejiminin benimsendigi, bu reji-
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min yurarlikteki “EU Solvency I” cerceve-
sine benzedigi, ancak, ayni zamanda AB
tarafindan hazirlanmakta olan “Solvency
II” calismasindan da esinlenerek hazirlan-
dig1, yuarurlikteki Sigorta Murakabe Ka-
nununun ihtiyaci karsilamadigi, bircok
huktmlerinin mahkeme kararlariyla iptal
edildigi, sigorta gruplarinin denetimi, kon-
solide sigorta muhasebesi ve reastirans
konularinda 6zel bir dtizenleme olmadigi,
reastransin halihazirda yasam dis1 sigorta
olarak dtizenlenmis oldugu, koastirans?,
kredi sigortasi, yasal giderler sigortasi ve
turist yardimi sigortasi konularinda diizen-
leme bulunmadigi, Hazine Miustesarliginin
ek emeklilik dahil sigorta sektérint du-
zenledigi ve denetledigi, Hazine Mustesarl-
g1 orgutsel yapisinda Sigorta Genel Mudur-
ltugti’'ntin dtizenleme faaliyetlerinden ve
uzaktan denetimden, Sigorta Denetleme
Kurulu'nun ise yerinde izleme faaliyetle-
rinden sorumlu oldugu, bu iki genel mu-
durltgtin uygulama kapasitesi, bagimsizlik
ve koordinasyon acgisindan hentiz baslan-
gic asamasinda oldugu, bazi gelismeler
kaydedilmesine ragmen sigortacilik ala-
ninda muktesebat uyumunun sinirli oldu-
gu belirtilmektedir.

Raporda, menkul deger piyasasi ve yati-
rim hizmetleri alaninda bazi gelismeler
kaydedildigi, son 10 yildan beri ilk defa bir
sirket tahvili ihra¢ edilmesinin sevindirici
bir gelisme oldugu, musterilere daha fazla
bilgi verme ve araci kurumlarin katihim
Ucreti limitlerine kisitlama getiren htiktim-
lerin kaldirilmasinin olumlu adimlar oldu-
gu belirtilmektedir.

2006 ilerleme raporunda finans disi
grup sirketlerinin bankalarin konsolide
bilancolarindan hari¢ tutulmasinin karma
holding gruplarinin bir parcasini olusturan
bankalarin etkin sekilde denetlenmesini
olumsuz yonde etkiledigi ve ozellikle kon-
solide denetim olmak tizere denetim uygu-
lamalarinin hentiz baslangic dtizeyinde
oldugu, sermaye piyasasi yasalarini gic-
lendirmek icin yonetsel ve hukuksal kapa-
sitenin yeterli olmadigi, cesitli denetim
kuruluslarn arasinda isbirliginin yeterince
gelismedigi, bazi gelismelere ragmen sigor-
ta alaninda muktesebat uyumunun smirh
kaldigi, denetim otoritesi olarak SPK’nin
yonetsel kapasitesinin oldukca gelismesine

2 Koastirans, sigorta edilen riskin esitli taraflar arasinda bolistil-
mesidir. Iki tiir koastiranstan soz edilebilir. Birincisi,ayni anda
birden fazla sigorta sirketinin ayni riske teminat vermesidir.
ikincisi, A.B.D’'de ve daha az yaygin olmak tizere diger iilkeler-
de kullanilan ikinci anlamiyla, riskin sigorta sirketi ile sigorta
ettiren arasinda bélinmesidir.
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karsin muktesebat uyumu icin daha fazla
caba harcanmas: gerektigi, yatirim sirket-
lerinin hizmet bedeli kapsami, tilke disina
finansal hizmet saglanmasi, kamuyu ay-
dinlatma gerekleri ve fiyat tarifeleri konu-
larinda gelisimin hentiz baslangic dlizeyin-
de oldugu, yatirim hizmetleri ve menkul
deger piyasalar1 alaninda miuktesebat
uyumunun sadece kismi olarak gercekles-
tigi goértislerine yer verilmektedir.

2.3.6. 2007 Ilerleme Raporu

2007 llerleme raporunda (Commission
of the European Communities, 2007: 41-
43) bankalar ve finansal holding sirketleri
konusunda oldukca iyi bir gelisim kayde-
dildigi, banka ve kredi kartlar: ile ilgili yeni
bir dlizenlemenin yururltige girdigi ve bu-
nun ihtiyat standartlarini ve miusterilerin
korunmasini gelistirdigi, BDDK’nin banka-
lar kanununun uygulanmasina yoénelik
yonetmelikler yayinladigi, bu yénetmelikle-
rin kredi rezervleri, yillik raporlar, dis de-
netim, birlesme ve satin alma faaliyetleri ve
mulkiyet devri, i¢ kontrol ve risk yonetimi,
kredi acma kurallari, sermayenin hesap-
lanmasi, yonetici degisikliklerinin bildiril-
mesi, finansal holding sirketleri, kurumsal
yonetim, likidite gerekleri, muhasebe ilke-
leri, finansal raporlama ve bilgi aciklama
gerekleri, sermaye yeterliligi gerekleri, var-
lik yonetimi sirketleri, net déviz pozisyonu,
kredi ttrevleri, piyasa ve diger riske iliskin
sorunlar gibi konular1 kapsadigi, ayrica
derecelendirme sirketlerinin yetki ve faali-
yetleri ile ilgili bir teblig yaymnlandig,
TBB’nin musteriler ve bankalar arasindaki
uyusmazliklarin ¢ézimU amaciyla bir ha-
kem kurulu olusturdugu belirtilmektedir.
Raporda, BDDK’nin yonetim ve denetim
kapasitesini gelistirmek amaciyla yeni
hukukeu, bilgi teknolojileri elemani, banka
uzmani ve denetciler istihdam ettigi,
BDDK’nin bankacilik sektértinde bir etki
calismasi yaptigl, bu calisma sonucu yeni
sermaye yeterliligi rejiminin 2009 da yu-
rurltige girecegi belirtilmektedir 3. Rapor-
da, TMSFnin banka lisans iptallerinin
yaywmlanmasi, uygun iflas prosedurleri ve
TMSF tarafindan devralinan bankalarin
tasfiye stirecinde yer alan adimlarla ilgili
yeni bir dlizenleme yaptigi, ayrica bankala-
rin sigortalanmis mevduatlarinin yutzdesi
olarak 3 aylik sigorta primi 6demelerini

3 Raporda yer alan yeni sermaye yeterliligi rejimi hentz yirirlige
girmemistir. Taslak halindedir. Bkz Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu, “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin élgtilme-
sine ve Degerlendiriimesine lliskin Yonetmelik Taslag!”,
http://lwww.bddk.org.tr / WebSitesi/turkce /Mevzuat/ Duzen
leme_Taslaklari/Duzenleme_Taslaklari.aspx
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6ngéren yeni bir duzenleme yaptigi, bu
diizenleme ile bankalarin énceden 6demek
zorunda olduklar1 sigortalanmamis mev-
duatin sigorta primlerini 6demekten kur-
tuldugu, sigorta priminin ilgili bankanin
algilanan risk duizeyine goére degisecegi
belirtilmektedir. Raporda, bankacilik ala-
ninda muktesebat uyumunun genel olarak
yeterli oldugu belirtilmektedir. Raporda,
sigortacilik ve mesleki emeklilik konularin-
da iyi bir gelisim kaydedildigi, 5684 nolu
yeni sigortacilik kanununun kabul edildigi
ve resmi gazetede yayinlandigi, bu kanunla
sigorta ve reastirans sirketlerinin kurulus
ve faaliyetlerinin ve sigorta araciligina ilisg-
kin kurallarin belirlendigi, teknik rezervler,
teminatlar, taksitlerle ilgili genel kosullar
ve police sahipleri icin hazirlanan mukave-
le bilgileri ile ilgili htiktimleri iceren tali
dtizenlemelerin kabul edildigi, mtisterilerin
korunmasi ile ilgili mahkeme dis1 anlasma
muessesesinin olusturulmasimnin sevindiri-
ci bir gelisme oldugu belirtilmektedir.
Raporda, “mubhtelif finansal giderler” ve
“yardim” gibi iki sigorta sinifinin uygulan-
maya baslandigi, sigorta, reastirans ve
mesleki emeklilik sirketlerinin finansal
raporlama gerekleri, teknik rezervlerin
hesaplanmasi ve teknik rezerv olarak bu-
lundurulacak varlik cesitleri icin kurallar
koyan yeni tali dtizenlemenin kabul edildi-
gi, hayat dis1 sigorta muktesebati konu-
sunda koasurans, kredi sigortasi, yasal
giderler ve turist yardimi sigortasi ile ilgili
hicbir gelisme kaydedilmedigi, hava tasima
sirketleri ve yolcu, bagaj, kargo, ticiinci
partiler ve posta ve yer hizmetleri ile ilgili
minimum sigorta gereklerini bildiren muk-
tesebatin  Turk mevzuatina aktarildigi,
fiyat tarifelerine sinirh duzeyde
liberalizasyon getiren zorunlu kasko sigor-
tas1 ile ilgili yeni bir diizenleme yapildi-
§1,tim zorunlu sigortalar: kapsayan sigorta
garanti kapsamini genisleten bir dutizenle-
menin kabul edildigi ve mesleki emeklilik
sirketleri personelinin ve aktlierya uzman-
larinin minimum nitelikleri ile ilgili tali bir
dtizenleme yapildig1 belirtilmistir. Raporda,
finansal piyasa altyapisi ile ilgili bazi iler-
lemeler kaydedildigi, bankalarin génullt
tasfiyesi ile ilgili dtizenleme yapildigi, bu
diizenlemedeki huiktimlerin mtuiktesebatla
6nemli oOlcude ortGstigl belirtilmektedir.
Raporda menkul deger piyasalar1 ve yati-
rim hizmetleri alaninda gelisme kaydedil-
digi, ipotek kanunu ve ilgili dtizenlemelerin
yururltige girdigi, bunun finansal kurum-
larin konut kredisi portfoylerini ipotege
dayali menkul degere doénustlirerek ser-
maye piyasalarinda halka arz etmelerine

olanak verecegini, degisik yatirimc: ttrleri,
bununla baglantili olarak degisik portfoy
yatinmi tarleri ve bu tir yatirnmlar igin
aracilik yapan kurumlarin danismanlk
faaliyetlerinin belirlendigi, SPK'nin ttrev
Urtnleri ile ilgili aract kurumlarin kurulusg
ve yetkilerine iliskin teblig yaymnladigi,
gayri menkul yatirnm ortakliklarinin yoéne-
tim kurullarinin c¢ogunlugunun Turk va-
tandast olmas:t zorunlulugu hiukmtnt
yurtrlikten kaldirdigi, yeni bir fon tGrina
(fonlarin fonu) kabul ettigi, bazi araci ku-
rumlardan i¢ kontrol sistemleri ile ilgili
6zel bagimsiz denetim raporlar: istedigi ve
kredi tuirevleri ile ilgili araci kuruluslarin
denetimlerini gticlendirdigi belirtilmekte-
dir. Raporda, TMSF’nin finansal araclarla
ilgili 32 ve 39 nolu uluslararas: muhasebe
standartlarini ve finansal araclarin kamu-
ya actklanmasi ile ilgili 7 nolu Uluslararasi
Finansal Raporlama standardini kabul
ettigi belirtilmektedir.

2007 yih ilerleme raporunda Sigorta
Denetleme Kurulunun ve Sigorta Genel
Mudurliaginin yetki ve bagimsizligi konu-
sunda gelisme olmadigi, menkul deger
piyasalar1 ve yatirnrm hizmetleri ile ilgili
muktesebata uyumun kismi oldugu, fi-
nansal hizmetler mtizakere bashginin Ara-
Ik 2006’da mallarin serbest dolasimi ile
ilgili bir problemden dolay1 donduruldugu,
transfer edilebilir menkul degerlere kolektif
yatirrm konusunda miuktesebat uyumu-
nun tamamlanmadig  belirtilmektedir.
Raporda, 5684 nolu yeni sigortacilik ka-
nununun muktesebatla sadece kismen
uyumlu oldugu, AB sigorta kanununun
bazi basit ilkelerine dikkat edilmedigi, zo-
runlu sigorta sektértinde fiyat belirleme
serbestliginin kisitlandig1 ve police kosulla-
rinin  hazine onayma tabi oldugu,
koastirans, kredi sigortasi, yasal giderler
sigortasi ve turist yardimi sigortas: konula-
rinda gelisme olmadig belirtilmektedir.

2.3.7. 2008 Katilim Ortaklig:

Belgesi

2008 KOB'de (The Council of the EU,
2008:L51/11) kisa vadeli 6ncelikler olarak
finansal hizmetler alt bashg altinda kredi
kurumlar ve yatinm sirketleri icin yeni ser-
maye yeterlilikleri, mevduat garanti progra-
mi, toparlama ve yeniden 6rglitleme, finan-
sal holding sirketleri ve banka hesaplan ile
ilgili direktifler konularinda muktesebat
uyumuna devam edilmesi gerektigi, bankalar
ve banka disi finans sektora ile ilgili ihtiyat
ve denetim standartlarinin gticlendirilmesi ve
sigorta ve ek emeklilik sektértinde bagimsiz
diizenleme ve denetim otoritesinin kurulmasi
gerektigi belirtilmektedir.
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2.3.8 2008 Ilerleme Raporu

2008 ilerleme raporunda (Commission of
the European Communities, 2008:48-49)
bankalar ve finansal holding sirketleri ile
ilgili olarak beklenenden daha iyi bir gelis-
me kaydedildigi, bankacilik sektoértinde
likiditenin gelistirilmesi amaciyla BDDK’nin
ilave likidite gerekleri icin kurallar getirdigi,
6zel bankalardan son finansal krize karsi
siki bir sermaye stoku takviyesi yapmalarini
istedigi, ihtiyat ve denetim standartlarinin
daha kararl bir sekilde uygulanmaya bas-
landig1, banka bilancolarinda yer alan ttirev
Urtnleri icin piyasaya gore degerleme talep
ettigi, ayr1 diizenleyici kurumlar tarafindan
denetlenen finansal kurumlarin konsolide
denetimi i¢in koordinasyon kurallarini ac¢ik-
Iiga kavusturdugu, TMSFnin bankalar icin
ayrintili risk profillerine dayali olarak bes
adet mevduat prim Kkategorisi getirdigi,
BDDK’nin yabanci bankalarin Turkiye’deki
acenteleri icin ilave raporlama gerekleri
koydugu, yabanci banka sube ve acentele-
rine banka merkezlerinde olusan sahiplik
yapisi ile ilgili degisiklikleri TMSF’ye bildire-
rek onay almalann sorumlulugu getirdigi,
kendi personeli icin bircok hizmet ici egitim
programi duizenledigi ve bazi elemanlarini
egitim amaciyla yurt disina gonderdigi, bazi
Ulkelerdeki benzer kuruluslarla karsilikli
isbirligi anlasmalari imzaladigi, yeni rapor-
lama standardi gerekleri ve erken uyarn
sistemi getirerek denetim kapasitesinin
glclendirildigi, boylece banka ve finansal
holding sirketleri alaninda muktesebata
daha fazla uyum saglandig belirtilmektedir.
Raporda,sigorta ve mesleki emeklilik ala-
ninda o6nemli gelismeler kaydedildigi, hazi-
nenin mesleki emeklilik kapsamlan ile ilgili
yeni bir dizenlemede “sponsorluk eden
girisim” kavrami getirdigi, ayn1 diizenleme
ile grup sigorta policelerinin taahhtit stirele-
rinin 5 yila dustrulirken sigorta sirketleri-
nin tahsil edecegi Ucret ve giderlere limit
getirildigi, Hazine Mustesarligi’nin ek emek-
lilik sirketleri ile ilgili sahiplik, lisans basvu-
rulari, birlesme ve satinalma, reklam ve
kamuyu aydinlatma konularinda uygun
icerigi olan bir teblig yayinladigi,bor¢c 6deme
glicu ile ilgili olarak sigorta isletmelerinin
subelerinin ve iligkili sirketlerin 6denmis
sermayelerinin 6z sermaye tanimina dahil
edildigi, yolcu tasimaciligi konusunda zo-
runlu sigorta kapsaminin minimum dtizeyi-
nin artinldig, Hazine Mustesarliginin sigor-
ta ve ek emeklilik sirketlerinin finansal tab-
lolarin1 gazete ve kendi internet sitelerinde
yaymlamak zorunlulugu getiren yeni bir
teblig yayinladigi, Turkiye’nin banka muste-
rilerinin kredi geri 6demeleri icin yeni bir
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sigorta tlirti benimsedigi, sigorta aracilig ile
ilgili yeni bir diizenlemenin yururlige girdi-
gi,bu diizenleme ile aract kurumlar i¢in
profesyonel tazminat sigortas: getirilirken
musterilerin korunmasinin gelistirildigi ve
basvuru ve minimum sermaye ile ilgili yeni
standartlar olusturuldugu, hizmet ici egi-
tim, i¢ kontrol ve risk yodnetim sistemleri,
sigorta araci kuruluslarinin kurulusu ile
ilgili kurallar1 kapsayan sigortacilikla ilgili
bircok dtizenleme yapildigi, sigorta eksper-
leri icra komitesinin faaliyetleri ile ilgili bir
dtizenleme yapildig1 ve profesyonel nitelik-
ler, muhasebe ve defter tutma sorumluluk-
lar1 ve sigorta eksperlerinin faaliyetleri ile
ilgili kurallar koyan bir teblig yaymnlandigi
belirtilmistir. Raporda, finansal piyasa alt-
yapist konusunda Turkiye’nin muktesebatin
gereklerini genis Olctide yerine getirdigi,
menkul deger piyasalar: ve yatirim hizmet-
leri alaninda baz gelismeler kaydedildigi,
SPK’nin borsa sirketlerinin yillik ve 3 aylik
finansal tablolarin1 UMS ve UFRS’ye uygun
ve AB formatinda hazirlamalarini istedigi,
SPK’nin mevzuat ve yonetsel kapasitesinin
daha fazla gelistirilmesine katki saglayan
eslestirme projesini basarili bir sekilde ta-
mamladig: belirtilmektedir.

2008 ilerleme raporunda Basel II standar-
dinin uygulanmaya baslanmasinin ertelendigi
elestirilerek kredi kurumlar ve yatinm sirket-
leri i¢in yeni sermaye gerekleri ve mevduat
garanti programi, toparlama ve yeniden érgtit-
leme, finansal holding sirketleri ve banka
hesaplan konularmda miktesebat uyumuna
devam edilmesi gerektigi belirtiimektedir.
Raporda, sigorta alaninda yolcu ulasimi ile
ilgili kisisel yaralilik sigortasi ve sigorta araci-
lan icin profesyonel teminat sigortas: kapsam-
larmin AB standartlarindan dtistik oldugu,
dtizenlemelerin olanak vermesine karsin ya-
banci sigorta aracillarinin Tuarkiye'de sube
acarak faaliyet gbstermelerinin pratikte ola-
naksiz oldugu, 6deme glici marjlarinin he-
saplanmasi, sigorta grup sirketlerinin denet-
lenmesi ve kasko sigortalarinda minimum
police tutar1 konularinda daha fazla mutktese-
bat uyumuna gerek oldugu belirtilmektedir.
Sigorta ve ek emeklilik konusunda muktese-
bat uyumunun tamamlanmadig ve Ozellikle
sigorta alaninda bagimsiz denetim otoritesinin
olusturulmasma o6ncelik verilmesi gerektigi
belirtiimektedir. Menkul deger piyasalari ve
yatirrm hizmetleri konusunda orta dtizeyde
uyum olmasimna karsin 6zellikle finansal arac-
lar, yatinm sirketlerinin hizmet gelirleri kap-
samlari, fiyat tarifeleri ve piyasa yolsuzluklar
konularinda olmak tizere daha fazla gelisime
gerek oldugu vurgulanmaktadir.
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2.3.9. 2008 Tiirkiye Ulusal
Programinda Tiirkiye’nin
Finansal Diizenlemelerinin
Degerlendirilmesi

2008 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ola-
rak yaymlanan “AB Miktesebatinin Ustlenil-
mesine Iliskin Turkiye Ulusal Programi” (Res-
mi Gazete, 31.12.2008/27097- 5. Mukerrer
sayl) nda “Fasil 9:Mali hizmetler” alt bashg
altinda finans sektortine iliskin kisa ve orta
vadede yapilmas: planlanan mevzuat uyum
calismalarini belirlenmistir.

Buna goére, 2008 Katiim Ortaklig1 Belge-
sinde yer alan “kredi kurumlan ve yatirim
sirketleri i¢in yeni sermaye gereksinimleri ve
ilgili diger direktiflere (mevduat garanti kap-
sami, toparlama ve yeniden orguitleme, finan-
sal holdingler, banka hesaplar)) uyumun
saglanmasina devam edilmesi” gerektigi acik-
lamas1 geregince 2009 yilinda seyahat arag¢
destek sigortas: uygulama esaslar1 tebligi,
munzam vakif ve sandiklar ile sair kurulus-
lardaki emeklilik planlarinin akttieryal dene-
tim esaslar1 ydnetmeligi, bankalarin i¢ sis-
temleri hakkinda yonetmelikte degisiklik
yapilmasina dair yonetmelik, bankalarin
sermaye yeterliliklerinin O6l¢tilmesine ve de-
gerlendirilmesine iliskin yo6netmelik, 2010
yilinda  sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonlar1 ile TMSF tarafindan tahsil olunacak
prim ydnetmeligi, faaliyet izni kaldirilan ban-
kalardaki sigortali mevduat ve sigortali kati-
Iim fonunun 6édenmesi ile bu bankalarin iflas
ve tasfiyesine iliskin usul ve esaslar yonetme-
ligi, TMSFnin kaynaklarni ve kaynaklarin
kullanimina dair yonetmelik, 2009-2011
yillarinda 6deme sistemleri kanunu, 2010-
1011 yillarinda araci kurumlarin sermayele-
rine ve sermaye yeterliligine iliskin tebligde
degisiklik, 2011 yilindan sonra ise finansal
grup sirketlerinin konsolide denetimine ilis-
kin kanun, karayollar1 trafik kanununda
degisiklik yapilmasi, karayollar1 motorlu
araclar zorunlu mali sorumluluk sigortasinda
bazi kurumlarin ihdasi1 yonetmeligi, 6nemli
bedeni hasara yol acan trafik kazalarindan
dogan maddi hasarlarin da givence hesabin-
dan karsilanmasina iliskin Bakanlar Kurulu
Kararimmin hazirlanarak yurtrlige girmesi
planlanmaktadir.

Ayni katilim belgesinde yer alan “bagimsiz
duizenleyici ve denetleyici bir otoritenin ku-
rulmasi da dahil olmak tizere hem bankacilik
sektérinde hem de bankacilik dis1 mali sek-
torde ihtiyati ve denetime iliskin standartlarin
gliclendirilmesi” gerektigi aciklamasi geregin-
ce de 2009 yilinda finansal tavsiyelerin su-
numu ve cikar catismalarinin ac¢iklanmasina
iliskin esaslar tebligi, 6zel durumlarin kamu-
ya aciklanmasina iligkin esaslar tebliginde
degisiklik, konsolide finansal tablolarin olus-
turulmasina yoénelik teblig ve sermaye piya-

sas1 kanunu, 2010 yilinda ihraccilarin muafi-
yet sartlarina ve kurul kaydindan cikarilma-
larina iliskin esaslar tebliginde degisiklik,
menkul kiymetlerin kurul kaydina alinmasi-
na ve satisina iliskin tebliglerde degisiklik,
6zel durumlarin kamuya ac¢iklanmasina ilis-
kin esaslar tebliginde degisiklik, manipulatif
emir ve islemler ile kabul gbérmus piyasa
uygulamalarinin taninmasina iliskin esaslar
tebligi, geri alim programlar ve finansal arag-
larin fiyat istikrarinin saglanmasi icin muafi-
yetler hakkinda teblig, borsa ydnetmeliklerin-
de degisiklik, Seri V No 46 sayili aracilik faa-
liyetleri ve aract kuruluslara iliskin esaslar
tebliginde degisiklik, yatirim fonlarina iliskin
esaslar tebliginde degisiklik, menkul kiymet-
ler yatirinm fonlar1 mali tablo ve raporlarina
iligkin ilke ve kurallar hakkindaki tebligde
degisiklik, portfdy yoneticiligi faaliyetine ve
bu faaliyette bulunacak kurumlara iliskin
esaslar tebliginde degisiklik ve yatirnm da-
nismanhg faaliyetine ve bu faaliyette buluna-
cak kurumlara iliskin esaslar hakkinda teb-
ligde degisiklik, 2009 -2010 yillarinda men-
kul kiymetler borsalar1 hakkinda 91 sayili
kanun htkmutinde kararnamede degisiklik
yapilmasina iligkin kanun ve 2011 yili sonra-
sinda da sermaye piyasas: kanunundaki
degisiklik, yatirimcilari koruma fonu yonet-
melik taslagi, aracit kurumlarin tedrici tasfiye-
leri hakkindaki yonetmelikte degisiklik ile
ilgili muktesebat uyumu c¢alismalar1 plan-
lanmustir.

2008 katilim ortakligi belgesinde yer alan
“sigorta ve bireysel emeklilik sektorlerinde
bagimsiz bir diizenleyici ve denetleyici otori-
tenin kurulmasi1” aciklamasi dikkate alinma-
yarak bu konuda programda bir calismaya
yer verilmemistir. Buna gerekce olarak da
Turkiye’de sigortacilik sektértntin Hazine
Mustesarligi tarafindan dtizenlenmekte ve
denetlenmekte oldugu, sektérin duzenlen-
mesinin ve buna iliskin politikalarin uygu-
lanmasi ile gozetiminin Hazine Mustesarligi
Sigortaciik Genel Mudurltigl, denetlenmesi-
nin ise Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan
yapildigi, her iki birimin de duzenleme ve
denetlemenin en yuksek duzeyde uyumun
saglanmasi acisindan Hazine miustesarina
bagl olarak faaliyet gdsterdigi, denetim birimi
olan Sigorta Denetleme Kurulunun denetim
elemanlar1 olan sigorta denetleme uzmani ve
aktlierlerin musterek karar ile atandigi, her-
hangi bir otoritenin denetim ile ilgili olarak
kendilerine talimat vermedigi bu nedenle
denetim elemanlarinin denetim ile ilgili ba-
gimsizliklarinin mevcut oldugu programda
bildirilmektedir.

Bu konuda gelecek yillarda potansiyel bir
anlasmazlik olasiligi tahmin edilebilir.
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3. Sonuc

Avrupa Komisyonu tarafindan 1998-2008
yillar1 arasinda yaymnlanan tim ilerleme rapor-
lar, Avrupa Konseyi tarafindan 2001, 2003,
2006 ve 2008 yillarinda yayinlanan tim katilim
ortaklig1 belgeleri ve 2001,2003 ve 2008 yilla-
rinda Resmi Gazetede yaymlanan Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin benimsedigi Turkiye
Ulusal programlarin incelendigi bu calismada
demokrasi, insan haklan gibi diger konularda
oldugu gibi finans sektéruntin de AB tarafindan
izlendigi, dlizenleme, faaliyet ve denetim acisin-
dan ABye uyumunun degerlendirildigi, aksak-
liklarin ve yetersizliklerin gerekli uyumun sag-
lanmasina kadar strekli olarak raporlarda
tekrarlandigr gortilmektedir. Sigorta sisteminin
denetiminin bagmsiz bir denetim kurumu
tarafindan yapilmas: gerektiginin 2000 ilerleme
raporundan itibaren 2008 ilerleme raporu dahil
tim ilerleme raporlarinda belirtilmis olmas: bu
duruma bir 6rnek olarak verilebilir. Turkiye
Ulusal programlarmin finans sistemine iliskin
béliimlerinin hazirlanmasinda flerleme raporlar
ve Katilm Ortakligi belgelerinde yer alan Turk
finans sistemi ve finans sistemine iliskin dtizen-
lemelere yonelik elestiriler ve degerlendirmeler
dikkate alinmistir.

Bu calisma sonucunda ilgili AB raporla-
rindan yararlanarak Turkiye’nin finansal
duizenlemelerinin  gelistirildigi kabul edil-
melidir. Elbette, raporlarin hazirlanmasi
Turkiye’nin AB uyeligi adayliginin bir sonu-
cudur. Turkiye, hentiz AB adaylgini elde
edememis olsa da finansal dtizenlemelerinin
gelistirilmesinde AB kurumlarinin elestirile-
rinden yararlanmistir. Son finansal krizde
Turk finans sisteminin krize dayanikli bir
yapt sergilemesinde AB elestiri ve yonlen-
dirmelerinin katkis: yadsinamaz.
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KISALTMALAR

AB . Avrupa Birligi

BDDK . Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
EU : European Union

GSYIH . Gayri Safi Yurt Igi Haslla

IMF . International Money Fund (Uluslar arasi Para Fonu)
iIMKB . Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

KOB . Katilim Ortakligi Belgesi

KOBI . Kigik ve Orta Boy lsletme

SPK . Sermaye Piyasasi Kurulu

BB . Turkiye Bankalar Birligi

TCMB : Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

TMSF . Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

TMSK : Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

UFRS . Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
UMS . Uluslararasi Muhasebe Standartlari



