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AVRUPA STRATEJIK OZERKLIGI BAGLAMINDA
AB'NIN TAYVAN POLITIKASI

Ayse Giilce UYGUN?
Cemre PEKCANP
Arastirma Makalesi

Oz

Bu makale, Avrupa Birligi'nin (AB) Tayvan politikasint Avrupa'min stratejik
ozerkligi cer¢evesinde incelemektedir. Avrupa stratejik 6zerkligi kavrami hem net bir
cercevesinin olmamasit hem de AB igin uygulanabilirliginin dogasinda var olan
sorunlar nedeniyle zorluklarla doludur. Tarihsel olarak stratejik dzerklik on yili askin
bir siiredir AB belgelerinde ve soyleminde yer almakla birlikte, anlami bélgesel ve
kiiresel zorluklarla degisime ugramigtir. Bu ¢alismanmin odak noktast olan AB'nin
Tayvan politikast baglaminda ise analiz daha kompleks bir hal almaktadw. Bir yandan
AB'nin resmi belgelerine gore Hint-Pasifik bélgesinde ve ozellikle Tayvan Bogazi'nda
artan gerilim ve bolgesel jeopolitik zorluklar Avrupa'nin giivenligi iizerinde dogrudan
etkiye sahiptir. Ote yandan AB, demokratik normlara ve insan haklarina saygi gibi
konularda bazi ¢ekinceler ortaya koysa da resmi olarak ‘Tek Cin politikasina’ saygi
duymaktadir. AB'nin Tayvan politikast agisindan stratejik ozerkligin 6nemli ekonomik,
siyasi, giivenlik ve savunma sonuglart bulunmaktadw. Ancak bu makale, Amerika
Birlesik Devletleri ve Cin gibi aktorlerin itme ve ¢ekme faktirleri nedeniyle AB'nin
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Hint-Pasifik bélgesinde ozerk bir aktor olarak hareket kabiliyetinin sinirlt oldugunu
savunmaktadir. Makale, AB'nin Tayvan politikasint stratejik ozerklik ¢ercevesinde
analiz etmekte, AB-Tayvan iligkilerine 51tk tutmakta ve Hint-Pasifik bélgesinde
Avrupa'min stratejik 6zerkligine yonelik zorluklar: degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa stratejik ozerkligi, Avrupa Birligi, Tayvan, Hint-
Pasifik

EU’s Taiwan Policy in The Context of European Strategic Autonomy
Abstract

This article analyzes the European Union's (EU) Taiwan policy in the context of
European strategic autonomy. The concept of European strategic autonomy lacks a
clear framework and is challenged by the inherent problems of its applicability.
Historically, it has been present in EU documents and discourse for over a decade,
but its meaning has been transformed by regional and global challenges. The situation
becomes more complex in the context of the EU's Taiwan policy. On the one hand, EU
official documents show that rising tensions and regional geopolitical challenges in
the Indo-Pacific, especially in the Taiwan Strait, have a direct impact on Europe's
security. On the other hand, the EU officially respects the ‘One China policy’.
Moreover, considering the EU's Taiwan policy, the strategic autonomy approach
could have very important economic, political, security and defense implications.
However, this article argues that the EU is unlikely to act as an autonomous actor in
the Indo-Pacific region due to the push and pull factors of global actors such as the
United and China. It analyzes the EU's Taiwan policy within the framework of
strategic autonomy, sheds light on EU-Taiwan relations and assesses the challenges
to European strategic autonomy in the Indo-Pacific region.

Keywords: European Strategic Autonomy, European Union, Taiwan, Indo-
Pacific

Giris

Tayvan'in siyasi ve gilivenlik alanindaki Onemi, Oncelikle Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC)'nin adanm bagimsiz bir demokrasi olarak varligim
stirdlirmesine yonelik tehdidi, ikinci olarak da kiiresel gelismelerin yani sira
Avrupa'nin ekonomik kaygilar1 nedeniyle Avrupa genelinde artmistir. Aslinda
Tayvan ¢ok uzun bir siire boyunca Avrupa Birligi (AB)nin Cin politikasinin
uzantilarindan biri olmakla siirli kalmistir. Ancak giiniimiizde Tayvan, AB
tarafindan giderek bir partner gibi daha fazla ele alinmaktadir. AB-Tayvan
iligkileri, AB'nin 2003 yilinda Taipei'de bir temsilcilik agmasindan bu yana en
aktif donemini yasamaktadir. Ancak AB, Tayvan'1 degil sadece Cin Halk
Cumbhuriyeti'ni egemen bir devlet olarak tanidigi i¢in ‘Tek Cin politikas1’ iki
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taraf arasinda iliskilerin derinlesmesinin oniinde bir engel olmaya devam
etmektedir.

AB icin bolgesel ve kiiresel zorluklar ¢ok yonliidiir ve dis iliskileri biiylik
Olciide bu zorluklara gore sekillenmektedir. Rusya'nin saldirganligi nedeniyle
yiiksek yogunluklu savasin Avrupa kitasina geri donmesinden sadece birkag
hafta sonra-hazirliklar1 ¢ok Onceden baslamakla birlikte-, 2022 yilinda,
Avrupa Birligi ve tiye devletleri Giivenlik ve Savunma i¢in Stratejik Pusulay1
resmen kabul etmistir. Artan bolgesel ve kiiresel tehditlerle basa gikabilmek
icin Stratejik Pusula adi verilen iddiali eylem plani, 2030 yilina dek ABin
giivenlik ve savunma politikalarin1 giliglendirmeyi amaglamaktadir. AB'nin
giivenlik ve savunma stratejisinin hedefi gelecege odakli ortak bir stratejik
kiiltiir gelistirmektir. AB'nin bir gilivenlik saglayicisi olarak kapasitesini
arttirmay1 amaglayan pusulaya gore, Birlik giiclinii uyum, kararhilik ve
dayanigmasindan almaktadir. AB, kendi halklarimi savunmanin yani sira
kiiresel barig ve giivenligi de saglamak istemektedir. Bunun 6nemi, Rusya'nin
Ukrayna'ya saldirisinin Avrupa'ya savasi geri getirmesi ve dnemli bolgesel ve
kiiresel jeopolitik degisimler gbéz oOniinde bulunduruldugunda daha da
artmaktadir.?

Ayrica, Stratejik Pusulanin amaglarindan biri de AB'min stratejik
ozerkligini, ¢ikarlarint ve degerlerini korumak i¢in miittefikleriyle is birligi
yapma kapasitesini gii¢lendirmek olarak ifade edilmektedir. Stratejik
Pusulanin 6nséziinde Josep Borrell, Ukrayna'daki savasin Avrupa icin en
onemli giivenlik krizi olmasina ragmen, tehditlerin hem Avrupa i¢inden hem
de Hint-Pasifik de dahil olmak iizere Avrupa disindan bir¢ok kaynaktan
geldiginin altin1 ¢izmektedir. Bunun da 6tesinde, Stratejik Pusula Hint-Pasifik
bolgesini “kiiresel rekabetin yeni merkezi” olarak tanimlamaktadir. 3

Pusulaya gore, Birligin Hint-Pasifik bolgesinde istikrar ve giivenlik
konusunda 6nemli jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlar1 vardir zira jeopolitik
catismalar bolgedeki diizeni tehlikeye atmakta ve aralarinda kiiresel tedarik
zincirleri lizerinde baski olusturmak da olan sorunlar1 beraberinde

1 Frédéric Krumbein, “Leaving the Dragon’s Shadow: Normative Power Europe and

the Emergence of a Taiwan Policy in the EU?,” Journal of European
Integration 46, no. 2 (2023): 171-90.
https://doi.org/10.1080/07036337.2023.2258263.

2 EEAS, “A  Strategic Compass for Security and  Defence”,
2022, https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-
1 _en.

3 EEAS, “A Strategic Compass”.
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getirmektedir.* Pusulada degerlendirilen bu hususlar bizi bu makalenin temel
sorularina gotiirmektedir: Stratejik 6zerklik AB icin ne anlama gelmektedir ve
AB'nin Hint-Pasifik'teki dis, giivenlik ve savunma politikasi i¢in, dzellikle de
Tayvan acisindan, uygulanabilir bir cergeve sunmakta midir? Bu temel
aragtirma sorularmi ele almak {izere, ilk boliim ABmin stratejik ozerklik
kavramini incelemekte, ikinci bolim Tayvan meselesinin evrimini ortaya
koymakta, iiclincli boliim AB'nin Tayvan'a yonelik politikasini irdelemekte,
dordiincii boliim Hint-Pasifik bolgesinde 6ne ¢ikan aktorlerden Cin-Amerika
Birlesik Devletleri rekabeti kapsaminda AB’nin Oniindeki engellere
deginmekte, son olarak besinci boliim Fransa, Litvanya, Letonya, Cekya gibi
AB iiyelerinin farklilasan Tayvan politikalarini stratejik 6zerklik tartigmalari
kapsaminda degerlendirmektedir.

AB'nin 'stratejik 6zerkligini' kavramsal ¢ergeve olarak alan bu makale,
Tayvan't AB'nin dig iligkilerinin incelenmesinde bir vaka olarak analiz
etmektedir. Vaka caligmasi yontemi, “daha genis benzer birimleri anlamak
amactyla tek bir birimin yogun bir sekilde incelenmesi” olarak
tanimlanmaktadir.® Gerring'in bu taniminda birim, bir ulus-devlet, bir siyasi
parti, bir kisi vb. olabilen “mekansal olarak sinirlandirilmis bir olgu” olarak
sunulmaktadir. Ayrica zaman i¢ginde tek bir noktada veya sinirlandirilmis bir
siire boyunca gozlemlenmelidir. Vaka ¢alismasi yontemi, tek bir olgu, 6rnek
ya da durum {izerine bir arastirma sunan nitel bir arastirma yontemidir ve bir
siire¢ izleme yolu olarak genellikle durumun ne oldugunu, nasil ve neden
ortaya ¢iktigini anlamak igin kullanilir.®

Tayvan'1 vaka olarak ele alan bu arastirma, AB'nin stratejik 6zerkliginin
ne oldugunu, AB'nin dis iliskilerinin sekillenmesinde nasil kullanildigini ve
neden bu O6zerkligin Tayvan'a yonelik bir Avrupa stratejisi ol(a)madigini
anlamaya calismaktadir. Bu vaka ayni zamanda diger kiiresel aktorlerin,
ozellikle de Cin ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin AB'min Tayvan
politikas1 {izerindeki etkisine dair bir anlayis sunmaktadir. Makale temel
olarak AB kurumlarinin resmi belgelerine, akademik makalelere, raporlara,
gazete haberlerine ve ¢alismanin konusuyla ilgili gozlemlere dayanmaktadir.

4 EEAS, “A Strategic Compass”.

> John Gerring, “What Is a Case Study and What Is It Good For?” American
Political Science Review 98, no. 2 (2004): 341-54.
https://doi.org/10.1017/S0003055404001182.

6 Robert K Yin, Case Study Research: Design and Methods, 3rd ed., vol. 5 (Sage
Publications, 2003).; Gerring, “What Is a Case Study” ; John Gerring, Social
Science Methodology : A Criterial Framework (Cambridge Univ. Press, 2010).
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Literatiir incelendiginde AB-Tayvan iliskileri iizerine yapilan akademik
caligmalarin genel olarak {i¢ ana yaklasim etrafinda yogunlastig
gorililmektedir: normatif degerler, jeopolitik dengeleme ve tarihsel-ekonomik
iligkiler. Normatif degerler acisindan ele alan calismalar, AB’nin dis
politikasinin demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti gibi evrensel normlara
dayandi@in1 savunarak normatif giicii’ acgisindan ele alir. Bu gergevede,
AB’nin Tayvan’a yonelik dogrudan tanima yerine ‘“normatif angajman”
yolunu tercih etmesi, deger temelli dis politika anlayiginin bir yansimasi
olarak degerlendirilir.® Jeopolitik dengelemeye odaklanan calismalar,
Tayvan’in Cin ile Bati arasinda artan rekabetin merkezinde yer aldig1 bir
baglamda, AB’nin hem ABD ile uyumlu kalmaya hem de Cin ile ekonomik
iligkilerini korumaya calistigin1 vurgularlar.® Tarihsel ve ekonomik iligkilere
odaklanan literatiir, Tayvan’in AB agisindan sadece siyasi degil, ayn1 zamanda
teknolojik ve ticari bir ortak olarak 6nem tasidigini; 6zellikle yari iletken,
dijital teknoloji ve yesil enerji gibi alanlarda is birliginin derinlestigini ileri
siirmektedir.’® Mevcut ¢alisma ise, AB’nin Tayvan politikasini stratejik
0zerklik merceginden degerlendirilirken Hint-Pasifik bolgesindeki rekabetin
kiiresel aktorleri olan Cin-ABD ekseninde bir analizin yam sira AB iiyesi
devletlerin farklilagsan yaklasimlarina da yer vermektedir. Bu 6zgiin yonii
sayesinde, AB’nin stratejik Ozerklik tartigmalarimi kiiresel jeopolitik

Ian Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?”, JCMS 40,
no. 2 (2002): 235-258; Thomas Diez, “Constructing the Self and Changing Others:
Reconsidering "Normative Power Europe’,” Millennium 33, no. 3 (2005): 613—
636; Nathalie Tocci, Profiling Normative Foreign Policy (CEPS, 2008)

Frédéric Krumbein, “Leaving the Dragon’s Shadow — Normative Power Europe
and the Emergence of a Taiwan Policy in the EU?”, Journal of European
Integration 46, no. 2 (2023): 171-190.

Nicola Thomas, “Strategic Ambiguity or Calculated Engagement? The EU’s
Taiwan Dilemma in a Changing Geopolitical Landscape,” Asia Europe Journal 21,
no. 1 (2023): 65-82; Frans-Paul van der Putten, The EU and Taiwan in the Face
of Geopolitical Rivalry (Clingendael, 2022); Federiga Bindi and Irina Angelescu,
“The EU and the Indo-Pacific: Navigating the Challenges,” 141 Papers 22(10),
2022.

Christopher M. Dent, “Taiwan and the European Union: Trading Partners or
Political Strangers?”, Asia Europe Journal 2, no. 3 (2001): 389—408; Yu-Shan Wu,
“The European Union’s Economic Relations with Taiwan: Between Pragmatism
and Normative Values,” East Asian Policy 8, no. 2 (2016): 21-33; Bas
Hooijmaaijers & Stephan Keukeleire, “The EU’s ‘Principled Pragmatism’ in
Practice: The Case of EU-Taiwan Relations,” Asia Europe Journal 20, no. 4
(2022): 437-457; Ming-Yen Tsai, “EU-Taiwan Economic Cooperation in the
Shadow of China,” Journal of Contemporary China (2023): 1-18.
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dengelerle birlikte hem dis hem Birlik i¢i etkenler acisindan ortaya koyarak
literatiire miitevazi bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

I. Kavramsal Cerceve: AB’nin Stratejik Ozerkligi

AB'nin dis iliskilerinde temel bir ilke olarak ortaya ¢ikmis olan stratejik
0zerklik kavrami, Birligin ABD ve Cin gibi 6nemli aktorlerle baglarim
yonetirken diinya meselelerinde daha bagimsiz hareket etme ¢abasin
yansitmaktadir. Jeopolitik meydan okumalar, artan ¢ok kutupluluk ve liberal
uluslararas1 diizene yonelik tehditlerle simgelenen ve hizla degisen
uluslararasi ortama bir yanit olarak gelismigtir.!* Stratejik ozerklik genel
olarak, cikarlarii bagimsiz olarak tanimlayabilme ve takip edebilme
kabiliyetini ifade ederken, gerekli oldugunda diger kiiresel aktorlerle is birligi
yapma esnekligini de korur. Kavram, savunma ve gilivenlik, ekonomik
esneklik, teknolojik egemenlik ve kiiresel norm ve standartlar1 etkileme
yetenegi gibi cesitli boyutlar1 kapsamaktadir.*? Cok yénlii bir kavram olarak
ele alindiginda, AB'yi ABD gibi miittefiklerinden izole etmek degil, AB'nin
dis giiclere asir1 bagimli olmadan kendi c¢ikarlari dogrultusunda kararlar
alabilmesini saglamak anlamina gelmektedir.

Stratejik Ozerklik kavrami, giderek daha belirsiz hale gelen kiiresel
ortamin bir sonucu olarak AB'nin kendi giivenligi ve savunmast i¢in daha fazla
sorumluluk almasi gerektigini ortaya koyan 2016 tarihli AB Kiiresel Stratejisi
ile onem kazanmustir’®, Zaman iginde gelisimi, Trump yonetimi altinda
kismen daha ongdriilemez bir Amerikan dig politikasi algisi, Brexit'in etkisi
ve Rusya ve Cin gibi giiclerin agresif tutumlari tarafindan tetiklenmistir.
Ozellikle COVID-19 salgmi siirecinde, Avrupa'nin tedarik zincirlerindeki
kirilganliklar agiga cikarken, ilag ve yari iletkenler gibi kritik sektorlerde daha
fazla 6zerklik ihtiyaci belirginlesmistir.

Savunma ve giivenlik alaninda stratejik 6zerklik, Avrupa'nin giivenlik
alaninda NATO'ya, 6zellikle de ABD'ye olan asir1 bagimliligin1 azaltmay1
amagclamaktadir. Kalict Yapilandirilmis Is birligi (PESCO) ve Avrupa

11 Josep  Borrell, “Why European  Strategic ~Autonomy  Matters?”

2020. https://www.eeas.europa.cu/eeas/why-european-strategic-autonomy-
matters_en.

Jolyon Howorth, “EU’s Strategic Autonomy: Origins, Challenges, and Prospects”
(European Policy Centre, 2019).

EEAS, “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe a Global Strategy for
the European Union’s Foreign and Security Policy,”
2016, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review web_0.pdf.

12
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Savunma Fonu (EDF) gibi girisimler, AB'nin savunma yeteneklerini
gelistirme ve bu alanda iiye devletler arasinda daha fazla entegrasyonu tesvik
etme g¢abalarini gostermektedir.’* Stratejik 6zerklik NATO'nun yerini alma
amacint degil, ABD'nin miidahale etmek istemedigi ya da edemedigi
durumlarda Avrupa'nin harekete gecmesini saglayarak transatlantik ittifakin
giicline katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Stratejik Ozerklik savunmanin G&tesinde ekonomik dayaniklilik ve
teknolojik bagimsizligi da kapsamaktadir. Ekonomik anlamda, AB'nin
ozellikle Cin ve ABD ile kiiresel ticaret gerilimleri ve bagimliliklar arasinda
ekonomik cikarlarini siirdiirebilmesini saglamay1 igermektedir. Bu hedef, dis
tedarik zincirlerine bagimlilig1 azaltmay1 ve AB i¢inde inovasyonu tesvik
etmeyi amaglayan Avrupa Sanayi Stratejisi gibi politikalarda agikga
gozlemlenebilmektedir.™®

Ayrica, teknolojik bagimsizlik amaci, AB'nin 5G, yapay zekad ve yari
iletkenler gibi kritik teknolojiler iizerinde standartlar ve kontrol olusturmaya
calistigr dijital ve teknolojik alanlardaki girisimlerin merkezinde yer
almaktadir. Bu, Avrupa'nin giivenlik riski olusturabilecek AB dis1 teknoloji
saglayicilarina bel baglamamasini engellemeye yonelik daha genis hedefin bir
parcasidir.

Stratejik 6zerklik, AB'nin “normatif bir gii¢”’- demokrasi, insan haklari,
hukukun {istiinliigi ve kurallara dayali bir uluslararasi diizen gibi degerleri
tesvik etmeyi garanti altina alan kiiresel bir aktor - olarak kendini
tanimlamasiyla da yakindan baglantilidir.'® AB, 6zerklik igin gabalayarak,
diger aktorlerin stratejik c¢ikarlar1 tarafindan gereksiz yere kisitlanmadan
kiiresel yonetisimdeki normatif etkisini ortaya koymayi amaglamaktadir.
Bunun 6rnekleri AB'in dijital pazarlar1 diizenleme yaklasgiminda, Avrupa

14 Daniel Fiott, “Strategic Autonomy: Towards ‘European Sovereignty’ in
Defence?,”

2018, https://www.iss.europa.eu/sites/default/files/EUISSFiles/Brief%2012  Str
ategic%20Autonomy.pdf.

European Commission, “A New Industrial Strategy for a Globally Competitive,
Green and Digital Europe,” European Commission,
2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 416.

Ian Manners, “Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?,” Journal of
Common Market Studies (40:2) (2002): 235-58.; Thomas Diez, “Constructing the
Self and  Changing  Others:  Reconsidering  “Normative  Power
Europe’,” Millennium: Journal of International Studies (33:3), (June 2005): 613—
36.

15

16
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Yesil Mutabakati yoluyla iklim politikasinda ve ¢ok tarafli diplomasiye
katiliminda goriilebilmektedir. *’

Helwig ve Sinkkonen'®e gore, AB'nin stratejik dzerklik tartigmasimin
evrimi, her biri kiiresel olaylar ve AB'nin dis politika, savunma ve ekonomik
stratejiye iligkin Onceliklerindeki degisimler tarafindan sekillendirilen dort
onemli dalgaya ayrilabilir. ilk dalga 1990'larin sonunda baslamis ve AB'nin
giivenlik konusunda ABD'ye olan bagimliligina iliskin endiselerini merkeze
almistir. Bu durum o6zellikle Balkanlar'daki istikrarsizlik ve AB'nin kriz
yonetiminde bagimsiz hareket edememesi ile askeri operasyonlar baglaminda
belirginlesmistir. ingiltere ve Fransa arasinda 1998'de imzalanan St. Malo
Deklarasyonu, AB'min uluslararasit krizlerde bagimsiz askeri operasyon
kapasitesini gelistirmesi ¢agrisinda bulunarak Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasi'nin (OGSP) gelistirilmesine 6n ayak olmustur. Bu donemde odak
noktasinda savunma alaninda NATO ve ABD'ye olan bagimliligin azaltilmasi
yer almigtir.*®

Ikinci dalga Libya ve Suriye'deki catismalar ile 2014 Ukrayna krizi gibi
Avrupa'nin yakin ¢evresinde yasanan zorlu jeopolitik gelismelerden
etkilenmistir. Bu gelismeler AB'nin miidahale mekanizmalarini gelistirme
ihtiyacimin altin1 ¢izmistir. 2016 AB Kiiresel Stratejisi?® AB'nin hem kendi
sinirlart iginde hem boélgesel hem de kiiresel olarak baris ve giivenligi tesvik
etme kabiliyetini vurgulamak i¢in savunmanin 6tesine uzanan daha genis bir
anlayisla stratejik Ozerklik kavramini benimsemistir. Bu asamada ayrica,
Avrupa'nin daha giicli bir jeopolitik aktdr olma yoniindeki artan odagini
yansitacak sekilde, AB {iye devletleri arasinda savunma is birliginin
gelistirilmesi iizerinde de durulmustur.

Donald Trump’in ABD Bagkani olarak segilmesi tartismanin ti¢iincii
dalgasini tetiklemistir. Trump yonetiminin 6ngdriillemeyen 6geler barindiran
dis politikas1 ve “Once Amerika” yaklagimi, Avrupali liderleri ABD'ye olan
bagimliliklarim1 yeniden gozden gecirmeye yoneltmistir. Stratejik 6zerkligin
odak noktas;, ABD'nin Iran'a uyguladig1 ve Avrupali isletmeleri etkileyen
yaptirimlar kargisinda AB'nin ekonomik bagimsizligimi koruyabilmesi gibi

7 European Council, “European Green Deal”

2023, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/.

18 Niklas Helwig and Ville Sinkkonen, “Strategic Autonomy and the EU as a Global
Actor: The Evolution, Debate and Theory of a Contested Term,” European Foreign
Affairs Review 27, (2022): 1-20. https://doi.org/10.54648/eerr2022009.

19 Helwig and Sinkkonen, “Strategic Autonomy and the EU”

20 EEAS, “Shared Vision”, 2016.


https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/
https://doi.org/10.54648/eerr2022009
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ekonomik ve jeo-ekonomik hususlari da igerecek sekilde genislemistir. Cin'in
Kusak ve Yol Girisimi'nin yiikselisi ve artan ABD-Cin rekabeti, AB'yi
ekonomik bagimmliliklarim1 yeniden gozden gecirmeye ve jeopolitik
stratejisinde ticaret politikalar1 gibi ekonomik araglardan yararlanmaya
itmistir.?!

Dérdiincii dalga, AB'nin saglik hizmetleri, tedarik zincirleri ve ekonomik
dayaniklilik alanlarindaki zayifliklarini gozler 6niine seren COVID-19 salgini
sirasinda ortaya ¢ikmustir. Stratejik Ozerklik, saglik giivenligi, refah ve
ekonomik iyilesmeyi kapsayacak sekilde genigletilmigtir. AB “agik stratejik
ozerklik” kavramini benimseyerek Avrupa'nin bir yandan kiiresel olarak
birbirine bagl kalirken diger yandan da kendisini dig darbelerden koruyacak
sekilde kapasite gelistirmesi gerektigini vurgulamistir??. Ozellikle kiiresel
salgin, Birligin 6zerklik yaklagimina ‘acik’ ifadesini eklemek yoniinde tesvik
etmis, bu sekilde AB’nin 6zerk davranmayi1 hedefledigi alan, konu ve bdlgeler
genisletilmis, gerekli goriildiigiinde is birliginin alt1 daha fazla ¢izilmistir.
‘Stratejik ozerlik’ ve ‘agik stratejik Ozerklik’ temelde kavram karmasasi
yaratmanin Otesine gecemeyen ve sonraki siiregte de birbirinin yerine ayni
anlamlarda kullanilan iki kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Ddnemsel
gelismeler, yapay zeka ve 5G altyapisi gibi kritik teknolojilerde ABD ve Cin
gibi dis oyunculara bagimlilig1 azaltmay1 amaglamis, bu asamada Sncekilere
ek olarak teknolojik bagimsizlik konusuna da odaklanilmistir.

Her asama, AB'nin bolgesel ve kiiresel tehditleri ele alirken giivenlik i¢in
ABD'ye bagimliligimi azaltmayr ve tek basina ya da diger aktorlere
dayanmadan hareket etme yetenegini siirdiirme ¢abalarini vurgulamigtir.?*
Bununla birlikte, stratejik ozerklik kavrami “net bir tanima ve hatta tizerinde
uzlasilmis bir anlayisa sahip olmaktan uzaktir”?, odak noktas1 zaman i¢inde
AB'nin ekonomik ¢ikarlarin1 korumay1 ve dig baskilar karsisinda dayaniklilik
saglamay1 icerecek sekilde genislemistir. Son zamanlarda AB, Birlik disi
aktorlere bagimliligi azaltmak icin gelismekte olan teknolojilerde liderligi

21
22

Helwig and Sinkkonen, “Strategic Autonomy”.

European Commission: Joint Research Centre and Kroll, H., “Assessing open
strategic autonomy”, Publications Office of the European Union, 2024

Helwig and Sinkkonen, “Strategic Autonomy”.

Mario Damen, “Briefing EU Strategic Autonomy Monitor” (EPRS | European
Parliamentary Research Service, 2022),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733589/EPRS BRI(
2022)733589 EN.pdf.

Corentin Brustlein, “European Strategic Autonomy: Balancing Ambition and
Responsibility” (Ifri: Editoriaux de I’Ifri, November 16, 2018).

23
24

25
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giivence altina almaya odaklanmistir. Basta Cin'in yiikselisi ve degisen ABD-
AB iliskileri olmak iizere kiiresel gii¢ dinamiklerinin siiregelen yeniden
dengelenmesi, tartismanin siirekli itici glicii olmustur. Bu dort agama, AB'nin
stratejik o6zerklik vizyonunu, savunma merkezli bir yaklasimdan ekonomik,
teknolojik ve jeopolitik hususlar iceren kapsamli bir ger¢eveye gecerek,
degisen zorluklarla miicadele etmek iizere nasil siirekli olarak uyarladigim
gostermektedir.?®

Stratejik 6zerklik, AB'nin dis iliskilerini anlamak icin kavramsal bir
cergeve sunabilir mi sorusu énemlidir zira Birligin bir taraftan ¢ok kutuplu bir
diinyada yon bulma konusundaki gelisen isteklerini kapsarken, diger taraftan
dis politika olusturmadaki zafiyetlerini de ortaya koymaktadir. AB'min
giivenlik, ekonomi ve teknoloji politikas1 gibi alanlardaki eylemlerinin
anlasilabilecegi bir mercek saglamaktadir ve is birligi ile bagimsizlik arasinda
bir denge kurma arzusunu yansitmaktadir. AB, stratejik 6zerkligi hedefleyerek
bir yandan uluslararas: diizeni etkileme kapasitesini arttirmaya calisirken,
diger yandan da dis giiclere, hatta miittefiklere glivenmenin giderek artan
riskler tasidigr kiiresel bir baglama uyum saglamaya calismaktadir.
Dolayisiyla stratejik dzerklik, ABmin gerektiginde bagimsiz hareket etmeye
hazir olmakla birlikte uluslararast ortami kendi c¢ikarlari ve degerleri
dogrultusunda sekillendirebilen kiiresel bir aktdr olarak roliinii yeniden
tanimlama girigimini temsil etmektedir. Geleneksel ittifaklarin Gnemini
korudugu ancak AB dis politikasinin bu ittifaklardan belli seviyede
Ozgiirlesme ihtiyact duydugu bir diinyada AB stratejik olarak mevcut yeni
diizene uyumlanmalidir. Bu anlamda Borrell stratejik 6zerkligin bir “siyasi
hayatta kalma siireci” oldugunu savunmaktadir.?’

Ote yandan, stratejik Ozerkligin evriminde ve uygulanabilirliginde
zorluklar da vardir. AB liderleri sik sik ittifakin tamamlayicist oldugunu
vurgulasalar da disariddan bakildiginda stratejik 6zerklik niyeti ABD
tarafindan transatlantik ig birliginden uzaklagma olarak algilanabilir. Buna ek
olarak, teknolojik ve ekonomik bagimsizligin elde edilmesi dnemli yatirimlar,
iiye devletler arasinda koordinasyon ve zaman gerektirmektedir ki bu da AB'yi
daha fazla 6zerklige dogru gecis yaparken kisa vadede kirilgan hale getirebilir.
Bu nedenle, bazilarima goére AB stratejik 6zerklik sdylemini birakmalidir
¢linkii bu diinyanim geri kalanina yanlis bir mesaj verme potansiyeli tastyan
savunmact bir stratejidir. Ornegin Torreblanca'ya gore, AB stratejik dzerklik

% Helwig and Sinkkonen, “Strategic Autonomy”.
27 Borrell, “Why European Strategic”.
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yerine “karsilikli bagimliliklarin sadece kaginilmaz degil ayn1 zamanda arzu
edilir’ oldugunu kabul etmeli ve bunlan “miittefikleri ve ortaklar™ ile
desteklemelidir.?8

Daha 6nce de belirtildigi gibi, stratejik 6zerklik 2016 yilinda AB Kiiresel
Stratejisinde belirlenen ana hedeflerden biri olarak sunulmustur. Ayrica, bes
yil sonra yaymmlanan 2021 AB Hint-Pasifik politikasina gore, Tayvan
Bogazi'nda olasi bir askeri ¢atisma Avrupa'nin giivenligini ve ekonomisini
dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir. En son olarak, 2022 Stratejik Pusula
Avrupa'nin stratejik 6zerkligine olan ihtiyact vurgulamistir. Stratejik 6zerklik
baglaminda, ABD ve Cin'in Tayvan {izerindeki artan jeopolitik ¢atismasi da
g0z Oniine alindiginda, Avrupa'nin yakin gelecegi i¢in en énemli zorluklardan
biri olarak Tayvan sunulmaktadir. AB'nin Tayvan yaklasimi hakkinda daha
fazla ayrintiya girmeden ve Tayvan’a yonelik Avrupa stratejik o6zerkligi
mimkiin mi diye sorgulamadan once, Tayvan meselesinin gelisimini
incelemek yerinde olacaktir.

II. Tayvan Sorunun Gelisimi

Tayvan (eski adiyla ITha Formoza - giizel ada), Dogu Asya'da, Cin ve
Japonya'nin giineyinde, Filipinler'in kuzeyinde, yaklagik 23,9 milyon niifusa
sahip bir adadir. Bagkenti Taipei olan Tayvan (resmi olarak Cin Cumhuriyeti),
1624 yilinda Hollanda tarafindan kolonilestirilmistir. 1683 yilindan itibaren
Cin Imparatorlugu'nun egemenligi altina girmis ve Cin'in bir pargasi haline
gelmistir. 1894/95 Cin-Japon Savasi'nin ardindan Simonoseki Antlagmasi'yla
Japonya'ya birakilan ada, Japonya'nin ikinci Diinya Savasi'ndaki yenilgisinin
ardindan Cin'e iade edilmistir.?® 1895-1945 yillar1 arasinda Japonya nin
kolonisi olan Tayvan, Japonya’nin ilk modern kolonisi olarak kapsamli bir
ekonomik ve altyapit modernizasyon siirecine girmistir. Japon yonetimi altinda
altyapi, tarim, egitim ve kamu saglig1 gelistirilmis, ancak siyasi haklar siirl
tutulmustur.  Japonlar, Tayvan't ekonomik biiyiime modeli olarak

2 José Ignacio Torreblanca, “Onwards and Outwards: Why the EU Needs to Move

from Strategic Autonomy to Strategic Interdependence,” (ECFR, August 24,
2023), https://ecfr.eu/article/onwards-and-outwards-why-the-eu-needs-to-move-
from-strategic-autonomy-to-strategic-interdependence.

Ted Galen Carpenter, America’s Coming War with China: A Collision Course over
Taiwan, (Palgrave Macmillan, 2006), 29.

29
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sekillendirirken, Cin’deki diger bolgelerle kiyaslandiginda daha ileri bir
modernizasyon diizeyi saglamislardir.*

Tayvan'in Japon yonetimi altinda oldugu donemde Cin'de ise ig
karigikliklar yaganmustir. 1899 yilinda yabancilari lilkeden kovmak i¢in Boxer
Ayaklanmasi baglamis ve 1901 yilinda bastirilmistir. Bu yillarda cumhuriyetci
fikirler yayilmaya baslamis ve Batili bir anlayisa sahip olan Sun Yat-Sen,
hanedan1 devirmek i¢in halki orgiitlemeye baslamistir® Sun Yat-Sen'in
orgiitledigi cumhuriyet¢i ordu 12 Subat 1912'de son Mancu imparatoru'nu
tahttan indirerek iki bin y1llik Cin Imparatorlugu'na son vermistir. Milliyetgi
Parti 25 Agustos 1912'de Guandong eyaletinde Sung Chiao-jen ve Sun Yat-
Sen tarafindan kurulmustur.®? Sun Yat-Sen Parti Baskan1 secilmis ve Sun Yat-
Sen'in partisi son 30 yilda dort kez adin1 degistirdikten sonra Cin Milliyetci
Partisi (Kuomintang-KMT) isminde karar kilmistir. 3  Sun Yat-sen'in 1925'te
Olimiinden sonra yerine gecen Chiang Kai-shek Cin'in kontroliinii ele
gecirmis ve Nanjing'i baskent ilan etmistir.>* KMT'nin basinda Chiang Kai-
Shek'in olmasityla KMT ve CKP arasindaki iligkiler bozulmus ve Cin i¢
savasina giden yolu hazirlamistir. Iki parti arasindaki catisma devam ederken,
Japonya 1931'de Mangurya'y1 isgal edip Cin'in i¢lerine dogru ilerlediginde
Milliyetciler ve Komdiinistler bir ittifak kurarak Japonlara karsi birlikte
savagmisg, ancak Japonya 1945'te yenilip ele gegirdigi tiim yerleri geri vermek
zorunda kaldiginda iilke i¢ karisikliklarina geri donmiistiir.

1945'ten 1949'a kadar Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Cin
Komiinist Partisi (CKP), Amerika Birlesik Devletleri'nin destegini alan Cin
Milliyetgi Partisi'ne kars1 zafer kazanmigtir. Mao, 1 Ekim 1949'da Tiananmen
Meydani'nda Cin Halk Cumhuriyeti'nin (CHC) kurulusunu ilan etmistir.
Yenilen KMT lideri Chiang Kai-Shek ve diger Milliyet¢i Parti iiyeleri
Tayvan'a kagarak burada Cin Cumbhuriyeti'ni ilan etmisler, CHC'nin yasal
varligini tanimamuglar, sikiyonetim ilan etmisler ve tek parti yonetimine dayali
baskici bir rejim kurmuglardir. Goriildiigii iizere, biri Cin anakarasinda digeri

%0 John King Fairbank and Merle Goldman, China: A New History, (The Belknap
Press of Harvard University Press, 2006), 337-339.

81 John King Fairbank, The Cambridge History of China: Volume 12, Republican
China (1912-1949), Part I, (Cambridge University Press, 1983), 209-213.

32 Baris Adibelli, Cin Dis Politikasinda Tayvan Sorunu, (1Q Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2006), 85.

38 Ray Huang, Cin Tarihi: Bir Makro Tarih Yaklagimi, (Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2005), 294.

% Harry G. Gelber, M.O 1100’den Giiniimiize Cin Ve Diinya: Ejder ve Yabanct
Deccallar, translated by H.Hiilya Kocaoluk, (Yap1 Kredi Yayinlari, 2007), 253.



AB’NIN TAY VAN POLITIKASI 13

Tayvan'da olmak tiizere, Cin'in tamamini temsil ettigini iddia eden ancak
birbirleri {izerinde otorite kuramayan iki siyasi yapi1 ortaya c¢ikmistir. Bu
durum bugiinkii Tayvan sorununun baslangicini olusturmustur.*®

Mao'nun radikal politikalari ile Cin geleneksel yapisindan koparak tam
anlamiyla sosyalist bir devlet olma yolunda ilerlerken, Tayvan'da kurulan Cin
Cumhuriyeti 1971 yilina kadar BM'de Cin'in tamamim temsil etmistir. 1954
yilinda ABD ve Cin Cumhuriyeti bir savunma antlagsmas1 (US-ROC Mutual
Defence Treaty) imzalamistir. Bu anlagmaya gore taraflar, herhangi birinin
topraklarina yonelik silahli bir saldiriy1 barig ve gilivenliklerine yonelik bir
tehdit olarak kabul etmis ve tehdide karsi ortak hareket edeceklerini beyan
etmislerdir.’® Anlasma, ABD'nin CHC ile diplomatik iliskiler kurdugu 1979
yilina kadar siirmiistiir.

1950'lerde ve 1960'larda Tayvan Bogazi'nda CHC ve ABD arasinda
birkag kriz yaganmig, ancak krizler sicak bir ¢atisma olmadan sona ermistir.
1960'larda Cin ve Sovyetler arasindaki anlasmazlik ve ABD'nin Vietnam
Savasi'ndan ¢ekilmek istemesi gibi nedenlerle Cin ve ABD yakinlagmistir.
1971 yilinda CHC'nin tim Cin'i temsil etmesi igin BM'de bir oylama
yapilmistir. BM'de 76 olumlu, 35 olumsuz ve 17 ¢ekimser oyla kabul edilen
2758 sayili kararla, 1949'dan beri BM'de tiim Cin'i temsil eden Cin
Cumbhuriyeti'nin yerini CHC almustir.¥” BM'nin bu kararmin ardindan ¢ok
sayida iilke, Tayvan'in Cin'in bir parcasi oldugunu ve CHC'nin tiim Cin'in
yasal temsilcisi oldugunu savunan ‘Tek Cin’ ilkesine bagli kalarak diplomatik
tanimalarm1 Cin Cumhuriyeti'nden Cin Halk Cumhuriyeti'ne kaydirmistir.
ABD, 1979 yilinda Cin ile diplomatik iligkiler kurduktan sonra Tayvan ile
gayri resmi iliskilerini slirdiirmeye devam etmistir. Ayni1 yil ABD, Tayvan ile
herhangi bir resmi iligki kurmadan ticari, kiiltlirel ve diger etkilesimlere izin
veren Tayvan’la lliskiler Yasasi'mi yiiriirlige koymustur. Bu yasa aym
zamanda ABD'nin Tayvan'a kendini savunma amagl silah satigini
mesrulagtirmakta ve Tayvan'in statiisiinii degistirmeye yonelik barisgil

% Cemre Pekcan, Cin Dis Politikast ve ABD ile Iliskiler, (Dora Basim Yayin Dagitim,
2019), 58.

% «“China Mutual Defense (1954)”, American Institute in Taiwan, https://web-
archive-2017.ait.org.tw/en/sino-us-mutual-defense-treaty-1954.html.

87 “U.N. Resolution 2758”, American Institute in Taiwan, October 25, 1971,
https://web-archive-2017.ait.org.tw/en/un-res-2758-voted-to-admit-communist-
china.html .
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olmayan her tiirli c¢abanin ABD tarafindan degerlendirilecegini
belirtmektedir®

Tayvan'da baskic1 yonetim 1987 yilinda kaldirilmis ve 28 Eyliil 1986
tarihinde ilk muhalefet partisi olan Demokratik Ilerleme Partisi'nin (DPP)
kurulmasiyla ¢ok partili hayata gecilmistir. 1988 yilinda Lee Teng-hui
Tayvan'n ilk cumhurbagkan: olarak secilmistir.*® Bugiin Tayvan GSYIH
bakimindan diinyanin en biiylik 20 ekonomisi arasinda yer almaktadir.
Tayvan, 2002 yilinda “Tayvan, Penghu, Kinmen ve Matsu Ayr1 Giimriik
Bolgesi” olarak Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmustur ve bugiin 6zellikle
teknoloji sektoriinde diinya Onciilerinden biridir. Tayvan'm en biiyiik ticaret
ortagi CHC'dir.** Tayvan'daki iki ana parti olan KMT ve DPP, CHC'ye kars1
farkli politikalar izlemekte ve DPP'nin iktidarda oldugu donemlerde iki iilke
arasindaki gerilim tirmanmaktadir.

Su anda Tayvan 12 iilke tarafindan Cin'in tamaminin temsilcisi olarak
resmen taninmaktadir ancak BM veya diger uluslararasi orgiitlerde temsil
edilmemektedir. Cin, Tayvan't 23. eyaleti olarak tanimasina ragmen, Tayvan
fiili bir devlet olarak diger iilkelerle iliskilerini siirdiirmekte ve Cin'in
1980'lerden bu yana onerdigi “Tek Ulke Iki Sistem” prensibini kabul
etmemektedir.

AB kurumlar1 ve iiye devletler “Tek Cin” ilkesini kabul ederken,
Tayvan'daki statiikonun korunmasi hem ekonomik agidan hem de demokratik
degerlerin desteklenmesi agisindan AB i¢in bir 6nceliktir. Nitekim bugiin 16
AB iilkesinin Tayvan'da temsilcilikleri bulunmaktadir. En biiyiigii Fransa'dur,
ancak Krumbein'e gére bu temsilciliklerin cogu fiili biiyiikelgiliklerdir.** Ote
yandan Tayvan'm 19 AB Uye Devletinde 24 resmi temsilciligi
bulunmaktadir.*?

38 Shirley A. Kan and Wayne M. Morrison, “US-Taiwan Relationship: Overview of

Policy Issues.”, CRS Report, 2014, 4.

Cheng-Yi Lin, Wen-Cheng Lin, “Democracy, Divided National Identity, and
Taiwan’s National Security”, Taiwan Journal of Democracy, Vol: 1, No: 2, 2005,
70.

Prableen Bajpai, “An Overview of Taiwan’s Economy”, Nasdaq, October 18,
2022, https://www.nasdaq.com/articles/an-overview-of-taiwans-economy .
Krumbein, “Leaving the dragon’s shadow”, 178.

“Relations with the EU, Belgium and Luxembourg”, Taipei Representative Office
in the EU and Belgium, 03.07.2017.
https://www.taiwanembassy.org/be _en/post/115.html
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Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping'in Tayvan ile birlesmenin “Cin Riiyasi”nin
gergeklesmesi icin bir kosul oldugu yoniindeki agiklamalari, Cin'in Tayvan'a
kars1 her an gii¢ kullanabilecegi ve Tayvan Bogazi'nda bir ¢catisma ¢ikabilecegi
ihtimalini arttirmaktadir. Bu da elbette hem ABD'nin hem de AB'nin Cin'i
Hint-Pasifik bolgesinde bir tehdit ve sistemik bir rakip*® olarak algilamasmi
giiclendirmekte ve AB'nin odagin1 Tayvan'a kaydirmasina yol agmaktadir.

II1. AB’nin Tayvan Politikasi

AB her ne kadar “Tek Cin” politikasina bagli olsa da Tayvan ile ekonomi,
kiiltir ve insan haklar1 gibi alanlarda iligkilerini gelistirmeye devam
etmektedir. Tayvan'in gelismis bir pazar ekonomisi ve mikrocip tiretiminde
diinyada lider bir iilke olmasi, Tayvan’1 6zellikle teknoloji alaninda iligkiler
acgisindan geligmis iilkeler i¢in olduk¢a cazip kilmaktadir. Bu baglamda
AB'nin de Tayvan ile giiglii ekonomik iligkileri bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan 2003 yilinda Taipei'de kurulan Avrupa Ekonomik ve
Ticaret Ofisi sayesinde iliskilerin daha da giiglendigi gériilmektedir. Oyle ki
AB, Tayvan'in en biiyiik yabanci yatirimcisi ve 4. ticaret ortagt konumundadir.
Ote yandan Tayvan, 2020 yilinda Avrupa Birliginin kiiresel olarak on
dordiincii  ticari  ortagi  olmustur.** Kimyasallar, makineler, ofis
telekomiinikasyon ekipmanlari ve ulagim ekipmanlari, Tayvan ile AB arasinda
ticareti yapilan kalemlerin cogunlugunu olusturmaktadir.*® Ayrica, AB'nin yar1
iletken ¢ip tedarikinin gogunlugu Tayvan'dan gelmektedir.

AB ve Tayvan arasinda ekonomik alanda oldugu kadar insan haklar1 gibi
alanlarda da bir ig birligi mekanizmasi kurulmustur. Ticaret ve Yatirim
Diyaloglar1 kapsaminda yillik toplantilar diizenlenmektedir. Bu baglamda,
AB-Tayvan istisare mekanizmalar1 biinyesindeki ii¢ teknik calisma grubu,

4 Cemre Pekcan and Ayse Giilce Uygun, “Cin’in Akdeniz Politikalar1 Kapsaminda
Avrupa Birligi-Cin Stratejik Ortaklig1,” Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi 35, no. 3 (May 6, 2021): 1145-64.
https://doi.org/10.16951/atauniiibd.907251.

“The European Union and Taiwan”, European Economic and Trade Olffice in
Taiwan, July 26, 2021. https://www.eeas.europa.eu/delegations/taiwan/european-
union-and-taiwan_en?s=242

“Taiwan”, European Commission. https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/countries-and-regions/taiwan_en.
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saglik ve bitki saghigi diizenlemeleri, ticaret engelleri (6zellikle otomotiv
sektoriindekiler) ve fikri miilkiyet haklar1 konularini ele almaktadir.*®

AB ile Tayvan arasindaki ticaret rakamlarina bakildiginda, mallarin
ticaretinde AB aleyhine bir ticaret acig1 oldugu goriilmektedir. AB'nin
Tayvan'a ithalat1 2020 yilinda 26,5 milyar avro iken, bu rakam 2021 yilinda
35,6 milyar avroya, 2022 yilinda ise 49,2 milyar avroya yiikselmistir. ihracat
ise 2020'de 22,9 milyar avrodan 2021'de 28,4 milyar avroya, 2022'de ise 35,1
milyar avroya yiikselmistir Bu rakamlar ticaret agigmin arttigim
gostermektedir. Hizmetlerin ticaretinde ise, mallardaki ticaretinin aksine,
ticaret dengesi AB lehinedir. 2019 yilinda 4,1 milyar avroluk ithalata karsilik
5,5 milyar avroluk ihracat yapilmistir. 2021'de ithalat 6,4 milyar avroya,
ihracat ise 6,9 milyar avroya yiikselmistir.*’

Daha o6nce de belirtildigi gibi Tayvan'in diinyanin 6nde gelen ¢ip iireticisi
olmasi, ABD ve AB de dahil olmak iizere kiiresel aktorler i¢in Tayvan'in
Oonemini artirmaktadir. Bu yan iletkenler bilgisayarlar, akilli telefonlar,
telekomiinikasyon, otomasyon endiistrisi, ¢esitli savunma uygulamalari gibi
bircok alanda kullanilmaktadir. “Silikon kalkani” olarak bilinen Tayvan,
diinyadaki yari iletken iiretiminin %60'indan fazlasinin yani sira en sofistike
olanlarin %90'indan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir®® COVID-19 kiiresel
salgini nedeniyle 2020 yilinda bir ¢ip krizi meydana gelmis ve bu kriz kiiresel
¢ip kithgr olarak adlandirilmigtir. Talebi karsilayacak kadar teknolojik tiriin
iiretilememesi nedeniyle, ¢ip krizi liretim gecikmelerine ve daha yiiksek {iriin
fiyatlarina neden olmustur. Yari iletken sektorii 2019 yilina kadar ABD'nin
hakimiyetindeyken, Tayvanli Taiwan Semiconductor Manufacturing
Company (TSMC) 2020 yilinda yari iletken tedarikinde kiiresel lider olarak
ortaya ¢ikmigtir. Sonug olarak, pandemi sirasinda Cin ve Tayvan tarafindan
yapilan hiikiimet eylemleri ve ekonomik kapanma sonucunda basta ABD
olmak iizere bir¢ok aktdr olumsuz etkilenmistir.*® Bu zorluklara yanit olarak
AB, 2030 yilina kadar ¢ip iiretim kapasitesini iki katina ¢ikarmay1 amaglayan

4 Philippe Le Corre, “The “Rebirth” of Europe-Taiwan Relations: Explaining

Europe’s New Balance Between Beijing and Taipei”, January 10, 2024, Asia
Society Policy Institute, Erisim Tarihi: 23.04.2024, https://asiasociety.org/policy-
institute/rebirth-europe-taiwan-relations-explaining-europes-new-balance-
between-beijing-and-taipei

“Taiwan”, European Commission.

“Taiwan’s dominance of the chip industry makes it more important”, The
Economist, March 6, 2023.

Jennifer Chandler, “When the supply chain breaks: strategies for the chip
shortage”, Journal of Business Strategy, 2023, Vol.44, No.5, 287.
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43 milyar avroluk bir siibvansiyon girisimi olan Avrupa Cip Yasasin
onaylamistir. Yasa ayni zamanda AB'nin ¢ip tedarikinde disa bagimliligini
azaltmayi, tedarik giivenligini saglamayi, ¢ip lretiminde rekabet giiciinii
artirmayt, teknolojik liderligi gliclendirmeyi ve tiretimde aksamalar1 6nlemeyi
amaglamaktadir.®® Bu baglamda 2023 yilinda TSMC, ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu Alman istiraki ESMC'ye bir yar1 iletken tesisi i¢in yaklasik 3,5
milyar avro yatirim yapma karar1 aldigin1 agiklamustir.>® Avrupa Cip Yasasi
15181nda Almanya'nin bu yatirimi ¢ekmesi biiyiik bir basar1 olarak goriilmiistiir
ve Avrupa’nin teknolojik alanda &zerkligine dogru atilan 6nemli bir adimi
olusturmustur.

Bu rakamlarin yam sira, bolge AB i¢in jeopolitik agidan da 6nemlidir.
AB'nin dis ticaretinin %401 ve her yil yaklagik 100.000 ticari gemi Tayvan
Bogazi'ndan ge¢mekte ve yaklasik 30.000 Avrupali Tayvan'da ikamet
etmektedir.5? Dolayisiyla Cin'in Tayvan ile zorla birlesme girisimi nedeniyle
bolgede yasanacak bir catigma veya savas durumu, diger bolgesel ve kiiresel
aktorlerin yani sira AB'yi de ekonomik olarak etkileyecektir. Elbette, AB'nin
Tayvan ile ekonomik baglarinin yani sira, Cin'in AB'nin en biiylik ithalat
ortagi oldugunu belirtmek Snemlidir. Dolayisiyla Shin'in de belirttigi gibi
Tayvan'a yonelik herhangi bir askeri catisma Cin'in AB ile olan ticaret ve
tedarik zincirlerini sekteye ugratabilir. Buna ek olarak, eger bir isgal
gerceklesirse, AB muhtemelen Cin'e karsi yaptinrm uygulamada diger
gelismis ekonomilerle benzer sekilde hareket edecektir ki bu da yaptirimlarin
kapsamina bagli olarak kiiresel finans sistemini 6nemli olgiide etkileme
potansiyeli tasimaktadir.>® Yani goriilmektedir ki, AB nin Tayvan politikasi ve
Hint-Pasifik bolgesine yonelik yaklagiminda 6zerklik arayisi diger kiiresel
aktorlerden bagimsiz tutulamayacak bir profildedir. Bu agidan, bdlgede one
cikan ABD ve Cin ve bu iki aktdriin rekabet alanlart AB’nin Tayvan
politikasinda oldukga 6nem arz etmektedir.

S0 «“Avrupa Cip Yasas1 Yiiriirliige Girdi”, Tiirkive Cumhuriyeti Avrupa Birligi

Baskanligi, 22 Sept., 2023. https://ab.gov.tr/p.php?e=53606

51 Ben Blanchard and Thomas Escritt, “Germany spends big to win $11 billion TSMC
chip plant”, August 8, 2023, Reuters, https://www.reuters.com/technology/taiwan-
chipmaker-tsmc-approves-38-bln-germany-factory-plan-2023-08-08/

52 Le Corre, “The “Rebirth”

53 Francis Shin, “The Prospects for Taiwan-EU Cooperation”, February 16,2024, The
Diplomat. https://thediplomat.com/2024/02/the-prospects-for-taiwan-eu-
cooperation/
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IV. Hint-Pasifik Bolgesinde ABD-Cin Rekabeti ve AB'nin Tayvan
Politikas1 Uzerindeki Etkileri

Hint-Pasifik bolgesi® stratejik, ekonomik ve siyasi agidan diinyanin en
onemli bolgelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun birinci nedeni
kiiresel ekonomide 6nemli rol oynayan Cin, Japonya, Hindistan, Avustralya
Gliney Kore, Kuzey Kore ve Singapur gibi aktorlerin bu bolgede yer
almasidir.  Ikinci neden ise bolgenin  jeostratejik  Sneminden
kaynaklanmaktadir. Gergekten de Hint-Pasifik bolgesi diinyanin en 6nemli
kabul edilen deniz yollarina ve stratejik gegis noktalarma ev sahipligi
yapmaktadir; bu da bolgenin kiiresel ticaret, enerji arz1 ve giivenlik a¢isindan
kritik bir konumda oldugu anlamina gelmektedir. Uciincii bir neden ise askeri
ve glivenlik meseleleridir. Bolgedeki bazi aktdrler arasindaki askeri potansiyel
ve gerilimler bolgesel istikrar1 ve uluslararasi giivenligi etkileyebilir. Giiney
Cin Denizi ihtilafi ve Tayvan meselesi bolgede sicak g¢atigma ihtimalleri
arasinda en one ¢ikanlardir. Dolayisiyla bolgedeki gelismeler ve dinamikler
diinya siyaseti, ekonomisi ve giivenlik ortam1 lizerinde genis kapsamli etkilere
sahiptir. Bolgenin kritik 6nemi ve Cin'in dnlenemez yiikselisi, basta ABD
olmak iizere Batili {ilkelerin dikkatlerini bu bolgeye odaklamalarma neden
olmaktadir.

%% Her ne kadar Hint-Pasifik kavrami genel olarak Hint ve Pasifik Okyanuslarmin bir
kombinasyonu olarak algilansa da aktorlerin Hint-Pasifik tanimlamalari
farkliliklar barindirmaktadir. Kavrami ilk dile getirmis olan Japonya, 2018’de
tanimin1 genisletmis Hint Pasifik bolgesinin Asya-Pasifik’ten Hint Okyanusu
iizerinden Orta Dogu ve Afrika'ya uzandigini belirtmis ve Pasifik Adalari
iilkelerinin yani sira ASEAN, Giineybati Asya, Orta Dogu ve Afrika tilkelerine de
atifta bulunmustur. 2014'te ABD Disisleri Bakanligi “Hint-Pasifik” bdlgesini
“Giiney Afrika'dan Avustralya'ya uzanan genis kiy1 yayr” olarak tanimlarken
2017'de yaymlanan Ulusal Giivenlik Stratejisi (NSS), “Hindistan'in bat1 kiyisindan
ABD'nin bati kiyilarina kadar uzanan bolge” olarak tanimlamistir. Bu
diizenlemeyle  “Hint-Pasifik” Pasifik Okyanusu'nda genislerken Hint
Okyanusu'nda daralmisitr. Genel olarak bakildiginda tanimlarin hepsinin iki
okyanusu tek bir deniz alani olarak kabul ettigi goriilmektedir. ABD, Avustralya
ve Japonya'nmin “Hint-Pasifik” kavrami ilk asamada sadece bat1 Pasifik
Okyanusu'nu kapsasa da, daha sonra cografi kapsamlarin1 Pasifik Adalarini
kapsayacak ve ABD'ye ulasacak sekilde degistirmislerdir. Diger taraftan, Japonya,
Hindistan ve hatta ASEAN"'m tanimlarinda Afrika kitasina ulasan tiim Hint
Okyanusu'nu igerirken, ABD, Avustralya ve hatta Birlesik Kralligin tanimlarinda
Hint Okyanusu'nun sadece dogu kismin1 icermektedir. Bknz: Wada Haruko, “The
“Indo-Pacific” Concept: Geographical Adjustments and Their Implications”, RSIS
Working Paper, No:326, 2020.
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Ozellikle Obama yonetiminden bu yana dikkatini Hint-Pasifik bolgesine
yonlendiren ABD, Cin'i gevrelemek ve bolgedeki yiikselisini engellemek igin
cesitli stratejiler gelistirmektedir. Bu baglamda ABD, aralarinda Avustralya,
Brunei, Kanada, Sili, Japonya, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda, Peru,
Singapur ve Vietnam'm da bulundugu 11 bolge iilkesiyle serbest ticaret
anlagmasi olan Trans-Pasifik Ortakligi'm1 (TPP) hayata gecirmeye ¢alismistir.
Trump'in iktidara geldiginde ilk icraati TPP'den cekilmek olsa da Cin'e kars1
cok daha sert bir politika izlemis ve ticaret savaslari olarak adlandirilan siireci
baslatmistir. Trump'in Cin'e karsi bir diger politikas1 da “Asya-Pasifik”
terimini “Hint-Pasifik” ile degistirmek olmustur.®® Hint-Pasifik aslinda yeni
bir kavram degildir, ABD'nin Asya'ya yonelik yeni jeopolitik bakigini yansitan
bir terimdir. Aslinda ama¢ daha ¢ok odagi Cin'den Hindistan'a kaydirma
cabasi olarak goriilmektedir.

Ayrica bu donemde Japonya, ABD-Japonya ittifakini giiclendirerek
ulusal giivenligini saglamak ve Avustralya ve Hindistan gibi benzer diislinen
iilkelerle ortakliklarimi doniistirmek icin 2016 yilinda yeni vizyonunu
agiklamustir: Ozgiir ve Acik Hint-Pasifik (FOIP) stratejisi.*® Japonya'nin FOIP
stratejisi ¢ergevesinde, ABD, Avustralya, Japonya ve Hindistan'dan olusan
gayri resmi bir forum olan Dértlii Giivenlik Diyalogu (Quadrilateral Security
Dialogue- QUAD) ortaya ¢ikmistir. Bu ilkeler temelde ‘“hukukun
uistiinliigiiniin, uluslararasi sularda seyriisefer serbestisinin, ekonomik refahin,
baris ve istikrara bagliligin tesvik ve tesis edilmesini” istemektedir.>” Aslinda
bu, Cin'in bolgedeki yiikseligini dengelemek i¢in baslatilmis bir olusumdur.

Biden yonetimi altinda Cin tehdidi algis1 devam etmis ve QUAD't sanal
zirveler ve yiiz yiize goriigmeler yoluyla pekistirmistir. Biden Avustralya ile
iligkileri giliglendirmis ve 15 Eylil 2021'de Avustralya, Birlesik Krallik ve
ABD arasinda {iclii bir giivenlik pakti olan AUKUS'u duyurmustur. Anlagsma
kapsaminda ABD ve Birlesik Krallik, Avustralya'nin niikleer enerjiyle ¢alisan
denizaltilar edinmesine yardimci olacaktir.%®

% Malcom Cook, “Revenge of the Asia-Pacific?”, Yusof Ishak Institute, 2020,
https://www.iseas.edu.sg/media/commentaries/revenge-of-the-asia-pacific/

% Hiroyuki Suzuki, “Japan’s Leadership Role in a Multipolar Indo-Pacific”, Center
for Strategic & International Studies, 2020, 5.

5 Kei Koga, “Japan and the Development of Quadrilateral Cooperation”,
Pensamiento Propio, 54, 2021, 164.

%8 James Tobin, “AUKUS Security Partnership”, 19 February, 2024, House of Lords
Library. https://lordslibrary.parliament.uk/aukus-security-partnership/
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Bu ¢evreleme karsisinda Cin bolgesel giic konumunu artirmaya devam
etmistir. Ozellikle Mao'dan bu yana en giiclii lider olarak kabul edilen Xi
Jinping yonetimindeki Cin, kiiresel yonetisimdeki etkisini artirmak i¢in daha
iddial1 politikalar izlemeye baslamistir. Xi'nin en iddiali stratejilerinden biri
2013 yilinda agikladigr Kusak ve Yol Girigsimi olmustur. Bu girisim, Cin'in
kiiresel ticaret aglarimi gelistirmek ve altyapt yatirimlarim tesvik etmek igin
tasarlanmis kapsamli bir programdir. Bu girisim, Cin'i Orta Asya'dan
Avrupa'ya uzanan kara ve deniz ticaret yollarma baglayarak ekonomik is
birligini artirmay1 amaglamaktadir.>® Girisimle ilgili altyap1 projelerini finanse
etmek icin 2015 yilinda Asya Altyap1 Yatirim Bankasi (AIIB) kurulmustur.

Xi Jinping, seleflerinden farkli olarak Cin'i “biiylik gili¢” olarak
tanimlamig ve “Cin riiyas1” kavramini ortaya atmigtir. Cin riiyasi kisaca Cin
halkinin refahini arttirmak, Cin 6zelliklerine sahip sosyalizmi gerceklestirmek
icin ¢abalamak, reformlart derinlestirmek ve ekonomik kalkinma olarak
ozetlenebilir.®® Cin Riiyasi, Cin'in egemenliginin ve toprak biitiinliigiiniin
giivenligi ile yakindan iligkilidir. Tayvan'in anakaradan ayrilmasi, Cin'in
toprak biitiinliglinlin saglanmasinin éniindeki en biiyiik engeldir. Bu nedenle
Xi'nin Tayvan ile birlesmeyi Cin rilyasinin gergeklesmesi igin “kaginilmaz”
olarak tanimlamasi®® Bati'nin endiselerini arttirmustir.

Dolayisiyla Tayvan, Hint-Pasifik'te baris ve istikrarin saglanmasi
acgisindan basta Cin, ABD ve AB olmak tlizere bir¢ok aktor i¢in 6nemli bir
konum teskil etmektedir. Cin'in Tayvan ile yeniden birlesmesinin baris¢il m1
olacagi yoksa bir savag durumunun mu yasanacagi belirsizligini korumaktadir.
Cin'in Tayvan'da olas1 bir bagimsizliga karst bogazin karsi kiyisina fiizeler
konuslandirmasi, karsiliginda Amerika'nin Tayvan'a silah satigini arttirmakta,
bu da bélgede bir giivenlik ikileminin 6niinii agmaktadir.%?

59 James McBride, Noah Berman and Andrew Chatzky, “China’s Massive Belt and
Road Initiative”, February 2, 2023, Council on Foreign Relations,
https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative

60 “The Chinese Dream Is a Dream of the People”, Mf4 of the People's Republic of

China, 2022,

https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/zggcddwijw100ggs/xsd/20220

8/t20220826 10754300.html

Simone McCarthy, “China’s Xi claims ‘reunification’ with Taiwan is ‘inevitable’

as crucial election looms”, December 26, 2023, CNN.

https://edition.cnn.com/2023/12/27/china/china-xi-jinping-taiwan-reunification-
intl-hnk/index.html

62 QOlkan, Kartal Batuhan, “Cin-ABD Iiliskilerinde Giivenlik Ikilemi: Tayvan
Sorunu”, Journal of Business, Innovation and Governance, Vol:4, No:1, 2021, 38.
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AB s6z konusu oldugunda, Hint-Pasifik bolgesindeki ABD-Cin
rekabetinin politika olusturma iizerinde bir “¢cekme ve itme” etkisi vardir. Bu
dinamik, AB'nin bolgeye yaklagiminda dengelemesi gereken bir dizi stratejik,
ekonomik ve normatif husus tarafindan sekillenmektedir. Stratejik olarak,
Hint-Pasifik bolgesi 6zellikle ABD ve Cin arasindaki kiiresel jeopolitik
rekabetin odak noktasi haline geldiginden, ABD, Avrupa devletlerinin uzun
siiredir stratejik miittefiki ve BIO stratejisinin savunucusu olarak, AB'yi
Tayvan konusundaki durusuyla daha yakin bir uyum saglamaya tesvik
etmektedir. Bu uyum 6zellikle AB-ABD Ticaret ve Teknoloji Konseyi (TTC)
gibi AB'nin Tayvan'in uluslararas1 orgiitlere katilimini1 destekleyen ve Cin'in
bolgedeki iddiali eylemlerine karsi ¢ikan bir durus benimsemeye tesvik
edildigi ortak aciklamalar ve girisimler aracihigiyla goriilebilmektedir.5®
Buradaki ‘cekme’ faktorii, transatlantik baglar giiclendirebilecek ve kiiresel
zorluklara koordineli bir yaklasimla Avrupa'nin giivenligini artirabilecek olan
ABD ile stratejik uyumdur.

Ote yandan, ABmin Cin ile olan kapsamli ekonomik karsilikl
bagimliligi, Pekin'i kigkirtabilecek bir politika durusu benimseme konusunda
bir dereceye kadar isteksizlik yaratan bir ‘itme’ faktorii olarak islev
gormektedir. Cin, AB'nin ikinci en biiyiik ticaret ortagidir ve dnemli Avrupa
ekonomilerinin Cin pazarlarinda imalattan yesil enerji girisimlerine kadar
uzanan Onemli yatirimlari vardir. ABmin Cin ile ekonomik iligkilerini
stirdlirme konusundaki kararlilig1, AB-Cin Kapsamli Yatirim Anlagsmasi (CAI)
gibi devam eden diyaloglarda acikca goriilmektedir.%* Bu ekonomik baglarin
Oonemi, daha iddiali bir durus sergilemek Cin ile iligkileri tehlikeye
atabileceginden ve tedarik zincirlerinde aksamalar veya misilleme ticaret
onlemleri gibi potansiyel ekonomik yansimalara yol agabileceginden, AB'nin
Tayvan konusundaki tutumunu sik sik yumusatmaktadir.

Normatif degerler ise, AB'nin Tayvan politikasini sekillendirmede rol
oynayan stratejik 6zerklik vurgusunun en goriiniir araglaridir. AB, kendine
0zgl bir kiiresel rol tanmimlamaya ve yalnizca ABD politikasina uyum
sagliyormus gibi goriinmekten kaginmaya calisirken, Tayvan'in demokrasisini

8 European Commission, “EU-US Trade and Technology Council,”

commission.europa.eu, 2022, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/eu-us-trade-and-technology-
council_en.

European Parliament, “EU-China Comprehensive Agreement on Investment”,
2019, https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-international-trade-
inta/file-eu-china-investment-agreement.
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desteklemek ve Cin ile pragmatik bir iliski kurmak arasinda bir denge
kurmaya caligmaktadir. Avrupa Parlamentosu'nda Tayvan'in Diinya Saglik
Orgiitii gibi uluslararasi forumlara katilimin1 destekleyen baglayici olmayan
kararlarin kabul edilmesi de dahil olmak iizere, AB'nin Tayvan ile temkinli
ancak artan angajmaninda bu dengeleme eylemi agik¢a goriilmektedir.® Bu
yaklasim, ABmin Hint-Pasifik bolgesindeki daha genis jeopolitik ¢ikarlarim
yonetirken degerlere dayali dis politikasin1 ortaya koyma girisimini
yansitmaktadir.

Goriilmektedir ki, AB'min Tayvan politikasi ABD-Cin stratejik
rekabetinin birbiriyle yarisan baskilarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir.
AB, giivenlik konularinda ABD ile stratejik uyumun, Cin ile ekonomik
karsilikli bagimliligin ve stratejik 6zerklik i¢in Birlik ve iiye devletlerinin
cikarlarinin 6nemli roller oynadig1 karmasik bir zeminde hareket etmektedir.
Bu “itme ve ¢ekme” dinamigi, AB'nin Tayvan'a yonelik stratejik 6zerklik
yaklagiminin hassas ve kirilgan dogasinin altin1 ¢gizmekte ve Hint-Pasifik'teki
degisen jeopolitik diizene uyum saglama yoniindeki daha genis cabalarini
yansitmaktadir.

V. AB’nin Tayvan Politikasinda Uye Ulkelerin Yaklasimlari: Fransa,
Litvanya, Letonya ve Cekya Ornekleri

Avrupa Birligi'nin Tayvan politikas1 genel anlamda “Tek Cin” ilkesine
baglilik ¢ergevesinde sekillenmekle birlikte, bazi liye devletler bu ¢ergcevenin
otesinde daha cesur sayilabilecek proaktif adimlar atmaktadir. Onceki
boliimde ele aliman ABD etkisinin yam sira, AB iiyesi iilkelerinin bolgeye
yonelik farklilagsan politikalarina kisaca deginmek ozerklik tartismalarina
igerden bir bakis acis1 saglamaktadir. Uye iilkelerin izledigi farkl1 politikalar,
AB’nin Tayvan politikasinda birlikten ziyade parcali bir tabloya isaret
etmektedir. Ayrica, bu farklilasan yaklagimlar Avrupa’nin stratejik 6zerklik
arayisinin homojen bir yapida olmadigini ve iiye devletler diizeyinde degisen
tehdit algilari, normatif deger Oncelikleri ve dis politika vizyonlar: ile
sekillendigini gostermektedir.

Bu baglamda Fransa, Litvanya, Letonya ve Cekya ornekleri dikkat
cekicidir. Zira, AB iiye devletlerinin stratejik 6zerklik kavramina bagliliklari

8 European Parliament , “ EU-Taiwan Political Relations and Cooperation,”
www.europarl.europa.eu, October 21,
2021, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0431_EN.html.
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farkli diizeylerdedir; Fransa gibi iiye devletler daha iddiali bir 6zerklik
vizyonunu savunurken, Baltik {ilkelerinin de arasinda bulundugu bazilar
NATO’nun ve transatlantik baglarin 6nemini vurgulamakta, bazilar ise
Tayvan ile iligkilerini derinlestirmektedir.®®

Fransa, ABD ile Cin arasinda Tayvan konusunda olas1 bir ¢atigmaya
AB’nin miidahil olmamasi gerektigini savunmaktadir. NATO karsit
sOylemlerde bulunan Fransa Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron’un,
ABD’nin miittefiki olmanin onun ‘tebaasi’ olmak anlamina gelmedigini,
NATO’nun “beyin oOliimiinii gergeklestirdigi” vb. aciklamalar1 Avrupa
stratejik Ozerkligi tartismalarinda AB iiye devletlerinin farkli perspektifleri
agisindan &nemli goriilmektedir.” Macron stratejik ozerklik tartismalar:
acisindan doniim noktas1 sayilabilecek 2017’de Sorbonne’da yaptig
konusmanm® {izerinden 7 yil gectikten sonra, halen aym kararliligi
gostermektedir. Avrupa igin stratejik olan her seyin (Ornegin enerjinin
Rusya’ya, gilivenligin ABD’ye, bazi sektorlerde {stiinliigiin  Cin’e)
devredildigini vurgulayarak, Avrupa bunlar1 geri almak ve “stratejik
vesayetten kurtulmak” zorundadir demektedir.%°

Bu agidan Fransa, Tayvan konusunda hem sdylemsel hem kurumsal
diizeyde dikkat c¢ekici bir tutum sergilemektedir. Macron’un Sorbonne
Konugmasi’ndan bu yana siirdiirdiigii stratejik ozerklik vurgusu, 2024
Nisan’indaki “Stratejik Vesayetten Kurtulma” konusmasiyla daha da
belirginlesmekte, Cin-ABD rekabetinde AB'nin tigiincii bir yol benimsemesi
gerektigini savunarak Tayvan konusunda AB'nin kendi stratejik c¢ikarlarina
gore pozisyon almasi gerektigini belirtmektedir.”

Ote yandan, Fransa Senatosu ve Ulusal Meclisi, Tayvan ile iliskilerin
giiclendirilmesi yoniinde kararlar alarak, Tayvan’in uluslararasi orgiitlerde
temsilini desteklemektedir. Ayrica, Macron’un “stratejik vesayet” kavrami

6 Alex Walker, “Macron, Taiwan, and European Strategic Autonomy - UK in a

Changing Europe,” April 19, 2023, https://ukandeu.ac.uk/macron-taiwan-and-

european-strategic-autonomy/.
67 Anchal Vohra, “‘Strategic Autonomy’ Is a French Pipe Dream”, (July 3, 2023),
https://foreignpolicy.com/2023/07/03/strategic-autonomy-is-a-french-pipe-dream/
Emmanuel Macron, “Initiative pour I’Europe- Discours d'Emmanuel Macron pour
une Europe souveraine, unie, démocratique.” (September 26, 2017),
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-
discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
Emmanuel Macron, “Discours sur D’Europe”, (April 24, 2024).
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2024/04/24/discours-sur-leurope
Macron, “Discours sur I’Europe”, 2024
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iizerinden yaptig1 vurgu, AB’nin ABD politikalarindan tam anlamiyla
bagimsizlagsmasini degil, ¢ikar temelli esnek bir uyum siireci gelistirmesini
onermektedir. Bu yaklasim, Fransamin stratejik 6zerkligi sadece gilivenlik
baglaminda degil; normatif ilkeler, ekonomik c¢ikarlar ve siyasi temsil
baglamlarinda da ¢ok boyutlu olarak ele aldigini ortaya koymaktadir.

Baltik iilkelerinden ise ozellikle Litvanya ve Letonya Tayvan ile
derinlestirdigi iliskiler agisindan dikkat ¢ekmektedir. Litvanya’da, Tayvan'in
kendi adiyla temsilcilik agmasina izin verdigi 2021'de baslayan siireg, Cin ile
diplomatik bir gerilime yol agmustir ve stratejik 6zerklik tartigmalari agisindan
da 6nemli bir gelisme olmustur. Litvanya, aynt zamanda Cin’in “17+1” isimli
i birligi girisiminden g¢ekilerek, Pekin’e karsi tavrini giigclendirmistir. Cin, bu
hamlelere diplomatik cevabin yami sira agir ticari yaptirimlarla karsilik
vermigtir. Litvanya’nin bu tutumu, otoriter baskilara karsi bir Ornek
olusturmus ve kiigiik devletlerin biiylik giicler karsisinda nasil etkili
olabilecegini gdstermistir.”* Ayrica bu olay, ABmin Cin'e ekonomik
bagimliligini yeniden tartismaya agmistir. AB, ‘ekonomik baskiya’ karsi
onlem olarak 2023’te “anti-coercion” enstriimanin yiiriirliige koymus, bircok
stratejik sektorde yabanci yatirimini daha siki denetleme ve adil ticaret
politikalarini giiclendirme yoniinde adimlar atmistir. Shafar’a gore, bu siirec,
AB'nin Tayvan ve Hint-Pasifik bolgesiyle iligkilerini gliglendirmesine, Cin’e
kars1 daha temkinli ve koordineli bir yaklasim benimsemesine yol agmis ve
stratejik 6zerklik tartismalar1 agisindan 6nemli bir doniim noktasi olarak kabul
edilmistir."

Letonya da Tayvan’a verdigi dolayl destek ile 6zellikle normatif bir dig
politika ¢izgisi benimseyen kiiclik AB iilkeleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. 2023
yilinda Litvanya gibi Letonya da Cin’in “17+1” bolgesel is birligi
inisiyatifinden cekilerek, Pekin'e kars1 acik bir siyasi mesaj vermistir. Bununla
birlikte, Litvanya’nin Tayvan’a kendi adiyla bir temsilcilik agmasina olanak
tanimasi lizerine Cin’in uyguladigi ekonomik baskilara karsi Letonya’nin

" Thomas J. Shattuck, “Lithuania’s Bet on Taiwan and What It Means for Europe”,
Foreign Policy Research Institute, (July 20, 2023),
https://www.fpri.org/article/2023/07/lithuanias-bet-on-taiwan-and-what-it-means-
for-europe/.

Guy Shafar, “The Lithuania-Taiwan Saga: Reshaping EU-China Relations and
European  Unity,” Foreign  Affairs  Review, (October, 15, 2021)
https://www.foreignaftairsreview.com/home/the-lithuania-taiwan-saga-reshaping-
eu-china-relations-and-european-unity.
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gosterdigi siyasi dayanisma, AB icinde “otoriter baskilara karsi direng”
tartismalar1 agisindan 6nem tagimaktadir.”

Cekya ise, Tayvan’a yonelik destek konusunda acgik parlamenter
iradesiyle dikkat gekmektedir. 2020 yilinda Senato Bagkani1 Milo§ Vystr¢il’in
Tayvan’a gercgeklestirdigi resmi ziyaret, Avrupa’da Tayvan’a yonelik en iist
diizey temaslardan biri olmustur. Bu ziyaret sirasinda kullandig1 “Ich bin ein
Taiwaner” (Ben bir Tayvanliyim) ifadesi, sadece sembolik degil, ayni
zamanda Cin’e kars1 a¢ik bir meydan okuma olarak yorumlanmistir. 2021 ve
2023 yillarinda Cekya Parlamentosu’nda kabul edilen kararlarla, Tayvan’in
uluslararasi orgiitlere katihmi giiclii sekilde desteklenmistir.”*

Cekya 6rnegi, AB i¢inde parlamenter aktivizmin dig politika siireglerinde
etkili olabilecegini ve stratejik 6zerkligin sadece yiiriitme organlartyla degil
yasama kurumlarityla da sekillendirilebilecegini gostermektedir. Ayrica Cin ile
ekonomik iligkilerin kisitli olmasi, Cekya’nin daha 6zgiir bir dis politika
manevra alanina sahip olmasina olanak tanimistir.”

Fransa, Litvanya, Letonya ve Cekya 6rnekleri, AB’nin Tayvan’a yonelik
politikasinda birligin &tesinde farkliliklar bulundugunu ve bu farkliliklarin
AB’nin stratejik Ozerklik arayisinda igsel bir ¢esitlilik barmdirdigini
gostermektedir. Ozellikle normatif degerler ve ekonomik/jeopolitik ¢ikarlar
arasindaki denge, bu iilkelerin Tayvan’la kurdugu iliskilerde belirleyici
olmustur. Stratejik 6zerklik sdyleminin sahadaki yansimalari yalmzca Briiksel
merkezli belgelerde degil, ayn1 zamanda ulusal aktoérlerin tutumlarinda da
sekillenmektedir. Bu baglamda, stratejik 6zerklik hem bir hedef hem de bir
stire¢ olarak, AB i¢ginde ¢ok katmanli bir dis politika tartigmasinin merkezinde
yer almaktadir.

Bu durum, ¢aligmanin temel argiimani agisindan da 6nemli bir sonug
dogurmaktadir. Stratejik oOzerklik, yalmzca tiist diizey AB belgelerinde
tanimlanan soyut bir ideal degil, ayn1 zamanda iiye devletlerin Tayvan gibi
hassas konularda aldiklar1 somut pozisyonlar araciligiyla sekillenen g¢ok
boyutlu bir siirectir. Bu nedenle, stratejik 6zerklik arayisinin olasi basarisi,
Briiksel’in kurumsal yonlendirmesinden ¢ok, iiye devletlerin ulusal ¢gikarlarin
ve deger temelli tercihlerini nasil dengeleyebildigiyle dogrudan iliskilidir.
Letonya’nin dayanismaci tutumu, Cekya’nin deger temelli sergiledigi
parlamenter tutum ve Fransa’min stratejik denge vizyonu, bu cok yonlii

3 Shaffar, “Lithuania-Taiwan Saga”, 2021; Shattuck, “Lithuania’s Bet”, 2023
™ European Parliament, “EU-Taiwan”
5 Le Corre, “The Rebirth”, 2024
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yapinin farkli yiizlerini ortaya koymakta; AB'nin Tayvan politikas1 6zelinde
stratejik Ozerkligin sinirlarini, imkanlarii ve de zorluklarini daha goriiniir
kilmaktadir.

Sonug¢

Bu c¢alisma, AB’nin Tayvan politikasin1 Birligin dis iliskilerini
yonlendirmede hedef olarak belirledigi stratejik Ozerklik c¢ergevesinde
degerlendirmeyi amagclamistir. Makalede stratejik ozerklik, AB dis ve
giivenlik politikalari a¢isindan nasil bir ¢ergeve sunmaktadir sorusuna Tayvan
ornegi lizerinden cevap aranmistir. Ozerklik kavrami, dogas1 geregi bagimsiz
ve Ozgiir hareket edebilme kabiliyeti igermektedir ve Hint-Pasifik bolgesinde
AB dis iliskilerini 6zerk bir aktdr olarak siirdiirebilmekte midir sorusu da
calismada degerlendirilmistir. Bu sorulara cevap aranirken ilk boliimde
stratejik 6zerklik kavramsal ¢ergeve olarak ele alinmis, tarihsel siiregte evrimi,
farkli dénem ve alanlarda degisen anlamui incelenmistir. ikinci béliimde
calismanin odaginda olan Tayvan, kiiresel bir sorun olarak ortaya ¢ikis siireci
ile detayli olarak ele alinmistir. Akabinde AB’nin Tayvan ile kurdugu
iligkilerin temelleri degerlendirilmistir. Sonraki boliimde AB’nin Tayvan’a ve
genel olarak Hint-Pasifik bolgesine yonelik politikasinda ABD ve Cin’in
etkisi incelenmistir. Son boliimde ise Fransa, Litvanya, Letonya ve Cekya
ornekleri tizerinden AB iiye devletlerinin farklilasan Tayvan politikalar1 ve
stratejik 6zerklik arayislart degerlendirilmistir.

Goriilmektedir ki, AB’nin Tayvan'a yonelik yaklasimi, hizla degisen
kiiresel jeopolitik ortamin getirdigi zorluklar1 yansitmaktadir. Bu ortam,
AB'nin stratejik 6zerklik arayisi ile kiiresel karsilikli bagimliligin yadsinamaz
sonuclar1 arasindaki dengeye gore sekillenmektedir. Bir yandan Tayvan'in
uluslararast 6nemi artarken, diger yandan Cin’in baskis1 artmakta ve AB, dis
politikasindaki stratejik 6zerklik arayisinda 6zellikle Hint-Pasifik bolgesinde
uygulama zorlugu yasamaktadir. “Tek Cin” politikasina bagli kalmasina
karsin AB, Tayvan''t hem demokratik bir ortak hem de kiiresel tedarik
zincirlerinde, ozellikle de teknoloji sektoriinde kilit bir aktor olarak kabul
etmekte ve Ozellikle son yillarda daha fazla ve daha etkin iliski kurmaya
yonelmektedir.

AB'nin Kiiresel Stratejisinde ve Stratejik Pusulasinda ana hatlariyla
belirtilen stratejik 6zerklik kavrami, AB'nin ABD ve Cin gibi biiyiik gii¢lerle
iligkilerini yiriitirken kendi ¢ikarlarini bagimsiz bir sekilde savunmaya
yonelik hedeflerini anlamak i¢in temel bir ¢er¢eve olarak sunulmustur. Bu
cergeve, AB'nin ekonomik, siyasi ve giivenlik c¢ikarlarimin kesistigi Tayvan
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orneginde Ozellikle 6nemlidir. Zira, AB'nin Hint-Pasifik bolgesinde bagimsiz
hareket etme kabiliyeti, ABD ve Cin'in rekabeti nedeniyle belirsizlikler
barindirmaktadir. Stratejik 6zerklik arayisi, bu iki aktoriin AB tlizerindeki itme
ve cekme faktorlerinin yani sira, liye devletlerin farkli oncelikleri ve
yiikiimliiliikleri nedeniyle daha da karmasik hale gelmekte ve 6zerk bir ortak
politika olusturmay1 zorlagtirmaktadir. Dahasi, siiregelen kiiresel giic
kaymalar1 ve Tayvan'in artan stratejik 6énemi, AB'nin giivenlik ve savunma
yaklagimindaki i¢ farkliliklar1 ele alirken Hint-Pasifik'teki roliinii yeniden
tanimlama gerekliligini arttirmaktadir.

Nihayetinde AB'nin Tayvan politikasi, ortaya c¢ikan kiiresel
tehditler karsisinda demokratik degerleri ve istikrar1 korumaya
calisirken, ¢ok kutuplu bir diinyanin karmasikliklarini yonlendirmeye
yonelik daha genis bir hedefi yansitmaktadir. Jeopolitik goriiniim
degismeye devam ederken AB, stratejik Ozerkligini is birligi ve
karsilikli  bagimlilik zorunluluklar1 ile dengelemeli, eylemlerinin
kurallara dayali bir uluslararas1 diizene katkida bulunmasini saglamali
ve tartismali bir bolgedeki ¢ikarlarint korumalidir. AB-Tayvan
iligkilerinin gelecegi, bu hassas dengenin yani sira AB'nin stratejik
hedeflerini giderek kutuplasan kiiresel ortamin zorluklarina gore
ayarlama becerisine de bagli olacaktir.

Yazarlarin Katki Oran1 Beyani

Yazarlar ¢alismaya esit oranda katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyam

Caligmada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek alinmamustur.
Catisma Beyam

Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢atigmasi s6z konusu degildir.
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