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On bes yillik bir aradan sonra Tirkiye ekonomisi yeni bir
bunalmin pencesine diismiis bulunmaktadir, 1994 yili basinda su
yiziine c¢ikan bunalimin temelinde ekonomik kaynaklarin
yetersizlifi ve mevcut kaynaklarm da etkin olmayan kullamm
sorunu yatmaktadwr. Déviz kurlanmun ani sigrayis ile baslayip faiz
oranlarnm ve genel fiyatlar dilzeyinin asn yiikselmesiyle devam
eden parasal bunalim, ashnda okyanusta yiizen buz daginm yalmuzeca
goérilebilen kismudir. Séz konusu ekonomik bunalimi asmak
amaciyla uygulamaya sokulan “5 Nisan Kararlan® ise “dag” yerine
daha ¢ok bu “gbrintii” ile miicadele edebilecek giic ve miteliktedir.

Bunalbimin Kékleri

Tirkiye hem {iretim hem de titketim yetenegi ok yiiksek geng bir
niifus yapisina sahiptir, Uretim kapasitest sermaye yetersizligi ile
simmirlanan  Tark toplumunda tiiketim egilimi engel
tamimamaktadir, Toplumun bilyiik bir bélima 2000-3000 $'lik
yibk ortalama bir gelir ile, yilhik gelirleri 20.000 $1 asan Bati
toplumlanmn tiiketim diizeylerini yakalama arzusundadir. On-
onbes yil 6nce “dzenti” yada “liks” olarak nitelendirilebilen cogu
tiketim mallan, kiresellesme olgusunun da etkisiyle giintuniizde
“zorunlu” yada “kitle” titketim mahna déntismiistiir.

Ulkemizde amlan dénemde uygulanan ekonomik politikalar da
firetimden ¢ok ticaret ve titketimi dzendirmistir. 1980’1 yillanin ilk
yanisinda i¢ talebi daraltan siki para ve kemer sikma politikalar,
ikinei yansinda yavas yavas i¢ talebi 6n plana ¢ikaran politikalara
doniigmiistlir. Ger¢l kambiyo politikalar: dahil, daha ¢ok parasal
tedbirlerle 6zendirilen ihracat ve disa acik biiylime modeli, arz
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esnekliginl snurlayan yapisal engeller ortadan kaldimlamadig igin
80’1 yillann ortasmda dst symrina varmug ve “hayali ihracat” ile
sonuclanmistir.

24_0cak 1980- istikrar-tedbirlerinin neden oldugu reel gelir
kaybim kismen de olsa telafl etmeye yénelik 1989 yih dicret artiglan
ve tarimsal desteklemenin yikseltilmesi i¢ falebe Onemli bir
canhlik getirmigtir. Artan ic¢ talep, asit degerleminis TL yaratan kur
politikalar: aracihif: ile bioytik Slctde ithal mallarma ydnelmistir.
Son bes willik dénemde tihketim mallart ithalatin toplam
ithalattaki paymin % 7.7'den % 14'¢ yhkselmesi, Tark
ekonomisinin, dzellikle de onun itiel gliclt sanaylsinin 13801
yillarin ikinei yansinda dis pazarlarda carptifin duvara, 1990h
yillarm basindan itibaren i¢ pazarlarda da c¢arpmaya basladigim
gostermektedir. Ithalatm ucuzlamas: yalmzea tiketim mallar
ithalatim degil aym zamanda endiistrimizin yabanc: ara mal ve
hammadde ithalatim da arthirrmstir,

Sonucta ithalat: dzendiren kambiyo politikalanmm uygulamaya
girdigi son bes w1l icerisinde Thirkiyenin toplam ihracaty yalmzea %
30 artarken, ithalat ikiye katlanons ve thracatin ithalat karsilama
orani % 80'lerden, % 50lere diismiuistiir. Demekki Torkiye, dis
ticaret dengesi balimindan 19801 yillann basina geri donmiistir.
S6z konusu donemde ithalatin ivime kazanmasmda dis ticaret
rejiminin giderek serbestlestirilmesinin de etkisi olmustur.

Dis ticaret acigi, turizm ve is¢l dovizleri ile kapatilamayacak
kadar biiyiiylince ddemeler dengesi her y1l lizlanarak biyiiyen dis
borglarla saglanmaya baslanmistir. Ulkenin iiretim-ihracat
kapasitesini arttirdifi ve geri ddeyebilme smrma dikkat ettigi
dl¢iide dis borglar cok yararhh birer ekonomik gelisme araci
olabilirler. Ancak son on wilda her Tark vatandasimn omuzlarina
bhinen dis borg¢ yiitkiini 376 $'dan 1000 $'a yikselten ekonomik
politikalarda bu tiir kaygilara pek yer verilmemistir. Ustelik dis
borclanma kogullan, son yillarda uzun vadeden kisa vadeye, diistk
faizden yiiksek faize gegilerek agirlasmis ve boylece tilkenin
gelecekte kullanacagi mall ve ekonomik kaynaklarn simdiden
ipotek altina almmugtir, Ornegin, 1989'u takip eden dort yil
icerisinde kisa vadell bor¢lanin toplam dis bor¢ stoklan icindeki
pay yaklasik ili kat artarak % 13.7'den % 25' yiikselmistr.
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Temmuz 1990'da “Le Monde Diplomatique”de yayinlanan ve 1980
sonrast ekonomik politikalarim irdeleyen bir makalemde giderek
hizlanan dig borglanmay: kasdederek “Thrkiye simdilerde 1990°h
yillarin mali ve ekonomik kaynaklarimm kullanmaktadir.” diye
yazmmistum. Bughnkil ¢ok daha yaldid dis ve i¢ borg diizeyi ise
Tarkiye'yi 200071 yillarim kaynaklarini ttiketmeye itmistir,
Raygimiz Tiirk ckonomisinin bir dahaki bunalmda artik tiiketecek
kaynak bulamamasidir. '

Yapisal kaynak yetersizliinin yol ag¢tifn bir baska temel
dengesizlik, kamu maliyesinde bulunmaktadir. Son on yil igerisinde
biit¢ce harcamalanmmn GSMH'ya oram % 22°den % 32've yiikselirken
biitge gelirleri % 20'den ancak % 23’¢ gikabilmistir. Sonucta Kamu
HResimi Borglanma Geredi aym donemde i¢ kat bhyliyerek % 5'lerden
% 16'ara yilikselmistir,

Ulkemizde hizh niifus artisi, kentlesme, alt yapi baymdirhk
yvatirimlarn ve ekonomik kallunma g¢abalarnmin kamu kesiminin
finansmamm agirlastirdifs yadsinamayacak bir gergektir, Ancak
kamu harcamalarmdaki hizh artis yalmzea kamu kesiminin
biayayen éneminden degil, aym zamanda KiTler basta olmak tizere
kamu harcamalanmn israf¢i yapisindan, siyasi iktidarlarn
popiilist yaklagmnlarindan ve &zellikle de kamu gelirlerinin
yeterince arttinlamamasindan ileri gelmektedir. Son on yl
icerisinde vergi gelirlerinin kamu harcamalarina orani, % 8Q’lerden
% 50’lere dfismiistiir. Geleneksel ekonomik yapimizdan
kaynaklanan kayit disi ekonominin vergilendirilememesi, vergi
kacirmanm geleneksellesmesi, ve nihayet ¢cag dist bir vergi sistemi
ile galisilmas: kamu gelirlerinin yeterince arttirilamamasimn
temel nedenleridir. Sonugta, OECD iilkelerinde % 30 olan toplam
vergilerin GSYMH'ya orammu ifade eden vergi yiikii {ilkemizde %
20'nin de altmda kalmalktadr.

Siddett giderek artan kamu bor¢lanma geregi yiiksek faiz
uygulamasim zorunlu hale getirirken, dis borg¢larda oldugu gibi ig
bor¢lanmada da lasa vadeli bor¢lanmayr 6n plana ¢ikararak kamu
maliyesini bor¢ lusir déngiistintin igine sokmustur. Oregin, {ic aylk
hazine bonolarmmn toplam hazine bonolan i¢indeki payi, 1990'dan
1992’ye % 28'den % 61'e yikselmistir. Su an tlkemizdeki vergi
gelirlerinin toplamu, i¢ bor¢ ana para ve faiz 6demelerinin gerisinde
bulunmaktadir. Bor¢ ddemeleri yiiziinden biitgeden artik yeni
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yatirmmlara kaynak aywamayan devlet, sermaye piyasasindaki
kaynaklann % 80'ine el koydugu i¢in de &zel kesimin yatinm
olanaklarim simurlamaktadar.

Enflasyonun % 60-70 dolayinda kroniklesmesinin en &nemli
nedenlerinden biri olan yiiksek faiz, 19891larda filizlenen asin
deZerlenmis bir kur politikas: ile birlesince disandan Turkiye'ye
rant amach “sicak para” denen lusa vadell yabana sermaye girisl
yogunlasmgtir, “Sicak para” tiketim kredileri yoluyla i¢ tiketimi
ve doviz kaynaklan yoluyla da ithalati 6zendirmistir. Ozetlemek
gerekirse, yatirnm-tasarruf dengesizligi ile dretim-tiiketim
dengesizlifinin pompalandigi dis bor¢lanma ve kamu gelir-gider
dengesizlifinin kamgciladigy i¢ borglanma Turkiye'yi bugtnkii
ekonomik bunalmmm igine atmustir, Bunahm, i¢inde bulundugumuz
yihn Ocak aymda “déviz’e hiicum ve kurlarin bir anda % 30
sicrayist ile su ytiziine gikmustar,

5 Nisan Kararlar: Yapisal ve reel sorunlara
viizeysel ve parasal ¢cOziim tnerileri

5 Nisan'da ilan edilen ve “Ekonomik Istikrar Programm” denen
tedbirler dizisi, yukanda ozetlemeye cahstifimiz sorunlarn
kaynaklarina inip orta-uzun dénemli bir miicadele baslatmak
yerine, ytzeysel énlernlerle daha ¢ok gimii ve gériiniimi kurtarmaya
yonelmistir. Bes aydir uygulamada olan s8z konusu tedbirler, bu
bakundan tedavi etmeden ancak hastanin atesini diistirebilmistir.
Kamu maliyes] dengesini saglamak icin, ekonominin ficte birinden
fazlasimu olugsturan kayit dis: ekonomiyi ve firetime yonelmeyen
sermayeyl vergilendirmek ve kayith ekonomide vergi kagaklarini
tnleyecek dnlemlere yénelmek yerine, KIT Qiriinlerine % 100’e varan
zamlar ve ekonomik denge, net aktif, ek motorlu tasit ve emilak,
damga ve akaryakit tiiketim vergileri gibi ek vergiler iile kamuya
gelir yaratilmaya c¢ahsilmaktadir. KiT zamlan ve ticret artislarinm
simriandirilmas: ile toplumun en diisiik gelirh grubu alan
gahganlar, ek vergiler ile de zaten vergi veren tiretken kesim &zverlye
zorlanmaktadir. '

Biiytik 6lgtide IMF (Uluslararas: Para Fonu) nin Yapsal Uyum
Programlari'na uygun bir bigimde hazirlandi: anlasilan 5 Nisan
Tedbirleri'nin, doviz kuru-faiz-borsa figgeninde faaliyet gosteren
rantiye grubu igin hi¢ bir fedakarlik talebi yoktur. Ustelik
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hazinenin bir yandan bor¢lanabilmek, bir yandan da déviz kurlan
baskisim azaltabilmek kaygisiyla % 200'den baslayip goniimiizde %
400’]lere varan olagantistii faizlerle bor¢lanmasi, yukandaki grubun
disinda sabit sermaye yatirimlari yapan sanayicilerl dahi hazine
bonosu almaya yéneltmistir.

Oysa kamu maliyesindeki dengesizlik yapisaldir. Faizleri biraz
daha arttirarak bor¢lanmann maliyeti, hiperenflasyon igerisinde
ekonomik durgunluk ve 2000l yillann ekonomik kaynaklarini
gimdiden tiketerek devletin borclanabilme yeteneginin
sifirlanmas: olacaktir. Enflasyon simdiden ii¢lii rakkamlara
tirmamnirken sanayi kesimi durgunlugu istihdam hacmini kisarak
yanl is¢i cikararak atlatmaya calismaktadir. Yapisal sorunun
¢oztimii, etkin bir vergi reformu ile kamu gelirlerinin arttinimas: ve
etkin bir harcama reformu ile kamu harcamalarina ceki-diizen
verilmesidir. Bu baglamda Hazineye ait tagmmarzlarn satisina ve
ozellestirmeye, kamu harcamalarnmin disiplin altina alinmas: ve
kaynaklarin etkin kullamumi olarak bakilmalidir. Yoksa
ozellestirme tek basmna ulasiimas: gereken bir hedef degildir. Aym
sekilde tanmsal destekleme politikalanimin olusturulmasmda
simdiye kadar yapilanm aksine, politik ve tepkici yaklasmmlar
ekonomik etkinlik ve sosyal kaygilann arkasma itilmelidir.

Kamu gelirlerinin temelinl olusturan vergi gelirlerinin
arttinlmasi ise yalmzea kamu maliyesi icin degil Tirkiye
ekonomisi icinde yasamsal oOnem tasimaktadir. Batce
harcamalarini saglam kaynaklara baglayarak enflasyonist
baskilan ortadan kaldiracak vergi gelirlerindeki artislar, devletin
borc¢lanma geregini, dolayisiyle i¢ finans piyasalanna basvurma
zorunlulugunu azaltacak, bu da yatinm yapan 6zel kesime daha
fazla kaynak bulma olanag saglayacaktir. Ote yandan vergileri
birer zorunlu tasarruf olarak gérmek ve dzellikle kayit disi kesimin
vergilendirilmesi {le yatimmlann kaynag: olan tilkenin i¢ tasarruf
oranmimin yukselecegini diisiinmek gerekir.

5 Nisan Tedbirleri 6demeler dengesinde giderek biiyiiyen acig ise,
kamu agiklarmda oldugu gibi yine parasal tedbirlerle asmaya
calismaktadir. Devalilasyonun ithalati firenleyip ihracat
arttirarak, dig ticaret agiklarimin azaltinasi beklenmektedir. Genel
egilim olarak biitiim bunlar dogrudur. Hatta daralan i¢ talebin mal ve
hizmet treticilerini dis piyasalara ybneltecegi de dogrudur.
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Ancak devaliiasyonlarin ekonomiyi disa yoénelterek ihracata
doéniitk bOyimeyi gergeklestirebilmesi igin yatirnm, teknolojik
gelisim ve dretim gibi reel ekonomi unsurlanmn da uyanlmas: ve
tzendirilmesi gerekmektedir. Devaliiasyon tek basina ddemeler
bilancosundaki dengesizlifi gideremez. Clinkii dengesizlik parasal
sorunlardan ¢ok tretim sorunlanndan kaynaklanmaktadir. Benzer
dzendirici kambiyo ve tesvik sistemleri 1980'lerin bagmnda Tirklye
thracatimi 5-6 yil gotiirebilmis, parasal tesviklerden reel tesviklere
gecllemedigi ve ihracat artislar i¢ tretimi siirikleyemediginden,
ihracata doniik biiylime modeli “hayali ihracat™la sonuclanmstir.

Rekabetin giderek giddetlendigi diinya pazarlarina daha cok mal
ve hizmet sunumunda bulunmak mal ve hizmetin kalite ve fiyatinin
gosterecegdi performansa baghdir. Buda sanayimizin, tarmmmzin ve
Gteki ekonomik kesimlerimizin yeniden yapilanmasma ve kendini
stirekll gelistirmesine baghdir. Yoksa devaliiasyon tek basma bizim
gibi gelismekte olan bir tilkede enflasyonu azdirmakian bteye
gidemez.

Yatmnim-tasarruf ve Gretim-tiketim gibi temel i¢c dengesizligi de
effektifl talep, yanl yatirmm ve tiketim harcamalan kisilarak
asilmaya c¢alisimakiadir. Enflasyonist bunalim ddnemlerinde
talebin zayflatilmas: igin siki para ve kemer sikma politikalan
elbette gereklidir. Ancak temel ekonomik dengeleri saglamaya
yonelik politikalar, bir yandan, gegici bir siire i¢in de olsa, effektif
talebi frenlerken, dte yandan dengenin dteki tarafimi, yani iiretim
kapasite ve yetenegini mutlaka arttirmaya calismahdir. Bir baska
ifade ile, ekonomiyi tahrip edici durguniuga ve issizlife sokmadan,
once varolam koruma, daha sonra hzlanarak biiyiime siirecine
girerek bunahmdan gikmak gerekir,

Sonug

Siratle 70 milyona dofru giden nifusumuzun gelecektekl refahs,
ilkemiz {iretim yetenedinin artmasmma baghdir. IMF bunlan
diistinmez, ditglinmek da zorunda degildir. Bugin uygulanmaya
caligilan istikrar tedbirleri, yeni yatirmmlar bir yana, yapilmis
yatimlan da, flkenin Gretim dinamiklerini de tahrip etmekte ve
faiz gelirlerine bagli rant ekonomisini adeta tesvik etmektedir.
Kisacasi, toplumsal giiven ve uzlasma ile reel ekonomiyi arka planda
birakan 5 Nisan Kararlan, ekonomiyi belli bir istikrara kavustursa
bile yeni bunalin tochumlanmn yesermesine engel olamayacaktir.
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