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OZET

Yabanci iilkede faaliyet gosteren Tiirk sirketleri cogu zaman iscileri de ililkemizden
temin etmektedir. Bu tiir ¢alismalar sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanan iilkelerde
gerceklesebilecegi gibi sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmayan iilkelerde de ¢aligma
s0z konusu olabilir. Tiirk isciler, sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan {ilkelerde
caligmalarinda ¢esitli saglik sorunlari ile karsilasabilir, hatta is kazalarina maruz
kalabilir. Iste is kazas1 sonucunda meydana gelebilecek siirekli engellilik durumunda
sosyal giivenlik kurumunun sorumlu olup olamayacagi Yargitay kararlan ile
¢Oziimlenmistir. Sayet sosyal giivenlik sozlesmesi imzalanmayan iilkede kurulmus bir
sitket nezdinde caligma gerceklesmisse sosyal giivenlik kurumunun herhangi bir
sorumlulugunun bulunmayacagi kabul edilmistir. Durum boyle olmakla birlikte Tiirk
is¢inin tiim iglemleri Tiirkiye’de kurulu sirket yapildigi da bilinen bir gergektir. Bu
bakimdan organik bag kurulmasi suretiyle Tiirkiye’den gonderilen Tiirk isci olarak
kabul edilmeli ve 5510 sayili Kanun’un 5-g bendine gore hareket edilmelidir.
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ABSTRACT

Turkish companies operating in foreign countries often procure labour from Turkey.
Such labour may be performed in countries with a social security agreement or in
countries that do not have a social security agreement. Turkish labourers may
encounter various health problems during their work in countries where there is no
social security agreement, and may even be exposed to occupational accidents. The
decisions of the Court of Cassation have analysed whether the social security institution
can be responsible for the permanent disability that may occur as a result of work
accidents. It has been accepted that the social security institution will not have any
responsibility if the work is carried out in a company established in a country that has
not signed a social security agreement. Although this is the case, it is a known fact that
all transactions of the Turkish worker are carried out by the company established in
Turkey. In this respect, the Turkish worker who is sent from Turkey by establishing
organic ties should be accepted as a Turkish worker and should be acted according to
paragraph 5-g of the Law No. 5510.
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GIRIS

Yabanci iilkede faaliyet gosteren Tiirk sirketleri ¢ogu zaman iscileri de iilkemizden temin
etmektedir. Bu tiir calismalarin sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan {ilkelerde de
gerceklestirilmesi miimkiindiir. Tiirk is¢iler, sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmayan {ilkelerdeki
calismalarinda ¢esitli saglik sorunlari ile karsilasabilir, hatta is kazalarina maruz kalabilir. Iste is
kazas1 sonucunda meydana gelebilecek siirekli engellilik durumunda sosyal giivenlik kurumunun
sorumlu olup olamayacagi Yargitay kararlar1 ile ¢oziimlenmistir. Sosyal giivenlik s6zlesmesi
imzalanmayan bir {ilkenin mevzuatina uygun olarak kurulmus bir sirket nezdinde calisma
gerceklesmisse sosyal glivenlik kurumunun herhangi bir sorumlulugunun bulunmayacagi kabul
edilmistir. Durum bdyle olmakla birlikte Tiirk is¢inin tiim islemlerinin Tiirkiye’de kurulu sirket
tarafindan yapildigi da bilinen bir gercektir. Bu bakimdan c¢alismamizda Tiirk iscilerin sosyal
giivenlik sdzlesmesi imzalanmayan iilkelerde ¢aligmasi dolayisiyla meydana gelen is kazalarinda hak
sahibi olup olamayacaklar1 degerlendirilmistir. Tiirk is¢ilerin sosyal giivenlik haklarinin bulunup
bulunmadig1 irdelenirken Oncelikle sosyal giivenlik kavramimin anlam olarak neyi ifade ettigi,
uluslararas1 belgelerde sosyal giivenlik hakkina nasil atif yapildigi, hukukumuzda sosyal gilivenlik
hakkinin ne anlama geldigi ele alinacaktir.

L. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Insanlik, varolusundan itibaren cesitli tehlikelere maruz kalmistir. Bu tehlikeler igsel veya
digsal etkenlerden kaynaklanabilir. Insanoglu da her zaman maruz kalabilecegi riskleri bertaraf
edebilme ihtiyacini hissetmistir!. Yarindan emin olma amaciyla da cesitli tedbirler alinms, ancak tek
basina miicadele edebilmenin yetersizligi karsisinda ilkel donemlerden itibaren dayanisma ve
yardimlasma olgusu kolektif bir sekilde saglanmaya ¢alisiimistir®. Ozellikle sanayi devrimi sonrasi
dayanisma ve yardim miiesseselerinin de yetersiz kaldigr gorildiigliinden sosyal giivenligin
kurumsallasmas ihtiyaci da hasil olmustur®. Iste sosyal giivenlik, bu agidan insanlik tarihi kadar eski
ve evrensel nitelikte bir kavram olarak kabul edilmektedir®. Esas itibariyle sosyal giivenlik ¢ok eski
bir idealin yeni adidir ve insanlik diisiincesi gelistikce, sosyal giivenlige duyulan ihtiya¢ gittikce
yogunlagmustir’,

! “Giizel, Ali/Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen. Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Bask1, Beta Yaymcilik, Istanbul 2020,
s. 1; Siimer, Haluk Hadi. Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara 2020, s. 3.
2 Tuncay, Can/Ekmekei, Omer. Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 19. Baski, Beta Yaymncilik, Istanbul 2019, s. 1;
Aslankéylii, Resul. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Serhi (SSK ve BAG-KUR KANUNU Ile
Karsilagtirmali), C. 1, Bilge Yaymevi, s. 160; Kuruca, Mustafa/Ozdamar, Murat. Tiim Yénleriyle Emeklilik, 2. Baski,
Yaklagim Yaymcilik, Ankara 2013, s. 37; Cubuk, Ali. Sosyal Politika — Sosyal Giivenlik — Sosyal Sigortalar ve Is
Hukuku, Varol Matbaasi, Ankara 1975, s. 95; Hiiseyinli, Namik. Azerbaycan’in Sosyal Giivenlik Sistemi, Kamu Is,
Ankara 2012, s. 5.
Cayiroglu, Tahsin. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Sistemi ve Tiirkiye, Legal Yayncilik, Istanbul 2019, s. 17.
Yazgan, Turan. Sosyal Sigorta, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yaymni, Istanbul 1977, s. 34 (Sosyal Sigorta);
Demirbilek, Sevda. Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yayincilik, izmir 2005, s. 21; Ersan, Giirbiiz. Tiirkiye 'de Sosyal
Giivenlik, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 1987, s. 7; Giivercin, Cemal Hiiseyin. Sosyal Giivenlik Kavrami
ve Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Tarih¢esi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, C. 57, 2004/2, s. 90;
Gokbayrak, Senay. “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii”, Calisma ve Toplum Dergisi, C. 2, S. 25, Istanbul
2010, s. 142; Arict, Kadir. Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Kamu Is, Ankara 1997, s. 1 (Avrupa Birligi);
Aslankoyli, s. 160; Hiiseyinli, s. 8.
Kirmizi, Evran/Hiiseyinli, Namik. “Sosyal Giivenlik Hakkinin Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Calisma ve
Toplum Dergisi, 2019/2, s. 1206; Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 4. B., Seving Matbaasi, Ankara 1976, 526;
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Sosyal giivenlik® kelimesinin icinde yer alan sosyal kelimesi, bir insan topluluguna ait
oldugunu ifade etmesinin yani sira sozii gegen kavram bu topluluga dahil olan bireyler arasinda
dayanisma, yardimlasma, esitlik ve sosyal adalet ilkelerinin gegerli oldugunu da hatirlattigindan’,
bahsi gecen terimin daha genis bir anlama sahip oldugu ifade edilmektedir®. Giivenlik kelimesi de bir
tehlike durumunu animsatarak, bunun zararlarinin giderilecegini ya da en aza indirgenmeye
calisilacagini ima etmektedir®. Giivenlik kelimesi emniyet karsilig1 kullanilmakla beraber icerisinde
tehlikeyi de barindirir'®. Tehlikenin olmadig1 yerde giivenlikten de s6z edilemez. insanoglu da her
zaman risklerle karsilagtigina gore insanlik var oldugu miiddetce de sosyal giivenlik ihtiyac1 varligini
muhafaza eder'.

Sosyal giivenlik, insanligin yarindan emin olma isteginin somut bir gdriiniimiidiir'?. Ayrica
sosyal risklerin meydana gelmesi halinde ortaya cikabilecek zararlara karsi bireylerin korunmast
anlamma gelir'®>. Toplumun Kkarsilasabilecegi risklere karsi giivence saglamayi ve insanlari
ihtiyaclarmin esaretinden kurtarmayi amaglar'®. Anlatilanlardan hareketle de sosyal giivenligin,
belirli sosyal riskler karsisinda herhangi bir ayrim yapmaksizin herkesi asgari yasam seviyesine
ulastirma ve yarin endisesini ortadan kaldirma gayreti icerisinde oldugu goriilmektedir'>.

Sosyal giivenlik her bakimdan yaygin ve genisleyen bir sistem olarak biitiin mesleki, sosyal
ve fizyolojik riskleri kapsamaktadir'®. Sosyal giivenlikte aslolan, iilke niifusunun biitiiniinii toplumsal
giivenlik rejimi igine alabilmektir!’. Giiniimiizde emek piyasasindaki teknolojik gelismeler, standart
dis1 is sozlesmeleri, ekonomik alanda yasanan olumsuz etkiler ile gé¢ faaliyetlerinin yogunlagmasi,
sosyokiiltiirel faktorler ve politikanin etkisiyle meydana gelen gelismelerin, sosyal giivenligin
kapsaminin, amacimin ve araclarmin de8ismesine sebebiyet vermistir. Bu siirecte, sanayi
toplumlarinda ifade edilen klasik riskler yerini iiretilmis risklere birakmstir. Uretilmis riskler tabiri
insanlarm ve kurumlarin tutumlarindan, onlarin hayat tarzindan ve tercihlerinden kaynaklanir'®. Bu
riskler daha zor kontrol edilebilir, kaynaklar belirsiz, ne zaman, nerede ortaya ¢ikacagi pek belli

Tuncay/Ekmekgi, s. 1.

“Sosyal ve giivenlik kelimelerinden olusan “sosyal giivenlik” kelimesi toplumu ilgilendiren giivenlik anlaminda

kullanilmaktadir” (Sakar, Miijdat. Sosyal Sigortalar Uygulamasi, 11. B., Beta Yayincilik, Istanbul 2014, s. 1; Yazgan,

Sosyal Sigorta, s. 35).

7 “Etimolojik koken olarak sosyal terimi Latincede ortak, arkadas, yoldas gibi anlamlar ifade eden “socius™ kelimesinden
tiiremistir” (Yuvali, Ertugrul. “Sosyal Politika Aract Olarak Sosyal Giivenlik Kavrami1”, [s ve Hayat Dergisi, 2020, C.
6,S. 11, s. 49, dn. 14 (Sosyal Politika)).

8 Alper, Yusuf. Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yayncilik, 10. Baski, Bursa 2019, s. 4.

® Yazgan, Turan. Iktisat¢ilar Icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiitk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Istanbul 1992, s. 18
(Ders Notlari); Tuncay/Ekmekgi, s. 3.

10 Sakar, s. 1.

11 Alper, s. 5.

12 Talas, Cahit. Sosyal Ekonomi, 4. Baski, Seving Matbaasi, Ankara 1976, s. 527.

13 Arnici, Kadir. Sosyal Giivenlik, Gazi Kitabevi, Ankara 2015, s. 4 (Sosyal Giivenlik); Korkusuz, M. Refik/ Ugur, Suat.
Sosyal Giivenlik Hukuku, 4. Baski, Ekin Yaymevi, Bursa 2015, s. 6; Cubuk, s. 99; Yazgan, Ders Notlari, s. 18.

14 Richardson, s. 16

15 zveren, Adil. Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Seving Matbaasi, Ankara 1968, s. 160; Cubuk, s. 102; Siimer, s. 6;
Cetin, Emrah. Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Boyutuyla Sosyal Giivenlik Hakki ve Etkinlestirilmesi, Yetkin Yaylari,
Ankara 2020, s. 103.

16 Talas, s. 539.

17 Kaboglu, s. 19.

18 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Cuhaci, Aysu. “Ulrich Beck’in Risk Toplumu Kurami1”, Sosyoloji Dergisi / 3. Dizi 14. Say1 /
2007, s. 129-157.

621



Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi

olmayan, sonuglar1 oldukca agir ve demokratik kurumlarla ¢dziimii hayli giic olan risklerdir!®.
Dolayistyla bugiin artik sosyal giivenlik, gelirlerin topluma adil paylastirilmasini gézeten iktisadi
amacin aksine riskin adil bir sekilde dagitilmas1 meselesiyle ilgilenmektedir®°.

II. ULUSLARARASI BELGELERDE SOSYAL GUVENLIK HAKKINA iLISKIN
DUZENLEMELER

Modern iiretim imkanlari, sanayi devrimi ile gelisme gostermis ise de degisen ekonomik siire¢
ve sosyal hayat ile dayanigsma ve yardimlasma kavramlari 6nemini yitirmistir. Bu sebeple de
bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaglar1 belirgin hale gelmistir*'. Bundan hareketle sanayi devriminin,
sosyal giivenlik tedbirlerine duyulan ihtiyaglarin artmasi1 bakimindan bir kirilma noktasi olusturdugu
soylenebilir’?. Nitekim geleneksel sosyal giivenlik tedbirleri sanayi devriminin getirdigi
olumsuzluklar ile miicadele edememistir’>. Buna yonelik olarak uluslararasi alanda yapilan
diizenlemelerde sosyal glivenlik hakkinin bir insan hakk1 olarak ele alinmas1 gerektigi vurgulanmaistir.
Ayni zamanda uluslararasi kaynaklarda sosyal giivenlik kavrami ele alinmis ve sosyal giivenligin bir
ihtiya¢ oldugu vurgulanmstir.

1929 yili ekonomik krizi ile Amerika’da meydana gelen issizligin biiyilik boyutlara ulagmasi
sebebiyle muhta¢ duruma diisen insanlarin ihtiyaglar1 karsilanamamus, fakir, yasli, engelli ve hastalar
icin de herhangi bir énlem almamamistir**. Bu nedenle 1932 yilinda Roosevelt tarafindan refah
devleti®> doktrini ortaya atilmig®® ve 1935 yilinda Sosyal Giivenlik Kanunu?’ yiiriirliige girmistir®®.
Sosyal giivenlik kavrami, hukuki anlamda ilk defa bu kanunda yer bulmustur®. Sosyal giivenlik
kavramimin hukuki alanda 1935 yilinda Amerikan Yasasinda kullanilmasi nedeniyle, sosyal

19 Esgin, Ali. “Imal Edilmis Belirsizlikler Caginin Sosyolojik Yonelimi: Ulrich Beck ve Anthony Giddens Kaynakli
“Risk Toplumu” Tartigmalar1”, Gaziantep University Journal of Social Sciences (http://jss.gantep.edu.tr) 2013 C. 3,
S. 12, s. 688.

20 Tuncay/Ekmekgi, s. 6; Yiiksel, s. 14.

2l Sen, Murat. “Osmanli Devletinde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar”, Cimento Isveren Dergisi, C.
16, S. 6, Istanbul 2002, s. 22; Richardson, s. 6; Siimer, s. 3; Kirmizi/Hiiseyinli, s. 1206.

22 Yiiksel, Hasan. Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Kitabevi, Bursa 2016, s. 3; Cetin, s. 133.

2 Arici, Avrupa Birligi, s. 1.

24 Rigsti Gerber, Diane/McGuire, Sandra L. “Understanding Contemporary Health and Welfare Services: The Social

Security Act of 1935 and the Public Health Service Act of 1944”, Nurs Outlook, 1995, S. 43: s. 266; Richard M.

Flanagan. “Roosevelt, Mayors and the New Deal Regime: The Origins of Intergovernmental Lobbying and

Administration”, Polity, Spring, 1999, Vol. 31, No. 3, s. 415.

Tiirkge literatiirde “refah devleti” ya da “sosyal devlet” in ayn1 kavramlar oldugu burada esas itibariyle Ingilizce

literatiirde kullanilan “wellfare state” in anlatilmak istendigi yoniinde bkz.: C. Can Aktan/Ozlem Ozkivrak, Sosyal

Refah Devleti, Istanbul 2008, s. 14; ayn1 yonde bkz.: Yuvali, Sosyal Politika, s. 54.

Ayhan, Abdurrahman. “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 1, S. 1,

Ankara 2012, s. 42; Tuncomag, Kenan. Sosyal Giivenlik Kavram: ve Sosyal Sigortalar, 2. Baski, TUHFD Yaynlari,

Istanbul 1982, s. 6; Cavus, Hakan. “Sosyal Giivenlik Hakk1”, Legal ISGHD, 2016, C. 13, S. 51, s. 1485; Akad, s. 19;

Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 20; Tuncay/Ekmekgi, s. 1; Korkusuz/Ugur, s. 3; Sakar, s. 1.

27 14.08.1935- Social Security Act

28 Orijinal hiikiimlerin birgogunun 1601 tarihli Elizabeth Yoksulluk Yasasinda alindigi ifade edilmistir; Eigsti

Gerber/McGuire, s. 266-267; Sosyal glivenlik kanunu yiirtirliige girdigi donemde muhtemel 6miir yas1 sadece 60 iken,

simdi 78,7 olmas1 karsisinda; 1935 yilinda ¢cogu insanin emeklilik yardimlarindan faydalanamamis olduguna iliskin

bkz.: Thomas, Michael D. 2019 Social Security Medicare Facts, The National Underwriter Company, 2019.

Tungomag, s. 25; Stimer, s. 3; Demirbilek, s. 25; Ik kez 1918 yilinda SSCB’de bir kararnamede yer verildigine iliskin

bkz.: Ozsuca, Serife Turcan. Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkileri, Yaymlanmamis

Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 9; Sosyal Giivenlik kavraminin ilk defa devrimci lider

Simon Bolivar tarafindan 1819 yilindaki konugmasinda kullanildig: yoniinde bkz.: Centel, s. 1; Cetin, s. 41-42.

25

26

29
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giivenligin modern toplumlarin bir {iriinii olmas1 gerektigi ifade edilmektedir®’. Ayrica sosyal
giivenlik kanununun zamanm 6nemli bir déniim noktasi oldugu da savunulmaktadir’!. Kanunun
ozellikle yaslilara, gorme engelli ve issiz insanlara, bagimli ve engelli ¢ocuklara, anne ve ¢ocuk
saghg ile halk saghgma énem verdigi belirtilmistir’?. Buna karsmn, bu Kanunun ilk halinde sadece
emekli aylig1 baglanmasmin 6ngoriildiigii, bunun yaninda da sinirli bir igsizlik sigortasi ihtiva
etmesi®® nedeniyle dar kapsamli bir sigorta kanunu oldugu da belirtilmektedir**. Ayrica, Amerikali
yazarlar Linda Gordon, Lieberman and Quadagno tarafindan, Sosyal Giivenlik Kanunu’nun Amerika
Birlesik Devletleri’nin bugiin bilinen tabakali refah sistemini gelistirdigi kirk yillik bir siirecin
baslangici olmasi yoniiyle de elestirilmistir®>.

Roosevelt tarafindan gerceklestirilen 6 Ocak 1941 tarihli konugsmasinda, ihtiyagtan, korkudan
ve yoksulluktan kurtulma hiirriyetleri tabirleri altinda yine sosyal giivenlikten de bahsedilmistir*®. Bu
nutku takiben sosyal giivenlik kavrami en kapsamli bicimde 1941 tarihli Atlantik Anlagmasi ile ortaya
atilmisti’’. 14 Agustos 1941 tarihinde Baskan Roosevelt ile ingiliz Basbakani: Churchill tarafindan
imzalanan ve ilan olunan Atlantik Sartinda, Amerika ve Ingiltere’nin savas sonu amagclari
kararlastirlmistir*®. Atlantik sartinin besinci maddesi uyarinca ekonomik ilerleme, bireylerin calisma
kosullarinin 1iyilestirilmesi ve sosyal giivenligin etkinlestirilmesi igin igbirliginin saglanmasinin
gerekli oldugu vurgulanmistir®®.

Bugiin anladigimiz sekliyle resmi ifadesini diinyada ilk kez 1935 yilinda ABD’de kabul edilen
Sosyal Giivenlik Kanunu’nda bulmus olan kavram, Sir William Beveridge sayesinde gercek anlamina
kavusmustur®’. 1942 yilinda tamamlanan Beveridge Raporunda, sosyal giivenligin belirli bir gelirin
saglanmasi, diger bir ifade ile kisiyi muhtag olma durumundan kurtaracak yeterli bir gelirin temini
oldugu, bu temin vazifesinin de devletin gorevleri i¢inde yer aldig1, ¢agdas toplumun yiiz karas1 olan
yoksullugun ancak sistemli bir sosyal giivenlik orgiitlenmesiyle dnlenebilecegi vurgulanmistir*!,

30 Sozer, Ali Nazim. Sosyal Sigorta Iliskisi, 1. Baski, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir 1991, s. 5; Tungomag,
s. 1; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 20.

31 Eigsti Gerber/McGuire, s. 270.

32 Eigsti Gerber/McGuire, s. 267; Yiiksel, s. 9-11; Aslankoylii, s. 179; An act to provide for the general welfare by
establishing a system of Federal old-age benefits, and by enabling the several States to make more adequate provision
for aged persons, blind persons, dependent and crippled children, maternal and child welfare, public health, and the
administration of their unemployment compensation laws, to establish a Social Security Board; to raise revenue; and
for other purposes (http://www.ssa.gov/history/35act.html, E.T. 29.08.2013).

33 Hill-Andrews, Oliver. “A new and hopeful type of social organism’: Julian Huxley, J.G. Crowther and Lancelot
Hogben on Roosevelt’s New Deal”, BJHS, C. 4, S. 52, December 2019, s. 659.

34 Alper, Yusuf. “ABD Sosyal Giivenlik Sistemi Bir Model Olabilir Mi?”, Cimento Isveren Dergisi, Istanbul 2008, s. 8.

35 Davies, Gareth/Derthick, Martha. “Race and Social Welfare Policy: The Social Security Act of 1935”, Political Science
Quarterly, C. 2 (Summer, 1997), S. 112, s. 218.

3¢ Saveci, Bahri. “Korkudan ve Yoksulluktan Kurtulma Hiirriyetleri”, Ankara Universitesi S.B.0.D., C. 11, No: 1-2, 1947
Ocak, s. 41; Richardson, s. 9; Tuncay/Ekmekgi, s. 6.

37 Cubuk, s. 97.

38 Cetin, s. 206.

3 Talas, s. 540; Cetin, s. 206; Giizel, Ali. “Sosyal Giivenligin Evrensel Degerleri ve Yeni Liberal Formlar”, Tes Is
Dergisi, S. 2006/3, s. 42; Savcl, s. 41-42.

40 Talas, s. 528; Yazgan, Sosyal Sigorta, s. 48; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 21; Siimer, s. 12; Kuruca/Ozdamar, s. 43.

41 East, Robert. Social Security Law, Macmillan Press Ltd., 1999, s. 43-44; Ogus, A. ./Barendt, E. M., The Law of Social
Security, 3. Baski, Butterworths London 1988, s. 3-4; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 21; Akad, s. 20; Siimer, s. 12;
Aslankoyli, s. 180-181; Cavus, s. 1484; Cayiroglu, s. 24; Cetin, s. 110.
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Beveridge’a gore sosyal giivenlik, belirli bir gelirin garanti edilmesidir*’. Beveridge tarafindan
ongoriilen sistem, besikten mezara hayatin tiim evrelerinde gecerli olacak sekilde tiim insanlarin
ongoriilebilir ihtiyaglarini karsilamalidir®3. Beveridge raporunda; yasliliga, issizlige ve hastaliga karsi
tiim vatandaslara koruma saglamak suretiyle mevcut sistemin gelistirilerek katilmali sosyal glivenlik
sisteminin kurulmasi da 6nerilmistir**.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii de sosyal giivenligi; bireylerin karsilastiklari fizyolojik risklere
karst maruz kalacagi yoksulluk durumuna ve ayrica ¢ocuklarin ve analigin korunmasina yonelik
tedbirler biitiinii seklinde tanimlamustir®®. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore sosyal adaletin hayata
gecirilmesi ile ancak barisin evrensel ve siirekli hale getirilmesi miimkiindiir*®. Bu dogrultuda 102
say1l1 Sozlesme ile sosyal giivenligin asgari normlar1 belirlenmistir. S6zlesme uyarinca belirli sosyal
riskler karsisinda devletlere sosyal giivenligi saglama yiikiimliiliigii getirilmistir*’.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne gore de bireylerin iradesi disinda ortaya ¢ikan riskler
karsisinda tiim ihtiyaglarmin karsilanmasi gerekir*®. Ayrica gecim kaybima sebep olan riskler
karsisinda giivenlik hakkia da sahiptir*’. Filadelfiya konferansinda da yoksullugun tiim insanligin
refahina yonelik bir tehlike oldugu belirtilmis®® ve sosyal giivenlik tedbirleri ve saglik yardimlarmin
temel amacinin muhta¢ duruma diismiis insanlara esas bir gelir saglanmasi gerektigi vurgulanmistir’.

Sosyal giivenligin uluslararas1 belgelerde agik bir sekilde insan hakki olarak tezahiir
edildigini*? de séylemek miimkiindiir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde de sosyal giivenlik,
uluslararasi bir kural olarak diizenlenmis®®, bunun yaninda sosyal giivenligin her sahsin temel hakk1
oldugu ifade edilmistir>*.

Avrupa Birligi diizenlemelerinde, sosyal gilivenlik hakkinin taninmasina ve uygulanmasina
iligkin diizenlemelerin en 6nemlisi olarak Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi ve Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart1 gosterilmektedir. S6zlesmenin, 102 sayili S6zlesmede kabul edilen riskleri esas
almasinin yaninda bir yargilama mekanizmasinin kurulmasi, sosyal giivenligin finansmaninin is¢i ve
isveren kesiminin katilimi olmaksizin vergi yoluyla saglanmasi ve sosyal giivenligin yonetiminin is¢i

4 Ogus/Barendt, s. 4; Cetin, 110.

4 East, s. 43.

Isci, isveren ve devletin katilim ile sistemin gerceklesecegi yoniinde bkz.: East, s. 43.

Tuncay/Ekmekgi, s. 2-3; Tungomag, s. 38.

4 https.//www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS _412373/lang--tr/index.htm E.T.: 20.08.2021.

47 MiiKoZPO/Gottwald, 5. Auflage, 2017, Briissel 1a-VO Art. 1 Rn. 22, 23; Sozer, Ali Nazim. Tirk Sosyal Sigortalar
Hulkuku, 4. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul 2019, s. 4; Gtizel/Okur/Caniklioglu, s. 35; Cayiroglu, s. 40.

4 Cetin, s. 219.

4 Tungomag, s. 36; Arici, Avrupa Birligi, s. 2; Siimer, s. 12; Ayhan, s. 43; Cetin, s. 219; Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi’nin 25. maddesi; “Her insanin, yiyecek, givecek, konut, saglk hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler de
icinde olmak iizere; kendisinin ve ailesinin saghk ve refahini saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakki vardir.
Issizlik, hastalik, dulluk, ihtiyarhik ya da gecim olanaklarindan iradesi disinda yoksun kaldigi diger hallerde sosyal
gilivence hakkina sahiptir. Anneler ve ¢ocuklar dncelikle dzen ve yardim gormek hakkina sahiptirler. Biitiin ¢ocuklar
evlilik i¢inde ya da disinda dogsunlar, ayni toplumsal giivenceden yararlanirlar” seklindedir.

30 Cetin, s. 210.

5! Tolga, Muammer Vassaf. Is Hukuku, 3. Bask, Tiirkiye Ticaret Postas1 Matbaasi, Istanbul 1985, s. 313.

52 Basterzi, Fatma. Yagsllik Sigortasi, Tisk Yayini, s. 35; Turan, Ercan, “Sosyal Giivenlik Hakk1”, Kamu Is, C.7,8.3,
Ankara 2003, s. 1; Demirbilek, s. 21; Sakar, s. 9; Arici, Avrupa Birligi, s. 2.

33 Cubuk, s. 97; Arici, Avrupa Birligi, s. 9-10; Sozer, s. 4; Cetin, s. 217.

3 Cetin, s. 217.
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ve igveren temsilcilerine birakilmas: gibi hususlar1 da igerdigi goriilmektedir’®. Sartin 12. maddesi
uyarinca sosyal giivenlik sistemi etkin bir sekilde tesis edilmelidir’®. Maddenin devaminda Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu uyarinca 6ngoriilen asgari diizeyde Sosyal Giivenlik sistemini olusturma ya
da yeterli diizeyde yiikseltme geregi de vurgulanmistir’’. Bunun yaninda, mevcut sistemin daha
ileriye tasinmasi, bu amacla da serbest dolasim ilkesi, esit muamele ve calisma siirelerinin
birlestirilmesi gibi ilkeler benimsenmistir’®. Buna gore, sadece sosyal giivenlik sistemi kurulmasi
istenmemis, ayni zamanda sistemin etkin ve siirekli gelisme kaydedecek igerigi ihtiva etmesi
amaclanmigtir>’.

Sartin 13. maddesinde sosyal giivenlik hizmetlerinden faydalanmayanlar i¢in tibbi ve sosyal
yardimlar ele almmistir®. S6z konusu maddeye gore de taraf iilkelerin, yeterli imkana sahip olmayan
ve bu kaynaklar1 kendi ¢abalar1 veya bilhassa sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki yardimlarla
giivence altina alamayan bireylere yeterli yardim1 saglamay taahhiit ettikleri kabul edilmektedir®'.
Yine sozlesmeye taraf iilkelere, sosyal gilivenlik sisteminin sadece sosyal sigortalardan ibaret
olmadigi, ¢aligma olanagina sahip olamayan ya da 6dedigi primler karsiliginda sosyal sigortalardan
faydalanma imkani bulamayan kisilere de asgari bir yasam seviyesi temin etme vazifesi yliklenmistir
(m. 14)%2,

III. TURK HUKUKUNDA SOSYAL GUVENLIK HAKKINA ILISKIN
DUZENLEMELER VE KAPSAMI

Diger iilke anayasalarinda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da sosyal giivenlik, herkese
taninan bir insan hakki olarak, sosyal ve ekonomik haklar icerisinde anayasal bir hak olarak
degerlendirilmistir (m. 60). S6ze konu hiikiimde sosyal giivenlik hakkinin saglanmasinin devletin bir
gorevi ve bu hakkin bir insan hakki olarak kabulii gerektigi 1982 Anayasasi tarafindan da
vurgulanmistir.

Anayasamizin 60. maddesine gore Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar. Bu hikkiim uyarinca herhangi bir ayrim
gozetmeksizin toplumda yasayan tiim bireylere sosyal giivenlik hakki taninmistir. Bunun yaninda
devlet sosyal giivenlik sistemini kurmak ve her tiirlii tedbiri almakla yiikiimli tutulmustur.

1982 Anayasasinda sosyal giivenlik hakki herkese taninmis ve ayrica 6zel olarak korunmasi

55 Akzambak, Mehmet. Insan Haklari III Calisma ve Sosyal Giivenlik Tiim ILO ve Avrupa Konseyi Sézlesmeleri, TBMM
Kiiltiir, Sanat ve Yaymm Kurulu Yaymlari, Ankara 1997, s. 1141-1178; Tuncay/Ekmeke¢i, s. 61 vd.;
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 36 vd.; Sozer, s. 4-5.

% chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3 A%2F%2Frm.coe.int% 2F
168007cf93&clen=183134, E.T.: 21.08.2021.
57 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3 A%2F%2Frm.coe.int% 2F

168007cf93&clen=183134, E.T.: 21.08.2021.
38 Caniklioglu, Nursen. “5510 s. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Avrupa Sosyal Sarti Hikimleri
Cercevesinde Degerlendirilmesi”, Anayasal Sosyal Haklar, Legal Yayincilik, Istanbul 2012, s. 160; Cayiroglu, s. 73.
% Caniklioglu, s. 168.

0 Erdogan, Giilnur. “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB. Dergisi, Say1 77, 2008, s.
148.

1 yuvali,Ertugrul. Iscinin Kisisel Ozellikleri Bakimindan Esit Davranma Borcu, Turhan Kitabevi, Ankara 2012, s. 25
(Esit Davranma); Caniklioglu, S. 161; chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj
/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Frm.coe.int% 2F168007cf93&clen=183134, E.T.: 21.08.2021.

62 Caniklioglu, s. 162; Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 38; Yuvali, Esit Davranma, s. 25.
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gerekli bireyler de vurgulanmistir. Gergekten 1982 Anayasasi’nin 61. maddesine gore Devlet harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir
hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarin saglayici
tedbirleri alwr. Yaslilar, Devlet¢ce korunur, Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhtag ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi igin
her tiirlii tedbiri alir. Bu amacglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.

Son olarak 1982 Anayasast m. 62’de yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenliklerinin saglanmasi teminat altina alinmistir: Yabanci iilkelerde calisan Tiirk vatandaglari
baslikli 62. madde uyarinca:

Devlet, yabanci iilkelerde c¢alisan Tiirk vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin
egitiminin, kiiltiirel ihtiyac¢larimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin
korunmast ve yurda doniislerinde yardimci olunmast igin gereken tedbirleri alir.

Insan hakki olarak sosyal giivenlik, bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 kisilerin tlizerlerindeki gelir azaltici ve harcama
arttirict etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina
alabilmektir. Anayasa Mahkemesi’ne gore de bu giivencenin gercgeklestirilebilmesi igin sosyal
giivenlik kuruluslart olusturularak, kisilerin yashlik, hastalik, malilliik, kaza ve 6liim gibi sosyal
risklere kars1 asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmalidir®®. Anayasa Mahkemesinin baska
bir kararinda da devletin sosyal gilivenlik hakkini temin etmekle yiikiimlii oldugu vurgulanmistir.
Sosyal devletin geregi olarak devlet sosyal giivenlik hakkini tiim bireylere tanimali; vatandaslarinin
sosyal durumuyla ilgilenmeli; dolayisiyla da yeterli geliri olmayan bireyleri insanca yasamak i¢in
koruyup gozetmelidir. Ayrica sosyal giivenlik hakkinin tesis edilmesinin sosyal devlet ilkesinin
zorunlu bir sonucu oldugu ve ayni1 zamanda kamu hizmeti olarak mutlaka yerine getirilmesi gerektigi
belirtilmistir®.

Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore de sosyal giivenlik, sosyal hukuk devletinin bir
geregidir. Ayn1 zamanda sosyal adalet ilkesinin ger¢ceklesmesine de hizmet eder. Bu yonleriyle de
insanlara asgari yasam diizeyi temin etmek devletin gorevidir. Bireyler de bu dogrultuda devletten bu
gorevi yerine getirmek i¢in gerekli tedbirleri almak ve teskilati kurma haklarina sahiptir. Sosyal
giivenlik hakki kamu diizenine iliskin olup vazgecilemez®.

Istanbul Bélge Adliye Mahkemesi 34. Hukuk Dairesine gore de vatandaslara sosyal giivenlik
saglanarak, kisileri yasadiklari toplum i¢inde insan onuruna yarasir sekilde onlar1 baskalarina muhtag
etmeyecek asgari bir hayat standardin saglanmak istendigi vurgulanmistir. Aksinin diisiiniilmesi
Anayasa'nin sosyal giivenligin bir insan hakki olduguna iliskin ilkesine aykirilik olusturur®®,

Bireylerin sosyal sorun teskil eden tehlikeler karsisinda yalniz birakilmamasi gerektigi, bunun
sonucu olarak sosyal giivenlik sistemlerinin varlik nedeninin, bir toplumda sosyal sorunlarin en aza
indirgenmesi ve ¢ozlimlenmesine araci olmak ve bdylelikle sosyal baris, sosyal adalet ile sosyal

6 AYM, 21.06.2012, E. 2011/10, K. 2012/98.

8 AYM., 22.12.2011, E. 2010/65, K. 2011/169; AYM, 21.06.2012, E. 2011/10, K. 2012/98.
% YHGK., 18.11.2020, E. 2016/625, K. 2020/909.

% stanbul BAM., 34HD., 20.12.2018, E. 2018/2172, K. 2018/2228.
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dengeyi kurabilmek oldugu vurgulanmaktadir®’. Bu itibarla sosyal giivenlik, temel bir insan hakk1
olarak ele alinmalidir. Sosyal giivenlik, herkes i¢in ihtiyagtir ve ayrim gézetmeden herkesi kapsamasi
gerekir®. Bu agidan da bir insan hakki olarak ©Ongoriilen sosyal giivenlik hakkinin
gerceklestirilmesinin devlete ait bir gdrev oldugu belirtilmistir®. Dolayisiyla, sosyal giivenligin
kapsaminin ve uygulama alaninin kisiler ve riskler agisindan genisletilmesi suretiyle sigortali lehine
yoruma basvurulmasi gerektigi de vurgulanmaktadir’®. Buna ek olarak tek bir yorum ydnteminin
tercih edilmesinin dogru olmadig1 kuskulu bir durumun varlig1 halinde siiphenin yorumlanmasinda
sigortali lehine davranilmasi gerektigi ifade edilmektedir’!. Diger taraftan askerlik gibi zorunlu kamu
hizmeti teskil eden bir siiregte kisilerin sigortaliliklarinin temin edilmesi devletin gdrevi olarak
goriilmekte iken’? bu durumun sigortali aleyhine yorumlanmasi sosyal giivenligin amacina aykirilik
teskil eder.

IV. SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA YAPILAN BIiLDiRiIMLERIN MAHIYETI

Sosyal sigortalilik kural olarak zorunlu kurulur. Bagka bir ifade ile sigortalilik iliskisinin
kurulmasi taraflarin iradesine bagli degildir. Sigortalilik iliskisi kanun geregi kendiliginden olusur.
5510 say1li Kanunun 7. maddesi sigortaliligin ne zaman baslayacagini hiikiim altina almistir. Ornegin
is sOzlesmesi ile calisan bir kisi, ¢alismaya baslamasiyla birlikte sigortalilik niteligini kazanir.
Isverenin, isciyi Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmemis olmasi sigortalilik niteliginin edinilmesine
engel olmaz. Sosyal giivenlik kurumuna yapilan bildirimler agiklayici oldugundan aslolan fiili
durumdur. Sigortalinin sosyal glivenlik kurumuna nasil bildirildigi degil, fiilen yaptig1 is esas alinarak
sigortalilik vasfi belirlenmelidir’®. Bir kisinin gercekte is¢i olarak ¢alismamasma karsin, ortag
oldugu bir sirketten 4/1-a kapsaminda sigortal1 olarak gdstermesi miimkiin degildir’.

V. SOSYAL GUVENLIGIN MULKILiGI iLKESiI PRENSIBi

Miilkilik prensibi uyarinca kanunlarin, iilke sinirlar ile sinirh bir alanda baglayici olmasi ve

67 Kuruca/Ozdamar, s. 39; Demirbilek, s. 15.

%8 Sakar, s. 7.

% Akad, s. 29.

70 Ayrica bkz.: YIOHD., 05.07.2021, E. 2020/12071, K. 2021/9585 sayili ilaminda kars1 oy yazis1.

7! Barm, Nurgiil Emine. “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Sigortali Lehine Yorum ilkesi”, International Conference
On Eurasian Economies 2016, s, 239-240.

72 Alper, Yusuf. “Askerlik Borglanmasi Bir Sosyal Giivenlik Sorunu Olmaktan Cikabilit”, Sosyal Giivenlik Uzerine
Yazilar im, Tiirk Metal Sendikast Arastirma ve Egitim Merkezi Yayinlari — 31, Ankara 2019, s. 564.

3 Davacinin sosyal giivenlik hukuku yéniinden 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 4
tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda gosterilmesi is sozlesmesi ile ¢alistigint géstermez (Y9HD.,
23.01.2023, E. 2022/17656, K. 2023/1210).

" Somut olayda; SGK kayitlarina gére, davali 05/06/2020-29/09/2020 ve 01/12/2020- 27/10/2021 tarihleri arasinda
davaci nezdinde sigortali olmakla birlikte 2021 yili Nisan ayindan itibaren sigorta primlerinin yatirilmadigi, davaci
tarafin istinaf dilekcesinde, davalinin bir miiddet isyerinde hizmet akdine istinaden ¢alistigini, ancak hizmet akdinin sona
erdigini, dava konusu edilen donemde herhangi bir hizmet akdinin bulunmadigini, sehven muhasebeci tarafindan sigorta
¢tkisimin yapilmamast nedeni ile SGK kayitlarinda bu dénemde sigortali olarak goriindiigiinii, bu durumun ortaya ¢ikmasi
tizerine 27/10/2021 tarihinde sigorta ¢ikisimin yapudigini ileri siirdiigii goriilmektedir. Davali taraf ise, gerek cevap
dilek¢esinde gerekse istinafa cevap dilekgesinde az dnce agiklanan davacit beyanini kismen destekler sekilde davaci ile
aralarinda  is¢i  igveren iligkisi  bulunmadigimi, M...Yemekleri isimli igyerinin %30 ortagt oldugunu
savunmugtur....Mahkemece, taraflarin iddia ve savunmalar: nazara alinarak, taraf delilleri toplanip taraflar arasinda
yukarida agiklanan kriterler gozetilerek Is Kanunu kapsaminda isci isveren iliskisi veya Bor¢lar Kanunu kapsaminda
herhangi bir hizmet iligkisi olup olmadigi arastirilip somut olarak ortaya konulmadan salt SGK kayitlarina dayanilarak
taraflar arasindaki iligkinin is¢i isveren iliskisi oldugunun kabulii ile yazili sekilde gérevsizlik karari verilmesi hatalidwr
(Istanbul BAM. 31HD., 31.01.2024, E. 2022/578, K. 2024/144).
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uygulanmasi esasidir’>. Bu esas devletlerin hiikiimranlik haklarmm da bir sonucudur. Kanunlarin bir
bagka tlilkede uygulanmamasi miilkilik esasinin geregi oldugu kadar teknik zorunluluklarin da bir
sonucudur. Devletin sosyal giivenlik alanindaki sorumlulugu nerede olursa olsun herkesi kapsayacak
bir genislikte olamaz. Lex loci laboris ilkesi olarak bilinen ¢alisilan {ilke mevzuatinin uygulanmasi
sosyal giivenlik hukuku alaninda gecerliligini korumaktadir’®.

Miilkilik prensibi, iilke disindaki vatandaglarin sosyal giivenligi meselesine gerekli ilginin
gosterilmemesi i¢in de bir gerekge olarak kullanilmaktadir. Sosyal giivenlikte milliyet esasi tilkelerin
birtakim haklar1 kendi tabiiyetindeki insanlarla smirli olmak iizere tanimasi, kullandirmasi ve
tabiiyeti dayanan farkliliklara sahip olarak tanzim etmesi sonucunu dogurmaktadir.

VI. YABANCI ULKELERDE TURK ISCILERIN CALISMASI VE SOSYAL
GUVENLIK HAKLARI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

Tiirk iscilerin yurt disinda ¢aligmalar1 dort baslik altinda degerlendirilebilir.

Bunlar:

- Tiirk iscinin yurt disinda sosyal giivenlik sdzlesmesi akdedilmis bir iilkede
caligmast,

» Tirk is¢inin Tirkiye’de calismasi bulunmamakta iken yurt disinda sosyal

giivenlik sozlesmesi bulunmayan bir iilkede ¢alismasi,

» Tirkiye’de caligmakta iken sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan bir iilkede
gorevlendirilmesi,
» Sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanan bir {lilkede c¢alismakta iken sosyal

giivenlik sozlesmesi bulunmayan baska bir iilkeye gegici ya da siirekli olarak gonderilmesi
seklinde tezahiir edebilir.

5510 sayili Kanunun 01.10.2008 tarihinde yiriirliige giren 5. maddesinin (g) bendinde,
tilkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi olmayan iilkelerde is tistlenen isverenlerce yurt disindaki
isverlerinde ¢alistirilmak iizere gotiiriilen Tiirk iscilerinin 4. maddenin 1. fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacaklart ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollart ile genel saglik
sigortast hiikiimlerinin uygulanacagi, Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmak
istemeleri durumunda, 50. maddenin 2. fikrasindaki Tiirkiye'de yasal olarak ikamet etme sarti ile
ayni fikramin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda istege bagh sigorta
hiikiimlerinin uygulanacagi, bu kapsamda, istege bagh sigorta hiikiimlerinden yararlananlardan
ayrica genel saglik sigortasi primi alinmayacag belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle iscilerin sosyal glivenceleri konusunda yeni bir
sistem uygulanmaya baslanmistir. 506 sayili Kanun déneminde ilk 6nce topluluk sigortasi ile 2003
yilindan itibaren ise topluluk sigortasi veya istege bagh sigortalilik ile sadece uzun vadeli sigorta

75 Savag Kutsal, Fatma Burcu. Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunun Temel Ilkeleri, Beta Yaymcilik, Istanbul 2016, s. 79
vd.
76 EuGH, 15.3.2001 - Rs. C-444/98.
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kollar1 bakimindan kapsama alinmislardi. Mevcut durumda kisa vadeli sigorta kollari ile genel saglik
sigortas1 bakimindan zorunlu uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan ise istege bagl olarak kapsama
alinmiglardir. Kisinin uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan kapsamda olmasi istege bagl sigortalilik
veya yurt dis1 hizmet borglanmasi ile dolayisiyla malulliik yashlik ve 6liim sigortalarinin bireylerin
tamamen kendisinin 6demesiyle gergeklestiginden bu yeni diizenleme doktrinde isabetli
bulunmamustir.

Diizenlemede iki {ilke mevzuatinin neden olacagi miikerrer sigortalilik ile yiikiimliiliiklerin
dolayisiyla bunlardan kaynaklanacak ek yiiklerin maliyetleri artiracagindan bahisle isverenlerin farkli
¢Oziim yollarini izlemek durumunda kalmalaria neden olabilecegi belirtilmektedir. C6ziim olarak
ise miimkiin olabildigi kadar ¢ok {ilke ile ikili sosyal giivenlik sézlesmesi yapilmasi sézlesme
yapilamayan iilkeler acisindan ise bu iilke mevzuatlariin incelenerek calisilan yabanci iilkede
zorunlu tutulmayan sigorta kollarinin iilkemizde zorunlu olarak uygulanmasi,

Tiim sigorta kollar1 agisindan zorunluluk esas1 mevcut ise sigortali hizmetlerin birlestirilmesi
s0z konusu olacagindan bir hak kayb1 ortaya ¢ikmayacak ise de c¢alisilan iilkede tabi olunan sigorta
kolunun yeterli giivence saglamadigi durumlarda tilkemizde ayni sigorta koluna zorunlu olarak tabi
tutulmasi onerilmektedir.

Hiikiimde yer alan Tiirk Isveren ifadesi Sosyal Sigorta Islemleri Y®onetmeliginde
tanimlanmistir: Yurtdisina sigortal gotiirecek isverene ait isyerinin Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina
gore kurulu ve tescilli olmasi sarttir. Yabanci lilke mevzuatina gore kurulan firmalarca yurt disinda
gerceklestirilen islerde caligtirilan Tiirk vatandaglari hakkinda bu madde hiikiimlerinin
uygulanmayacagi acik¢a ifade edilmistir. Buna gore sigortalinin yurt disinda ¢alisacagi isyeri yabanci
bir tilkede kurulmus bir sirket ise artik bu iilkenin sirketi kabul edilecek ve o iilkenin mevzuatina tabi
olacaktir (m. 87). 5510 sayil1 Kanun m. 5/g uyarinca c¢alismalar 21 kodu ile bildirilmekte olup 21
kodu ile bildirilen siirelerde meydana gelen bir is kazasinda sosyal giivenlik kurumunun gelir
baglamasi ve diger yardimlari saglamasi yoniinden herhangi bir sorun yasanmamaktadir’’.

5510 sayili1 Kanunun 10. maddesi uyarinca 4 ‘tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde
sayilan sigortalilarin isverenleri tarafindan gegici gorevle yurt disina gonderilmeleri, (c) bendinde
sayilan sigortalilarin mevzuatlarinda belirtilen usiile uygun olarak yurt disina gonderilmeleri veya
(b) bendinde sayilanlarin sigortaliliga esas ¢alismast nedeniyle yurt disinda bulunmalart halinde, bu

77 Kurumdan, davacmm 30.11.2009 tarihinde 4.4120.07.07.1183949.34 sicil sayii Moskova Leningradski Spor
Kompleksi isyerinde caligmasinin sona erdigi bildirilerek istege bagli sigorta primlerinin 6denmesine son verilecegi
Kuruma igverence bildirilmis ise de sigortalinin istege bagl sigortaliliginin sona erdirilmesine dair Kuruma veya isverene
sundugu bir dilek¢e olup olmadigr; 01, 02, 03 Aralik 2009 giinlerini kapsayan bi¢cimde sigortali veya isverence prim
O0denip 6denmedigi; sigortalinin davali sirket adina islem goren 4.4120.07.07.1183949.34 sicil sayili Moskova
Leningradski Spor Kompleksi isyerinde 15.07.2009 - 30.11.2009 tarihleri arasinda gegen (5/g ve 50.madde kapsaminda)
hizmetinin (21) koduyla Kuruma bildirildigi goériilmekle bu déneme ait istege baglh sigorta primlerinin kim tarafindan
o0dendigi Kurumdan sorularak arastirilmali; davali sirket tarafindan Kuruma sunulan 09.12.2009 tarihli dilekgede
davacinin 30.11.2009 tarihi itibariyle isten ayrilmasi nedeniyle 5510 sayili Kanun'un 5/g bendine gore istege bagli sigorta
bildirimine son verilmesinin istenildigi ancak 04.12.2009 - 31.05.2010, 01.06.2010 - 01.04.2011 tarihleri arasindaki
¢aligmalarinin yine davali sirket igyerlerinden (21) belge koduyla Kuruma bildirildigi gériilmekle davacinin 01, 02, 03
Aralik 2009 giinlerini kapsayan siirede davali sirket ile arasindaki hizmet akdinin devam edip etmedigi belirlenerek,
olusacak hukuki duruma gore bir karar verilmesi gerekir (istanbul BAM. 34HD., 05.10.2022, E. 2021/2885, K.
2022/2073).
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gorevleri yaptiklar: siirece, sigortalilarin ve igverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve
viikiimliiliikleri devam eder. S6z konusu hiikiim uyarinca gegici gorevlendirme kapsaminda yurt
disina ¢alismaya giden 4/1-a ve 4/1-c kapsamindaki sigortalilar bu yerde gecen ¢aligmalari i¢in hizmet
tespiti davasi agabilecektir.

Gegici gorevden bahsedebilmek i¢in su unsurlarin bir arada bulunmasi gerekir:

- Tiirkiye Cumhuriyeti ile yabanct iilke arasinda sosyal giivenlik sozlesmesi
diizenlenmemis olmasi

- Tiirk isverenin is merkezinin Tiirkiye 'de bulunmasi

» Gergek veya tiizel kigi Tiirk isverenin Tiirkiye'de is yapmak kosulu
aranmaksizin Tiirkiye 'de tescil edilmis ya da tescil edilebilir nitelikte isyerinin olmast

» Tiirk igveren ile Tiirk is¢i arasinda yabanci iilkede yerine getirilecek is gorme
edimine iligkin bireysel is sozlesmesinin Tiirkiye 'de yapilmasi

» Tiirk is¢inin isbu yazili veya sozlii hizmet sozlesmesinin Tiirk is¢iye yiikledigi
is gorme ediminin yerine getirilmesi geregi olarak yurt disinda yasamasinmin stirekli olmayp
gecici nitelik tasimasi

Gegici Gorev kavrami bakimindan herhangi bir siire sinirlamasi 6ngoériilmediginden, gorevin
gecici mi yoksa siirekli mi oldugunun belirlenmesinde her somut olayin 6zelligi, bu yonde hizmet
akdinin sigortaliya yiikledigi is gérme ediminin niteligi, is siiresini belirlemeye iliskin is hayatinin
olagan akis1 ve Sosyal Giivenlik Hukuku ilkeleri gézetilmelidir.

Yurt disina giden isciler agisindan igverenleri tarafindan gecgici gorevleri devam ettigi siirece
Tirkiye'deki sosyal sigorta hak ve yiikiimliiliikkleri de devam edecektir. Bu durumun temelinde hem
devletin vatandasini yabanci iilkede de kuruma ihtiyact hem de gidilen iilkenin sosyal giivenlik
edimlerini kendi vatandaslarina sirtindan kisa bir siire i¢in iilkeye gelen yabanci is¢iye saglamada
isteksiz davranmast yer alir. Ayrica bu durum zorunluluk ilkesinin de bir sonucudur. Isciler agisindan
s0z konusu diizenlemenin uygulanma kabiliyeti bulmasi ancak gecici bir goérevle yurt digina
gonderilmeleri halinde ger¢eklesmektedir.

Yabanci iilkedeki gorevlendirme, gecici bir siire ile degil uzun siireli ise ya da kisinin kendisi
yurt digina giderek ig bulmus ise miilkilik ilkesi geregi gittikleri iilkenin sosyal sigortalar mevzuatina
tabi olacaklar1 kabul edilmektedir. Bu nedenle gecici gérevden ne anlasilmasi gerektiginin tespiti de
onem arz etmektedir. Ancak mevzuatimizda bu hususa iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan bir iilkede gorevlendirme s6z konusu ise ilgili
sosyal gilivenlik s6zlesmesinin hiikiimleri uyarinca gorevlendirmenin gegici olup olmadigi tespit
edilmelidir:

» Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi uyarinca Tiirkiye'de sigortali olup da 12
aydan daha az siire ile s6zlesmeye taraf lilkelere gidenler gecici goreve gelmis kabul edilecek
ve gorevleri siiresince haklarinda Tiirk sosyal giivenlik mevzuati uygulanmaya devam
edecektir. Gorev siirelerinin beklenmedik nedenlerle 6nceden tahmin edilenden fazla siirmesi
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ve 12 ay agmasi ise bu kisilerin dogrudan o iilkede sigorta olmalarina neden olmamakta ancak
ilgili lilkenin sosyal giivenlik kurulusunun teklifi iizerine tayin edilen merci onay vermedigi
takdirde o dlgtide sigorta olmalar1 s6z konusu olmaktadir.

- Tayin edilen merciin onay vermesi halinde ise Tiirk mevzuatina tabi olunan
siire gorevini tamamlama stiresine kadar uzamaktadir.

- Genel Saglik Sigortasi Islemleri Yonetmeligi m. 44/2 diizenlemesine gore alti
aydan kisa siireyle yurt digina gonderilenler gegici, alt1 aydan fazla gonderilenler ise stirekli
olarak gonderilmis sayilmalidir.

- 3201 sayih Kanunda 1 yila kadar issizlik siireleri borg¢lanma konusu
olabildiginden 1 yillik siire kiyasen uygulanmalidir. Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesine
gore de 1 yillik siire kabul edilmektedir.

- Tarim Bagkur sigortaliliginda prim kesintisinden sonraki 2 yillik siireye
yapilan atif burada da dikkate alinabilir’®,”°.

Isverenin yurt disinda sadece faaliyette bulunmasi ya da Tiirkiye’de sirketi bulunmakla
birlikte yurt disinda da farkli bir isyeri agmast durumunda ve gorevlendirme olmaksizin dogrudan
yurt disinda calismasi halinde gegici olarak gorevlendirmeden séz edilemez®. Isverenin bastan beri
yurt diginda faaliyet gostermesi halinde, bu isveren yaninda ise baslanmasi ve orada g¢alisilmast,
Tirkiye’de tescilli igyerinde faaliyet yiirlitmekte olan igverenin yurt disinda ayri isyeri agmasi ve
sigortalinin Tiirkiye’deki isyerinde herhangi bir caligmasi, bu isyerinden gorevlendirmesi s6z konusu
olmaksizin, dogrudan yurt disindaki igyerinde calismasi, gegici gorevle yurt digina gonderilme
niteliginde degerlendirilemez. Diger bir deyisle, gecici olarak gotiiriilmeyip yurt disinda o tilkenin
mevzuatina gore kurulmus ve faaliyet gosteren, Tiirkiye' de isyeri bulunmayan igverenler yaninda,

78 “Bu agiklamalar 15131nda davaci adina kesinti yapilan ve dosyada bulunan Mart 1999, Kasim 2004 ve Mart 2005
tevkifatlar1 yoniinden Tarim Bagkur sigortalisi olarak kabulii zorunludur. Mart 2005 tarihli prim kesintisi sonrast Subat
2007 tarihli iirtin teslimi bulundugu ve yerlesik Yargitay ictihatlarinda belirtildigi gibi prim kesintisini takiben iiriin
teslimi bulunmasi ve iiriin tesliminin prim kesintisinden sonra iki yillik siire igerisinde yapildig: gozetildiginde davacinin
tarimsal faaliyetinin bu dénemde siireklilik arz ettigi anlasilmakla bu tarihler arasinda da Tarim Bagkur sigortalis1 olarak
kabulii gerektigi, kabul edilen sigortalilik siireleri yaslilik aylig1 igin yeterli olmadigidan yaslilik aylig1 talebinin yerinde
olmadig1 anlagilmistir” (Ankara BAM., 10HD., 03.02.2022, E. 2022/78, K. 2022/179).

7 “Somut olayda davacinin 01/11/2004 tarihinden itibaren yashhk aylig1 aldigi, 04/03/2013-31/07/2014 tarihleri arasinda
davali is yerinden hizmetlerinin bildirildigi, Etiyopya ile Tiirkiye arasinda akdedilmis sosyal giivenlik sozlesmesi
bulunmamaktadir. Yukarida yapilan aciklamalar ve yasal diizenlemelere gore, davali isveren ile Bagbakanlik TIKA
kurumu arasinda yapilan sézlesme 6rnegi celp edilerek Tiirk isverenin yabanci iilkede iistlendigi isin niteligi ile davacinin
gorevdeki gecicilige iliskin kosullar yukarida anlatilan ¢ergevede yontemince arastirilmali taleple bagli kalinarak sonuca
gore bir karar verilmelidir” (Ankara BAM. 10HD., 21.04.2022, E. 2020/1442, K. 2022/699).

80 “Eldeki dosyada davaci; davali ... A.S.nin taseronu olan daval ... Ltd. Sti. nde 14.07.2008-11.05.2010 tarihleri
arasinda insaatta ustabasi olarak aylik net 1700 ABD dolar1 ile ¢alisti§inin tespitini talep etmis olup; Mahkemece
davacinin gegici gorev ile Cezayir ‘de gorevlendirildigi, bordro taniklarinin beyanlari, iicret bordrolari ve isgilik alacaklart
dosyast ile anlagilmasi karsisinda; davacinin 14/07/2008 - 11/05/2010 tarihleri arasinda davali ... Dekorasyon Ltd. Sti.’nin
ig¢isi olarak gegici gorev ile briit 13.674,72 Cezayir Dinan iicret karsiliginda ¢alistiginin tespitine ..... hikkiim tesisi
edildigi anlagilmistir. Somut olayda; davacinin anilan mevzuat hiikiimlerine gére 506 sayili1 Yasa ve 5510 sayili Yasanin
4/1-(a) maddesi kapsaminda sigortali olup olamayacagi, davali sirketin yabanci iilkede iistlendigi isin niteligi ile
gorevdeki gegicilige iligkin kosullar yukarida anlatilan ¢ergevede yontemince arastirilmali, 506 sayilt Yasanin 7. ve 5510
sayili Yasanmn 10. maddesi kapsaminda gecici gorevle gonderilme olgusu, deginilen ilkeler kapsaminda irdelenmeli ve
ulasilacak sonuca gore bir karar verilmelidir” (Y10HD., 28.09.2022, E. 2022/10114, K. 2022/11383).
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dogrudan yurt disindaki is nedeniyle ise alinan Tiirk is¢ilerin o iilke mevzuatina tabi olacaklari, 506
sayitli Yasa ve 5510 sayilt Yasanin 4/1-a maddesi kapsaminda sigortali sayilamayacaklari
anlasiimaktadir®!. Sonug olarak 5510 m. 5/g bendi veya 10. madde uyarinca yurt disinda ¢alisma
halleri disinda meydana gelen is kazalar1 kanun kapsami disinda tutulmustur®®. Uygulamada Tiirk
sirketlerin yabanci lilke mevzuatina uygun bir sirket kurarak iscileri kurulan bu sirketin is¢isi olarak
gosterdiklerinden de miilkilik ilkesi gerekce gosterilerek is¢ilerin gecirdikleri is kazasi dolayisiyla
sosyal giivenlik kurumundan herhangi bir hak veya talepte bulunamayacaklar1 kabul edilmektedir.
Durum boyle olmakla birlikte Tiirkiye’deki sirket ile yabanci iilke mevzuatina uygun olarak kurulan
sirket arasinda dncelikle organik bag bulunup bulunmadig1 degerlendirilmelidir®3.

81 “Davacinin galistig1 Burundi iilkesi ile iilkemiz arasinda sosyal giivenlik sézlesmesi bulunmadiginin ,davali igyeri ile
kurum arasinda topluluk sigortasi s6zlegmesi olmadiginin ve davacinin hizmet sdzlesmesinin ilk defa Burundi iilkesinde
yapilacak ise iliskin olup, IS SOZLESMESININ DUZENLENDIGI TARIH ONCESI VEYA SONRASINDA DAVALI
ISYERINDE CALISMASININ BULUNMADIGININ BU HALDE DAVACININ YURT DISINA GECICI
GOREVLENDIRME iLE GONDERILMEDIGININ ANLASILMASINA GORE (Samsun BAM. 7HD., 08.02.2022, E.
2021/1407, K. 2022/254); Dosya kapsamina gore; davaciya ait sigorta hizmet cetveli incelendiginde; 23.06.2012-
30.09.2014 tarihleri arasinda 21 kodu ile sosyal giivenlik sdzlesmesi imzalanmamis iilkelere géotiiriilen is¢iler igin kisa
vadeli sigorta kollarindan bildirim yapildigi, 23.06.2012 ve 04.07.2012 tarihli hizmet sézlesmeleri ve tanik beyanlar
icerigi ve davacinin bu yonde bir iddiasinin bulunmamasi da birlikte degerlendirildiginde davacinin miinhasiran davalinin
Siileymaniye'de bulunan isyerinde calistirilmak iizere gotiiriildiigii ve bu isin gecgici gorevlendirme kapsaminda
degerlendirilmesinin miimkiin bulunmamasi karsisinda davacmin caligmalarinin 5510 sayili Kanunun 10. Maddesi
kapsaminda uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmadigina dair yaklasimi yerinde gortilmiistiir” (Ankara BAM. 11HD.,
13.04.2023, E. 2023/710, K. 2023/748).

82 “Irak ile Tiirkiye arasinda Sosyal Giivenlik Sozlesmesi yok ise de davacinin bir Tiirk sirketi tarafindan gegici olarak
yurt disina gotiiriilmesi durumu mu yoksa tamamen Irak mevzuatina gore kurulan ve faaliyet gdsteren, Tiirkiye’de isyeri
bulunmayan, dava dis1 bir sirket tarafindan ve Irak mevzuatina goére mi ¢aligtirildigt hususlart irdelenerek karar verilmesi
gerekir” (Y10HD., 17.05.2021, E. 2020/8062, K. 2021/6271); “Irak ile Tiirkiye arasinda Sosyal Giivenlik S6zlesmesi
imzalanmamis olup, somut olay cergevesinde davaci murisinin Tirkiye’de davali sirket nezdinde sigortaliligmin
bildirilmesi ya da gegici siire ile yurt disina gonderilmesi s6z konusu olmadigindan; yurt disindaki is bu ¢aligma yoniinden
yabanc1 hukuk mevzuati olan Irak mevzuati uygulanacak olup, davacinin murisi Tiirkiye sigortalis1 degildir. Bu nedenle
somut davada, Tiirk Sigorta Hukuku ¢ercevesinde is kazasi tespiti soz konusu degildir. Belirtilen hususlar irdelenerek
karar verilmesi gerekirken; yazili sekilde karar verilmesi bozmayi gerektirmektedir” (Y10HD., 13.10.2021, E.
2020/10640, K. 2021/12112); “Davalt E...San. ve Tic. A.S. vekili cevap dilekgesinde Ozetle; Es.. grubuna dahil
sirketlerden E...A.S. ile K.. grubuna dahil diger davali K... Toplu Konut ingaat A.S. sirketlerinin, insaat sektdriinde ticarf
faaliyetlerde bulunmak amaciyla 12 Haziran 2010 tarihinde fran’da Tahran Ticaret Sicili’ne 376849 numara ile kayith
“K.. & E....Pars (PJSC)” unvanl bir anonim sirket kurduklarmi, kisaca KEP olarak adlandirildigimi, sirketin iran
Hukukuna ve 6zellikle anonim sirket kurallarina uygun olarak kuruldugunu, sirket hisselerini 2011 yilinda K... Toplu
Konut Ingaat A.S.'ve devrederek ortakliktan ayrildiklarini, davanin Tiirk Mahkemelerinde goriilemeyecegini, davanin
husumetten reddi gerektigini, davaci ile aralarinda sigortali sayilabilmesi i¢in yapilmis sézlesme, is girisi, iicret 6demesi,
istihdam iligkisi, gegici gorevlendirme vb. kayit bulunmadigini, hem Tiirk isciler hem taseronlarin iran'a kendi
imkanlartyla gelip santiyede is basvurusu yaparak ¢alistiklarini, Tiirkiye'den is¢i sevkiyat olmadigini belirterek, davanin
reddine karar verilmesini talep etmistir. Dava dosyasindaki kayit ve belgelerden, davacinin fran'da 29/12/2010 tarihinden
itibaren hastane kayitlar1 ve Tiirkce terciimelerinin bulundugu, 03/01/2011 tarihine kadar hastanede kaldigi, Ozel
T...hastanesinin 06/01/2011 tarihli epikriz raporunda davacinin 05/01/2011 tarihinde davacinin beyanina gore yaklasik 9
giin énce Iran'da yiiksekten diistiigii bu kazanin is kazasi tespiti oldugunun tespiti istemli agilan dava sonucunda
mahkemece davanin kabuliine karar verildigi, dairemizin 03/12/2019 tarih 2018/3105 E., 2019/1969 K. sayili karar1
sonrasinda, davacimin Sosyal Giivenlik Kurumuna 23/05/2016 tarihinde bagvurdugu, bu bagvurusu sonucu Sosyal
Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanliginca sorusturma baglatildigi ve 15/09/2017 tarihli Denetim Raporu
sonucunda 27/12/2010 tarihli kazanin ig kazasi oldugunun tespitine karar verilmesi nedeniyle “Davacinin davasinin
konusu kalmadigindan karar verilmesine yer olmadigina,” karar verildigi anlasiimaktadir. Somut olayda, 15/09/2017
tarihli Denetim Raporu sonucunda dava konusu olayin is kazasi oldugunun kabul edilmesi nedeniyle davanin konusuz
kaldigindan” (Ankara BAM. 10HD., 06.04.2023, E. 2021/2120, K. 2023/790).

8 “Bu tiir davalarda, davacinin ¢alismasinin gergekligi, isin ve isyerinin kapsam ve niteligiyle siiresinin belirlenebilmesi
amactyla; calismalar ile ilgili tim belgeler davali kurumdan; puantaj kayitlar1 ve iicret tediye bordrolarmin asillart
isverenden getirtilmeli, is bu belgelerden sigortalinin imzasini igerenler yoniinden imzanin aidiyeti davaci tarafindan
kabul edilenler ile inkar edilip de aidiyeti ehil bilirkisi incelemesiyle saptananlardan yine davaci tarafindan hata-hile-ikrah
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Organik bag tespit edilirken dikkate alinabilecek hususlar sirastyla:
» Polnet Kayitlari
- Isveren Tarafindan Yapilan Odemeler
» Sosyal Giivenlik Kayitlar

- Yabanc1 Mevzuata Gore Kurulan Sirket ile Tiirkiye’deki Sirketin Hissedar
Kayitlari olarak belirtilebilir.

Bahsi gecen bilgi ve belgelerden is¢inin aslen Tiirkiye’de kurulu sirket ile irtibata gegerek
yabanci lilkede kurulu sirkette ¢aligmaya basladigi, bu sirket nezdinde gecen c¢alismalarinin nasil
tezahiir edeceginin Tiirkiye’de kurulu sirket ile belirlendigi gibi hususlar organik bagin tespitinde
onem arz etmektedir. Organik bagin bulundugu yoniinde kanaate ulasilmasi halinde de 5510 sayili
Kanun m. 5-g bendi uyarinca hiikiimlerin igletilmesi ile is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasindan
faydalandirilmasi gerektigi sonucuna varilacaktir. Yukarida da belirtildigi {izere aslolan fiili
caligmadir. Sosyal giivenlik hakkinin tesisi oncelikli olup temel bir insan hakki olarak da kabul
edildiginden yurt disinda kurulan sirketlerde calisan isgilerin 5510 sayili Kanunun 5-g maddesi
uyarinca yurt digina gonderilen isgiler olarak kabulii zorunluluk arz etmektedir.

SONUC

Yabanci iilkede faaliyet gosteren Tiirk sirketleri ¢ogu zaman iscileri de iilkemizden temin
etmektedir. Bu tiir calismalar sosyal giivenlik s6zlesmesi imzalanan iilkelerde gergeklesebilecegi gibi
sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan iilkelerde de ¢alisma s6z konusu olabilir. Tiirk is¢iler, sosyal
giivenlik sozlesmesi bulunmayan iilkelerde ¢aligmalarinda gesitli saglik sorunlar ile karsilasabilir,
hatta is kazalarma maruz kalabilir. Iste is kazasi sonucunda meydana gelebilecek siirekli engellilik

durumu iddia ve ispat edilemeyenler bakimindan, isbu yazili belgelerin aksi esdegerde delillerle kanitlanmasi igin
davaciya delilleri sorulmali; dava konusu donemde isyeri devri yada isverenler arasinda organik bag bulunup
bulunmadig: arastirilmali, davaci ile birlikte calisan ve igverenlerin bordrolarinda kayith kisiler ile, ayn1 yérede komsu
veya benzeri igleri yapan baska igverenler ve bu igverenlerin galistirdigi bordrolara ge¢mis kisiler re'sen saptanarak bilgi
ve gorgiilerine bagvurulmali, bunun disinda sigortalinin kayitlarda gézilkmeyen ¢alismalarinin hangi nedenlerle kayitlara
geemedigi ya da bildirim dis1 kaldigi hususu geregince arastirilmali, tespiti istenen donemde davali isyerinde kurum
miifettislerince inceleme yapilip yapilmadigi sorulmali, inceleme yapilmigsa belgeler getirtilmeli, yargilama siirecinde
dinlenen tanik anlatimlarinin degerlendirilmesinde, is yerinin kapsami, kapasitesi ve niteligi nazara alinmalidir”
(Y10HD., 23/05/2022, E. 2022/5905, K. 2022/7668); “Dosyadaki kayit ve belgelerden; Ulkemiz ile Tiirkmenistan
arasinda diizenlenmis Sosyal Giivenlik S6zlesmesi bulunmadigi, davali sirket ile topluluk sigortast yapildigina iligkin bir
belgenin dosya arasinda bulunmadigi, 1997 yili Kasim ayindan 14.02.1998 tarihine kadar dava dis1 baska bir firmada
calistigini, 15.02.1998 tarihinden itibaren tekrar davali firmada calismaya basladigint ve 26.09.2009 tarihine kadar
calismasinin devam ettigini ileri stirerek, 1997 yili Kasim ay1 ile 14.02.1998 tarihleri arasi hari¢ 1995 yili Temmuz
ayindan 26.09.2009 tarihine kadar ¢aligsmalarinin tespitini talep eden davacinin, 512 sicil no.lu Emper Sigorta Ar. Hizm.
Ltd. Sti'nden 01.11.1994-15.07.1995 tarihleri arasi sigortalilik bildiriminin yapildig1, ardindan dava dist 122 sicil Yamata
Ins. A.S.’den (kod 7)ile 11.11.1997-10.02.1998 aras1 sigorta bildiriminin yapildig1 anlagilmistir. Tiim bu yasal diizenleme
ve degerlendirmelere gore, mahkemece, davacinin dava konusu ettigi donemde sigorta bildirimlerinin yapildig: 512 sicil
ve 122 sicil sayili is yerleri ile davali igyeri arasinda hukuki iligki bulunup bulunmadigi, anilan igyerleri ile davacinin
calistigini belirttigi davaliya giderek anilan is yerlerinin davali igverenlige ait olup olmadiklari belirlenmeli, bu kapsamda
yapilacak belirlemenin sonucuna gore, 506 sayili Kanunun 7. maddesi kapsaminda gegici goérevle gonderilme olgusu ve
hak digiiriici siire husus da irdelenerek varilacak sonuca gore bir karar verilmelidir” (Y10HD., 21.12.2022, E.
2022/14100, K. 2022/16437).
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durumunda sosyal giivenlik kurumunun sorumlu olup olamayacagi Yargitay kararlar ile
coziimlenmistir.

Sosyal giivenlik, sosyal risklerin neden olabilecekleri gelir kayiplarina ve gider artiglarina
kars1 bir ililkede yasayan insanlarin ekonomik giivenliklerinin saglanmasini amaglar. Bu alanda
yapilan ¢aligmalar incelendiginde, sosyal giivenlik dogumu itibariyle ekonomik yonden gii¢siizleri ve
insanca yasamak i¢in yeterli geliri olmayanlar1 Oncelikle korumaktadir. Aslolan kisinin
sigortaliliginin temin edilmesidir ve fiili durumdur.

Yurt disina gonderilen Tiirk is¢ilerinin sosyal giivenlik bakimindan Tiirkiye’de korunabilmesi
icin ya 5510 sayil1 Kanun m. 5-g uyarinca Tiirkiye’den gonderilen Tiirk is¢isi sayilmasi gerekir ya da
m. 10 uyarinca gegici gorevle gonderilmelidir. Sosyal gilivenlik sézlesmesi imzalanmamas iilkelerde
yabanci lilke mevzuatina uygun sekilde kurulan sirketlerde ¢alisan Tiirk iscilerinin ise herhangi bir
haktan faydalanmas1 miimkiin olmamaktadir. Ancak halihazirda Tiirk is¢inin Tiirkiye’de kurulu bir
sirket ile tlim iliskiyi yriittiikten sonra yabanci iilke mevzuatina tabi sirkette c¢alismis gibi
gosterilmesi halinde ise fiili durum nazara alinarak Tiirkiye’den gonderilen is¢i olarak kabul edilmesi
gerekmektedir. Aksi bir durumda sosyal giivenlik hakkinin tesisi ve 5510 sayili Kanunda yer alan
Tiirkiye’den gonderilen isci hiikkmiiniin ihlal edilmesi anlamini tasiyacaktir. Ozellikle organik bag
kurulmasi suretiyle durumun ¢6ziilebilmesi de miimkiin olacag: belirtilmelidir.
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