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OZET:

Yasanan askeri darbeler, demokrasi disi miidahaleler ve muhtiralar nede-
niyle tilkemizin modern bir demokrasiye sahip olma siireci Cumhuriyetin kuru-
lusundan giiniimiize kadar pek cok kez sekteye ugramistir. Tiirkive Cumhuriyeti
Devleti, kendi hakim ideolojisini koruma ve yerlestirme adina ¢cogu zaman kendi
vatandagslarina gitvenememis, onlart dini, diinyevi, felsefi inang ve diisiinceleri-
ne gore cesitli gruplara aywrarak takip etmistir. Giivenlik sorusturmast adi al-
tinda yasal bir dayanaga kavusturulmaya ¢alisilan bu giivensizlik stireci, va-
tandaglarin kamu hizmetlerine girmelerinde onemli bir degerlendirme 6l¢iitii
olarak varligini korumustur. Bu giivensizlik ortaminda kendi vatandaglarini i¢
tehdit olarak algilayan devlet dogal olarak ifade hiirriveti, din ve vicdan hiirri-
yeti, diisiince ve kanaat hiirriyeti gibi pek ¢ok anayasal hak ve ozgiirliigii de
smirlandirmistir. Bu baskict uygulamalardan en fazla etkilenen kisi ve kurumla-
rin basinda Universiteler ve diniversitelerde gorevli ogretim iiyeleri yer almak-
tadir. Ogretim iiyeleri ézellikle tam demokrasiden uzaklasildigi ara rejim do-
nemlerinde rejim igin tehdit ve tehlikeli goriilerek haklarinda disiplin sorustur-
malart agilmis ve tiniversitelerinden tasfiyve edilmislerdir. Bu faaliyetlerin ifa
edilmesinde kanunlar tarafindan kendilerine bu sekilde bir yetki verilmemesine
ragmen gerek Universite Rektorliikleri ve gerekse Yiiksekogretim Kurumu Bas-
kanlig istihbarat faaliyeti yiiriiten bir giivenlik birimi gibi aktif rol almis, gii-
venlik sorusturmasi adi altinda pekcok iiniversite égretim iiyesi dini inang, dii-
siince ve fikirlerine gore fislenerek iiniversitelerden uzaklastirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Universiteler, Giivenlik Sorusturmasi, Istihba-
rat, Din ve Vicdan Hiirriyeti, Ifade Hiirriyeti, I¢ Tehdit.

ABSTRACT

Because of experienced military coups, undemocratically interventions,
and memorandums issued by the military authorities, our country’s process to
meet well institutionalized democracy since the foundation of the Republic until
our contemporary time has been interrupted several times. State of Turkish

Ipek Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi. Bu makale, 24-25 Nisan 2013
tarihinde Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii tarafindan yapilan Kriz Kritik Kon-
feransinda sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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Republic has not trusted its own citizens most of the time for the sake of saving
and asserting its own dominant ideology, and has classified and traced its
people under sects of several religious, materialistic, philosophical ideologies
and faiths. This distrust period which has been tried to be legitimized under
security investigation existed as an important measure for employment of
citizens in government services. Within this distrust environment, the state that
perceives its own citizens as an internal threat has brought naturally limitations
on many constitutional right and freedoms such as freedom of thought and faith.
One of the most influenced real persons and institutions which have been
affected by these oppressive applications is entity of university, and accordingly
faculty members who are employed by these universities. Lspecially faculty
members were seen as dangerous and threat for the regime during interim
regime periods during which democracy was interrupted, and following quasi-
discipline investigations carried out about them, they were discharged from
universities. Along with these periods, although university rectorships were not
authorized by the law, both rectorships and the Council of Higher Education
acted actively as a security unit which conduct intelligence gathering, and kept
record of faculty members and discharged many faculty members from
universities based on their ideology, faith, and opinion under the name of
security investigation.

KEY WORDS: Universities, Security Investigation, Intelligence, Freedom
of Conscience and Religion, Freedom of Expression, Internal Threat.
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GIRIS

22.02.2012 tarihinde Ankara Cumhuriyet Savciligr talimatim ellerinde tasi-
yan polisler YOK Baskanligima girig yaptilar. Polislerin ellerinde bulunan Savci-
lik talimatinda “Cok Acele ve Gizli” kayd ile YOK Bagkanlig1 biinyesinde bulu-
nan “Toplumsal Faaliyetler Birimi” nin tim dosyalart ve yazisma asillarmm em-
niyet gorevlilerine teslim edilmesi emrediliyordu. Toplumsal Faaliyetler Birimi
tim tniversitelerdeki eylemleri yonlendirmek, tniversite 6gretim elemanlar ve
ogrencileri takip etmek, haklarinda din, mezhep, 1k, siyasi diisiince, felsefi inang-
larina gore istihbari ¢aligmalar yapip bilgi toplamak tizere kurulmus bir birimdi.
llerleyen giinlerde séz konusu birim Yiiksekogretim Kurumu Teskilat Yapilan-
mast iginde kaldirilmasina ve kapatilmasma ragmen, kaldinldig tarihe kadar
Universitelerdeki 6gretim iiyeleri hakkinda yiiriitilen yasadis: istihbarat ve bilgi
toplama faaliyetlerini muhafaza eden bir birim olarak gérevini devam ettirmistir.
Bu makalede 1996-2007 yillar arasinda Yiitksekogretim Kurulu Bagkanhig tara-
findan Turkiye’de bulunan tniversitelerdeki 6gretim tiyeleri ve aileleri hakkinda
yapilan istihbari bilgi toplama iglemleri ile giivenlik sorusturmasi iglemleri hak-
kinda 6rneklere yer verilerek bu islemlerin idare hukuku gergevesinde yasal daya-
nagimin bulunup bulunmadig hususunda agiklamalara yer verilecektir. Bu gerge-
vede 6zellikle Tirk Silahli Kuvvetlerinde yapilan gitvenlik sorusturmasi islemle-
rine de makalede yer verilmektedir. Zira uygulamalardan anlagildig1 tizere Yiik-
sekogretim Kurulu'nun, silahli kuvvetlerin kendi mevzuati gergevesinde yaptigt
istihbarat toplama ve giivenlik sorusturmasi islemlerinden etkilendigi, silahl kuv-
vetlere iligkin mevzuat (6zellikle i¢ tehdit algilamasi ve ¢gretim iiyelerinin aile
tiyelerine yonelik istihbarat ¢aligmalari agisindan) kendi gorev ve yetki algilamasi
gergevesinde uygulamaya koydugu gorilmektedir. Bu uygulamalar; ara rejim
donemlerinde Yiiksekogretim Kurulunun; Tiirk yiiksekogretim sisteminde diizen-
leyici ve denetleyici kurul olmasmdan ziyade bir i¢ giivenlik kolluk birimi gibi
militarist bir anlayigla yonetildiginin de delili niteligini tagimaktadir.

A. YUKSEKOGRETIM KURULUNUN KENDi ANLAYISINA GORE
OLUSTURDUGU GOREV VE YETKI TANIMI VE IDARENIN
KANUNILIGI

Kamu kurumlarinm (Dolayisiyla Yiiksekogretim Kurulunun ve Universite-
lerin) gorev ve yetkilerinin sinirlar agikga ilgili kanunlarda belirlenmistir. Idare

Hukukunda "yetki", idareye Anayasa ve yasalarla taninmig olan karar alma

giiciinii ifade eder ve idari islemlerin en temel 6gesini olusturur'. Bir kamu dii-

! Yetki; Idare Hukuku alanmda karar almada belirli kisi, kurul, organ ve makamlarin anayasa ve
vasalarla yetkili kilimms olmasin ifade eder. Idari islemin, idari teskilat icerisindeki herkes tara-
findan degil, yalmzca anayasa ve kanunlarla idare adina irade agiklama yetkisine sahip kilinmus
kigilerce, yani hukuk kurallan ile belirlenmis ve simrlannug idari makamlar tarafindan yapila-
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zeni sorunu olan yetki, yasa koyucu tarafindan hangi makam veya merciye ve-
rilmig ise, ancak o makam veya merci tarafindan kullamlabilir. Bu bakimdan,
yasanin acik izni olmadikg¢a yetkili makam veya mercinin yetkisini devretmesi
olanakli degildir. Aktarilan nitelikleri geregi, idare hukukunda yetkisizlik kural,
yetkili olmak istisnadir. Bu itibarla, yetki hitkkiimlerinin sinir ve gergevesinin
vasayla agik¢a ¢izilmesi gerekir ve genisletici yoruma tabi tutulamaz. Anayasa-
nin 6. maddesindeki, kimsenin kaynagmmi Anayasadan almayan bir Devlet yetki-
sini kullanamayacagi kurali ve 123. maddesindeki “idarenin kanuniligi” ilkesi
geregi idare, Anayasa ve yasalarla diizenlenen gorev ve yetki sahast iginde faa-
liyette bulunmak zorundadir. Idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmin
gérev ve yetkilerinin agik bir bigimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar’.
Idare hukukunda idarenin kanuniligi “idarenin kanuna dayanmasi (idarenin
secundum legem 6zelligi)” ve “idarenin kanuna aykiri olmamasi (idarenin intra
legem 6zelligi)” seklinde bu temel ilke kabul edilmektedir’. Buna gore kanun,
idarenin faaliyette bulunabilmesinin hem sarti hem de simridir’. Idare; kanunla
diizenlenmis bir alanda, kanundan aldig1 yetkiye dayanarak ve kanunla cizilen
siirlar igerisinde eylem ve islemlerini (idari fonksiyonu) gerceklestirebilir’.
Idarenin kendisine ait keyfi, simrsiz, belirsiz bir hareket alamindan bahsedile-
mez. Bu kural ile birlikte, yetkinin kamu diizenine iligkin oldugu da gozetildi-
ginde, yetki devrinin yasada diizenlenmesi zorunludur. Bu zorunluluk, yetkili
organ veya makamin, dolayisiyla islemin yetki unsuru yéniinden hukuka uygun
olup olmadiginin tespitine de olanak saglamaktadir®.

bilme yetenegidir. ATAY, s. 372.; Idare hukukunda yetki; hukuksal gii¢ denmektedir. Idarenin
kanuniligi ilkesi geregince idareye tamnmayan bir yetki kullamlamayacag gibi, idareye taninan
yetki de mutlaka kullamlmahdir. Eger idareye yasalarla taninan yetkinin digina ¢ikilmgsa veya
bu yetki hi¢ kullamlmamussa yapilan idari islem yetki yoniinden hukuka aykir1 olur. YILDI-
RIM-Sozliik, s. 572.; Her tiirlii yetki kurallan basta anayasa olmak iizere kanunlarla belirlen-
mistir. Idarenin herhangi bir kanundan yetki almadan bir temel hak ve 6zgiirligii stmrlayict ka-
rar almast miimkiin degildir. Anayasanmn 123. maddesinin 1.fikrasina gore idarenin gorevleri ka-
nunla diizenlenir. Idare ancak kanunlarla kendisine birakilms alanlarda faaliyet gosterebilecek-
tir. Idare, anayasa veya kanunlarin bagka devlet organlarina biraktig1 alanlarda idari karar almas
miimkiin degildir. Yetki unsuru; Anayasa ve kanunlarin baz idari makam ve organlara tamdif
karar alabilme, islem yapabilme gii¢ ve yetenegini ifade etmektedir. GUNDAY, s. 124.

> ANAYASA MAHKEMESI KARARI, Esas Sayist: 2012/27 Karar Sayis: 2012/173, Karar
Giinii; 8.11.2012 R.G. Tarih-Say1: 28.03.2013-28601, ANAYASA MAHKEMESI KARA-
RI, Esas Sayisi: 2009/90, Karar Sayisi: 2011/47, Karar Giinii; 10.3.2011, R.G. Tarih-Say1
14.05.2011-27934

*  GOZLER, s. 62-63.

‘  OZBUDUN,s. 185, GOZLER, s. 62.

5 GOZLER, s. 62-63.; YILDIRIM, 5. 220-221., GUNDAY, s. 41-44., OZBUDUN, s. 184-
185. ATAY, s. 100-101, AKILLIOGLU-Insan Haklar1 ve Yénetim Hukuku., KALABA-
LIK, s. 41.

® DANISTAY ONUNCU DAIRE Esas No: 2008/1207 ltiraz Yolu ile Anayasa Mahkemesine
Bagvurulmas: Karar.
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Anayasa’nin 8. maddesinde yiriitme yetkisi ve gorevi diizenlenmigtir.
Yasakoyucu belli konularda gerekli kurallart kovacak, ¢ergeveyi gizecek eger
uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda smirlart belirlenmig
alanlar birakacak, idare ancak o alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak sure-
tiyle yasalara aykir1 olmamak iizere bir takim kurallar koyarak Yasa’nin uygu-
lanmasim saglayacaktir. Esasen Anayasa’nin 8. maddesinin, yiiriitme yetkisi ve
gorevinin Anayasa’ya ve yasalara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir
hitkmiiniin anlami budur. Bu kurallara gore yasakoyucunun genel kurallan ko-
yup, diizenlenecek olan alanin esasli konularmin kanunda yeterince belli edil-
mig, amag¢ ve hedefin agiklanmig, sinirlarmin ve gergevesinin yeterince belir-
lenmis olmasi, yiiriitmenin yapacag diizenlemenin 6l¢iisiinii vermesi, Anaya-
sa’nin 6ngordigi yiritmenin yargisal denetiminin etkinligini engellemeyecek
nesnel kurallara baglamasi gerekmektedir. Béyle bir kanuna dayanarak yiiriitme
organinin yapacagl iglemler de, objektif nitelik tagimali, keyfi uygulamalara
sebep olacak ¢ok genis takdir yetkisi vermemelidir. Anayasa’da belirtilen kimi
ayrik durumlar disinda yasalarla diizenlenmemis bir alanda yiiriitmenin 6znel
haklar etkileyen bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir’.

Hukuk devleti ilkesi, yiriitme organinin faaliyetlerinin yonetilenlerce belli
olgiide ongoriilebilir olmasini, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarini énceden
bilmesini, ekonomik ve sosyal vasamlarindaki tutum ve davraniglarii buna
gore diizene sokabilmesini gerektirir. Zira hukuk devletinin geregi olan belirli-
lik ve hukuki giivenlik ilkesi, idarenin keyfi hareket etmesini engeller. Anaya-
sa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1 amaglayan ve bunu gelisti-
rerek siirdiiren, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt
durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve 6zgirlikleri
koruyup gii¢lendiren devlettir®.

Bu ¢er¢evede inceleme kapsamimiz igerisinde bulunan gerek Yiksekogre-
tim Kurulunun, gerek Universitelerarast Kurul’'un ve gerekse Universitelerin
sahip olduklar yetkiler Anayasa ve ilgili Kanunlarda belirlenmis olup bu ku-
rumlarin da mevzuat geregi vasal sinirlan ¢izilen gérev ve yetki smirlar gerge-
vesinde faaliyette bulunmalar esastir. Mevcut mevzuat hitkiimleri geregince
YOK, UAK ve Universitelerin gorev ve yetkilerinin ilgili mevzuatlarinda belir-
lenmesi yaninda bu kurumlarda gérev yapan 6gretim elemanlarinin gorev, yetki
ve sorumluluklar ile hangi davramslarnin su¢ sayilacagi ve cezalandinlacagi
da ilgili mevzuatta diizenlenmistir. Buna karsilik, 6zellikle ara rejim dénemle-

7 ANAYASA MAHKEMESI KARARI, Esas Sayist; 2008/31, Karar Sayist: 2011/94, Karar
Giinii: 9.6.2011, R.G. Tarih-Say1; 21.10.2011-28091.

¥  ANAYASA MAHKEMESI KARARI, Esas Sayisi: 2008/115, Karar Sayisi: 2011/86, Karar
Giinii: 2.6.2011, R.G. Tarih-Say1: 17.03.2012-28236
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rinde YOK, UAK ve Universitelerin yasalarla belirlenen gérev ve yetki simirla-
rmin digina ¢ikarak kendileri i¢in yeni gérev ve yetki tanimlar ile yeni misyon-
lar belirleyebildikleri goriilmektedir. Mevzuatta YOK e bu sekilde bir gérev ve
yetki verilmemis olsa da 6gretim iyeleri hakkinda istihbari bilgi toplama ve
degerlendirme islemlerini YOK biinyesinde olusturulan “Toplumsal Faaliyetler
Birimi” isimli bir olusum yiiriitmiistiir. Bazi donemlerde YOK iin; “i¢ giiven-
lik” ve “i¢ tehdit”, “milli giivenlik®, “ulusal giivenlik” konularinda" degerlen-
dirmeler yapip icrai iglemler tesis ettigi, istihbarat' faaliyetleri yiriittigi go-
riilmektedir. Ancak bu yapilanmanin 2547 sayili Kanun’da gerek tegkilat yapist
ve gerekse gorev/yetki baglaminda bir statiisii bulunmamakta olup YOK eski
Baskani Prof. Dr. Erdogan Tezig tarafindan da bu durum ifade edilmistir”.

9 Kasim 1983 tarihli 2945 sayilh Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi Kanunu’'nun 2. maddesine gére Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, mil-
li varligimin, butiinligiiniin, milletleraras: alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil
biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kol-
lanmasini, Devletin Milli Giivenlik Siyaseti; milli giivenligin saglanmas: ve milli hedeflere
ulasilmast amaci ile Milli Giivenlik Kurulunun belirledigi gériisler dahilinde, Bakanlar Kuru-
Iu tarafindan tespit edilen i¢, dis ve savunma hareket tarzlanna ait esaslan kapsayan siyaseti
Ifade eder. Milli Giivenlik Kurulunun gorevleri ayrica Anayasanin 118.maddesinde diizen-
lenmistir,. MGK hakkinda daha genis bilgi icin bknz. GOZLER, s. 150-153. YILDIRIM-
Sozliik, s. 398., GUNDAY, s. 384-388.

Ulusal giivenlik, ulus devletlerin giivenliklerini saglamaya yonelik temel endiselerini ifade
etmekte kullanilan bir kavram olup Devlet giivenligi veya milli giivenlik olarak da ifade edil-
mektedir. Amag; “devlet denen soyut hukuki tiizel kisilige sahip varliin, i¢ ve dis her tiirlii teh-
likelere karsi korunmus olarak varligim hukuki, sosyal ve bagimsiz olarak siirdiirmesi” dir. On-
celikle korunmasi gereken deger ulus devlet sistemidir ve ulusal giivenlik kavrammmn daha ziya-
de ulus devlet anlayisinin esas olarak egemen oldugu bir diinyada / zaman arahfinda anlam ta-
stmaktadir. BEREN, Fatih- I Giivenlik Istihbaratmda Saydamlik — Etkililik Tligkisi, s. 30.

Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Aragtirmasi Yonetmeliginin 4/j bendine gore istihbarat;
"Cesitli kaynak ve araglardan elde edilen haberlerin simflandirilmasi, kaydi, kiymetlendiril-
mesi ve yorumlanmasindan ¢ikarilan sonucu” ifade etmektedir.

> ERDOGAN TEZIC — Donemimde calisma yaptirmadim ben. Ciinkii ortada YOKiin kendi i¢
yapanmast var. Bunun yapacag incelemeler daha ¢cok politik olaylarla ilgili bir degerlen-
dirmeye dogru uzanacag icin, bizim bu alanda bir faaliyet giostermemizin geregi yoktur.
Crinkii gereken bilgiler Basbakanliktan talepler bize gelivor zaman zaman. Mesela deniyor ki:
"Tiirkiye deki misyonerlik faaliyetleriyle ilgili iiniversitelerden bir ¢calisma veya bir degerlen-
dirme isteniyor.” Universitelere yaziyoruz biz, onlardan degerlendirme raporlarini alip yine
Bagsbakanliga gonderiyoruz. Arti o zamanlar ¢ok yaygin olan Ermeni olaylar: soz konusuydu.
Onunla ilgili bir ¢aligma istenmisti, onu da tiniversitelere boyle yazdik. Sonra Kibris'la ilgili
benden bir sey istemisti Giiriiz, o zaman yetismemisti, ayrildiktan sonra o raporu ben hazir-
lamistim, ciinkii Kibris iizerine bir kitabimiz da vard: ii¢ arkadasla birlikte. Onlar: boyle ra-
por hdlinde zaten iletivoruz. Iki kisi var orada, o iki kisinin de o olaylara wiifuz edip onlar:
degerlendirme seyleri ne olacaktir, orada endiselerim vardir “Buna gerek yok.” dedim. Nigin
biz bu alana girecegiz? Oradaki biiroyu da devre digi biraktik.
http://www.tbmm. gov.tr/arastirma_komisyonlari/darbe_muhtira/docs/tutanak son/28 subat a
1t_komisyonu/28_subat_alt_komisyonu/28.06.2012/Erdo%C4%9Fan%20Tezi%C3%A7-28-
06-2012.pdf



Yiiksekogretim Kurulunun Ogretim Uyeleri Haklanda Istihbarat Toplama Yetkisi Var midir? 431

2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilatt Kanu-
nu"’nun “Milli Istihbarat Teskilatmin gorevleri” bashgimni tastyan 4. maddesinin
a bendinde i¢ ve dis tehditlere karsi istihbarat gérev ve yetkisinin kimde oldugu
agikc¢a diizenlenmigtir. Buna gore gore;

Tiirkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagim-
sizligina, giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren bii-
tiin unsurlarma karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler
hakkinda milli gitvenlik istihbaratini Deviet ¢apinda olusturmak ve bu istihba-
ratt Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri ile gerekli kuruluglara ulastirmak,

Milli istihbarat Teskilatinin gérevleri arasmdadir. Bu gérevin bir baska
devlet kurulusu ve hele ki yiiksekogretim kurumlar tarafindan yiritiilmesi bagh
basma hukuka aykirt bir durum olusturacaktir.

Ancak bu acik gorev ve yetki tanimlamasi yaninda 2937 sayili Kanunda
“Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluglarmin gérev ve yikiimlilikleri”
baglig altindaki 5. maddede Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin
Devlet istihbaratina iligkin gorevleri de belirlenmistir. Buna gore Bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluglarmin istihbarata iligkin gérevleri;

a) Kendi konularinda;

1. Gorevlerinin gerektirdigi istihbarati olusturmatk,

2. MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,
3. Istihbarata karsi koymatk.

b) Elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarati aninda MIT e
ulastirmak.

olarak sayilmaktadir. Kanun maddesinde gecen “gorevlerinin gerektirdigi
istihbarati olusturmak” ifadesindeki muglaklik, gorev ve yetki olgiisii ile sini-
rmin ne oldugunun belirsizligi ilkemizde yasanilan keyfi ve kétiniyetli uygu-
lamalara da zemin hazirlayacak bir hukuki altyap: olusturmaktadir. Makalenin
ilerleyen boliimlerinde belirtildigi iizere YOK ve Universiteler tarafindan; 6gre-
tim dyelerinin milliyet, din, mezhep aidiyetleri, esleri ve ¢ocuklarma iligkin
istihbari bilgi toplama, disiplin sorusturmasi agma ve gorevlerine son verme
faaliyetlerinin; 2937 sayili Kanun’da gegen; “gorevlerinin gerektirdigi istih-
barati olusturmak” seklinde belirtilen gérev ve vetki gergevesi ile ne sekilde
bagdastirildig1 da tartisma konusudur.

" Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 3/11/1983 Say1: 18210
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YOK, Universitelerarast Kurul ve Universiteler “Kamuoyu Duyurusu”
adi altinda yayinladigt siyasi ve ideolojik mesajlarla toplumu yonlendirmeye ve
harekete gegirmeye calismustir'®. Kimi zaman; “laik demokratik cumhuriyete®
sahip ¢ikma” kimi zaman “gagdisi irticai goriiglerle miicadelede™ edilmesi yo-
lunda kendisine misyon belirleyen Kurul ¢ogu zaman siyasi otoriteyi ve hiikii-
meti “Gaflet yahut delalet igerisinde bulunup Turkiye’yi bolmek isteyenlere
destek olanlar” sozleriyle isaret etmekte, Tirk Yiiksekogretiminin baginda bu-
lunan Yiksekogretim Kurulu Bagkammi istifaya veya iilke Cumhurbagkanimi,
“gérevini yapmaya” davet edebilmektedir. Ulkede ne zaman tam demokrasi
anlayigindan uzaklagilsa birden bire tiniversiteler ve rektorler ortaya ¢ikmakta,
rejimin muhafazasi, vatanin ve milletin boliinmez biitiinligiini koruma goérevi-
nin tstlenildigi bir kahramanlik gosterisine iilke sahne olmaktadir.

" Universitelerarast Kurul bu zamana kadar politik igerikli pek ¢ok bildiri yayimlamus, siyasi

sorun ve tartigmalarda her zaman miidahil olmustur. Hatta tilke siyasetine miidahil olunmasini
gorev ve yetki simrlar igerinde kabul etmektedir. Bazi bildiri 6rnekleri asagidadar.

Universite Rektorlerinin 12 Eyliil Darbesi Sonras: Askeri Yonetime Siikran Bildirisi.(1982).
Merve Kavakegl’'mn TBMM ye tiirbanla girmesi ile ilgili olarak yapilan kamuoyu duyurusu.
Siyasi iktidann OSYM sinav sistemi ile ilgili yapmak istedigi degisiklige iliskin kamuoyu
duyurusu (2001).

Siyasi iktidann YOK Kamun degisikligine yonelik ¢alismalarina kars: ¢ikalmasi ile ilgili ka-
muoyu Duyurusu (2003)

YOK Bagkani Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan’in istifaya davet edilmesi ile ilgili kamuoyu duyu-
rusu (2008).

1961 Anayasa’sim hazirlayan komisyon igerisinde yer alan Prof.Dr. Miinci Kapani; anayasa-
da yer alan laiklik ilkesi hakkinda su degerlendirmeyi yapmaktadir: “Anayasalarimizda en
basta laiklik ilkesi olmak iizere Tiirk Devriminin temel ilkelerinin korunmasi kaygist on plan-
da gelmektedir. Anayasa, salt hiirriyet prensibi adina laiklik ilkesini tartisilabilir ve vazgegi-
lebilir bir konu olarak saymak yoluna gitmemigtir. Mutlak anlamda bir siyasi liberalizm ug-
runa toplum diizenini din kurallarina dayandirma ¢abalarina yesil 151k yakmanugtr. Ciinki
sorun; her seyvden once Tiirk Milleti icin uygar bir toplum olarak var olmak veya olmamak
sorunu idi. Tirkive 'de teoktarik bir ortacag diizeni kurmak isteyenlerin faaliyetlerine goz
yummak, tilkenin cagdas uygarlik diizevinden uzaklasmasim ve belki de yiizyillar gerisine
dogru bir doniig yapmasim goze almak demekti. Anayasa bu donemde boyle bir riski goze al-
mak istememigtir”. KAPANI, s. 125. Buna karsilik Prof.Dr. Mustafa Erdogan laiklik ilkesine
bagka bir agidan yaklagmakta, pratik uygulamada “laik¢iligin” demokrasi ile bagdasmadigim
savunmaktadir. “Din karsithg: politikas: biciminde anlasilan sozde laiklik-yani laikgilik- de-
mokrasi ile uyusmaz. Laikci bir deviet ve politika hem ozgiirliik karsiti hem de esitlige aykirt
olmaya mahkumdur. Ciinkii boyle bir devlette hukuki ve siyasi kararlar en bagta vatandasla-
rin din ozgirliiklerini tahrip eder ve dindarlar aleyhine ayrimcuik yapar. Ayrica demokrasi
eger “halkin yonetimi” ise onun dindar vatandaglar: da temsil etmesi ve onlarin taleplerine
karst da duyarlt olmast zorunludur. Kald: ki dindar vatandagslarin ¢ogunlukta oldugu bir iil-
kede laik¢i politikalarin pratik anlamr “halk” i reddi demektir. Boyle bir rejime demokrasi
denemeyecegi ise agiktir”. ERDOGAN, s. 276.
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B. TURKIYE’DE UNIVERSITELERDE SIYASIi VE iDEOLOJIK
TASFIYE DONEMLERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti kuruldugu yillardan bu giine ciddi bir 6zgiiven buna-
lim1 yagamig ve kendi vatandaglarma bir tirli giivenmemigstir. Cumhuriyetin
merkez degerlerini koruma iddiasinda olan asker sivil biirokrat seckinler, bu
degerleri koruma admna vatandaglart kategorize etmigler, fislemisler, hatta po-
tansiyel suglu olarak gériip ¢ogu zaman savunmalan dahi alinmaksizin tasfiye
etmiglerdir'®. Pekismemis demokrasilerde seckinlerin, rejimin temel kurumlarini
benimsemeyen, hatta reddeden gruplarin tehditlerine karsi uyanik olmasi, plan
yapmasi ve bir takim tedbirler almasi kaginilmazdir. Ancak bu koruma i¢giidiisii
ve ihtiyaci, vatandaglardan “potansiyel suglu” yaratmaya kadar varmamali, va-
tandasla devleti karst karsiya getirmemelidir. Aksi takdirde, bizzat korunmak
istenen demokrasi yara alacaktir”.

Tiirkiye’de rejim agisindan tehdit olusturabilecek kisi ve gruplarm oldugu bir
gergektir. Bu kisi ve gruplarin eylemleri sug olusturdugu takdirde alinacak tedbir-
ler, uygulanacak yaptirimlar bellidir. Ancak heniiz ortada boyle bir sug yokken,
sadece egilimleri, diisinceleri dolayisiyla vatandaglan fislemek, onlar hakkinda
rapor tutmak rejimi korumak yerine rejime zarar verecektir. Cumhuriyet, kendine
ve vatandaglarma daha ¢ok giivenmek zorundadir. Kendine giivensiz bir cumhu-
riyetin, cagdas pekismis demokrasiler arasina katilma sansi yoktur'.

1.27 MAYIS DONEMI VE 147’LiKLER

Turkiye’de tniversitelerde siyasi/ideolojik temizlik tasfiye siireglerinin ya-
sandi11 dénemlerin basinda 27 Mayis Donemi gelmektedir. 28 Ekim 1960 tari-
hinde MBK nin aldig1 114 Sayili Yasa ile" Istanbul, Ankara, Izmir, Atatiirk ve
Istanbul Teknik Universitesine mensup 28 ordinaryiis profesér, 57 profesor, 44
dogent, 6 Basasistan, 11 asistan 1 ¢6gretim gorevlisinden olusan grup tniversite-
den tasfiye edilmistir. 114 sayili Kanun’un 5. maddesinde; “Bu kanunla gorev-
lerinden affedilenler bir daha tuniversitede 6gretim iiyeligi veya yardimciligt
vazifesi ile gorevlendirilemezler” hitkmii getirilerek listede ismi bulunan kisile-
rin Universitelerden tamamen tasfiye edilmesi amaglanmugtir.

2. 12 EYLUL DONEMI VE 1402’LIKLER

Universitelerde siyasi/ideolojik tasfiye siireclerinin yasandig bir diger do-
nem 12 Eylil Doénemi olup kamuoyunda “1402°likler” olarak bilinen ogretim

GONENC, www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/.../cumhuriyetin_ozguven bunalimi
GONENC, www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/.../cumhuriyetin_ozguven bunalimi
GONENC, www.yasayananayasa.ankara.edu.tv/.../cumhuriyetin_ozguven_ bunalimi
28.10.1960 tarih ve 10641 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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tyelerine yonelik bir tasfiye siireci yiritilmustir. Bu dénemde 1402 sayilt
Sikiyonetim Kanunu'na 2301 sayili Kanununla eklenen 8. fikra ile;

“Stkiyonetim komutanlarimin; bolgelerinde genel giivenlik, asayis veya ka-
mu diizeni agisindan ¢alismalart sakincali goriilen veya hizmetleri yararli ol-
mayan kamu personelinin statiilerine gore atanmasi veya igine son verilmesi,
yerel yonetim de ¢alisanlarin gorevden uzaklastiriimast veya islere son verilme-
si hakkindaki istemleri ilgili kurum ve organilarca derhal yerine getirilir.”

Hitkmii viirtrlige konularak tiniversitelerde gorevli yiizlerce 6gretim iiye-
sinin gorevlerine son verilmesi siireci baglatilmistir. Kanun metnindeki; “calig-
malarinda sakincaly goriilen” ve “hizmetleri yararli olmayan” ifadeleri ile
yiizlerce 6gretim uyesinin, islerine son verilmesi uygulamasi yaninda bir de
kisilik haklar1 ve manevi degerleri de ayaklar altina alinarak tniversiteleri ile
ilisikleri kesilmistir”. Ogretim iiyelerinin iiniversiteler ile ilisigini kesen YOK
yénetimi UAK toplantisinda aldig1 bir baska kararla Kenan Evren’e fahri dokto-
ra ve fahri profesorliik payesi vermistir™.

1402 sayili Kanun gerekge gosterilerek gorevlerine son verilen kamu gorevli-
leri hakkinda daha sonra 4045 sayili “Giivenlik sorusturmasi, bazi nedenlerle
gorevlerine son verilen kamu personeli ile kamu gorevine alinmayanlarm haklari-
nin geri verilmesine ve 1402 numaralt sikiyonetim kanununda degisiklik yapilma-
sma iligkin kanun™ yurirlige konularak bu kisilerin gérevlerine iadelerinin sag-

01402 say1il1 kanunla islerine son verilen dgretim tiyeleri arasinda; Prof. Dr. Erdal Inénii, Prof. Dr.

Ali Bozer, Prof. Dr. Ercliment Konukman, Prof. Dr. Emre Kongar, Prof. Dr. Cevat Geray, Prof.
Dr. Baskin Oran, Prof. Dr. Servet Armagan, Prof. Dr. Nusret Aras, Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi,
Prof. Dr. Server Tanilli, Dog. Dr. Yiicel Sayman, Prof. Dr. Kurthan Fisek, Prof. Dr. Abdiilkadir
Karahan, Prof. Dr. Idris Kiigiikémer, Prof. Dr. Siileyman Cetin Ozogul, Prof. Dr. Tiirker Alkan,
Prof. Dr. Cahit Talas, Prof. Dr. Miinci Kapani, Prof. Dr. Resat Izbirak, Prof. Dr. Yasar Onen,
Prof. Dr. Tahsin Ozgiig, Prof. Dr. Onur Kumbaracibasy, Prof. Dr. Asaf Savas Akat, Prof. Dr. Nur
Vergin, Prof. Dr. Yilmaz Altug gibi isimler yer almistir. KUCUKCAN/GUR-SETA, s. 133.;
1402 likler hakkinda aynntili bir calisma icin bknz. DINC, s. 41 vd. 12 Eyliil darbesi sonrasi bir
yandan 1402’likler olarak ifade edilen 6gretim {iyelerinin tiniversitelerden iligikleri kesilirken
diger taraftan 19 Aralik 1983 tarihinde Konya Selguk Universitesinde 15.toplantistm yapan Uni-
versitelerarast Kurul’a katilan Universite rektérleri alms olduklart 1. Sayili karar ile askeri dar-
beyi gergeklestiren komutanlara siikranlanni gosteren bir bildiri yayimlamuslardir. Bildiri metni
su sekildedir. "Kacinilmaz 12 Eylil miidahalesiyle kanh bir i¢ savasi ve kardes kavgasim onle-
yerek, vatan ve millet biitiinliigiimiizii parcalanmalktan kurtaran; milli birlik ve beraberligimi-
zi, devlet otoritesini ii¢ il gibi ¢ok kisa bir stire icinde kuran; iiniversitelerimizde egitim ve 6gre-
timin, huzur ve givenlik icerisinde yapilmasin saglayarak yiiksekogrenim gengligimizin arzu
edilen diizeyde yetismesine imkan veren, basta Cumhurbaskanimiz Sayin Kenan FEvren'e ve
Cumhurbaskanhigi Konseyi'nin Sayin iiyeleri; Nurettin Ersin, Tahsin Sahinkaya, Nejat Tiimer,
Sedat Celasun'a ve sitkran duygularimuzin arzina oybirligi ile karar verilmigtir.”

' Universiteleraras: Kurul'un Istanbul Universitesi'nde yaptign 29 Aralik 1982 tarih ve 7 sayili

toplantida 3 sayili agagidaki karar alinmustir. “Sayin Cumhurbaskonimiz Kenan Evren’e Uni-
versitelerimiz adina Istanbul Universitesince torenle Fahri Hukuk Doktorast ve Fahri Univer-
site Profesorliigii unvani verilmesine karar verildi”.
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lanmast hususunda 6nemli adimlar atilmugtir. 4045 sayili Kanun’un getirmis ol-
dugu 6nemli bir diger gelisme ise Kanun™un Gegici 4. maddesi ile kamu gorevli-
leri hakkinda tutulan figleme kayitlarinin silinmesine yonelik olmusgtur.

Mgili maddede; “Bu Kanuna dayali olarak ¢ikartilacak yonetmelik uyarin-
ca giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasma tabi olacaklar ile Kanunun
1'inci maddesi kapsami disinda kalanlarin; bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih-
ten once yapumis bulunan giivenlik sorusturmasi sonucunda ilgililerin dosyasi-
na konulmus olan ve mahkemelerce verilen cezalara iliskin adli sicil kayitlart
disindaki kayit ve fisler ilgilinin basvurusu aranmaksizin dosyadan cikartilir”
hitkmiine yer verilerek gegmis doneme iligkin figleme kayitlarmin silinmesi
hususu diizenleme altina alinmustir.

3.28 SUBAT DONEMI

28 Subat dénemi ve sonrasmda takip eden yillar Universitelerarast Ku-
rul’un ilkede siyasi/ideolojik séylemlerinin en ug noktaya ¢iktigi tarihler ol-
mustur. Bu dénemde Kanunla kendisine verilen yetki sinirlan g¢ergevesinde;
bilimsel aragtirma ve yayin kalitesinin koordine edilip artirllmasim kendisine
hedef edinmesi gereken Kurul tilkede miicadeleci bir kolluk birimi gibi, “rejim
muhafizi” misyonunu istlenerek rejimi koruma gorevine kendisini adamig go-
rinmektedir. UAK bu yillarda toplumsal mithendislik stratejileri belirleyip uy-
gulayan, toplumu harekete gecirmeyi, secilmig hitkiimetlere karsi itaatsizligi ve
bagkaldiriy1 tetiklemeye ¢alisan bir Kurul olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu giivensizligin en bariz sekilde hissedildigi ve giivensizligin tasfiye asa-
masmna doniistiigii yerlerin basinda ise Universiteler gelmistir. YOK, ara rejim
donemlerinde “toplumsal miihendislik” faaliyetlerinin yogun olarak viiriitiil-
diigii kurumlarm basinda gelmektedir. Bu dénemlerde giiciinii, enerjisini, varhk
gayesini, misyonunu kendi anlayisma gore kurguladigr “devleti korumak”
ilkesine vakfeden YOK bir miicadeleci kolluk birimi gibi planli, istemli ve pro-
fesyonel olarak Universitelerde 6gretim iiyeleri hakkinda yasadisi istihbari is-
lemleri ve tasfiye siireglerini yiiritmustar.

1995-2007 yillar1 arasinda YOK Baskanlig1 biinyesinde kurulan “Toplum-
sal Faaliyetler Birimi™ tarafindan 6gretim tiyelerine ait kigisel ve ailevi bilgiler
yasadisi olarak takip edilip dosyalanarak vasadigi bir istihbarat mekanizmast
kurulmus, bu mekanizma ¢ergevesinde elde edilen bilgiler esas almarak;

- Toum idari atamalar (rektorliik, dekanlik, midirlik, bélim bagkanligi vb.),

- Yurtdigina burslu olarak goénderilen lisansiisii 6grencilerinin geri ¢agrilmasi
islemleri,

- Ogretim iiyelerinin yurt igindeki baska yiiksekégretim kurumlarma gorev-
lendirilmesi iglemleri,
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- Ogretim iiyeleri hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasmna yonelik islemler
yasadisi olarak yapilan giivenlik sorusturmasi ve toplanan istihbarat bilgile-
ri gergevesinde gergeklestirilmistir. Devletin ve cumhuriyetin bekasi ve gii-
venligi adina yapildig iddia dilen bu islemler Tirk Yiksekogretim siste-
minde ¢ok genis capli bir tasfiye siirecine sebebiyet vermistir. Yapilan igler
devlet adina, kutsaldir ve elestirilemez iglemler olarak kabul edilmis, yan-
lislarla dolu dahi olsa itaati gerektirmistir. Bu anlayis zamanla devlet igin i
yapanlar1 devletin Gstiinde, devlet st varliklar haline getirmis ve bunlarin
hesap sorulabilirligi arkasina sigindiklan anlayistan dolayr imkansiz hale
gelmigtir. Bu anlayista, her zaman kutsal gorillmiis, devlet admna is vaptigi-
n1 iddia eden herkes yuceltilmis, elestirilemez, hesap sorulamaz hale geti-
rilmigtir. Bu da o insanlarin devlet i¢cinde kendi egemenlik alanlarimi yarat-
malarina sebep olmustur, “devletin bekasi” ve “devlet icin” anlayis1 dev-
lete, yarardan ziyade zarar vermistir, devlet i¢inde devletin giiciinii yadsi-
yan giiglerin dogmasina zemin hazirlamigtir™.

C. OGRETIM ELEMANLARININ KiSiSEL VE BILIMSEL
OZGURLUKLERINI GUVENCE ALTINA ALAN DUZENLEMELER

Yiksekogretim kurumlarinda gérev yapan bilim insanlarmm en énemli gii-
venceleri hig siiphesiz bilimsel 6zgurlitkklerdir. Bilimsel 6zerklik kurumsal ola-
rak universiteler i¢in 6énemli oldugu kadar bilimsel 6zgiirlik de 6gretim iiyeleri
icin son derece onemlidir. Ancak 6zellikle ara rejim donemlerinde yiiksekogre-
tim kurumlarinda goérev yapan 6gretim iiyeleri siyasi diigiince ve kanaatlerine
gore ayrimeiliklara maruz kalmiglar, akademik goérevlerinden uzaklastirilmis-
lardir. Bu stiregte 6gretim tiyelerinin yasadisi olarak tanimlanabilecek ve egitim
ogretim hizmetini aksatan “eylem”, veya “faaliyet” olarak tanimlanabilecek
davraniglarindan ziyade; mensup olduklan “diisiince” ve “fikir” aidiyetleri
bakimindan haklarinda gesitli islemlere maruz kaldiklan goriillmektedir.

Anayasa’nin “Kanun 6niinde esitlik™ bagligini tagiyan 10. maddesine gore;

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir. Hichir kisive,
aileye, ziimreye veya swnifa imtiyaz tanmamaz. Devlet organlari ve idare ma-
kamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadiriar.

Anayasanin “Din ve vicdan hiirriyeti” baglhigimi tasiyan 24. maddesine gore;

Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir. 14'incii madde
hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini dyin ve torenler serbesttir.

2 GOC,s. 23.
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Kimse, ibadete, dini dyin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
actklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolayr kinanamaz ve
suclanamaz.

Anayasanm “Digiince ve kanaat hiirriyeti” baghgini tagtyan 25. maddesine gore;

Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amacla
olursa olsun kimse, dilsiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diigiince
ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz”.

Anayasanin “Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” baghigini tagiyan 26.
maddesine gore;

Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz, yazi, resim veya baska yollarla tek ba-
sina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi
makamlarmn miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek ser-
bestligini de kapsar. Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suclarin onlenmesi, suclularin cezalandi-
rimasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, bas-
kalarmmin gohret veya haklarinin, ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun on-
gordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi amaglariyla swirlanabilir’.

Doktrinde diisiince 6zgirligiiniin sadece bir i¢ alem 6zgirligii olmadigi,
diisiincenin bir anlam ifade edebilmesi ve islevsel olabilmesi igin digsallagmast

* Makalenin ileriki bslimlerinde belirtildigi iizere YOK ve Universiteler tarafindan gerek kamu

gorevlileri gerekse 6grenciler hakkinda tiirban, basortiisii ile ilgili olarak yapilan istihbarat
toplama, kamu gorevinden ¢ikarma, 6grencilikle ilisigin kesilmesi, disiplin sorusturmasi
aclmas! islemlerinde, tiirban, basortiisii kullamlmas: seklindeki kisi iradesi, Anayasa’mn
25.maddesinde giivence altina alinan “Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti” kapsaminda kabul edil-
memistir. Zira bazi bilim adamlan tarafindan da savunulan bu hukuki gerekceye gore; “Din-
sel givim, hukuk diizenimizde mutlak olon diisiince, inang ve kanaat hiirriyetinin iginde degil,
tersine kamu diizeni zorunlu kildiginda simirlandirilabilen; diisiince, inang ve kanaatin agik-
lanmasi hiirriyetinin yani ifade hiirrivetinin icindedir. Ifade hiirriveti ise mutlak degil smrli-
dw. Anayasa 26.maddesinde, 24/2, 4. madde hiikmiine paralel olarak ifade hiirriyetinin sinr-
larim gostermigtir. [fade hiirrivetinin sy, kamu diizenidir. HAFIZOGULLARI, s. 294,

Bir fikrin susturulmasimn yol agacagl en biiyiik kotiiliik stiphesiz toplumsal bansin bozulma-
sidir. Diisiince serbestce ifade edildigi zaman dofmalar kanilir, 6fkeler giderilir ve diyalog
saglanmsg olur. Fakat baski ve kisitlama s6z konusu oldugunda o fikirler yer altina itilir ve
toplumsal baris tehlikeye girer. KUZU, s. 262.; KARAGOZ Kasm, ffade Ozgiirligii ve In-
san Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlannda Simirlandinlmasi Sorunu, Basilmams Doktora
Tezi, Ankara 2004, s. 4.; Ancak bu noktada “6zgiirliik” ile “kamu diizeni” arasinda var olan
temel bir iliski karsimiza ¢ikmaktadir. Dengeli 6zgiirliik anlayisinda bireyler baskalannin 6z-
giirliikklerine saygili, kamu diizenini bozmayacak bir ¢zgiirlikk anlayisina sahip olmalidirlar,
HAKYEMEZ, s. 20. Zira mutlak ve sinirsiz bir hiirriyet kavrami, yasayan bir devlet iginde
yer alamaz; ¢iinkii anarsik bir kavramdir. KUZU, s. 262.

24
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ve bagkalarmna iletilmesi gerektigi® insanin yalmzca diisiinme ile yetinemeyece-
&1 ve sosyal ¢cevrede yasamasinin zorunlu sonucu olarak diigiincelerini bagkala-
rma iletme ihtiyaci hissedecegi® kabul edilerek diisiince 6zgiirliigiiniin ayni
zamanda diigiinceleri agiklama ve ifade hiirriyetini de zorunlu olarak gerektirdi-
&1 kabul edilmektedir.

Anayasanin “Bilim ve sanat hiirriyeti” bagligini tasiyan 27. maddesine gore;

Herkes, bilim ve sanati serbestce dgrenme ve dgretme, aciklama, yayma ve
bu alanlarda her tirlii arastirma hakkina sahiptir. Yayma hakki, Anayasanin 1
inci, 2'nci ve 3'iincii maddeleri hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciy-
la kullamlamaz”.

Anayasanin, “Yiksekogretim Kurumlari” basligimi tagiyan 130. maddesinin
4. paragrafinda ise;

Universiteler ile ogretim iiyeleri ve yardimcilart serbetge her tiirlii bilimsel
arastirma ve yaymda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagim-

= ERDEM, Fazl Hiisnii, s. 8. Bu gergevede; hareketsiz, eylemsiz su¢ olmaz ilkesinin zorunlu

sonucu olarak “diistince sugu” seklinde bir su¢ olmaz. Diisiince degil, diisiincenin agiklanmasi
sucun konusunu olabilir. HAFIZOGULLARI, TCK-142, s. 1052, ACAR, s. 15. Anayasa
Mahkemesine gore de; “.. kisinin i¢ aleminde kaldig1 siirece mutlak ve simirsiz olan diisiince
ve kanaat hiirriyeti, toplum hayatun ilgilendirdigi andan itibaren hukukun ve kanunun saha-
swa girer ve toplumsal yasayvisin gerektirdigi bazi kayitlamalara baglanabilir. ANAYASA
MAHKEMESI KARARI, 8.4.1963 tarih ve 1963/19 E., 1964/86 K sayihi karari.

* TEZIC,s. 32.

> Anayasanin 27. maddesinde bilimi 6grenme, 6gretme, agiklama, bu alanlarda her tiirlii arastirma

yapilabilme ve bilimi yayma hakki garanti altina almrken 6grenme, 6gretme, agiklama, arastir-
ma yapma bakinmindan herhangi bir sinirlama getirilmemis buna karsilik yayma hakkinin; devle-
tin bicimi, cumhuriyetin nitelikleri (demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti) ve devletin
butunlugu, resmi dili, bayragl, ulusal marsi ve baskentini diizenleyen Anayasanin ilk ti¢ madde-
sini degistirmek bakimindan kullamlamayacag hiikiim altina alinmmgtir. Anlasilacag tizere 6zel-
likle Universitelerimizde tarisma konusu olan laiklik ilkesi de dahil olmak tizere Anayasanin
ilk ti¢c maddesinde diizenlenen konularla ilgili 6grenme, 6gretme, agiklama ve aragtirma yapma
konularinda Anayasada simrlayici bir diizenleme bulunmamaktadir. Bilimi yayma hakka baki-
mindan ise ilk ii¢ maddeye uygunluk aranmaktadir. Bu ¢ergevede tiniversite 6gretim tiyelerinin,
anayasanin ilk ii¢ maddesine aykirilik tasisa bile baz bilimsel konular §grenmeleri, 6gretmeleri,
aciklamalan, arastirma yapmalarin yasaklayan bir diizenleme bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasimn 21.maddesinde diizenlenen ve 1982 Anayasamn
27.maddesine karsilik gelen “Bilim ve sanat hiirriyeti” ile ilgili olarak verdigi kararda; “21'inci
maddesinin birinci fikrasinda, herkesin bilim ve sanat serbestge 6grenme ve ogretme, aciklama
yayma ve bu alanlarda her tirlii aragtirma hakkina sahip oldugu... ... belirtilmektedir. Goriilii-
yor ki bu maddede egitim ve dgretim hiirriyetinin herhangi bir diisiince ve nedenle sinirlana-
bilecegine dair diger temel hak ve hiirriyetlerde oldugu gibi kanun koyucuya yetki veren bir
hiikiim yer almanustir. Kanun koyucunun, bu gozetim ve denetim esaslarin diizenlerken, Ana-
yasa ilkelerine bagh kalarak egitim ve ogretim serbestligini bozacak herhangi bir hiikiim getir-
mekten kaginacagt dogaldir”. ANAYASA MAHKEMESI KARARI Esas No: 1963/152 Karar
No: 1964/66 Resmi Gazete tarih/say1: 17.3.1965/11955
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sizlig1 ve milletin ve iilkenin biitiinliigii ve béliinmezligi aleyhinde faaliyette
bulunma serbestligi vermez”.

Anayasa’nin 70. maddesinde ise, her Tiirk'iin kamu hizmetlerine girme hak-
kina sahip bulundugu, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bas-
ka bir ayrim gézetilemeyecegi agiklamasi ile "kamu hizmetlerine girmede esitlik
ilkesi" vurgulannustir. Anayasanin 70. maddesinde éngoriilen” "gérevin gerektir-
digi niteliklerin" hi¢ kuskusuz subjektif degerlendirmelerle degil, objektif, genel
ve gayri sahsi nitelikteki kurallarla belirlenmesi gerekir. Bu gercevede dgretim
tiyelerinin milliyetleri, dinleri, felsefi inanglari, siyasi goriiglerine iligkin bilgilerin
onlarm 6gretim eleman olup olamayacaklar ile ilgili degerlendirmelerde dikkate
alinmamasi gerekir. Degerlendirmede esas dikkate alinmasi gereken husus, 6gre-

» Anayasanin 130.maddesinde yasaklanamn; diistince degil, faaliyet oldugu ve {iniversitelerin

de boyle bir faaliyetin zirh1 olamayacag1 soylenebilir. SOYSAL, s. 244.; Yani maddenin salt
diisiince agiklamalanm degil, eylemleri yasakladigl yolundaki hiirriyet¢i anlayisa gii¢ kazan-
diracak sekilde yorumlanmasinin miimkiin oldugu diistiniilebilir. ATALAY, s.38.; Ancak faa-
liyet s6zciigl, faal olma halini, ¢aligmayi, canlihgl, hareketliligi ifade eder ve dogal olarak
yazma ve konusma da dahil her tiirlii etkinligi igine alacak sekilde yorumlanabilir. Bu nedenle
s0z konusu hiikiim, Anayasanin bilime kusku ile baktigimn bir géstergesi olarak kabul edile-
bilir. Bu kuskunun giderilebilmesi igin “faaliyet” terimi yerine, fiil ve ameliye anlamina gelen
ve isi, olusu, davrams ifade ederek diisiince agiklamalarimn disarida kalmasin saglayici nite-
likteki “eylem” teriminin kullamlmas: daha yerinde olacaktir. BULUTS, s. 37. Salt propaganda
nitelifindeki aciklamalar “bilim” kavramu icinde yer almaz ve bilim 6zglirligii temel hakkimn
koruma alamindan yararlanamaz. ATALAY, s.38

» Anayasa’da belirtilmemekle birlikte Anayasa Mahkemesi kararnina gore bu ifadeden su anla-

stlmast gerckir. ANAYASA MAHKEMESI KARARI, E. 1979/19 E., 1979/39 K. Anayasa
odevle nitelik arasinda sikn bir iliski bulundugunu, bunun disinda hizmete alinmada hi¢bir
nedenin gozetilemeyecegini, daha agik bir anlatimla ayrimin yalnizca odev nitelik iliskisi yo-
niinden yapilmas: gerektirdigini buyurmaktadir. O halde édevie, onun gerektirdigi niteligi
birbirinden ayri diisiinmeye olanak yoktur. Buna gore, o nitelikler gorevlilerde bulunmadikca
0 odev yerine getirilemeyecek ya da odev ivi bicimde yerine getirilmemis olacak demektir.
Kamu hizmetlerinin ozellikleri oldugu ve bu hizmetleri goren idare ajanlarimn da ozel statii-
lere bagh bulundugu bilinen bir gercektir. Memurlarda yasalarca aranan nitelikler ve onlar
hakkinda yasalarda ongoriilen kisitlamalar kamu hizmetinin etkin ve esenlikli bir bigimde yii-

riitiilmesi amacina yoneliktir.

0 Memurluga giriste Anayasal ilkeler ve esitlik ilkesinin énemi hususunda bknz. GIRIiT-

Li/BILGEN/AKGUNER, s. 554., DANISTAY 5. DAIRESI’ nin 2001/5253 E., 2003/796 K.
Sayili ilami. Anayasa’mn 70.maddesi; personel istihdamunda liyakate dayali bir sisteme isaret
eder. Yagma sisteminin karsit1 olan liyakat sisteminde, kisinin siyasi referanslarina gore degil,
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasina gore istihdanu ve gorevde yiikselmesi s6z konu-
sudur. Hukuki bir bakis agisina gore, biitiin kamu personel sistemlerinin liyakate dayanmasi ve
kamu hizmeti gorevlilerinin siyasal etkilerden uzak olmasi gerekir. Liyakat sistemine dayal1 bir
istihdamda, biitiin atamalar ve gérevde yiikselmelerde, gegerli ve giivenilir bir yarisma sinavina
ya da objektif difer kriterlere gore belirlenebilecek ilgili hizmete en uygun niteligin esas alinma-
s1 s6z konusudur. Boyle bir atama ve gérevde yiikseltilme, 1rk, din, cinsiyet, medeni durum ve
benzeri diger ayrimeiligi reddeder ve adil ve esit bir uygulama sunar. Gorildiagi tizere, livakat
kavramu, idarenin ihtiyaclan ve beklentileri ile adayin bilgi, beceri, deneyim ve kabiliyetlerinin
miimkiin oldugunca yiiksek oranda 6rtiismesine isaret eder. UZ, s: 59.
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tim elemani gorevinin yiriitilebilecegi nitelik ve kaliteye sahip olmasidir. Kisaca
aranmasi gereken; “6dev” ile “nitelik” uyusmasidir.

Bu ¢ergevede bir kiginin aragtirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi veya 6gretim
iiyesi gorevini yiiriitebilmesi i¢in “hangi niteliklere uygun olmasi gerektigi”
sorunu karsimiza ¢ikmaktadir ki bu husus da idarenin takdirine/keyfine birakil-
mamis olup objektif diizenleyici iglemlerle belirlenmistir. Bir baska ifade ile
idare bu konuda bagh yetki kurallan ¢er¢evesinde karar vermek zorundadir.
Omegin ilgili Yénetmelik® geregi bir kisinin arastirma gérevlisi olabilmesi igin
657 sayili Kanunun 48'inci maddesinde belirtilen sartlari tasimasi, ALES'den en
az 70, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan (KPDS)
veya Universitelerarast Kurul Yabanci Dil Smavindan (UDS) en az 50 puan
almasi, 35 vasindan giin almamis olmasi gerckmektedir. Bu sartlar, arastirma
gorevlisi olarak atanacak kiginin, “gérevini”, yapabilmesi i¢in mevzuat tarafin-
dan 6ngorillmiis “nitelik” lerdir.

Aymi gekilde bir kisinin dogent kadrosuna atanabilmesi igin gerekli sartlar
2547 sayili Kanun’un Dogentlige atama baghgini tagiyan 25. maddesinde belir-
lenmig olup buna goére Dogentlige atamada; dogentlik unvanim almig olmak
gerekir. Universiteler, dogentlik kadrosuna atama igin, Yiiksekogretim Kurulu-
nun onaymi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina
yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklarn da g6z 6niinde bulundu-
rarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebileceklerdir. Bu
sartlar da, dogent olarak atanacak kisinin, “gérevini” yapabilmesi i¢in mevzuat
tarafindan 6ngoriilmiis “nitelik” lerdir®.

Yukarida sayilan sartlar diginda kisinin milliyeti, dini, mezhebi, siyasi men-
subiyeti, esinin veya gocuklarmin kimligi, kiyafeti, okudugu okullar mevzuat
geregi “ddev ile nitelik iliskisinde” dikkate alinacak hususlar degildir.

' Opretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemam Kadrolarina Naklen veya Agiktan Yapilacak

Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Siavlarina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkin-
da Yonetmelik (Resmi Gazete Tarihi: 31.07.2008 Resmi Gazete Sayisi: 26953)

Nitekim Damstay da; personel atamasinda mevzuatta éngdriilen sartlar/nitelikler bakinundan
idarenin bagh yetki ile smirlandiriinug oldugunu kabul etmektedir. “...Idare bos olan bir kad-
roya atama yapmak i¢in harekete gectigi andan itibaren bagh yetki icine girer. Bu siirenin so-
nunda artik yasada ve yonetmeliklerde belirlenen niteliklere sahip olup, yarisma ve yeterlik
sinavin kazannus olanlar arasindan sirasi ile atama yapmak zorundadir. Idarenin bu nitelikle-
re sahip olanlar arasinda "ilgilinin tutum ve davranislanna" goére segme hakkina sahip oldugu-
nu kabul etmek Anayasa ve Yasa ile belirlenen ¢zelliklerin bir yana birakilarak, atama islemi-
ni yetkili makamin siibjektif deferlendirmesine birakmak anlamim tasir ki, bunun simrim be-
lirleme olana@ yoktur. Boylesine stibjektif defer yargilarina bagh olarak kullamlacak takdir
yetkisinin keyfilige déniismesi muhtemel oldugu gibi, boyle bir uygulama Anayasa'da ifade
edilen "kanun 6niinde esitlik" ilkesinin ve "kamu hizmetine girme haklkamn" ihlali niteligini
tasir. DANISTAY 5.DAIRESI., 2001/5253 E., 2003/796 K., say1l1 ilam.
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Yukanida yer verilen anayasal ve yasal diizenlemeler diginda 6gretim tyeleri-
nin bir diger 6nemli giivenceye 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu ile sahip oldukla-
rin1 belirtmek gerekir. Zira Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Y 6netme-
liginin “Gizliligi Uyma” baghigini tagiyan 13. maddesi ile; “Giivenlik sorusturmasi
ve arsiv aragtirmasinin her evresinde kesinlikle gizlilige uyulur. Sorusturma ve arag-
tirma evre ve sonucu bilmesi gerekenlerden bagkasina agiklanmaz™ hitkkmii sayesin-
de idarenin keyfiligini koruyan, denetlenebilirligini engelleyen bir diizenlemeye yer
verilmigtir. Bu sayede yapilan giivenlik sorusturmasindaki keyfi, kétiniyetli, huku-
ka aykirt is ve islemlerin, haklarinda sorugturma yapilan kisilerce ¢grenilmesi ve
karst hukuki miicadeleye girigmesi imkanlar da ellerinden almmugtir.

Ancak 4882 sayili Kanun'un “Istihbarata iligkin bilgi veya belgeler” basl-
g1 tagtyan 187inci maddesinde; “Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev
ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir. An-
cak, bu bilgi ve belgeler kisilerin ¢calisma hayatim ve meslek onurunu etkileye-
cek nitelikte ise, istihbarata iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakk: kapsami
icindedir” hukmi ile,

Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasma iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yénetmelik™in “Istihbarata iliskin bilgi veya belgeler” baghgin tasi-
yan 29. maddesinde;

“Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faalivetlerine iliskin bilgi
veya belgeler, bilgi edinme hakk: kapsami disindadir. Ancak, bu bilgi ve belge-
ler kigilerin calisma hayatini ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise, is-
tihbarata iliskin bilgi ve belgeler asagida belirtilen usul ve esaslar gergevesinde
bilgi edinme hakkina konu olurlar:

a) Bilgi edinme bagvurulart bizzat ilgilisi veya konuya iliskin olarak diizenle-
nen ozel vekaletname ile yetkilendirilmis olmak kosulu ile vekili tarafindan yapilir.

b) Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev ve faaliyetlerine iliskin bilgi
veya belgelerden, sadece kisilerin calisma hayatini ve meslek onurunu etkile-
yici nitelikte olan ve ilgilisi hakkinda bir igleme dayanak teskil etmek iizere
islenmig veya degerlendirilmis bilgi veya belgeler bilgi edinme hakk: kapsa-
minda degerlendirilir.

¢) Kurum veya kuruluslarin islemlerine dayanak teskil etmek iizere, istihba-
rat birimlerinden talep edilen ve istihbarat birimlerince degerlendirilmek sure-
tiyle kurum veya kuruluslarin istifadesine sunulan istihbari bilgi veya belgelere
iliskin bilgi edinme hakki kapsamindaki bagvurular, soz konusu arastirma veya
sorusturmanmn yaptlmaswi talep eden kurum veya kurulusun bilgi edinme biri-
mine yapilir ve bagvuruya erisim bu kurum veya kurulusca saglanwr”.

¥ Resmi Gazete: 27 Nisan 2004 - 25445
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hitkmiine yer verilerek keyfi ve hukuka aykin figsleme iglemlerinin denetle-
nebilirligi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Asagida Bilgi Edinme Hakki Ka-
nunu kapsaminda idari siiregte, disiplin sorusturmasi asamasinda, sorusturmaya
iligkin tiim bilgi ve belgelerin istek sahibine verilmesi gerektigine iligkin bir Da-
nistay kararma yer verilmektedir. Bu kararda vurgu yapildig: Gizere; idarenin de-
mokratik, seffaf, esitlik¢i, tarafsizlik ve agiklik ilkeleri gergevesinde islem yapip
yapmadigimin denetlenmesinin saglanmasi agisindan ve adil yargilanma hakkmin
bir sonucu olarak disiplin sorusturmalarma iligkin bilgi ve belgelerin ilgililerine
verilmesi gerektigi hitkiim altina alinmig olup aymi gerekgeler, haklarimda giiven-
lik sorusturmasi yapilan kisilerin bilgi ve belge talepleri agisindan da son derece
énemli anlamlar ifade etmektedir. Ancak askeri personel ile ilgili uygulamalarda
1602 sayili Kanun’un 52. maddesinin son fikrasi geregi yargilama asamasmda
dahi “savunma hakkmm kullanilmasma, adil yargilanma ve silahlarmn esitligi
ilkelerine” engel teskil edecek nitelikte giivenlik sorusturmasina iligkin bilgiler
gizli tutulmakta ve ilgililerine agiklanmamaktadir”.

#4982 say1l1 Bilgi Edinme Kanunu, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsiz-

lik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkim kullanmalanna iliskin esas
ve usulleri diizenlemek amaciyla ¢ikarilmis olup, Yasa'nin 4. maddesinde, herkesin bilgi
edinme hakkina sahip oldugu, 5. maddesinde ise, kurum ve kuruluglarin bu Kanunda yer alan
istisnalar disindaki her tiirlii bilgi veya belgeyi basvuranlann yararlanmasina sunmak ve bilgi
edinme bagvurularim etkin, siiratli ve dogru sonuglandirmak tizere gerekli idari ve teknik ted-
birleri almakla yiiktimlii olduklan hiikiimlerine yer verilmistir. 4982 sayili Yasa'nin amlan
hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, idari asamada dahi kisilerin bilgi ve belgelere erisme-
lerinin bir hak olarak kabul edilmek suretiyle yasal giivenceye kavusturuldugu, bu hakkin an-
cak Yasada belirtilen hallerde siirlanabilecegi anlasilmakta; bilgi edinme haklka demokra-
tik ve seffaf bir yonetimin geregi olarak kabul edilmektedir. Yukanda yapilan agiklama-
lar, adil yargilanma haklka, 2577 sayili Yasa'nin 20. maddesi ve bu maddede yapilan degisik-
lik birlikte degerlendirildiginde, maddede éngoriilen istisnai durum haricinde davacilara isle-
min dayanag olan her tiirlii bilgi ve belgeye ulasabilme ve bu belgeleri inceleyebilme olana-
gimin tamnmasi gerektigi sonucuna varilmustir. Davacilar ancak sorusturma raporunda yer ve-
rilen maddi olay1, tamk ifadelerini, inceleme yapanin goriis ve kanaatini, iglemin hukuki da-
yanagim, sorusturmacimn &nerilerini agik ve etrafli bir bicimde 6grenme suretiyle adil yargi-
lanma haklkim kullanabilecektir. Incelenemeyen bir sorusturma raporuna karsi iddia ve sa-
vunmada bulunmak zor, hatta imkéansizdir. Dava ve temyiz dosyasinn incelenmesinden, da-
vacimn gorevine son verilmesine iligkin iglemin dayanag sorusturma raporunun davaci veki-
linin talep etmesine karsin Dairesince incelettirilmedigi, dava konusu islemin hukuka uygun-
lugunun denetiminde ise sorusturma raporunda yer verilen hususlara deginildigi anlasildigin-
dan Daire kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir. DANISTAY IDARI DAVA DAIRE-
LERI KURULU Esas No: 2005/3292 Karar No: 2008/1633

1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 52 nci maddesinin son fikrasinda;
“Su kadar ki, gorevli daire veya kurul veya savcilar tarafindan getirtilen veya idarece génderi-
len gizli her tiirlii belge ve dosyalarla reddi hikim istemi {izerine reddedilen hakim tarafindan
bu hususta verilen cevap, taraf ve vekillerine incelettirilmez.” hiikmii Ong6riilmiig-
tiir...........bu hikmiin, genel idari yarg: ve askeri idari yargi bakimindan bir esitsizlife yol
actifl, bunun ise Anayasaya aykin distiigii, 6zellikle hak arama 6zgiirliigii 6niinde bir engel
teskil ettigi ve mevcut diizenlemenin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin kimi kararlarinda
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Aslinda YOK ve Universitelerin égretim iiyelerinin dini ve diinyevi diisiincele-
rine iligkin uygulamalarinda énemli bir geliski, 6gretim tiyeleri hakkinda mevecut
giivenlik sorusturmasi yapma ve istihbari bilgi toplama faaliyetleri sonucu ortaya
cikan fiili durumun Yiiksekogretim Kurumlan Yénetici, Ogretim Elemam ve Me-
murlar1 Disiplin Yénetmeligi® hiikiimlerine de aykirt olmast hususudur. Ogretim
tiyelerinin din, mezhep, 1k, siyasi, disiince, felsefi inang ayrimina gore gruplandiri-
lip figlendigi s6z konusu uygulama; ilgili yonetmeligin 9. maddesinde; “Gérevin
yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirinu yapmak, kisilerin yarar veya zararim hedef tutan davramglarda bulun-
mak” scklinde disiplin cezasma (kademe ilerlemesinin durdurulmasi) baglanan
fiillerle birebir denk diigmektedir. Yani bizzat Yiiksekogretim Kurulu'nun yonetici-
leri ile Universite rektorleri, Disiplin Yénetmeliginde sug olarak belirlenen fiilleri
sistematik ve kurumsal bir mekanizma ¢ergevesinde iglemiglerdir.

YUKSEKOGRETIM KURULUNUN OGRETIM UYELERI HAKKINDA
DENETIM YETKILERI HANGi ALANLARDA BELIRLENMISTIR.

1. Bilimsel Denetim Yetkisi

Yiksekogretim Kurumlarmda gorev alan 6gretim iyeleri hakkinda ne se-
kilde denetim yapilabilecegi 2547 sayili Kanun’un bazi maddelerinde belirlen-
migtir. Kanun’un 42. maddesinde “Bilimsel denetim” diizenlenmistir. Buna
gore; Ogretim elemanlarmin bilimsel yonden denetlenmeleri, onlarin egitim-
ogretim, bilimsel arastirma, yayim, seminer, klinik ve uygulama faaliyetleri

belirtilen “Silahlann esitligi” ilkesiyle uyum i¢inde olmadigr séylenebilecektir. Anayasa’ mn
“Askeri Yargl” baghikli 145'nci maddesinin son fikrasinda “Askeri Yargt Organlarimn kurulu-
su, isleyisi, askeri hakimlerin 6zliik isleri...mahkemelerin bagimsizigl, hakimlik teminati, as-
kerlik hizmetinin gereklerine gére kanunla diizenlenir...” hitkmii yer almaktadir. 1602 sayili
AYIM Kanunu da, gerek Anayasamn 157nci maddesi, gerek belirtilen 145'nci maddesinin
amir diizenlemesi 1s1ginda yiiriirlige konulmustur. Diger bir deyisle, anayasal bir “kriter-
norm” olan “Askerlik hizmetinin gerekleri” askeri yargi organlannm (ki AYIM’de bir yiiksek
askeri yargl orgamdir) kurulus ve isleyisinde dikkate alinmasi gerekli ve liizumlu bir 61¢ii tes-
kil etmektedir. Milli Savunma kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden, bu meyanda Silahh
Kuvvetlerin bilfiil icra ettigi gorevlerin biinyesinden kaynaklanan “gizilik”, askerlik
hizmetinin dogal bir geregidir. Belirtilen milli savunma kamu hizmetinin yiiriittilmesi esna-
sinda tesis edilen idari islemlerin biiyiik ¢ogunlugu “gizlilik” esasina gore viicut bulur ve an-
cak “bilmesi gereken” prensibine gore, yetki verilen makam ve kisilerce igeriklerine muttali
olunabilir. Eger savunma ekinde gonderilen bilgi ve belgeler “askeri hizmetin gerekli ve
Iizumlu kildig anlamda gizlilik™ tasiyorsa, artik Anayasa’mn 145 nci maddesinin 6ngérdiigi
“kisitlama™ gergevesi iginde kaldig degerlendirilerek, bunlarla ilgili bir incelemeye izin ve-
rilmemekte, igerikleri konusunda da ancak varsa ifsasinda mahzur olmayan kadar gerekgede
yer almakta veya hi¢ temas edilmeyerek genel hukuki degerlendirme yapilmas: yoluna gidil-
mektedir. Bu bakimdan, 1602 sayili Kanunun 52'nci maddesinin son fikrasimn Anayasaya
aykin oldugu yolundaki diisiince ciddi goriilmemis ve davamn esasina gecilmistir. AYiM
2.DAIRESI 2003/699 E., 2003/945 K. Sayil1 ilann. AYIM 19.Dergi.

* Resmi Gazete Tarihi: 21.08.1982 Resmi Gazete Sayist: 17789
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tizerinde olmaktadir. Her ¢gretim yili sonunda, boliim bagkani bolimiin gegmis
yildaki egitim - 6gretim ve aragtirma faaliyeti ile, gelecek yildaki ¢aligma plani-
n1 belirten bir raporu bagh bulundugu dekana sunmakta dekan da bu rapora
kendi kanaatini de ekleyerek, rektore gondermektedir. Rektor rapor ve gorusleri
degerlendirerek, gerekli tedbirleri almak ve yetersizlik ile ilgili kararlarini Yiik-
sekogretim Kuruluna bildirmekle yitkiimlii olup enstitii ve yiksekokul miidiirii
ise raporunu bagl oldugu rektér veya dekana gondermektedir.

Her 6gretim elemant, bilimsel aragtirmalarinin, yayinlarmin ve verdigi ders-
leriyle yonettigi seminerlerin ve uygulamalarm listesini, yurt icinde ve diginda
yapilan bilimsel kongrelerdeki tebliglerin birer 6rnegini, bagli bulundugu birim
yoneticisinin araciligiyla rektorliige sunmak zorundadir. Yayimlanmayan eserle-
rin daktilo ile yazilmis birer kopyasi verilir. Ogretim elemanlarin bilimsel ya-
yinlar igin tiniversitelerde ve Yiiksekogretim Kurulunda 6zel arsiv tutulur.

2. Sicil Tutma Yetkisi

2547 sayili Kanun’un “Siciller” baghigini tagiyan 63. maddesi; “Yiiksekog-
retim kurum ve kuruluslart ile iist kuruluslarda gorev alan 6gretim elemanlari-
nin, memur ve diger personel ile dgrencilerin sicilleri genel hiikiimlere ve Yiik-
sek-0gretim Kurulu tarafindan hazirlanacak yonetmelik esaslarma gore tutulur.
Her tiirlil atama, yiikselme, akademik unvanlarin kazanilmas: ve diger ozliik
islemlerinde bu siciller esas alinir” hikmiini tasimakta olup bu Kanun hiik-
miine gore yuksekogretim kurumlarindaki her tiirlii atama, yikselme, akademik
unvanlarm kazanimi (dogentlik gibi) ve diger 6zlik islerinin yiritilmesinde
“sicillerin” esas almacagi anlagilmaktadir. Bu asamada “sicil” kavramimin hu-
kuken hangi anlama geldigi hususu ile sicil uygulamasinim kapsaminin incelen-
mesi gerekmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslan ile Yiiksekogretim Kurumlarinda siirekli
veya sireli gorev yapan 6gretim elemanlan ile 657 sayili Kanun’a gore ¢alisan
memurlarin, diger personelin ve 6grencilerin sicilleriyle ilgili esaslan diizenle-
mek amaciyla Yiiksekogretim Ust Kuruluslan ile Yiksekogretim Kurumlari
Sicil Yonetmeligi® yayimlanmigtir. Yonetmeligin 3. maddesinde Yiksekogre-
tim Kurulu Baskanlhiginda, Universitelerarasi Kurul Baskanlhiginda, Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanliginda ve Universite Rektorliklerinde
gorevli her 6gretim elemani igin bir 6zlitkk dosyast acilacagi ve sicil raporlarnin
da bu dosyada muhafaza edilecegi belirtilmistir. Yoénetmeligin 2. maddesine
gore; Sicil amirlerinin, sicil raporu diizenlerken tam tarafsizlik i¢inde hareket
etmesi esas olup garazla veya 6zel bir amagla gercege aykin diisiince sicil rapo-
runa yazilamamaktadir.

7 Resmi Gazete Tarihi: 24.05.1984 Resmi Gazete Sayist: 18382
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3. Giivenlik Sorusturmasi Yetkisi

a. Universitelerdeki Hangi Personel Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi
Yapilabilir?

Universitelerde gorevli 68retim elemanlar hakkinda giivenlik sorusturmasi ya-
pilip yapilamayacagi hususunun agikliga kavusturulmas: gereklidir. 4045 sayili Ka-
nun’un 1. maddesine gore giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast; “Kamu ku-
rum ve kuruluslarinda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalart halinde dev-
let giivenliginin, ulusal varhigin ve biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar
gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu “gizlilik
dereceli birimlerde”......... calisacak personel hakkinda yapilmaktadir. Universite-
ler de birer kamu kurumu olduklarma gére tiniversitelerde calisan kisilerin de 4045
sayil1 Kanun kapsaminda olduklan diigiiniilebilir. Ancak Kanun™un aradigi bir diger
onemli husus; kamu kurum veya kurulusunda ancak “gizlilik dereceli birimlerde
calisacak” personel hakkinda giivenlik sorusturmasmin yapilmasi zorunlulugu olup
bu ¢ergevede gizlilik dereceli birimlerde ¢alismayan veya teskilatinda bu sekilde bir
birim bulunmayan kamu kurum ve kuruluslarmin personeli hakkinda giivenlik sorus-
turmast yapilmast da mimkin degildir. Ayrica Yonetmelik “GIZLILIK DERE-
CELI BIRIM, KISIM VE GOREVLER” bashg: altinda bu konuyu da idarenin
keyfiyetine birakmamis olup 6. Madde diizenlemesi ile; “Bakanlikiar ile kamu ku-
rum ve kuruluslari, varsa, gizlilik dereceli birim ve kisimlariyla gorevierin neler
oldugunu belirleyen gizlilik dereceli yonergelerini (...) yiiriirliige koyarlar ve giiven-
lik sorusturmast ve arsiv arastirmasmnt yapacak makamlara gonderirler.” demek
suretiyle Universitelerin, ancak gizlilik dereceli birim ve kisimlar ile gizlilik derece-
leri konusunda bir yénerge yiiriirliige koyarak bu yonergeyi, giivenlik sorugturmasi-
m1 yapacak makama gondermeleri gerektigi hiikiim altma alimnugtir™.

b. Universite Tiizel Kisiliginin Bizzat Kendisi Tarafindan Giivenlik
Sorusturmas: Yapilabilir mi?

Bu asamada bir diger 6nemli husus, YOK veya Universitelerin bizzat ken-
dileri tarafindan Giivenlik sorusturmasi yapip yapamayacaklari hususudur. Ge-
rek 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu ve gerekse Yiksekogretim Tegkilat

*® Omegin; Bilecik Seyh Edebali Universitesi Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi

Yonergesi'nin, “Gizlilik Dereceli Birim ve Kadrolar” baghgim tasiyan 6.maddesinde gore;
“Gizlilik dereceli birim harita arsividir.” hitkmiine yer verilerek tiniversite igerisinde gizli-
lik dereceli birimin neresi oldugu belirlenmistir. Aym Yénerge 'nin “Hakkinda Giivenlik So-
rusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yapilacak Personel” basligin tasiyan 8. maddesinde ise Gii-
venlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi personel belirlenmis olup buna goére haklarinda
Emniyet Genel Miidiirliigii ve miilki idare amirliklerince giivenlik sorusturmasi ve arsiv arag-
tirmast yapilacak personel “Harita sorumlusu olarak gorevlendirilecek personel” hitkmii-
ne yer verilerek hangi personel hakinda giivenlik sorusturmasi yapilacagi da somut olarak dii-
zenlenmis bulunmaktadir.
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Kanunu'nda YOK veya Universitelerin giivenlik sorusturmas: yapabileceklerine
iligkin bir gorev ve yetki tamimmi yapilmamigstir. Buna karsilik ilgili Kanun ve
Yonetmelik hitkkmiine gore giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasini yapma-
ya yetkili birimler; Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarligi, Emniyet Genel Mii-
diirliigii ve Mahalli Miilki Idare Amirlikleri olarak belirlenmistir.

Emniyet Genel Miudirligii ve mahalli miilki idare amirlikleri (Valilik ve
Kaymakamlik), giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasmi; bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglarinin gizlilik dereceli birim ve kisimlar ile yurtdis: teskila-
tinda ve askeri, emniyet, istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumu ve tutu-
kevlerinde calistirilacak personel hakkinda yapmaktadir. Igisleri Bakanligi Ka-
cakeilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligi'ndaki bilgi ka-
yitlart ile Adalet Bakanlhigr Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirligii'ndeki adli
sicil kaydi, talepleri tizerine, gitvenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasini yapa-
cak makamlar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ilgili birimlerine verilmektedir.

Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 ise; Emniyet Genel Midiirligii ve
mabhalli miilki idare amirliklerinin gérev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla,
giivenlik sorusturmasini Milli Istihbarat Teskilatinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri-
nin kadro ve kuruluslarinda galisacak personel ile bakanliklar ve kamu kurum
ve kurulusglarmin gizlilik dereceli birim ve kistmlarinin hiyerargik olarak bagh
bulundugu st kademe yoneticilerinden miistesar, genel midiir, vali, biyiikelgi
ve mistakil birim amirleri ile bunlarn yardimeilan ve ayrica yurtdigi tegkilatin-
da siirekli gorevlendirilecek bitiin personel hakkinda, arsiv arastirmasimi ise
sadece gizlilik dereceli birim ve kisimlarda gérev alacaklar ile bunlarin bu fik-
rada sayilanlar diginda kalan yoéneticileri ve ceza infaz kurumlar ve tutukevle-
rinde ¢aligacak personel hakkinda yapmaktadir.

Miisterek kararname ile atanacak personelden™ hakkinda giivenlik sorustur-
mast vapilmamig olanlar i¢in Bagbakanlik¢a arsiv arastirmasi yaptirilmaktadir.

" 25/4/1981tarih ve 17321 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan 2451 sayih Bakanlhiklar ve Bagh

Kuruluslarda Atama Usuliine fliskin Kanun'un 2. Maddesinde; “Bu Kanuna ekli (2) sayili cetvelde
gosterilen unvanlan tastyan gorevlere miisterek kararla atama yapilir” denilmekte olup 2 sayili cet-
velde sayilan unvanlar sunlardir; Bakan Yardimeilan, Miistesar ve yardimeilari, Genel Mudiir ve
Yardincilari, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurul Uyeleri ve Genel Sekreteri, Vakiflar
Genel Midiirligii Idare Meclis Baskan ve Uyeleri, Gelir Idaresi Bagkam, Gelir Idaresi Baskan
Yardincilari, Gelir Idaresi Daire Bagkanlar ve Vergi Dairesi Baskanlar, Tiirkiye Kamu Hastanele-
ri Kurumu Bagkan ve Bagskan Yardimcilan, Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu Bagkam ve Bas-
kan Yardimeilan, Ttirkiye Halk Saglhigt Kurumu Bagkam ve Baskan Yardimeilan, Devlet Personel
Bagkamn: Atom Enerjisi Komisyonu Genel Sekreteri, Bakanhklardaki Kurul Bagkanlan ve Uyeleri,
Strateji Gelistirme Bagkanlar1, Bakanliklarin Rehberlik ve Teftis, Rehberlik ve Denetim, Denetim
Hizmetleri bagkanlari, Vergi Denetim Kurulu Bagkan Yardimcilan, Bakanhk Miifettisleri (Maliye
Bakanhig Vergi Miifettisleri ve Bankalar Yeminli Murakiplan dahil) ve Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhg Is Miifettisleri, Bakanhk Miisavirleri, Birinci Hukuk Miisaviri, Bakanlik Daire Bas-
kanlar, Il Idare Sube Baskanlan, Bélge Miidiirleri ve Basmiidiider, Vali Muavini, Kaymakam, 11
Hukuk Isleri Miidiirii, Polis Akademisi Baskam, 1l Emniyet Miidiirii.
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Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag: iizere gerek YOK Bakan-
lig1 ve gerekse Universitelerin bizzat kendileri tarafindan, devletin emniyet ve
istihbarat birimlerinin yetkileri kullanilmak suretiyle givenlik sorusturmasi
yapma yetkisi bulunmamaktadir.

¢. Universite Rektorlerinin Baskanhginda Degerlendirme Komisyonu
Kurulmasi ve Personel Hakkinda Karar Verilmesi

Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi’nin, “Degerlen-
dirme” baghgini tagiyan 15. maddesinde iiniversitelerde gorevli olup hakkinda
giivenlik sorusturmasi yapilan personel hakkinda degerlendirme komisyonunun
ne sekilde kurulacag: hitkkiim altina almmigtir. Buna gore; tniversitelerde gorev-
li olup hakkinda yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi sonucun-
da elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi halinde, kisinin gizlilik dereceli birim,
kisim ve gizlilik dereceli yerlerde ¢alistirilip ¢alistinlmamalari, yer degistirerek
bu gorevlere devam edip etmemeleri gibi hususlart incelemek ve sonucunu so-
rumlu amirin takdirine sunmak tizere iniversitelerde rektoriin bagkanliginda,
personel birim amiri, hukuk misaviri ve varsa giivenlik iglerinden sorumlu bi-
rim amirinden olusan "Degerlendirme Komisyonu" kurulacag: diizenlenmistir.

D. YOK VE UNIVERSITELERDE GUVENLIK SORUSTURMASI ADI
ALTINDA YURUTULEN ISTIHBARAT CALISMALARINA
ORNEKLER

Gerek YOK Baskanhg: ve gerekse Universiteler tarafindan égretim iiyeleri hak-

kinda dini, mezhebi, siyasi, etnik kékenleri, mezun olduklar okullar ve aile yapilarina
(6zellikle eslerine) iliskin kayitlar tutuldugu goriilmekte, bu yasadist islemler ise “gii-
venlik sorusturmasi” adi altinda vasallagtirilmaya, mesrulagtinlmaya ¢aligilmaktadir.
Yasal dayanagi bulunsa da “Giivenlik sorusturmasi” ile belirlenen gergeve ile yiikse-
kogretim kurumlan tarafindan uygulamada vyiiriitillen faaliyetlerin higbir iligkisi ise
bulunmamaktadir. Mevcut uygulamalar, bu kavrammn ne derece istismar edilip kisile-
rin magdur edilmelerine yasal bir kilif olarak sunuldugunu gostermesi bakimindan
onemlidir. O nedenle bu sekildeki yasal diizenlemeler, uygulamadaki hukuksuzluk-
lardan bagimsiz olarak dahi, bagh bagma kisi hak ve hiirriyetlerine aykirilik olustur-
maktadir ve bu yoniiyle insan haklar ve demokrasi ile bagdastinlamaz”.

" KARA, “Giivenlik sorusturmasi” ile ilgili konuya anayasa ile giivence altina alinan “Calisma

Hakk1” kavramu cergevesinde yaklasmaktadir. Anayasa ile vatandaslara birgok temel hak ta-
mnmustir. Bunlardan biri de ¢alisma hakkidir. Ancak kisilere sadece ¢calisma hakka vermek ye-
terli degildir. Haklarim hayata gecirilmesi icin birtakim onlemlerin alinmas: gerekmektedir.
Bu onlemler; destekleyici nitelikteki ekonomik onlemler olabilecegi gibi, idarenin oniine nes-
nel smrlar getiren bazi uygulamalar seklinde de olabilir. Bu suurlar, yasalarla olusturulma-
ya ¢alisilon demokratik ortanun, uygulamaya da yansimasm saglomalidr. “Sakincali” dam-
gasmn vurulmasy; insanlarin mesleki yagsamlarin ve haysiyetlerini zedeledigi bir gergektir.
Devlet; gizli veya hatali raporlara dayanarak, hichir nesnelligi olmayan uygulamalar ile va-
tandaglarim damgalamaktan “sakimmalidir” ki demokratiklesme veya insan haklar: soylemle-
ri havada kalmasin. KARA, s. 13.
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Karahanogullary’ na gore; “Giivenlik sorusturmasi, devletin ve onun iiret-
tigi hukukun sinifsal karakterini ortaya cikaran bir uygulamadir. "Demokratik
devlet” sinifsal karakterli oldugunu reddeder. Bu cergevede birtakim temel ilke-
ler belirlenmistir. Demokratik devlet yansizdir. Demokratik devlet uzlasmaya
dayanir, kapsayicidir. Demokratik devlet, diisiince ozgiirliigii gibi, olmazsa
olmaz temel haklari varsayar. Bunlar varsayimdir ve tam olarak gergeklesmele-
ri imkansizdir. Gergeklesme dereceleriyse, sinifsal egemenligin yerlesikligine,
istikrarina kosuttur. Smiflar arasi dengelerin hassas, sinifsal egemenligin ken-
dinden emin olmadig: bir devlette siyasal gerceklikle demokratik ilkelerin or-
titsme orani oldukga diigiiktiiv. Giivenlik sorusturmast da bu orani diistiren uy-
gulamalardandir. "Tedirgin bir devletin, yurttaslarmi "sakincali-sakincasiz”
dive ayirip sakincali saydiklarin diglamasi demokratik ilkelerle agiklanamaz" .

Yukarida belirtilen anayasal ve yasal ilkeler cercevesinde her ne kadar YOK
ve Universitelerin bu alanda herhangi bir yetkilerinin olmadig1, bu uygulamalarm
gerek insan haklari ve gerekse temel hak ve hiirriyetler bakimindan ¢ok biiyitk
sakincalar doguracag: tartigmasiz olsa bile Tiirk Yitksekogretim sisteminde gii-
venlik sorusturmasi adi altinda yiiriitilen yasadisi faaliyetler uzun siire varligimi
devam ettirmigtir. 1960 askeri miidahalesinden sonra “147’likler”, 1980 askeri
darbesinden sonra “1402’likler” olarak adlandirilan uygulamalarda ortaya ¢ikan
siyasi, dini, vicdani, irki ayrimeiliga dayanan figleme ve tasfiye siiregleri 6zellikle
1997°11 yillardan sonra tekrar yitksekogretim kurumlarimda ortaya cikmigtir. Asa-
gida, yitkksekogretim kurumlarinda bu sekildeki uygulamalarm ne boyutlara ulag-
1181 konusunda somut 6meklere ve aciklamalara yer verilmektedir.

“ Anayasa ile vatandaslara birgok temel hak tanmmigstir. Bunlardan biri de galisma hakkidir.

Ancak kisilere sadece calisma hakki vermek yeterli degildir. Haklarin hayata gecirilmesi i¢in
birtakim 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu énlemler; destekleyici nitelikteki ekonomik
onlemler olabilecegi gibi, idarenin éniine nesnel sinirlar getiren bazi uygulamalar seklinde de
olabilir. Bu simrlar, yasalarla olusturulmaya calisilan demokratik ortamuin, uygulamavya da
yansimasint saglamalidir. “Sakincali” damgasinin vurulmast; insanlarin mesleki yasamlarim
ve haysiyetlerini zedeledigi bir gergektir. Devlet; gizli veya hatah raporlara dayanarak, higbir
nesnelligi olmayan uygulamalar ile vatandaglanni damgalamaktan “sakinmalidir” ki demokra-
tiklesme veya insan haklan séylemleri havada kalmasin,
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Sekil -1

iRTICAI FAALIYETTE BULUNAN YOK PERSONEL]

DIYARBAKIR DICLE UNIVERSITES

SREVE AGHLARALAR
BOREW ¢

AL SOVADE

Yukarida YOK Bagkanligi tarafindan Dicle Universitesinde gérevli 6gretim
uyeleri hakkinda diizenlenen fisleme bilgileri yer almaktadir. Bu iglem 6gretim
iyelerinin dini fikir ve disiinceleri esas alinarak yapilan bir simflandirmay1
gostermektedir. Anlagilacag tizere kimi 6gretim iiyeleri hakkinda sadece “egi-
limli” olmak, kimileri hakkinda “irtibatli” olmak, kimileri hakkinda ise “faali-
yetleri desteklemek” seklinde bir aynm yapilmaktadir. Oysa emsal Damstay
kararlarinda; giivenlik sorusturmasi ve istihbarat bilgilerine gére islem vapila-
bilmesinde esas olan; kisilerin 6zel hayatlari, dini/siyasi fikirlerinin asli gérevle-
rini (egitim-6gretim hizmeti) aksattig1 yolunda somut bilgi ve belge bulunmasi-
dir”. Aksi halde bu sekildeki soyut bilgi ve degerlendirmelere gore kisiler aley-
hine idari iglem/eylem tesis etmenin hukuki dayanagi bulunmayacaktir.

“ Olayda, davacimn yurtdisinda goérev almasimn genel giivenlik ve asayis yoniinden ne gibi

sakincalar yaratacaginin somut olarak ortaya konulamadigi, dava konusu isleme dayanak ali-
nan arsiv arastirmast ve giivenlik sorusturmasi sonucu elde edilen bilgilerin bir kismimin ilgi-
linin tiyesi bulundugu Egitim-Sen adli Sendika adina yiiriitiilen etkinliklere iliskin bulundugu,
ancak bu etkinlikler nedeniyle asli gorevini (egitim-6gretim hizmeti) aksattigl yolunda somut
bir bilgi ve belge bulunmadig gibi devlet memurlanmn sendikal etkinliklerini yasaklayici bir
kuralin da bulunmadig, yasaklanmis yayin bulundurmak sugundan Alagehir Cumhuriyet Bag-
savciliginca takipsizlik karan verildigi, izinsiz afis yapistirmak sugundan Alasehir Sulh Ceza
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Sekil- 2

Do D Kayserinin Develi toesinin Fencse Mahalesinden Ermment bir isidi, Istanbal ve
avseri Epment Lobusite gkt ipersindedie, Kendisiais dind s0il afulica oldugve mill ivel problenini de
ginteamek il Gkt genglik derneine pimi ve hattg @id,zmgtw@ evtemlerinden dofays hapis-yatmistn.

Univarsitest eski ekt Prof D deRun olduluigin o da genclifindsli din

a ik
ol yapistdan dolayy GkH ocaklannda faalivetie bulonanigior, Kendist Kayser havaat i"xb’iéo 1 bafia sonlans
{stanbula Rum Lobist ife glrigmeye ¢ §

ve Ramazan Tasdurmaz

i

gimigtr Unbverste Genel Sebosteri & 0 Vraboon Rusdlarndan

o Karde kavgz petivesinde. iidar ve para Vavaasi girmistir, Dofversie de Mip
larak kendistn! ghstermebtedis. Bt Faldltest exnehl gpernn ot ] B - aldugn g

bk ¢ deveanmg ve Nigde Tork ocels Baskaoh da yapmyir. B Kiglerin sagior ve ety b gmpta

odrev almalar Ti iu Hivetghst oy Ear ndan %miu nmamakia koraarndan ve fksidar horslardan kaviak-
fanaktatr. Kendilering e i?aw;ﬁ genglerind engellemisler ve bitimeve caligmglardir, Kap‘;imxgaié&igr@
Tiork dismanhl beyinterinde anarsizm g &3 ne yerleguis Tirkiye Comburtyetinds ghrev yaptilen wlasabildive
fert kurumbara ve Kigtere 7arar vermis g

Yukaridaki sekilde ise bir Universite tarafindan YOK Baskanhigina goénde-
rilen figleme ve takip bilgileri yer almaktadir. Tiirkiye’de yasayan azinliklardan
Ermeni ve Rum kimligine atifta bulunularak bu kimliklerini gizlemek i¢in bahsi
gegen 0gretim iyelerinin milliyetgi bir yapilanma gergevesinde siyasi faaliyetle-
rini yiiriittiikleri, aslinda Tiirk diismanligini hedefledikleri belirtilmektedir. Og-
retim dyelerinin kimlerle bulustugu, nerelere seyahat ettigi yontundeki bilgiler
universitelerde 6gretim iyelerinin takip edildikleri yoniinde faaliyetlerin yiirii-
tildigini gostermektedir. Ogretim iiyelerinin gercek kimliklerine, milliyetleri-
ne yonelik bilgiler ise

Mahkemesinde beraat ettigi, diger bilgilerin ise ge¢mis yillara ait soyut ve dayanaksiz iddia-
lardan ibaret, nitelifi itibariyle hukuki bir delil olarak kullamlmasi miimkiin olmayan tama-
men istihbari nitelikte bilgiler oldugu, idarelerin kamu yarari amaci ve hizmetin gereklerini
gozeterek bir hizmetin gériilmesi igin belli niteliklere sahip kisilerin se¢ilmesi konusunda ge-
nel takdir yetkisine sahip olduklan agik ise de davali idarece yontemine uygun olarak agilan
sinavda basarili olan davacimn hakkinda yaptirilan "arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturma-
s1" sonucunda tesbit edilen hususlara dayamlarak yurtdisi géreve gonderilmemesine iligkin
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. DANISTAY 2. DAIRESI,
2004/1029 E., 2004/1456 K. Say1li ilamu.
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Sekil -3
YUKSEKOGRETIM KURULL BASKANLIGINA

o

TR IE say i VATIE
& saysh vaziniz,

ILGE a) 10011 {998 taribli ve 92

261
by 25 02,1999 tarihii ve 4030

Universitemiz biretin iy
g ygulanan vonetim teknikleri sonucu istifa vmm%a aynidi Halen lstanbulda bir

® niversite kurma calismalanmda bulindugu bilinmektedir

< Yrd Do Dr

sorusturma  agtlarak,  ghrovi
idare  mahkemest ]

la gireve 5, ancak highir glrev
itifs yoluyla m:amieu stir. Arg.Gor.

38 tarthinde Gniversiteden il

Prof Dy . Yrd Dog Dr. C ¥rd Dog D
}‘ i s, Prof s
dniversite ;a;;mi &i “iig dlerd takip altmda olup, Gniversite digt faaliverleri de deviel

kurulustars eliyle izlenmektedir

Yukaridaki sekilde, Universite tarafindan YOK Baskanhigina gonderilen bir
geri bildirim (cevabi) yazis1 goriilmektedir. “Ilgi” yazi kismindan anlasilacag
iizere daha 6nce YOK Baskanlig: tarafindan Universiteye 2 talimat gittigi, bu-
nun izerine gereginin yapildigina iligkin bir cevabi yazi yazildig1 anlagilmakta-
dir. Universite tarafindan gonderilen yazida; “uygulanan yénetim teknikleri”
sayesinde bir ¢gretim iiyesinin istifa etmek zorunda kaldigi, bir 6gretim iiyesi
hakkinda sorusturma acildigi ve gorev siiresinin uzatilmadigir diger 6gretim
iiyelerinin ise iiniversite igindeki faaliyetlerinin Universite yonetiminin, iiniver-
site disindaki faaliyetlerinin ise devlet kuruluslarinin takibinde oldugu belirtil-
mektedir. Yukarida Universite tarafindan yiiriitillen faaliyetlerin higbiri Anaya-
sa, Kanun ve ilgili mevzuat baglaminda gorev ve yetkileri kapsaminda bulun-
mamaktadir. Kamu gorevlileri hakkinda higbir disiplin sorusturmasi siireci igle-
tilmeksizin, su¢ olusturan eylemlerinin ne oldugu konusunda kendilerine bilgi
verilmeksizin, savunmalar1 alinmaksizin istifaya zorlandiklart anlagilmaktadir.
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Sekil- 4

Laik, sosyal ve demokratik Tirkiye Cumhuriyeti'nin
Guneydogudaki kalesi olan Universitelerinde , Cumhuriyet aleyhtan
kokii disarda olan (PKK, Hizbullah, Nurcu, DHKP, CHKP, TIKKO vb.)
ser gliclerden, MIT tarafindan sakincali gérilen higbir personelin 1996
yilindan bu yana atamalarinin yapiimadigt,

Universiteleri akademik personeli igerisinde 32 PKK, 4 Nurcg,
sayilan 5' agmayan DHKP, CHKP, TIKKO gibi huzuru bozmaya, birlik
ve beraberligi yikmaya yénelik érgltlerin sempatizaniarmm.mevcut
oldugu, bu illegal érgiitlere sempati duyan 1400 cxvarmda
dgrencilerinin de bulundugu, bu 6grencilerin givenlik ve emniyet
gicleri tarafindan slrekli gézetim altinda tutuldugu, bu nedenle
(niversitelerinde hicbir kayda deger olay olmadigi, ‘

6- Turbanh ve kilik kiyafete uymayan 37 idari personelin

bulundugu, bunlardan 4'inun istifa ederek aynidigi, 5 tanesi
hakkinda agllan sorusturma tamamlanarak "Gorevden
Cikarma Cezas!" ile cezalandiriimig olup, iglemlerinin devam
ettigi, kalan personelin ise mesailerine Kkilik kiyafet
ydnetmeligine uygun olarak devam ettigi,

7- Kilik kiyafet yonetmeligine riayet etmeyen oOgrenci sayisinin

150 civarinda oldugu, bunlar hakkinda yasal sorusturmalar
yapildi§t ve gerekli cezalann verildigi,

8- Diger adigegen 6gretim elemanlaninin eglerinin ev kadini

olusu ve bastrtisi kullanmalarindan 6turli bu tiir suglamalara
maruz kaidiklari,

Yukaridaki sekilde ise Universiteler, laik, sosyal ve demokratik Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin Giineydogu’daki kaleleri olarak ifade edilerek, dig baglantilar
ile Cumhuriyet aleyhtarligi yapan bazi orgiitlenmeler siralanarak bu orgiitlen-
melere bagl hicbir personelin atamasinin yapilmadigi belirtilmektedir. Ancak
buna ragmen Universite biinyesinde bahsi gegen orgiitlenmelere mensup 6gre-
tim iyelerinin bulundugu, idari personel hakkinda gerekli islemlerin yiritildi-
gii ve 5 tanesinin goérevden cikarma cezasi ile cezalandirildigi, 6gretim tiyeleri
yaninda 6grencilerin de faaliyetlerinin takip edildigi rapor edilmektedir. Bu
takip belgesinde dikkat ¢eken hususlardan bir tanesi de 6gretim Gyelerinin esleri
itibariyle de takip edildiklerine iliskin kayitlardir. Ogretim iiyelerinin esleri ve
cocuklarmna iliskin bilgiler YOK ve Universite yonetimleri tarafindan yakindan
takip edilmekte olup asagida agiklanacagi tizere ceza sorumlulugunun sahsiligi
ilkesi geregi kisilerin, aile iyelerinin eylem veya yasam tarzlarmdan dolay1
takip ve degerlendirmeye tabi tutulmasinin, basta Anayasal ilkeler olmak iizere
diger mevzuat agisindan da yasal dayanagi bulunmamaktadir.
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Bunun yaninda yukaridaki sekilde belirtildigi iizere YOK ve Universiteler
tarafindan; tiirban veya bagortiisii kullanan kamu personeli ve 6grenciler hak-
kinda da takip iglemleri yapildig: anlagilmakta, bagortiisii kullanan kamu gérev-
lileri hakkinda gorevden ¢ikarma, 6grenciler hakkinda da disiplin sorusturmast
islemleri yapildig1 gériillmektedir. Universitelerde basértiisiiniin gerek 6grenci-
ler gerek kamu gorevlileri tarafindan kullaniliyor olmasi ¢ogu zaman iilkemizde
tartigma konusu olmustur ve bazi hukukgular tarafindan da bu durumun “kamu
diizenine” aykirilik teskil ettigi savunulmustur. Zira bu diisiinceye gore “medeni
giyim” kamu diizenindendir®.

Guvenlik sorusturmasi, kisilerin temel hak ve hirriyetlerini kullanmalarini
idarenin takdirine birakan bir uygulama olmasi nedeniyle “hakkin 6ziine” doku-
nan bir uygulama niteligindedir. Sakmcaliligin esas alinarak hak ve hiirriyetle-
rin kullanimina engel olunmasi, yonetime oldukcga keyfi bir takdir alan1 agmak-
tadir. Sakincalilik, her tirlii keyfi uygulamay1 barindirabilecek belirsiz bir kav-
ramdir. Bu tip belirsiz bir kavramin 6lgiit olarak konmasi yargi denetimini de
ctkisizlegtirecektir. Giivenlik sorusturmasi araciligiyla sakicalilik degerlendi-
rilmesi yapilmasi, hiirriyetler sistemini yasaklayici énlemeye gotirecektir ki*
Tirk Yitksekogretim sisteminde bu keyfi takdir hakkinin hiirriyetleri nasil sinir-
landirdigina yonelik sayisiz 6rnekler mevcuttur.

“ Hukuk diizenleri kimi zaman kisivi kamusal bir etkinlige katilmaya mecbur etmektedir. Boyle

hallerde medeni giyim kamu diizenindendir. Ogrencilerin medeni kiyafette olmalar: kaynag
akli olan egitim ogretim diizeninin olmazsa olmazidir. Bu demektir ki okullarda medeni kiya-
fet kamu diizenindendir. Kigi... . kamusal bir meslek yaptiginda yahut ornegin egitim ogretim,
siyasi, hukuki etkinlik vs. iginde bulunuyorsa dininin buyruklarina uymak iddiasina siginarak
dinsel ortiinmeye kalkistiginda davrams: hukuk dizeni ile olusan kamu diizenine aykirilik
olusturur. Bu baglamda herkesin kullandigi genel terimle swradan vatandaslar, kamusal bir
etkinligin, or. Resmi toren, davet, protokol vs. iginde yer almak durumunda kaldiklarinda ya o
kamusal faalivetin tim kurallarina uyacak dolayisiyla faaliyete dini kayafeti ile katilmayacak
ya da mutlaka dini kiyafeti icinde olmak istiyorsa o zaman o kamusal faaliyet icinde yer al-
mayacaktir. HAFIZOGULLARI, s. 294.

Haklann ve hiirrivetlerin "mesru" nesnel kosullara baglanmasi miimkiindiir, fakat “sakincah-
hk” bu kosullar iginde yer alamaz. Ongériilmiis ise, biitiin nesnel kosullar: yerine getiren bir
kisinin hakkim kullanmasi 6znel bir degerlendirilmeye, idarenin takdirine birakilmigsa hakkin
Oziine dokunulmus olur. Hak, hak olma niteligini yitirir. Ayrica, bir kisi eger 6ngoriillmiigse
nesnel kosullara uyarak anayasal hakkim kullanmaya kalktifinda "sakincah olarak deger-
lendirilebilme" tehdidiyle karsilasiyorsa o hakkin 6ziine dokunulmus demektir. Kisilerin bi-
linglerine bu tip bir siiphe yerlestirilmesi hak ve hiirriyetlerin kullanilmasin ortiilii bir sekilde
zotlastirict hatta engelleyici sonuglar dogurur. KARAHANOGULLARIL s, 16.
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E. CEZA SORUMLULUGUNUN SAHSILiGi iLKEST BAGLAMINDA
OGRETIM ELEMANLARININ AILEVi DURUMLARI KENDILERI
HAKKINDA YAPILACAK DEGERLEDIRMELERE ESAS
ALINABILIR Mi

Sugun olusumundan bahsetmek i¢in hareket (maddi unsur), tipiklik (kanuni
unsur), hukuka aykinlik ve kusurluluk (manevi unsur) gibi dért unsurun varligt
gerekmektedir. Bu unsurlardan herhangi birinin olusmadig hallerde faili ceza-
landirmak miimkiin degildir*. Sugun unsurlari, modern ceza hukukunun kabul
ettigi evrensel bir norm halini almistir. Ceza sorumlulugunun sahsi olmasi; sugu
isleyen failin/faillerin cezadan bizzat sorumlu olmasi, failin/faillerin digindaki
kisilere dogrudan dogruya bu sorumlulugun yiiklenmemesi ve cezalandirilma-
mast demektir. Meveut yasal diizenlemelere gore bu ilke; kanunda sug olarak
belirlenmis hareketin kusurlu failinin ya da kanunlarda istenmeyen durum ola-
rak belirlenmig hale neden olan kiginin, kusur ile hareketi arasinda illiyet bagt
olmasi halinde bizzat cezalandirilmasi seklinde kabul edilmektedir. Cezanin
sahsiligi ilkesi, cezada kollektif sorumluluk ilkesinin yerine gegmistir. Cezalan-
dirmada kollektif sorumluluk ilkesi, kusurluluk ilkesi ile yakindan ilgilidir. 13
yy. da cezalandirmada kusurun 6nem kazanmasiyla birlikte sahsilik ilkesi de 6n
plana ¢ikmaya baglamistir. Fransiz ihtilali sonrasinda sahsilik ilkesi hukukumu-
za yanstmigtir. Evrensel bir ceza hukuku normu olan sahsilik ilkesinin korun-
mast i¢gin kanun koyucu su¢ludan baskasina ceza 6ngoéren kanun yapmamak
yada bu tiir diizenlemeleri kanunlardan ¢gikartmakla gérevlidir®.

Insanlar1, bagkalarmin fiilinden dolay1 cezalandirmaya ciir’et edebilen tota-
liter rejimlerin insanliga getirdigi ac1 tecriibelerden sonradir ki, kimsenin yalniz
kendi fiil ve ihmalinden sorumlu olabilecegi esasinin anayasalarda yer almasi
lizumu bilhassa hissedilmis”’ ve 1961 Anayasasmin 33/5. maddesi ile 1982
Anayasasinin 38/7. maddesi ile bu evrensel ilke anayasadaki varligini korumus-

¥ Ceza sorumlulugunun sahsiligi kutsal dinlerde de kabul edilen temel inanglardan bir tanesidir.

Hristiyanhikta sadece Hz. Isa’nin, diger insanlann giinahlan icin ve onlarnn ugruna feda edil-
digini belirten ifadeler bulunmaktacir. Kurtulus igin Isa’mmn kurban edilmesi kafidir (Incil-
Ibraniler, 9/25-26), Isa, insanligin kurtulus fidyesi olarak hayatim vermisti (Incil-
Timoteos2/5-6), Tanr, merhametsiz olsaydi, herkese kendi borcunu 6detirdi. Adil, merhamet-
li oldugu ve diinyay ¢ok sevdigi igin, herkesin affolmasi igin biricik oglunu feda etti (Incil-
Yuhanna 3/16). Dogru olan Mesih dogru olmayanlarn ugruna giinahlar igin bir defa 6ldii (In-
cil-I Petrus 3/18). Eski insanlar, kusursuz kuzu Mesih’in kamnin fidyesiyle kurtuldu (incil I
Petrus, 1/18-19). Islamiyet’te herkesin kendi yaptiklarinin cezasim ¢ekmesi ve ceza sorumlu-
lugunun sahsiligi kabul edilmis olup bu adalet ilkesi “Higbir giinahkar, bir bagskasimn giinahi-
m yiiklenmez” ayeti ile Kuran’da 4 farkli surede vurgulanmistir. (En’am Stiresi, 6; 164; Isra
Stiresi, 17: 15; Fatir Stiresi, 35: 18; Ziimer Stresi, 39: 7). T.C. Anayasasimn 38.maddesinin
7 fikrasina gore de; Ceza sorumlulugu sahsidir.

Anayasa Mahkemesinin 21.12.2006 tarih, 2003/97 E., 2006/115 K. Sayih kararin itiraz bolimii.
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu Gerekgesi.
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tur. Milli Giivenlik Kurulu Anayasa Komisyonu maddeyle ilgili gerekgede; “Bu
ilke ceza hukukuna yerlesmis ve “kusura dayanan ceza sorumlulugu™ ilkesine
dahil, terki miimkiin olmayan bir temel kuraldir” ifadelerine yer verilmigtir®.

Biitiin bu Anayasal giivencelere ragmen bu gin tlkemizde her yil onlarca
askeri 6grencinin, anne babalart veya kardeslerinin gegmiste islemis olduklart
suglar1 ve mahkim olduklar cezalar (ve hatta suc teskil etmeyen soyut deger-
lendirmeler) viiziinden askeri égrencilikle ilisikleri kesilmektedir. Ogrencinin
kendisi hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasinda hicbir yasa dis1 faaliyette
bulunmadig1 tespit olunsa dahi birinci derece yakimlarmmn (Ornegin babasmin
veya kardesinin DHKPC, PKK iiyesi ve hatta sempatizam olmasi, Yiiksek Islam
Enstitiisiit Mezunu olmasi, Imam Hatip Lisesinde égretmen, miidiir, midiir yar-
dimcis1 olmasi, Nurcu, Siileymanct cemaatlere sempati duymasi, Ermeni koken-
li olmas1®’, zimmet, hirsizlik, vs. suglardan mahkum olmas1) faaliyetlerinden
dolayi askeri 6grencilikle ilisikleri kesilmektedir.

Bu sartlan yerine getiremeyen 6grenciler, 6rnegin babasinin onlarca yil 6n-
ce igledigi bir sugtan veya abisinin {iniversitede okurken bir kisim siyasi/dini
akimlara sempati duymasindan dolay1 cezalandirilmakta dolayisiyla kendisin-
den kaynaklanmayan fikir ve eylemlerin sorumlulugunu tstlenmektedir.

Bu diizenleme biitiin askeri 6grencilerin ve ayn1 zamanda ailelerinin, ancak
silahli kuvvetler tarafindan hos goriilebilecek makul bir ideolojiye inanabilecek-
leri/inanmak zorunda olduklart temel disiincesinden kaynaklanmaktadir. Silahli
kuvvetler biinyesinde 6grencilik statiisiinii kazanan 6grencilerin veya bu 6gren-
cilerin anne-baba-es ve kardeslerinin, silahli kuvvetler tarafindan benimsenme-
yen bir fikir-diigiince veya ideolojiye sahip olabilecekleri diigiiniilemez. Boylece
Silahli kuvvetler biinyesinde askeri 6grenci statiisiinii kazanan bir kisi tiim ailesi

*  ANAYASA MAHKEMESI KARARI, Esas Sayist: 2012/106, Karar Sayisi: 2012/190 Karar
Giinii: 29.11.2012, R.G. Tarih-Say1: 06.03.2013-28579, YARGITAY CEZA GENEL KURULU,
1988/327 E., 1988/505 K., Tarih: 05.12.1988, Ayrica bknz. ARSLAN, Ziihti, s. 223-224. dip.40.

Dedesi ermeni kokenli olan bir astsubay okul 6grencisi okulun 2. sinifinda, giivenlik sorus-
turmasi neticesinde okulla ilisigi kesilmistir. S6z konusu 6grencinin biiyiik dedesinin adi,
Bogos olup Kumkapi'da Ermeni asilli bir aileye mensuptur. Bogos, komsulannin telkini ile
1870’ lerde miisliiman olmus ve ismini de degistirmistir. Dedenin adinin baglangigta Bogos
olmasinin cezasi, astsubay okulunda okuyan 6grenciye kesilmis ve askeri 6grencilikle iligigi
kesilmistir. Ayn sekilde annesi gizli fuhustan fisli diye polis okulundan bir 6grenci de polis
okulundan atilmstir. Annesi, 15 yasinda iken gizli fuhus yaptif1 gerekeesi ile polis tarafindan
fislenen, 18 yasina gelince, evlenen ve evliliginde 3 erkek gocugu olan diiriist ve namuslu bir
hayat siiriip cocuklarini okutan bu ailenin evladi, polis okulu sinavlanm kazandiktan sonra
annesinin 15 yasinda iken gizli fuhus yaptig gerekge gosterilerek okul 6grencisinin egitimine
son verilerek polis okulundan atilmustir. Ankara 3. Idare Mahkemesi karari ile de vapilan is-
lem hukuka uygun bulunmustur. Tiirk vatandas: ve sabikasiz olan polis okulu 6grencisi, kamu
giivenligi ve esenliginin tehdit edici sakincali bir durumun olmadig bir durumda okuldan
atilmistir. 06.10.2005 http://www.stargazete.com//index.asp?haberID=79065
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ile birlikte resmi ideolojiye baglh “makbul bir 6grenci ve aile” oldugu ve tim
askerlik yasami boyunca da bu sekilde olacagi hususunda bir teminat da vermis
olmaktadir.

Sorun aslinda sadece askeri 6grencileri ilgilendirmekle kalmamakta, Y6-
netmelik geregi “kamu kurum ve kuruluslarmin gizlilik dereceli birimleri ile
askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlan ile tutukev-
lerinde caligtirilacak personel” de yakinlart ve birinci derece akrabalarmin sug
ve cezalarindan dolayt sorumlu tutulmaktadirlar.

Giiniimiizde intihar eylemleri, soykinmlar, kan davalari, siirgiinler gibi
“kolektif sorumlulugu”™ esas alan insanlik dist pek ¢cok cezalandirma yontemleri
tartisilirken asil vurgu yapilan husus, suglarin ve cezalarmn sahsiligi, hi¢c kimse-
nin kendisinin islemedigi ve sorumlu olmadig1 bir sugtan étiirii suglanamayaca-
81 ve cezalandinlamayacagl seklinde 6zetlenebilecek evrensel ilkedir. Hatta
iilkemizde bir donem Anayasa Mahkemesinin parti kapatma kararlarinda sikga
gorilen, kapatilan partive mensup tim milletvekillerinin milletvekilliklerinin
disiiriilmesi ve kendilerine siyaset yasagi uygulanmasi kararlan da ceza sorum-
lulugunun sahsiligi ilkesi baglaminda tartigilmigtir™.

F. GUVENLIK SORUSTURMASI iLE ILGIiLi YASAL CERCEVE

1. Kanun

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi, 4045 sayili Yasa ile bu Yasanin
1. maddesine dayanilarak ¢ikarillan Yonetmelik ile Tirk Silahli Kuvvetlerinde,
s6z konusu Yonetmeligin 9. maddesine dayanilarak ¢ikarilan Y6nerge gergeve-
sinde yapimaktadir. Karahanogullar: na gore; Toplumsal giivenligi ve diizeni
degil de, "tedirgin" bir devleti korumay1 amaglayan; hiirriyetlerin “kamulagti-
rilmas1” ile ilgisi olmayip, kisileri keyfi bicimde sakincali olarak degerlendirip
anayasal haklarmi siirlandiran giivenlik sorusturmasimin mesruiyete sahip ola-
cag1 diigiinillemez. Sakincali duruma diisiip, kimi anayasal haklarini kullana-
mama tehdidi yurttaslar igin siireklilik arz eden bir tehdittir. Guvenlik sorustur-
mas1 "diglayici" bir uygulamadir®.

% ANAYASA MAHKEMESI KARARI Esas Sayist; 1993/3 (Siyasi Parti-Kapatma), Karar
Sayisi: 1994/2 Karar Giinii: 16.6.1994 R.G. Tarih-Say1: 30.06.1994-21976, Davact: Yargitay
Cumhuriyet Bassavciligi, Davali: Demokrasi Partisi ANAYASA MAHKEMESI KARARI,
Esas Sayisi: 1992/1 (Sivasi Parti Kapatma) Karar Sayisi: 1993/1, Karar Giinii: 14.7.1993,
R.G. Tarih-Say1: 18.08.1993-21672 Davaci: Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl, Davali: Hal-
kin Emek Partisi ANAYASA MAHKEMESI KARARI, Esas Sayisi: 2008/1 (Siyasi Parti
Kapatma) Karar Sayisi: 2008/2 Karar Giinii;: 30.7.2008 Davact: Yargitay Cumhuriyet Bagsav-
cilify, Davali: Adalet ve Kalkinma Partisi

' KARAHANOGULLARI, 5.177.
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Idare hukuku agisindan bakildiginda “giivenlik sorusturmasi islemleri”;
kamu giiciine dayali olarak idarenin tek yanli iradesi ile tesis edilmis, icrai nite-
likte, kisilerin hak ve menfaatlerini ihlal eden ve dolayisiyla onlar hakkinda
hukuki sonug¢ doguran bir idari islemdir. Idarenin, tek yanli iradesi ile kisileri
sakincali kategorisine sokmasi, hukuk diizeninde bir sonug doguran, bir islem-
dir. Kisi, "sakmcali" kategorisine girmekle anayasal haklarmi kullanamamak
tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir®.

3 Kasim 1994 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yirirlige giren 4045
sayill “Giivenlik Sorusturmasi, Baz1 Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu
Personeli ile Kamu Goérevine Alinmayanlarn Haklarinin Geri Verilmesine ve
1402 Numarali Sikiyoénetim Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Iligkin Ka-
nun”un 1. maddesine gore;

“Guvenlik Sorusturmasi ve arsiv arastirmasi; kamu kurum ve kuruluslarin-
da, vetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar halinde devlet giivenliginin,
ulusal varligm ve bitinliugin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar goérebilecegi veya
tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile
askeri, emniyet ve istihbarat tegkilatlarinda ¢alistirilacak kamu personeli ve ceza
infaz kurumlan ve tutukevlerinde ¢alisacak personel hakkinda yapilir. Devletin
giivenligini, ulusun varligini ve butiinligini i¢ ve dis menfaatlerinin zarar go-
rebilecegi veya tehlikeye disebilecegi bilgi ve belgeler ile gizlilik dereceli kamu
personeli ile meslek gruplarnm tespiti, birim ve kisimlarin tanimlarinin yapil-
mast, giivenlik sorusturmasmin ve arsiv arastirmasinin usul ve esaslari ile bunu
yapacak merciler ve iist kademe yoneticilerinin kimler oldugu Bakanlar Kurulu
karan ile yiriirlige konulacak yénetmelik ile diizenlenir”.

2. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yonetmeligi

4045 sayili Yasanin 1. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar
Kurulunun 2000/284 sayili karar ile ve 12 Nisan 2000 tarihinde yayimlanarak
yurtrlige giren “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yoénetmeligi™ nin
1 ve 2. maddelerinde, 4045 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen ana ¢ergeve
tekrar edildikten sonra ilerleyen maddelerde, givenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasinin ayrintilan diizenleme altina alinmistir.

2 KARAHANOGULLAR]I, s.183. Giivenlik sorusturmasimn olumsuz olduguna iligskin kararin,
kamu giiciine dayal olarak ve tek tarafh tesis edilmis, davacimn menfaatini ihlal eden ve bu yontiy-
le sonug doguran bin idari islem oldugu aciktir. Dava konusu karann bu haliyle adli yarg: yerinde
denetlenmesi miimkiin olmadif gibi bir 6n islem olarak nitelendirilmesi de yerinde degildir. Hal
béyle olunca, davayl onama bir idari islem olmamasi nedeniyle esasini inceleme olanag bulunma-
digmdan incelemeksizin reddeden Idare Mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadir. "(DANIS-
TAY 10. DAIRESI 1987/1838 E.,, K.1987/1317, Damstay Dergisi say1 70-71)
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Yoénetmelige gore Arsiv arastirmasi; Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan
halen aranip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tinitelerinde iligigi
ile adli sicil kaydimin ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin mevcut
kayitlardan saptanmasini ifade etmektedir (m. 4/f).

Giivenlik sorusturmasi ise; “Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen ara-
nip aranmadiginin, kolluk kuvvetleri ve istihbarat tnitelerinde iligigi ile adli
sicil kaydinin™ ve hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, yikici ve bo-
liicii faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin, ahlaki durumunun, yabancilar
ile ilgisinin ve sir saklama yeteneginin mevcut kayitlardan ve yerinden aragti-
rilmak suretiyle saptanmasi ve degerlendirilmesini ifade etmektedir (m.4/g).

S6z konusu Yénetmelik aym zamanda “yikict ve boliicii faaliyet” kavrami-
n1 da tammlama ihtiyact hissetmig ve “Devletin tilkesi ve milletiyle bolinmez
biitiinliigiinii bozmayi, Devletin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigtirmeyi,
temel hak ve hirriyetleri yok etmeyi hedefleyen faaliyetleri” bu g¢ergevedeki
faaliyetler olarak gostermistir (m. 4/k).

4045 sayili Kanunun 1. maddesinde isaret edilen ve kimler oldugunun tes-
piti Yonetmelige havale edilen, haklarinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv aras-
tirmas1 yapilacak iist kademe yoneticileri; “bakanliklar ile kamu kurum ve kuru-
luslarinin iist kademelerinde gorev alan ve genel devlet politikast igerisinde,
kuruma verilmis olan kamu hizmetlerinin sevk ve idaresinde yetkiyi haiz olup,
sorumluluk tasiyan, en ist dizeyde yonetsel politika konularinda karar verme
sorumluluguna sahip olan, kurulusun planlama, érgiitlendirme, personel ve kad-
rolarmi yonetme, denetim ve temsil gibi iglevlerini yapan en az genel miidiir
ve benzeri diizeyde kisiler” olarak belirlemistir (m. 4/1).

Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligi yam sira, 8/6/1988
tarihli ve 19836 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tk Silahli Kuvvetleri Stmf
Okullart Yoénetmeliginin 19/B-4 maddesinde de “giivenlik sorusturmasi olumsuz
gikanlarm askeri 6grencilikten ¢ikarilacaklari™ hitkiim altina alimustir.

» 1/6/2005 tarih ve 25832 saylll Resmi Gazete’de yayimlanan 5352 sayili Adli Sicil Kanu-
nu’'nda “adli sicil” kavramindan ne anlasiimasi gerektifi belirtilmekte olup Kanun’un
1.maddesine gore; “Kanun, kesinlesmis ceza ve giivenlik tedbirlerine mahkiimiyete iliskin bil-
gilerin otomatik igleme tdbi bir sistem kullanilarak toplonmasina, smiflandiriimasina, deger-
lendirilmesine, muhafaza edilmesine ve gerektiginde en seri ve saglikll bigimde ilgililere bil-
dirilmesine dair usul ve esaslart belirler”. Adli sicile kaydedilecek bilgilerin de ne oldugu
idarenin takdirine birakilmanus olup tek tek Kanun’un 4.maddesinde sayilmistir. Buna goére;
Tiirk mahkemeleri tarafindan vatandas veya yabanci hakkinda verilmis ve kesinlesmis mah-
kimiyet hiikiimleri, hapis cezasina mahk{imiyet karari, kosullu saliverilme karari, adli para
cezast ile ilgili kararlarlar, belli haklan kullanmaktan yoksun birakilma, belli bir meslek veya
sanatin icrasimn yasaklanmasina ya da siiriicii belgesinin geri alinmasina iliskin karar, Ceza
mahkiimiyetini biitiin sonu¢lanyla ortadan kaldiran sikayetten vazgecme veya etkin pismanlik
dolayisiyla verilen karar, Ceza zamanagimimn doldugunun tespitine iligskin karar, Genel veya
Ozel affa iliskin kanun; 6zel affa iligkin Cumhurbagkanlig karar, Askeri Ceza Kanununa gore
verilmis mahkimiyet kararlarindaki feri cezalar adli sicile kaydedilir.
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Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda; “kisinin icinde bulundugu
ortam” da dikkate alinarak; kimlik kontrolii, kimlik kayitlarmin dogruluk dere-
cesi, uyruklugu, gegmiste yabanci bir devletin uyrukluguna girip girmedigi,
kolluk kuvvetleri tarafindan halen aramp aranmadigi, kolluk kuvvetlerinin ve
istihbarat tUnitelerinin argivlerinde bilgiler bulunup bulunmadig, adli sicil kay-
dinin ve hakkinda bir tahdidin olup olmadigi, yikici faaliyetlerde bulunup bu-
lunmadig1 ve 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanuna ve
Atatiirk ilke ve inkilaplarma aykir1 davranip davranmadigi, seref ve haysiyetini
ihlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara, uyusturucuya, ickiye, pa-
raya ve agir1 bir gekilde menfaatine diiskiin olup olmadigi, ahlak ve adaba aykir
davranip davranmadigi, yabancilarla, 6zellikle hasim ve hasim olmasi muhte-
mel devlet mensuplart ve temsilcileriyle ilgi derecesinin i¢ yiizii ve nedeni, sir
saklama yeteneginin olup olmadigi hususlan arastirnlmaktadir. Aile tyelerinin
eylemlerinden dolayi, askeri personelin ve adaylarin giivenlik sorusturmalarinin
olumsuz ¢ikmasi durumunda genellikle Yonetmelikte gecen “Kisinin iginde
bulundugu ortam” ifadesine atif yapilarak mevzuattaki bu ifade ¢ercevesinde
kisinin iginde yetistigi ailevi ve ¢evresel ortamdan soyutlanamayacagi, iginde
bulundugu ortamdaki sakincali gériilen eylemlerden mutlaka kendisinin de etki-
lenecegi gerekgesi ile aile iiyelerinin eylemlerinden dolayr sorumlu olacaklart
iddias1 savunulmaktadir™.

Basin yayin organlanna da yansidif tizere Sayin Cumhurbaskam Abdullah Giil in Basbakan-
Iif1 déneminde biirokratik kadrolara yapilan atamalarla ilgili olarak “kisinin icinde bulundugu
ortam” ifadesinden kaynaklanan hukuksal sorun tekrar giin yiiziine ¢ikmustir. Zira dénemin
Cumhurbagkam Ahmet Necdet Sezer ile Bagbakan Abdullah Giil arasinda, Yonetmelikte ge-
¢en “kisinin iginde bulundugu ortam” ifadesinden kaynaklanan bir goriis aynhg yasanmis
ve konu istigari goriis alimmak tizere Danistay’a tasinnustir. O tarihlerde yasanan bu olay Hiir-
riyet Gazetesinde Siikrii Kiigtiksahin tarafindan su sekilde anlatilmaktadir. MIT Miistesart
Senkal Atasagun, Basbakan Abdullah Giil'e, 2 Araltk 2002 giin, 11.011.00-9012/34291 sayili
bir yazi gondererek, "Yilda 400-500 bin giivenlik sorusturmasi yaptiklarini, soyimn daral-
tilmasinda yarar oldugunu; er ve erbag sorusturmalaruun ortadan kaldirlabilecegini' belirti-
yor. Giil, bunun iizerine, 12 Aralik giinlii 105- 55/5909 sayili talimatinda, "sugun sahsiligi ku-
rali cergevesinde dogrudan sahislarla ilgili olmayan istihbari bilgilerin gonderilmeyip, yal-
nizca adli makamlara intikal eden eylemlerin yazili olarak bildirilmesi, diger bilgilerin sifahi
olarak aktarilmast"mi istiyordu. Boylece Atasagun'un yazisi, Giil'e atamalarda MIT sorustur-
masin neredeyse sifirlayacak bir zemin yaratyyordu. Atasagun bile bu sonucu beklememis ol-
sa gerek; ¢iinkii Atasagun, ayn yazida, "istihbari niteligi onemli bilgilerin istisari ozellik ta-
sumast nedeniyle ilgili makama, istelik yorumsuz aktarddigint” da vurguluyordu. Miistesar
ayrica, "yapilan ¢alismalarin degifie edilmesi, cevap verilen hususlarin yetkisiz kisilere, hatta
tahkikat yapilan sahislara ulastirilmasindan rahatsiz olduklarim” da kayda gegirivordu. Va-
tan'da, Kemal Goktas'tn haberinden ogreniyoruz, Giil de MIT'e gonderdigi yazidan kuskuya
diismiis olmall ki, careyi 21 Ocak 2003 giinii Danistay'a basvurmakta buluyor. Giil, "Giivenlik
Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligi" ile ilgili bu bagvurusunda degerlendirmenin,
"Sorusturmalarin aile iiyelerini kapsamasimn ve istihbarat bilgilerinin giivenlik sorustur-
malarinda kullanilmasimn ‘Suglulugu sabit oluncaya kadar kimse suclu sayilamaz’ hiikmii
wginda” yapilmasum istivor. Damgstay'dan 25 Mart 2003 giinlii kararla su yanit veriliyor:
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3. Silahh Kuvvetler Istihbarata Kars:i Koyma, Koruyucu Giivenlik ve
Isbirligi Yonergesi
Tirk Silahli Kuvvetlerinin kadro ve kuruluglarinda yer alacak personelin
giivenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasi, Turk Silahli Kuvvetlerince Guivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Aragtirmast Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilan Silahli
Kuvvetler Istihbarata Karst Koyma, Koruyucu Giivenlik ve Isbirligi Yonergesi-
ne gore yapilmaktadir.

Yonergenin, Askeri Ogrenci Olmay1 Engelleyen Sakincali Haller" baslikli
9/d-9 bendi "Ogrencinin kendisi, annesi, babas1 veya kardeslerinden her-
hangi birisi zimmet, irtikap, riigvet, sahtecilik, inanci kétiiye kullanmak, cinsi
sapiklik, kagakeilik, yalan beyan, yalan sahadet, yalan yemin, dolandiricilik,
hirsizlik suglarindan hitkiim giymis veya yargilamast devam ediyorsa" hikmii
ile bu durumlari ortaya ¢ikanlarm okulla iligiginin kesilecegini” diizenlemekte-
dir.

Yénergesinin 9/d-2 bendi ise; “Ogrencinin kendisi, annesi, babas1 veya
kardeslerinden herhangi birisi hakkinda, devletin bir kisi veya ziimre tara-
findan yonetilmesini veya sosyal bir simifin diger sosyal siniflar tizerinde ege-
menligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair her-
hangi bir yoldan bu kavram ve goriiglere dayanan bir devlet diizeni kurmak, bu
tir faaliyetlerde bulunan yerli veya yabanci dernek, grup, kuliip, teskilat ve
benzeri tesekkiillerden herhangi birine iiye olmak veya bunlarla siki igbirligi
icinde bulunmak, desteklemek veya bunlarin sempatizani olmak gibi faaliyetleri
nedeniyle MIT Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Mahalli Emniyet Mii-
diirliikleri ve 11 Jandarma Alay Komutanliklarindan herhangi biri tarafindan
bilgi verilmigse” hitkmii ile bu durumlan ortaya ¢ikanlarin okulla iligiginin kesi-
lecegini diizenlemektedir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM) kararlarina yanstyan pek ok
uyusmazlikta askeri 6grenci ve personel ile ilgili olarak anne, baba, kardesleri-
nin eylemlerinden dolayi iligiklerinin kesilmesi hususu tartigma konusu olmakta
ve ¢ogu zaman bu eylemlerden dolay1 kisilerin askeri kurumlarla ilisiklerinin
kesilmesi gerektigi yoniinde kararlar verilebilmektedir. AYIM; Tirk Silahli
Kuvvetlerine girecek kisilerin segiminde, statiiye girecek kisilerde ve bir 6lgide
bunlar etkileyebilecek kanuni yakinlarinda bazi niteliklere sahip olma sartinin

"Onemli girevlerde calistirdacak kigiler haklandaki her bilginin, onun icinde bulundugu
ortam da dahil olmak iizere bilinmesinin toplum ve devletin giivenligi acisindan yasamsal
onemde oldugu tartismasizdir. Sorusturmamn, kisinin icinde bulundugu ortamla birinci
derece akrabalarnim kapsayacak sekilde yaptirdmasinin sonucuna ulasumaktadir. Kisinin
yakmlarinin giivenlik sorusturmasina tabi tutulmasinin bir cezalandirma olarak degerlen-
dirilmesi miimkiin degildir.”" Danistay'in bu goriisiine ragmen atamalarda Basbakanlik,
MIT'e yaptrdig1 yeni uygulamayr esas alirken Kosk eski yontemde israrct gibi goriiniiyor.
HURRIYET GAZETESI- Sitkrii Kiigiiksahin, 30.10.2003.
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aranmasinin kamu yararma uygun oldugunu diisimmektedir”. Ustelik kisinin
gerek kendisi ve gerekse aile tiyelerinin bu statiileri hem 6grencilige giris, hem
ogrencilik siiresini® kapsayacak sekilde genis yorumlanmakta bu kisilerin séz
konusu “temiz sicil” niteliklerini korumalar1 gerektigi hitkiim alta alinmakta-
dir. Anlagilacag tizere kendisi ve aile tiyelerinin “temiz sicil” niteligi, hem
kamu hizmetine giriste ve hizmete alinmada hakli 6nleyici gerekge hem de ka-
mu hizmetinden ¢ikarilmada hakli sonug gerekgesi olarak kabul edilmektedir.
Boylece kamu gorevlerinin dagrtiminda ve kamu gorevliligine giriste AYIM
“seckin bir kamu hizmeti” olarak nitelendirdigi askerlik hizmetinin geregi
olarak kabul ettigi yeni ilkeler gelistirmekte ve uygulamaktadir®.

4. Damstay’n Istisari Goriisii

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesini ihlal eden ve kisilerin anne, baba, es
ve kardeslerinin fiillerinden de sorumlu tutulabilecegi sonucunu doguran Y 6-

Yapilan giivenlik sorusturmasinda; davacimn kardesi 1969 dogumlu.. .................... ’in piyasaya
sahte para stirmek, bu amagla sahte para bulundurmak (Amerikan dolar) sugundan Antalya 2'nci
Agir Ceza Mahkemesinin 26.11.1998 giin ve 1998/328-362 Esas ve Karar sayilh hitkmii ile
TCK.nun 316/3, 318, 59/2 geregince bir yil {i¢ ay hapis 5.700.000.TL. aguwr para cezasi ile mah-
kumiyetine, cezasinin ertelenmesine karar verildigi anlasiimaktadir. ......davacimin durumu iti-
bariyle, Silahli Kuvvetler Istihbarata Karst Koyma, Koruyucu Giivenlik ve Isbirligi Yénergesi
hiikkiimlerine gore askeri 6grencilikle bagdasmayacak konuma geldigi saptanms bulunmaktadir,
Bu itibarla davacinin okuldan gikarilmasina iligkin idari islemde hukuka aykinlik goriilmemistir,
Tiirk Silahh Kuvvetleri gibi iilke savanmasinin temel diregi olan bir camiaya girecek kisi-
lerin se¢ciminde biiyiik 6zen gosterilmesi, bu kisilerde ve bir dl¢iide bunlan etkileyebilecek
kanuni yakinlarimin da bir kisim niteliklere sahip olma sartinm aranmasmda kamu yara-
rima aykirihk bulunmamaktadir. AYIM 2. DAIRE, 1999/832 E., 1999/780 K. Sayili ilamu.
AYIM Dergi No: 14.

Tirk Silahlh Kuvvetlerine alinacak personel hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmasi, bun-
larn temiz bir ge¢mise sahip olmalan sartinin aranmast stiphesiz kamu yararimna uygun bir
faaliyettir. Yukanda belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi hem 6grenciligi oncesindeki du-
rumu, hem de uzman ¢avus nasbedilecegi tarihe kadar uzman jandarma aday 6grenciligi
asamasinda mevzuatta 6ngoriilen niteliklere kendisi, ana, baba ve kardeslerden olusan yakin-
larimn sahip olmalan ve bu nitelikleri korumalan gereklidir. Mevzuatin amir hiikiimleri
karsisinda gerek 6grencilik statiisiine giristen 6nce gerek dgrenciligin devam ettigi siirede sa-
hip olunacak zorunlu kosul ve niteliklerden birisinin bozulmasi ve bu durumun idare tarafin-
dan bilinir hale idare, kisiyi askeri 6grencilikten gikararak okulla ilisigini kesme zorunda ka-
lacaktir. AYIM 2.DAIRE 2003/699 E., 2003/945 K. AYIM Dergi No. 19.

Idare hukukunda kisilerin sug teskil etsin etmesin baz1 davramslan kamu gorevlerinin dagiti-
minda énem kazanmaktadir. Idari normlar gergevesinde, biinyesine alacag ve banndirdig ki-
siler de farkli 6zellikler arayan Silahli Kuvvetlere 6grenci olarak alinacaklarin, sadece kendi-
lerinin degil, yakin g¢evrelerinin de arastirilmasi Silahli Kuvvetlerin tistlendigi segkin kamu
hizmetinin bir geregidir. Silahli Kuvvetler biinyesinde bilfiil gérev alacak personelin kanun ve
nizamlara uyan, her tiirli siyasi ve ideolojik akimlardan uzak, gérev alacaklan bolgelerde
kendileri ve yakinlart hakkinda ge¢misleri ile ilgili de olsa s6ylenti ¢ikarilmayacak kisilerden
secilmesi, kendisinin veya kendisini etkileyebilecek yakin ¢evresinin, Yénetmelik ve Yoner-
gelerde belirtilen askeri 6grenci olmay1 engelleyen sakincali halleri goriilenlerin Silahlh Kuv-
vetlerden gikanlmalart mevzuat ve kamu yararina uygun diismektedir.

56
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netmelik hitkiimleri, Danistay 1. Dairesinin™ karari ile hukuk sistemimizde yer-
legmis bulunmaktadir. Danistay 1. Dairesinin bu karart Bagbakanligin, “Guven-
lik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligi" hikimleri ¢ergevesinde,
tereddiide diigiilen konularda uygulamanin ne yonde olmasit gerektigi konusun-
da 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 42. maddesi geregince Danistay Bagkanli-
gimin goriisiiniin alinmasi talebi dogrultusunda verilmis bir goriistiir”.

4045 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmasi Yonetmeligi hikiimlerine gore yapilacak giivenlik sorusturmast ve
arsiv aragtirmasinin, kamu kurum ve kuruluslarmin gizlilik dereceli birimleri ile
askeri, emniyet ve istihbarat teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlar ile tutukev-
lerinde caligtirilacak personelin yakinlan ve birinci derece akrabalarim kapsayip
kapsamadigi, hukuki degeri olmayan istihbari bilgilerin talep makamlarina bil-
dirilip bildirilmeyecegi hususlarinda diisiilen duraksamanin giderilmesine ilig-
kin Bagbakanlik tarafindan Damstay 1. Daire Bagkanligindan goriis talep edil-
mig, Damistay Dairesi tarafindan Genelkurmay Bagkanligi, Milli Savunma Ba-
kanlig1, Milli Istihbarat Teskilat: Miistesarlig1, Emniyet Genel Miidiirliigii yetki-
lilerinin de katilimu ile yapilan toplantida katilanlarm sézlii agiklamalart dinle-
nildikten sonra konu hakkinda karar verilmistir.

Verilen kararda;

1-“Turk Dil Kurumunun 1998 yilinda basimi yapilan Tiirkce Sozligiinde
ortam; canli bir varligin i¢inde bulundugu dogal veya maddi sartlarin biitiinii,
bir kimsenin veya insan toplulugunun yasayisim etkileyen ruhsal, toplumsal ve
kiiltiirel etkilerin biitiini, nesnel ve toplumsal yonlerle bazen kisinin i¢ diinyasi-
n1 da kapsayan yakin ¢evresi olarak tanimlandigi, bu tanimin igine kiginin ailesi,
akrabalar1 ve sosyal ¢evresinin de girdigi,

2-Esasen bir kigi hakkinda, bulundugu ortamdan, yakin gevresinden ve ilis-
kilerinden soyutlanarak bilgi edinilmesi mimkiin olmadig1 gibi sadece kisiye
ozel bilgilerle yetinilmesinin degerlendirmeyi yetersiz hale diisiirecegi”,

3-Kanun ve Yoénetmeligin amacinin kisinin, Kanunda belirtilen karumlarda
calisabilmesi ig¢in onun her yonden giivenirligini tespit etmeye yonelik ve top-
lumun ve Devletin ileride ugrayabilecegi zaran veya tehlikeyi énceden engel-
leme istegine yonelik oldugu, son derece 6nemli gorevlerde ¢alistinlacak kisiler
hakkindaki her tiirlii bilginin onun iginde bulundugu ortam da dahil olmak iizere
bilinmesinin toplumun ve Devletin giivenligi agisindan yagamsal éneme sahip
oldugu hususlarina vurgu yapilarak hakkinda giivenlik sorusturmast ve arsiv
arastirmasi vapilacak kisi hakkinda yeterli ve saglikli bir degerlendirme yapila-

% DANISTAY 1. DAIREST 25.03.2003 tarih, 2003/15 E., 2003/40 K. sayili karart

% Olayin Danistay’a taginmasi stireci ile ilgili olarak bknz. 52 nolu dipnot.
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bilmesi i¢in kiginin i¢inde bulundugu ortam ile yakimlarmi ve birinci derece
akrabalarm da kapsayacak sekilde yaptirilmasinin ve giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmast sonucunda kisi hakkinda elde edilen istihbari bilgilerin talep
makamlarma bildirilmesinin® hukuka aykiri olmadig1 sonucuna varilmigtir.

Danigtay 1. Dairesi bu karart verirken Yonetmelik hiitkiimlerini, Anayasa-
nin 38. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan "Ceza Sorumlulugunun Sahsili-
g1” ilkesi ¢ergevesinde de yorumlamis ancak bu yorumlamay: yaparken, kisi
ozgurligi ve giivenligi ile temel hak ve 6zgiirlilklerden yana bir yorum yapmak
yerine yargisal aktivizmin giizel bir 6rnegini teskil edecek sekilde insan haklar

evrensel ilkelerini yok sayan bir yorum yolunu tercih etmistir.

Damgtay 1. Dairesi tarafindan “Ceza Sorumlulugunun sahsiligi” ilkesi ile
ilgili olarak yapilan yorumda; “Bu ilkenin, sug igleyen kisinin digindakilerin bu
su¢ nedeniyle cezalandirilmayacagini 6ngéren ceza hukukuna iligkin evrensel
bir ilke oldugu, kisinin yakinlan ve birinci derece akrabalarmin gitvenlik sorug-
turmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulmasinin onlar bakimindan bir cezalan-
dirma olarak degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 ve aksine giivenlik sorus-
turmasi ve arsiv arastirmasma iligkin esas ve usullerin “idarenin isleyisiyle
ilgili oldugu” ve bu durumda Anayasanin yukarida belirtilen hitkmtnin durak-
samanin giderilmesinde uygun bir hukuki ¢6ziim aract olarak degerlendirilmesi
olanagi bulunmadig1” sonucuna varmistir,

SONUC

Ulkemizde uzun yillardir 6gretim iiyelerinin akademik ézgiirliikleri ile ini-
versitelerin 6zerklikleri tartigilagelmektedir. Ancak tiniversitelerimizde bu giine
kadar yasanan tecrubeler gerek bireysel anlama akademik 6zgiirlik ve gerekse
kurumsal anlamda tniversite 6zerkliginin, demokratik siyasal yasamin askiya
alindig1 6zellikle ara rejim dénemlerinde fazlasiyla zarar goérdigii ve sonugta
ogretim tyelerinin tasfiyelerine kadar uzanan sonuglarin ortaya ¢iktigi goril-
mektedir. Bu dénemlerde “giivenlik sorusturmast™ adi altinda 6gretim elemanla-
r1 ve aile iiyeleri hakkinda yasadisi bilgi ve istihbarat toplama ¢alismalari sonu-
cunda disiplin sorusturmasi, baski ve sindirme politikalan izlenerek pek ¢ok
ogretim elemaninin gorevlerine son verilmis veya akademik/idari yikselme ve

60 Danistay 1. Dairesi vermis oldugu kararda, “Yoénetmeligin 15. maddesine gore: yaptirilan

giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast sonucunda elde edilen bilgilerin olumsuz olmasi
halinde, kisinin bu gérevlere devam edip etmemeleri gibi hususlan incelemek ve sonucunu
sorumlu amirin takdirine sunmak {izere, "Degerlendirme Komisyonu" kurulmas: hususu dii-
zenleme altma alinmustir. Buna gére Yonetmeligin 11. maddesinde belirtilen hususlarla ilgili
olarak elde edilen, kisi hakkinda karar vermeye yeterli her tiirlii bilginin hukuki degeri olup
olmadi@ hakkinda istihbarat makamlarinin karar verme yetkisinin bulunmadigl, bu makamla-
nn sadece elde edilen bilgileri, bilgileri degerlendirecek olan talep makamlarma aktarmakla
gorevli olduklart” hususuna da vurgu yapmak geregini duymustur.
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gorevlendirmeler bu yasadisi bilgi toplama sonuglarina gore sekillendirilmistir.
Ulkemizin yiiksekogretim tarihinde bu ara rejim doénemlerinde; hukuk devleti,
idarenin yasalligi, kanuni idare, hukuki giivenlik, ceza sorumlulugunun sahsili-
&1, diigiince kanaat ve vicdan 6zgirligii, hukuki 6ngorilebilirlik gibi anayasa ve
idare hukukunun pek ¢ok temel ilkesi yok sayilarak militarist ve polis devleti
seklindeki bir anlayis yiiksekogretim kurumlarina egemen olmustur. YOK,
UAK ve Universiteler, ilgili mevzuatlarmda belirlenen kanuni gérev ve yetki
smir1 tamamen agarak, keyfi bir gérev ve yetki tanimlamasi sonucu yasadisi
faaliyetler yiiriitmiigtiir.

2937 sayili kanunda kamu kurum ve kuruluglarma verilen gérev ve yetki
cergevesinde YOK ve Universitelerin; “gorevlerinin gerektirdigi istihbarati
olusturmak™ seklinde belirtilen ifade dolayisiyla istihbarat olusturabilecegi sa-
vunulabilir. Ancak (her ne kadar bu ifadenin belirsiz, 6lgisiiz, smirsiz, keyfi
kullanima yol agabilecek bir ifade oldugu asikar ise de) kanunla verilen bu yasal
gorev ve yetki siirt diginda 6gretim tyelerinin din, milliyet, siyasi disiince,
felsefi inang, es ve ¢ocuklarmin fikri diigiince yapilarina yonelik istihbarat olus-
turma ¢aligmalarimin 2937 sayili Kanunla taninan gérevlendirme/yetkilendirme
smirt disinda oldugu digiiniilmektedir. Zira ¢6gretim iiyelerinin aile, din, milli-
yet, mezhep, siyasi goriig vb. bu 6zelliklerinin iilkenin i¢ tehdit, milli giivenlik,
ulusal giivenlik, kamu diizeni ve giivenligi ile olan iligkisi bu mantikla agikla-
namamaktadir. Ogretim iiyeleri ve aileleri hakkinda din, milliyet, siyasi goris,
felsefi inanglan sonucu iilkede ne tiir bir anarsi/terér ortami olusturulmus veya
bu istihbarat olusturma calismalar sonucunda hangi vasadist eylem, saldir,
anarsi ve teror faaliyeti engellenmistir? Yahut 6gretim elemanlar siyasi, dini ve
felsefi diisiincelerini Universitelerde 6grencilere zorla kabul ettirmeye calistik-
larma, propaganda yaptiklarina iligkin bir su¢ unsuru bulunmakta midir? Bu
sorulara verilebilecek bir tane somut érnek bulunmasi halinde dahi YOK ve
Universitelerin yiiriittikkleri yasadisi istihbarat olusturma faaliyetlerine haklilik
paw1 verilebilecektir. Ancak iilkemiz tecriibesi 6gretim tiyelerinin bu 6zellikleri
nedeniyle i¢ giivenlik, ulusal giivenlik, kamu diizeni ve giivenligi agisindan bu
zamana kadar toplumsal bazda bir sorun ¢ikmadig1 yoniindedir. Zira bu giinkii
modern dinyada akademik ozgiirlik ve tniversite 6zerkligi olmazsa olmaz
ilkeler olarak kabul edilmekte ve tiniversiteler bizatihi fikir ve disiince 6zgiirlii-
giiniin yagam alani olarak goriilmektedir ki bunun sonucu olarak ¢gretim iyele-
rinin dini ve dinyevi inang/fikirlerinin tehdit olarak goriilmesinin bu giinkii
modern diinyada hi¢bir hakli yan1 bulunmamaktadir. Dusiince 6zgirliga, di-
sunceyi agiklama ve ifade 6zgiirliigiinii zorunlu olarak igerisinde barindirmakta,
bilim hiirriyeti ise gerek diisiince ve gerekse diisiinceyi ifade 6zgirliginin bir
sonucu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak ara rejim dénemlerinde iilkemiz
yitksekogretim sisteminde ne diigiince ne ifade ne de bilim 6zgirliginiin bu-
lundugundan s6z edebilmek miimkiin olamamustir.
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Idarenin kanuniligi aym zamanda idari miieyyidelerin, bu miieyyidelere
dayanak tegkil eden suglarin da mevzuat hitkiimleri ¢ergevesinde 6nceden belir-
lenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ayn1 zamanda kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesinin de bir geregidir. Idare kendi keyfi anlayisina, degisen zaman ve sartla-
ra gore mileyyide ongérememeli, sug var edememelidir. Bu ¢ercevede YOK ve
Universitelerin, iilkenin degisen sartlarma gére sug ve ceza hiikiimlerini kanun-
larm disina ¢ikarak genigletmesi, kivas yoluyla sug olusturmasi, kendisine yeni
gorev ve yetki sahalan belirleyerek bu alanlarda sug ve suglu arayip cezalan-
dirmast seklinde ortaya ¢ikan gegmis uygulamalarm hukuk devleti ilkesi ile
bagdasir bir yaninin bulunmadig1 asikar olup yapilan islemlerin de hukuka ayki-
r1 oldugunu gostermektedir. Tiim idare organlarinin biitiin iglemlerinde yasalarla
belirlenen smirlara uygun hareket etmesi, hukuk devletinde vazgegilmez bir
zorunluluktur.
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