KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINDE
6284 SAYILI YASA’NIN ROLU

Prof. Dr. Nur CENTEL"

I. GIRIS

Her toplumda 6zellikle fiziki ve ekonomik yénden giigsiiz olanlar sidde-
te maruz kalir. Bu iki 6zellik daha ¢ok kadmlara ve gocuklara 6zgii oldu-
gundan, siddete maruz kalanlar da genellikle onlardir. S$iddet, bir kimseye
kars1 istegi disinda ve kasten act duyuracak davranislarda bulunulmasidir.
Siddet sadece fiziki degil, sozli, duygusal, cinsel ve ekonomik de olabilir.
Konumuz kadinla sinirli oldugundan, burada ¢ocuklar agisindan siddete de-
ginilmeyecektir.

Kadinlar siddet ile ev iginde veya disinda, is yerinde ya da egitim kurumlar
gibi kamusal alanda kargilagmaktadir. Hemen belirtelim ki, kadina kars: siddet
ve kadmna karsi ayrimeilik birbiriyle kesisen veya bir arada bulunan olgulardir.
Toplum kadinlar ve erkekler igin sosyal olarak rol ve davranig bigimi kurgula-
makta ve kadinlar toplumsal cinsiyete dayali olarak, kadin olduklar i¢in siddete
maruz kalmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yasa ¢niinde esitligi giivenceleyen 10.
maddesi, Birlesmis Milletlerin 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayirim-
ciligin Onlenmesi Sozlesmesi 'ne 1985 yilinda katilmis olmanuz, 11 Mayis 2011
tarihinde Istanbul’da imzaya agilan “Kadima Yoénelik Siddetin ve Aile I¢i Sidde-
tin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Sézlesme™yi imzalayip onaylama-
miz ayrimciligin ortadan kalkmasma yetmemistir. Uygulamada siddete tepki
bilinci olusturma konusunda ilerleme saglanamamis olmasi, yvasalarin genel ve
ozel 6nleme iglevini yerine getirmesini engellemektedir.

I1. YASAL DUZENLEMELER

Kadin siddete karsi oncelikle Turk Ceza Kanunu'ndaki kasten oldirme,
kasten yaralama ve cinsel saldirt gibi sug tanimlariyla korunmaktadir.

Ceza Yasasi'ndaki korumanin yani sira kadin, mekan olarak en sik maruz
kaldig1 ev i¢i siddete karst 6zel yasayla korunmak istenmektedir. Bu alandaki
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ilk yasa 4320 sayili “Ailenin Korunmasina Dair Kanun™ olmustur'. Yasa'nin
ismi ailenin korunmasmin 6n plana alindigmi gostermistir. Aile kavraminin
genis tutulmamasi, konulan ismin Yasa'nmm uygulama alanini siirlandirmast
sonucunu dogurmusgtur. 4320 Sayil1 Yasa déoneminde 2007 yilinda yapilan degi-
siklikle sadece evli kadinin degil, diger aile bireylerinin de koruma kapsamina
alinmasi seklinde bir gelisme saglanmigtir?,

4320 Sayili Yasa’dan 14 yil sonra, Istanbul S6zlesmesi nin imzalanmasiyla
birlikte yasa koyucu tekrar harekete gegmis ve yeni bir Tasart hazirlanmistir:
“Kadin ve Aile Bireylerinin Siddetten Korunmasi Yasast™.

8 Mart 2012°de yine Tasari’daki isme sadik kalmmayarak 6284 sayili “Ai-
lenin Korunmasma ve Kadma Yoénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun™ ka-
bul edilmigtir’.

Lv ici siddetin 6nlenmesi yerine ilk Yasa’da sadece ailenin korunmasi kav-
ramina yer verilmesi, yeni Yasa'da ise yine ailenin korunmasinin 6n plana
almmast ve ev i¢i siddete deginilmemesi, vasalarin amaciyla isimlerinin ¢elis-
mesi sonucunu doguran ve uygulamay1 da yasanin ismi yénlendirdigi igin kadi-
nin korunmasim hedeflendiginden daha etkisiz kilan bir 6zellik olmustur. Top-
lumdan 6nde gitmesi gereken yasa koyucunun konuyu “kadm odakli” olarak ele
almakta ¢ekingen davrandigi goriilmektedir.

Istanbul Sézlesmesi'nde toplumsal cinsiyet tamimlandiktan sonra kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin, “kadina kadin olmasindan dolayi
uygulanan ve kadinlan orantisiz bigimde etkileyen siddet” anlamina geldigi
belirtilmektedir.

I11. SIDDETE KARSI OZEL YASAYLA SAGLANAN KORUMA

1. 6284 Sayili Yasa Hiikiimleri

6284 Sayili “Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun™da ev i¢i siddete karst koruyucu ve onleyici tedbirler 6ngoriillmiis-
tiir. Koruyucu tedbirlere karar verecek olan miilki amir veya hakimdir.
Smirli hallerde kolluk amiri de koruyucu tedbire karar verebilir ve miilki ami-
rin onayina sunar (m.3; 4). Onleyici tedbirlere hakim karar verebilir. Kolluk
amiri yine smirh hallerde onleyici tedbire karar verebilir (m.5). Kolluk ile
miilki amire tedbir uygulama yetkisinin verilmesi yerindedir. Ancak, énemli
olan bu yetkinin kagit iizerinde kalmamasi, hayata gegirilmesidir.

' Bak. 14.01.1998 Giin ve 4320 say1li Kanun.
2 26.04.2007 Giinve 5636 sayili Kanun m.1.
*08.03.2012 Giinve 6284 sayili Kanun. RG 20.03.2012 No.28239.
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Koruyucu ve 6nleyici tedbirler ¢ok ¢esitli olmakla birlikte, kamuoyunda en
¢ok bilinen tedbir, siddet uygulayanin miisterek konuttan veya bulundugu yer-
den derhal uzaklastirilmasi ve miisterck konutun korunan kisiye tahsis edil-
mesidir. Yasa’ya gore, siddet ihbarin1 herkes yapabilir (m.7). Tedbir karart ilk
defasinda en ¢ok alt1 ay igin verilebilir. Siddetin devam edecegi anlasilirsa ted-
bir devam ettirilir. Tedbir uygulanmasini ev i¢i siddete maruz kalan kisi talep
edebilecegi gibi; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kolluk gorevlileri veya
Cumbhuriyet savcist da bu konuda bagvuruda bulunabilir (m.8/1, 2). Bagvurular
igin har¢ vs. alinmaz (m.20/1). Hakim, talep edilmese de, tedbir nafakasina
hitkmedebilir (m.5/4). Korunan kisiye gegici maddi yardim yapilabilir ve kisi
saglik sigortasindan yararlandirilir (m.17/1). Gerekli ise korunan kisinin kimlik
bilgileri gizlenir (m.8/6). Karar korunan ve siddet uygulayan kisiye, ayrica ilgili
mercilere bildirilir (m.8/4; 10/1). Tedbir kararina karsi iki hafta i¢inde aile mah-
kemesine itiraz edilebilir (m.9; 10). Tedbir kararmnin infaz1 ve izlenmesi giddeti
onleme ve izleme merkezleri tarafindan gercgeklestirilir (m.14; 15). Bakanlik
kurumlar aras1 koordinasyonu saglar (m.16).

6284 Sayili Kanun m.13/1°e gore, hakkinda tedbir karar1 verilen siddet uy-
gulayan, bu kararm gereklerine aykin hareket etmesi halinde, fiili bir suc olug-
tursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykinligin agirligina goére hakim
karartyla ti¢ giinden on giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur.

Tedbir karanmmn gereklerine aykimligin her tekrannda, ihlal edilen tedbirin ni-
teligine ve aykinligm agirhigma gore zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz
giine kadardir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gecemez (m.13/2).

Zorlama hapsi, CMK m.2/1-1'de tanimlanan disiplin hapsi niteligindedir.
Bu kavram, segenck yaptinmlara ¢evrilemeyen, 6ndédeme yapilamayan, tekerrii-
re esas olmayan, sartla saliverilme hiikkiimleri uygulanamayan, ertelenemeyen
ve adli sicil kayitlarina gegirilmeyen hapsi ifade etmektedir.

2. 6284 Sayili Yasa’nin Degerlendirilmesi

Kadin1 ev igindeki siddete karsi etkili bigimde korumak amaciyla ilk olarak
1998 yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun hazirlanarak yiiriir-
lige konulmustur. Bu Yasa’ya gore, siddet uygulayan ese karsi tedbir uygula-
nacak ve tedbire uymayan ¢s, eylem bagka bir sugu olustursa bile, ti¢ aydan alti
aya kadar hapis cezasina carptirilacakti (m.1, 2). 2012 Yilinda bu Yasa yiiriir-
likten kaldirilmig ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun viiriirliige girmistir. Bu Yasa’da siddet uygulanmasina
kars1 ¢esitli tedbirler gosterilmistir.

6284 Sayili Yasa’da, S6zlesme nin aksine olarak, kadin érgiitlerinin kadina
kars1 siddet davalarina katilmasma olanak taninmamis, toplumsal cinsiyet kav-
rami ile aynmecilik yapma yasagina dogrudan yer verilmemistir.
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6284 Sayili1 Yasa, 4320 sayili 6nceki Yasa’ya oranla daha etkili bigimde
siddetin 6niine gegmek yerine, sifinma evlerine talebi artirmis gorimmektedir.
Medyadaki haberler ve politikacilarin kadmn haklariyla ilgili aciklamalan mag-
durlarm sigimma evi kavramimi tanimalarina neden olmustur. Bu kez siginma
evleri yetersiz kalmaya baglamigtir®. Tirkiye’deki toplam 81 siginma evine kar-
silik, nifusu bizim onda birimiz olan Avrupa iilkelerinde de benzer sayida si-
gimma evi bulunmaktadir.

Yasa'nin 6ngordigii siddeti 6nleme-izleme merkezlerinin 14 ilde acilacak
olmasi, 7 gin/24 saat ¢alisilacak olmasi, 5 bin kadro verilecek olmasi heniiz
gerceklesmis degildir. Siyasi irade bunu fek bir siddet 6nleme merkezi olarak ve
300 kadroyla sinirli kilmig gorimmektedir.

6284 Sayil1 Yasa’da aile mahkemelerinde kadinin nasil korunacagini bilen
uzman sosyal ¢alismacilara yer verilmemis olmasi, koruyucu tedbirlere karar
verilebilmesi igin siddet uygulandigi hususunda delil veya belge aranmayacagi-
na iligkin hitkkmiin 6nleyici tedbirler igin 6ngérilmemis olmasi (m.8/3), bir aile
mahkemesinin kararna itirazin dogrudan baska aile mahkemesine yapilacak
olmasi (m.9), zorlama hapsine yer verilmis olmast (m.13) elestiri konusudur.
Avyrica bu Yasa’'da kadma kalacak giivenli yer saglamaya, arabuluculuk ve uz-
lagma yasagina da yer verilmemistir.

IV. SONUC

Hukuk sistemimizde, Anayasa m.10 ve i¢ hukuka yansitilmig bulunan ulus-
lararas1 sozlesmeler kadin-erkek esitligini saglamay1 hedeflemektedir. Kadina
kars1 siddetin 6nlenmesi konusunda baglica, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu hitkiimleri bulunmaktadir. Hemen belirtelim ki, pozitif hukuk kurallan
etkin bigimde hayata gegirilmis degildir. Toplumda kadinlar bir hukuk devletin-
den beklendigi bi¢imde insan haklarindan ve insan haklarinin geregi olan esit-
likten tam anlamiyla yararlanamamaktadir. Bunun nedeni, biyiik 6lgiide top-
lumda kadina toplumsal cinsiyete dayali aynmer bakis agisinin yasal diizenle-
melere paralel bicimde degisiklik gosterememesidir.

Gazetelerin yiizeysel bigimde taranmasiyla ortaya ¢ikan tablo sudur: Her
giin ortalama 5-6 siddet haberi basima yansiyor. Medyada “siddetin fiziki harita-
s1” ¢izilerek’; iilkemizde her bes kadindan ikisinin siddete maruz kaldig: belirti-
liyor. S6zkonusu haritaya (!) gore, en az (!) siddet Bati Marmara’da (%25), en
¢ok siddet Kuzey Dogu Anadolu’da (%53) goriilmektedir. Basinda soyle bilan-
¢olar yayinlanmaktadir; “10 ayda 216 kadm oldiraldi, 96 kadm yaralandi, 519

“Siginma Evlerine Kostular”, Cumhuriyet Gazetesi, 6 Mayis 2012,
“Bu da Siddetin Fiziki Haritas1”, Hurriyet Gazetesi, 18 Nisan 2012,
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kadin siddet, taciz ve tecaviize maruz kaldi. 11 Ayda nefret cinayetleri sonucu 8
97

trans ve 1 gay birey yagsamin yitirdi™; “2013 yilinda 842 kadin 6ldiraldi™ .

Ne yazik ki soyut yasa hiukiimleri, dogal olarak 6284 sayili Yasa da bu deh-
set tablolarnnin derhal tersine ¢evrilmesini saglamaya muktedir degildir. Ancak,
once 4320, halen 6284 sayili Yasalar kuskusuz topluma, kadina karst siddetin
hos gorilmedigi, onaylanmadigi mesajinin verilmesine yaramigtir. Simdi énem-
li olan, toplumun ve kollugun bu Yasa’y1 benimsemesi ve kadmin kocasinin,
sevgilisinin, babasinin veya erkek kardesinin mali olduguna iligkin geleneksel
bakis agisindan kurtularak yasanin etkin uygulamasinda rol almasidir.

Toplum, kadma karst siddeti olagan ve siradan karsilamama y&niinde bi-
linglendirilmedikg¢e, medyaya yansiyan siddet haberleri devam edip gidecektir.
Ayrnca kadinlarin da siddeti kabullenmeme yéniinde bilinglendirilmesi gerek-
mektedir. 26 Ulkede yapilan aile igi siddet arastirmasinda kadna kars1 siddetin
hos gorildigi ulkeler siralamasinda Turkiye, Afrika tlkelerinin hemen ardin-
dan gelmigtir. Arastirmaya katilan kadinlarin yarnst kocaya haber vermeden
disant ¢ikma, yemegi yakma, ¢ocuklart ihmal etme gibi durumlarda kocanm
karisina siddet uygulamasini hakli gérmektedir®.

Son olarak belirtelim ki, kadina kargi siddeti toplumda en az diizeye indir-
me, ilk planda kultiirel gelisme ve erkek ya da kadin olsun, tiim bireylerin kadi-
na bakis agismin gelencksel kaliplarindan kurtulmalar ile saglanabilir. Ancak,
yasa hikiimleri de siddeti onaylamama ve kadin aynmciliim yok etme dogrul-
tusunda dizenlenmelidir. Yasa koyucu kadini siddete karst koruma konusunda
samimi davranmali, uygulamacilar, siddeti 6zendirme ve mesru gosterme izle-
nimini uyandiracak degerlendirmelerden kagmmahidir. Ote yandan, medya,
siddete iligkin haberleri smirlt bigimde kamuoyuna aktarmali ve haberlerin veri-
lis bigimi, siddete 6zendirme ya da siddeti mesru gosterme imaj1 yaratmamali-
dir.

®  Radikal Gazetesi, 11 Aralik 2012.
Radikal Gazetesi, 18 Kasim 2013.
8 “Ajle Ici Siddette Mosmor Olduk”, Hiirriyet Gazetesi, 1 Mayis 2013.








