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OZET:

Tam giin calisma esasinin kanunlasmastyla birlikte gerek Saglik Bakanligina bagl
Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesindeki hastanelerde ve gerekse yiiksekogre-
tim kurumlarinda gorev vapan 6gretim tiyesi hekimlerin mesai saatleri disinda serbest
meslek icrast yasaklanmig ogretim tyelerinin kismi ¢alisma imkam da kaldinlmistir.
2010 yilinda Tam Giin Kanunuyla baslayan bu siire¢ Anayasa Mahkemesi nin, Kanu-
nun ilgili maddelerini iptal etmesi iizerine aradan uzun bir siire gegmesine ragmen he-
kimlerin ve 6gretim iiyesi hekimlerin galisma esaslarina iliskin belirsizlik devam ettir-
mektedir. Hekimlerin ve 6gretim iiyesi hekimlerin ¢aligma esastyla ilgili ¢ikartilan son
6514 sayili Kanunun ilgili maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesi nde iptal davasi
acgilmasi da bu belirsizligi siirdiirmektedir. Simdilik Saglik Bakanlig: biinyesinde galisan
hekimlerin mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetleri yasaklanmus, iiniversite
Ogretim tiyeleri icin de benzer bir hiikiim getirilmis ancak muayenchanelerin kapatila-
cagina iliskin hiikmiin yiirtrligiinii Anayasa Mahkemesi durdurmustur.

Anahtar Kelimeler: Tam Giin Kanunu, Hekimlerin Calisma Esas1, Ogretim Uye-
lerinin Cahisma Esas1, Saglik Hukuku, Serbest Meslek Icrast.

ZUSAMMENFASSUNG:

Mit dem Gesetz iiber die ganztigige Arbeitszeit sind die Arzte, die in den
Gesundheitsministerium angegliederten Krankenhéuser arbeiten und die selbsstindige
freic Berufsausiibung nach der Arbeitszeit der wissenschaftlichen Mitarbeiter der
Universititskliniken wurde verboten. Dabei wurde die Teilzeitarbeitsmogkichkeit der
Universitdsmitarbeiter aufgehoben. Dieses vorgehen hat mit dem Gesetz iiber das
Ganztagige Arbeitszeit von 2010 begonnen. Nach der Aufhebung der
Gesetzesregelungen durch das Verfassungsgericht, geht die Unsicherheit weiter, ob die
Arzte sclbstsindige Berufsausibbung nach der Arbeitszeit durchfithren kénnen oder
nicht. Das letzte Gesetz mit der Nummer 6514, welche die Atbeitsbedingungen und die
Arbeitzeit regelt, wurde auch angefochtet. Daher ist die Unsicherheit noch nicht geklirt.
Aktuell kann man sagen, dass diec Arzte, dic in den Gesunheitsministerium
angegliederten Krankenhiuser arbeiten, kein selbstindiges Beruf ausiiben diirfen. Eine

Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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dhnliche Regelung wurde auch fiir dic Mitarbeiter der Universititskliniken eingefiihrt.
Allerdings hat das Verfassungsgericht durch die einstweilige Anordnung die Regelung
iiber die Schliessung der Praxis eingestellt.

_ Schliisselworter: Gesetz iiber das Ganztigige Arbeitszeit, Arbeitsbedingungen der
Arzte, Atbeitsbedingungen der Lehrkrifte, Gesundheitsrecht, selbststindige
Beufsausiibung,
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GIRIS

Tam Giin Kanunu' olarak adlandirlan 5947 sayili Kanunla?, gerek kamu has-
tanclerinde gerekse Universite hastanelerinde ¢alisan hekimlerin ¢alisma esasla-
rinda biytk degisikliklere gidilmistir. Bu Kanunla saglik hizmetlerinin daha etkin
ve verimli hale getirilmesi, saglik hizmetinden faydalananlar agisindan daha kali-
teli bir hizmetin sunulmasi ve herkesin buna daha kolay ulagilmasmin saglanmasi
amaglanmistir® Universiteler disinda kamu hastanelerinde galisan hekim ve dis
hekimlerinin sadece kamuda galigmalan 6ngoriilerek mesai saatinde ve haricinde
serbest meslek icrast yasaklanmistir. Universitelerde gorev yapan 6gretim iiyele-
rinin ise kismi statiide ¢aligma imkani kaldirilmistir. Bu degisiklikler gerek Tiirki-
ye Kamu Hastaneleri Kurumu biinyesindeki hastanelerde ¢alisan hekimler, gerek-
se tiniversitelerde ¢aligan ve ayni zamanda hekim olan 6gretim iiyeleri tarafindan
tepkiyle karsilanmigtir. Kanunun yiiriirlige girmesi tizerine Anayasa Mahkeme-
si’nde tam giine iligkin hitkkimlerin iptali i¢in dava agilmig, Anayasa Mahkemesi
de tam giin ¢alisma esasina iligkin kanun maddelerini iptal etmistir. Bunun tizeri-
ne 650 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile serbest calisma esasi tekrar kaldi-
rilmig, Anayasa Mahkemesi yetki kanununa aykirnliktan dolayr KHK'y1 iptal et-
migtir. Akabinde kanun ¢aligmalan tekrar baglamig ve 6514 sayili Saglik Bakanli-
&1 ve Bagli Kuruluslarmin Teskilat ve Goérevleri Hakkmda Kanun Hitkmiinde
Karamame ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla hekimlerin
galigma esaslan yeniden diizenlenmistir. Bahsi gegen her degisiklik caligma esas-
larina iligkin farkli diizenlemeler getirmis ve bu nedenle gerek Tiirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu biinyesindeki hastanelerde ve gerekse tniversitede gorev
yapan hekimlerin serbest meslek icra edip edemeyecekleri, muayenchane agip
acamayacaklan tartigmalara neden olmustur. Hatta yapilan degisikliklerin ve
ozellikle serbest meslek icra etmelerine yonelik getirilen yasaklamanin tiim 6gre-
tim elemanlann kapsayip kapamadigi yoéniinde tartigmalar da dogmustur.* Bu
tartigmalar devam ederken Anayasa Mahkemesi, 6514 sayili Kanun ile Yiikse-

Kanunlarda degisiklik yapan torba kanunlarin isimlerinin uzun olmasi sebebiyle ilk atiflardan
sonra kisaltma olarak kanun sayist kullanilacak, digerlerinde ise kanun adimn kisaltmasi, ki-
saltmas1 yaygin kullamlmayan kanunlarda ise yeri geldiginde de kanun sayis1 kullamilacaktir.

Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG.30.01.2010, sy. 27478.

35947 say1ll Kanun tasarisinin 26/05/2009 tarihli genel gerekgesi
http://www.tbmm.gov tt/sirasayi/donem23/yil01/ss418.pdf (E.T. 2.12.2013), diger taraftan
Ogretim tyeleri ile ilgili olarak kismi zamanl ¢alismanin kétiiye kullamlabildigi, iniversitele-
rin adeta muayenehaneleri beslemeye yonelik kartvizit olarak kullamilmasi gibi, kotii érnekle-
rin tam giin kanunmunun ¢ikartilmasinda etken oldugu da ifade edilmektedir. Bkz. Giilan, Ay-
din, Akademik Personelin Universite Disinda Gelir Getirici Calismalarda Bulunmasimn Mes-
rulugu Sorunu, il Han Ozay’a Armagan, IUHFD, C. LXIX, s. 1-2, s. 40.

4 Aktas, FEkin Ozgir, 657+7= 657, http//www.izmirtabip.org truserfiles/663_e.pdf
(ET.3.12.2013).
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kogretim Kanununa eklenen ve mesai saatleri diginda serbest calisan 6gretim
tiyelerinin maddenin yirirlige girmesinden itibaren 3 ay iginde serbest meslek
faaliyetlerini sona erdirmelerini, aksi takdirde tniversiteyle ilisiklerinin kesilece-
gine iligkin hitkmiin esast hakkinda karar verilinceye kadar yirirligini durdur-
mugtur.” Mahkemenin yiirirligii durdurma karan ile birlikte 6gretim tiyelerinin
mesai saatleri disinda serbest ¢alismalarina iligkin muamma devam etmektedir.
Bu c¢aligmanin vayinlandig tarihe kadar Anayasa Mahkemesi heniiz esas hakkin-
da bir karar vermemistir.

Bu ¢alismada, kamuda calisan devlet memuru statsiine haiz hekimler ile
ogretim elemanlan hakkinda tam giin ve serbest ¢alisma esasinin getirilmesin-
deki siireg ve hekimlerin mesleklerini icrasindaki meveut durum iizerinde duru-
lacaktir. Bu c¢ercevede 6zellikle tam giin ile ilgili Anaysa Mahkemesi ve Danig-
tay kararlan da ele alinacaktir. Askeri hekimlerin galigma esaslart bunlara ben-
zedigi icin ayrica ele almmayacaktir.

I. TAM GUN CALISMA ESASINA GECIS SURECI

Saglik hizmetlerinin verimli ve kaliteli olarak sunulmasi i¢in devamli suret-
te tedbirler alinmaktadir. 2003 yilinda uygulanmaya baglanan saglikta déniisiim
programinin uygulanma siirecinin bir parcasi olarak da tam giin ¢aligma esasi
getirilmigtir.® Bu siiregle, bir taraftan saglik hizmetleri ifa eden tegkilatin yeni-
den yapilandirnmasi, diger taraftan saglik personelinin ¢aligma usul ve esaslarn
tekrar belirlenmigtir. Saglik teskilatinin yeniden yapilandinlmasiyla ilgili olarak
Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’dan olusan pargalanmig sigorta sistemi Genel
Saglik Sigortasi” sistemi altinda birlestirilmis, aile hekimligi® uygulamasima
gegilmig, Saglik Bakanligi ve Teskilati® yeniden yapilandinlmistir.’® Bu yapi-
landirmayla birlikte yeni bir model olarak, saglik hizmetlerinin kamu-6zel or-
taklig ile gergeklestirilmesi igin imkan getirilmistir.

5 AMK, E. 2014/61, K. 2014/6, KT. 09.04.2014, RG. 11.4.2014, sy. 28969.

® 5947 sayih Kanun Tasansimn 26.05.2009 tarihli genel gerckgesi igin  bkz.
http://www.tbmm.gov .tt/sirasayi/donem23/yil01/ss418.pdf (E.T. 02.12.2013).

7 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, RG. 16.06.2006, sy. 26200,

8 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu (Kanunun énceki adi “Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hak-
kinda Kanun” iken 11.10.2011 tarihli ve 663 sayih KHK mn 58'inci maddesi ile degistirilmistir).

° 663 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname, RG. 02.11.2011, sy. 28103 Miikerrer.

" Bu KHK ile Saglik Bakanlig, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tirkiye Halk Sagligt
Kurumu, Tirkiye Halk Saghig ve flag Kurumu, Tiirkiye Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii
seklinde yeniden yapilandinlmustir. Tasra teskilat: da buna gore yapilandmlmistir. Il ve ilge
saglik mudirlikleri ile saglik grup baskanliklarn Bakanlifin, kamu hastane birlikleri, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumunun, halk saghig midurliikleri Tirkiye Halk Saglign Kurumunun
tagra yonetim tegkilati olarak belirlenmistir.
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Saglik Personelini kapsayan reformlar ise 2003 yilinda ¢ok éncel baglamig-
tir. Universiteleri de kapsayacak sekilde tam giin ¢alisma esast 1978 yilinda
2162 sayil1 Saglik Personelinin Tam Giin Calisma Esaslarma Dair Kanun' ile
getirilmistir. Bu Kanun tabip, dis tabipleri ve saglik alaninda uzmanlik belgesi
olup, bu uzmanlik hizmetlerini yiiriiten eczaci, veteriner, biyolog ve kimya mii-
hendisi gibi tiim saglik personelini kapsamaktadir. Kanun, diger saglik personeli
gibi hekimler i¢in bir taraftan tam giin galigma esast getirirken bunu saglamak
amaciyla da mali agidan biyiik avantajlar'? sunmustur.” Diger taraftan da saglik
personelinin mesai saatleri diginda serbest ¢alismasini yasaklamigtir.'* 2162
sayili Kanun, 2368 sayili Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina
Dair Kanunun 6. maddesi ile 31.12.1980 tarihinde yiriirlikkten kaldirlmistir.
Tam Giin Kanunu'nun yirirlitkkten kalkmasiyla saglik personelinin ¢aligma
esaslart eski duruma donmiistiir. Boylece 6zellikle tniversitelerde galisan 6gre-
tim tGyesi hekimler igin tam giin zorunlulugu ortadan kalkmis ve serbest galisma
imkan tekrar getirilmigtir. Daha sonraki yillarda tam giin ile ilgili ¢alismalar®®
olsa da 2010 yilina kadar kanun g¢ikartilmamigtir. 2010 yilinda 5947 sayili Tam
Gun Kanunuyla hekimlerin ¢aligma esaslarinda énemli degisikliklere gidilerek
konu yeniden diizenlenmistir."

1 RG.09.07.1978, sy. 16341.

Kanunun 2. maddesine gore kanunda belirtilen saghk personeline "ayliklarina ek olarak en
yiiksek Devlet memuru ayligi tutarint gegmemek iizere;, aym kurumlarin ayn hizmetlerinde
calistirilan eczacilara ayliklarima ek olarak en yiiksek Devlet memuru ayliguun % 50'sini
gecmemek iizere; aylik tazminat verilir.”

Kanunmun 6. maddesi, Kanunun kapsaminda ¢alisanlarin haftalik ¢alisma siirelerini 45 saat
belirlemistir. Calisma giinlerinin stirekli mesaileri i¢inde 6gle yemegi tatil haklar saklidir.
Giinliik ¢aligma saatlerinin tespitinin, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 100. madde-
sine gore yapilacag: hitkkiim altina almmagtir.

Kanunun 7. maddesine gore "Bu Kanun kapsaminda ¢alisan personel, harigte serbest olarak
sanat ve mesleklerini icra edemezler, resmi ve ozel herhangi bir miiessesede maagl, iicretli
veya sozlesmeli olarak mesleki gorev alamazlar, ¢alistiklar: kurumun gelirlerinden veya hiz-
met verdikleri kisilerden bu Kanunda yazili olanlardan ve 657 2162 — 137 =" 9.7, 1978 sayli
Devlet Memurlar: Kanununun gerektirdigi 6demelerden (ligili finiversite personeli icin 1763
sayilt Kanunun 16'nct maddesinin 1'inci fikrasinda belirtilenden) baska mesleki ek gelir sag-
layamaziar.”

Ornegin Sosyal Sigortalar Kurumu Personelinin Unvan Yiikselmesinde Uygulanacak Usul ve
Esaslara iliskin Yénetmelik’te 1994 tarihinde yapilan degisiklik ile (RG., 16.10.1994, sy.
22083) Klinik Sefi ve Sef Yardimcist kadrolarina atanabilmek i¢in "tam giin ¢alismak" kosu-
lunu 6ngoéren bent eklenmistir. RG. 27.06.1993, sy. 21620.

5947 sayili Kanunun bazi maddeleri Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirliige girmis ancak
baz1 maddelerinin yiirtirliik tarihi ise 1 yil ve 6 ay sonrast olarak belirlenmistir. Buna gore
kamuda calisan hekimlerin disanida ¢alisamayacaklarna iligkin hitkkmiin 30.07.2011°de, tini-
versitede kismi zamanh ¢alismamn kaldinlmas: ise 30.01.2012°de yurirlige girmesi éngo-
rilmiistiir.
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II. HEKIMLERIN CALISMA ESASLARINA iLISKIN 5947 SAYILI
TAM GUN KANUNU'NDAN ONCEKi DURUM

Saglikta reform strecinde saglik personelinin ¢alisma esaslarmda 6nemli
degisikliklere gidilmistir. Hekimlik mesleginde Tirk Vatandagligi sarti kaldi-
rilmig, soézlesmeli hekim istihdaminin 6nii agilmis ve hekimlere mesleki sorum-
luluk sigortasi yaptirma zorunlulugu getirilmistir. Diger taraftan kamuda ¢alisan
hekimlerin serbest calisma ve kismi statiide ¢alisma esast da son bulmustur.
5947 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce devlet hastanelerinde ¢alisan
hekimler ile tniversite hastanclerinde ¢alisan hekimlerin ¢alisma kosullar ba-
kimindan farkliliklar s6z konusudur.

A. Kamu (Devlet) Hastanelerinde Calisan Hekimlerin Calisma Esaslar:

Kamu hastaneleri, devletin saglik hizmetlerini yiritmek amaciyla kurup
orgiitledigi saglik birimleridir. Kamu hastaneleri ayrica diger kamu kurulusla-
rinca da igletilebilmektedir. Saglik Bakanlig: tarafindan kurulan devlet hastane-
leri"’, belediye hastaneleri, il 6zel idareleri tarafindan kurulan hastancler, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri tarafindan kurulan hastaneler, askeri hastaneler ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin kurdugu hastaneler kamu hastanelerine ¢mek
gosterilebilir.®® Universite hastaneleri de kamu hastanesidir. Ancak iiniversite
hastanelerinde yada Askeri hastanclerde ¢alisan hekimlere uygulanan mevzuat
hitkiimleri farklidir.

Hekimler, uzman hekimler ve dig tabiplerinin ¢aligma esaslarini diizenleyen
kanun 1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma
Dair Kanun’dur. Bu Kanun tip fakiiltelerinden mezun olan ve hekimlik yapma
hakkina sahip tiim hekimler icin genel diizenlemeler icermektedir. Kanunda bu
kapsamda hekimlik mesleginin kazanilmasi, meslegin icra edilme kosullari,
meslek icrasinin simirlar, muayenehane agmaya dair hitkiimler, tipta uzmanlhk
ve benzeri konular yer almaktadir. Ancak Saglik Bakanligia bagli devlet has-
tanelerinde ¢alisan hekimler 657 sayili Devlet Memurlan Kanununa tabi olarak
caligmaktadir. Kanunun 36. maddesinde Saglik hizmetleri ve yardimer saglik
hizmetleni sinifi diizenlenmektedir. Tabip ve dis tabibinin yanmda diger saglik
personeli de bu sinif i¢inde yer almaktadir.

1219 sayil1 Kanunun 12. maddesinin son fikrasi hekimlere ikametgahlarn-
da 6zel muayenchane agabilme ve Kanunun 5. maddesi hekimlere 6zel muaye-

7 663 sayil Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararname ile Saghk Bakanligma baglh Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ku-
rulmus ve Saglhik Bakanligina baglh hastaneler bu kuruma devredilmistir.

18 Gékean, Hasan Tahsin, Tibbi Miidahaleden Dogan Hukuki ve Cezai Sorumluluk, Ankara
2013, s. 1014.
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nchanelerinde veya evlerinde hasta bakabilme imkani tanimaktaydi. Bu genel
hitkiimler diginda kamuda calisan hekimlerin mesleklerini serbestge icra ede-
bilme izni ve sartlart 2368 sayil1 Saglik Personelinin Tazminat ve Caligma Esas-
larina Dair Kanun tarafindan diizenlenmekteydi. Bu Kanunun 4. maddesi “/ ‘inci
madde kapsamina giren personelden, o6zel kanunlarina gore meslek ve sanatla-
rin serbest olarak icra etme hak ve yetkisine sahip olanlar istedikleri takdirde
1'inci maddede ongoriilen tazminat hakkindan yararlanmamak sarti ile mesai
saatleri disinda serbest olarak calisabilirler.... Ancak, il saglik midirligi ve
bashekimlik gorevini yiiriitenler serbest olarak ¢calisamaziar. Askeri saglik ku-
rum ve kuruluslarinda gorev yapan bashekimler serbest calisma yasagina tabi
degildir.” hikminii icermekteydi.” Buna gore Kanunda sayilan tazminat hak-
kindan yararlanmamak sart1 ile mesai saatleri diginda serbest olarak ¢alisabilme
imkani taninmisti. Ancak tabiplerin serbest ¢aligmasinin yasal dayanagi husu-
sunda farkli goriisler mevcuttu.

Anayasa Mahkemesine gore kamuda ¢alisan hekimlerin mesai saatleri di-
sinda serbest ¢alismasinin yasal dayanagi 2368 sayili Kanundur. Buna karsin
hekimlerin serbest ¢aligmasinin yasal dayanagmin 2368 sayili Kanun olmadig:
bahsi gecen Kanunun yetkiye zaten sahip olan personelin tazminat hakkini kisit-
ladig1 ifade edilmektedir.®® Benzer bir yaklagim Danistay kararlarinda da goriil-
mektedir.*' 2368 sayili Kanunun 4. maddesi, atifta bulundugu 1. maddesi ve 1.
maddenin atifta bulundugu miilga 2612 sayili Saglik Personelinin Tam Siire
Calisma Esaslarma Dair Kanun® hiikiimleri baglaminda, kamuda ¢alisan bir
hekimin mesai disinda serbest meslek icra etmesi bakimindan kendi 6zel kanun-
larinin buna miisaade etmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu nedenle serbest

Kanunun 3. maddesine gore tazminat hakkindan yararlanan personelin resmi ve 6zel herhangi
bir miiessesede maasl, ficretli veya s6zlesmeli olarak mesleki gorev alamayacagini, haricte
serbest olarak sanat ve mesleklerini icra edemeyecegini diizenlemekteydi. Dolayisiyla hekim-
lerin disanda ¢aligabilmeleri imkam tazminat hakkindan (nébet ve acil vaka tazminatlar) fay-
dalanmamak sartina baglanmist1. Disarida serbest olarak ¢alisan hekimlere is gii¢ligi, is riski
ve teminindeki giiclitk zamlan veya bu mahiyetteki zamlar da 6denmemekte idi.

2 Firat, E. Sevi Bozoglu, 5947 sayili Tam Giin Yasasi ve Yiksek Yargi Kararlart Kapsaminda

Saglik Personelinin Serbest Calisma Hakki, IKUHFD, c. 10, sy. 1, Ocak 2011, s. 211.

21 DI2D., E.2008/7233, K.2010/6275, KT.14.12.2010 http://www.turksagliksen.org.tr/haberler/
genel-haberler/9113-danistaydan-fizyoterapist-diyetisyen-ve-psikologlara-mujde.html ~ (E.T.
01.02.2014)

Kanunun 1. maddesine goére; “Bu kanun, genel ve katma biitceli kurumlarda, il ozel idareleri
ile belediyelerde ve bunlarin kurduklar: doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
Jfonlarda, kefalet sandiklarinda, Beden Terbiyesi Bolge miidiirliiklerinde, kamu iktisadi tesek-
kiilleri ve tesebbiislerinde, Emekli Sandiginda, Sosyal Sigortalar Kurumunda ¢alisan ve 657
sayilt Deviet Memurlar: Kanununun degisik 36'nct maddesindeki saglik hizmetleri ve yardim-
ci1 saglik hizmetleri sinifina (hayvan sagligi harig) veya genel idare hizmetleri, egitim ve ogre-
tim hizmetleri, teknik hizmetler sinifina girecek nitelikte olan ve 926 sayili Yasa ile 1765 sayili
yasada belirtilen ve bu kanunda nitelenen personele uygulanr.”

22
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galigmanim yasal dayanaginin 6zel kanunlar, serbest ¢aligma sartlarinin ise 2368
sayili Kanun oldugu soylenebilir. Ancak kamuda (Devlet hastanelerinde) ¢ali-
san hekimlere iligkin olarak gerek 1219 sayili Kanunda gerek 657 sayili Kanun-
da gerekse saglik bakanliginin tegkilatina iligkin kanun ve KHK’lerde hekimle-
rin serbest ¢alisacagina dair bir diizenleme yer almamaktadir. Serbest ¢alismay1
yasaklayan herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir. Ozellikle devlet hastane-
lerinde hekimlere uygulanan ve memurlann yasaklarni diizenleyen DMK'da
ticaret ve diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagi mevcuttur. Ancak
serbest meslek icrasi ticari faaliyet olarak kabul edilmemektedir.® Bu nedenle
serbest meslek icrasi madde kapsamina girmediginden bu yonde bir yasaklama
da mevcut degildir. Serbest meslek icrasinimn yasaklanmasi DMK 28. maddeye
tam giin ¢alisma esasiyla birlikte girmistir.

Kisaca kamu hastanclerinde ¢alisan hekimler mesai saatleri disinda serbest
¢aligma imkania sahipti. Hekimlerin 6zel kanunlarinda serbest ¢alismaya ilis-
kin bir yasaklama olmamasi nedeniyle de, 6zel muayenchane agarak meslekle-
rini serbestge icra edebilmekteydi. Serbest ¢alisma sartlarmi diizenleyen 2368
sayili Kanun, 5947 sayili Kanunun 19. maddesinin (a) bendi ile yirirliikten
kaldirilmig, serbest meslek icrast DMK 28. maddesine getirilen bir hitkiimle
yasaklanmigtir. Dolayisiyla kamuda ¢alisan hekimlerle saglikta reform siireciyle
once il saglik mudirligi ve bagshekimlik gérevini yiiriitenlerin serbest galigmast
vasaklanmig® daha sonraki siirecte tiim hekimleri kapsamistir.

B. Yiiksekogretim Kurumlarimda Calisan Ogretim Elemani Hekimlerin
Durumu

Yiksekogretim Kurumlannda gorev yapan 6gretim iiyelerinin galigma
esaslart 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 36. maddesinde diizenlenmis-

2193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 65. maddesine gore "her tirlii serbest meslek faaliyetin-

den dogan kazanglar serbest meslek kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade
sahsi mesaiye ilmi veya mesleki bilgive veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan is-
lerin ig verene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir".
DIBGK, E. 1995/1, K. 1996/1, K.T. 26.11.1990 (E.T. 12.01.2014); DVDDGK, E. 1993/157,
K. 1997/82, KT. 11.05.1993, http.//www.kazanci.com/kho2/ibb/files/vddgk-1993-157. htm
(E.T. 12.01.2014);, D5D, E. 2010/4406 YD, KT. 21.7.2010, http://www kazanci.com/kho2/
ibb/files/5d-2010-4406.htm (E.T. 12.01.2014).

2368 sayih Saghk Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarma Dair Kanuna, 5371 sayil
Kanunun (Saglik Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esasla-
rina Dair Kanun, Devlet Memurlart Kanunu ve Tababet ve Suabati San'atlarimn Tarz: Icrasima
Dair Kanun ile Saglik Bakanligimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG. 05.07.2007, sy. 25866.) 4. maddesiyle ge-
cici madde 1 eklenmistir. Buna gore; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte il saglk midiir-
ligii ve bashekimlik gorevini yiiriitenlerden mesleklerini serbest olarak icra etmekte olanlar,
bu Kanunun yayumn tarihinden itibaren ii¢ ay icinde serbest meslek faaliyetlerine son vermek
veya bulunduklar: gorevlerden ayriimak zorundadirlar.”

24
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tir. Bu maddede degisiklik yapilmadan 6nce 6gretim iiyelerinden profesor ve
dogentlerin devamli veya kismi statiide gorev yapabilecegi hitkiim altina alin-
mist1. Yardimer dogentler ve aragtirma gérevlileri igin ise tam zamanh ¢aligma
esas1 gegerliydi.

1. Tam Zamanh Cahsma

YOK’iin 36. maddesine gore tam zamanli galisan profesorler ve dogentler
tiim mesailerini tniversite ile ilgili ¢aligmalarinda gegirirler. Dolayisiyla 6zel
kanunlarla belirlenen gorevler ve telif haklan hari¢ olmak iizere, yiksekogretim
kurumlarindan baska yerlerde ticretli veya ticretsiz, resmi veya 6zel bagkaca
herhangi bir i goremezler, ek gorev alamazlar, serbest meslek icra edemezler.
Universite yonetim kurulunun isbirligine karar verdigi kamu kuruluslarinda,
kamu yararma hizmet amaci giiden kuruluglarn isletmelerinde veya diger 6zel
kuruluglardaki galigmalan tiniversitede siirdirilmiis sayilir. Ancak tam zamanl
atananlara kismi statiiye ge¢is imkani taninmisti. Bunun i¢in dogentlerin en az
bes yil tam zamanli olarak ¢aligmis olmast gerekmekteydi.

2. Kismi Zamanh Calisma

YOK’nun 36. maddesi kismi statiide ¢alisma imkani da tanimaktaydi. Kis-
mi ¢alisma imkanina profesoér ve dogent unvanina sahip 6gretim tyeleri yarar-
lanabilmekteydi. Universitede kismi statiide ¢alisan profesorler ve dogentler iki
yilligina atanmaktaydi. Dolayisiyla kismi statii siireli tanman bir caligma esa-
stydi. Kismi statiide gérev yapanlann durumlan iki yilda bir incelenerek gorev-
lerine devamlaria ihtiyag olup olmadigma karar verilmekteydi. Goreve devam-
larinda yarar goriilenlerin gorevleri tniversite yonetim kurulunun goriigii ve
rektoriin karariyla yenilenebilmekteydi. Kismi statiidde ¢alisan 6gretim iyeleri
haftada en az 20 saat Universitede egitim 6gretim ve aragtirma yapmakla yii-
kiimliiydii. Bu yiukamlalik disinda agmis olduklan 6zel muayenehanelerinde
hekimlik meslegini serbestge icra etme imkanlart bulunmaktaydi. Kismi statiide
calisan 6gretim iiyeleri devamli statiide calisan 6gretim tiyelerinin yararlandigt
birtakim hak ve ¢édeneklerden yararlanamazlardi. Kismi statiide ¢alisan 6gretim
tyeleri universite 6denegi, idari gorev 6denegi, gelistirme o6denegi ve doner
sermaye gelirlerinden pay veya ticret alamamaktaydi. Devamli statide gorev
yapan emsali profesor ve dogentlerin yararlandigi makam, temsil veya gorev
tazminatlaridan 1/2 oraninda yararlanirlardi.

Kismi statiide galisan 6gretim tiyelerine getirilen mali kisitlamalar diginda
universitede idari gorev alabilme imkanlan kisitliydi. Bu 6gretim tiyeleri rektor,
dekan, enstitii ve yitksekokul miidiirii ve bolim bagkani1 olamazlar, bunlarm
yardimciliklarina segilemezlerdi. Ancak devlet memurlarinin tabi oldugu mesai
saatlerine ve siiresine tabi olmak sartiyla enstiti midirlagine, bolim, anabilim
dali ve anasanat dali bagkanliklarma secilebilirlerdi.
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Kismi statiide galisan 6gretim iiyelerine devamli statiiye gegme imkani ta-
ninmigti. Kismi statiide bulunanlardan devamli statitye gecmek isteyenlerin
miiracaati o anabilim dalinda bos kadro bulunmak sartiyla tiniversitenin olumlu
goriigi iizerine dogrudan Yiksekdgretim Kurulu Karan ile yapilirdi. 5947 sayili
Kanunun 3. maddesiyle YOK'nun 36. maddesinde yer alan kismi statiide calis-
ma imkani kaldinlmistir. Boylece 6gretim iiyelerine sadece tam gin calisma
esasi getirilmistir.

I1L. 5947 SAYILI TAM GUN KANUNU ILE GETIiRiLEN HEKIMLERIN
CALISMA ESASLARINA iLISKIN DURUM

5947 sayili Kanunla birlikte hekimlerin ¢aligsma esaslarinda biiyiik degisik-
liklere gidilmistir. Bu siire¢ tam giin seriivenini uzun bir siire sonra tekrar bas-
latmis ve bityiik tartismalara neden olmustur.>* Ozellikle doktrinde 6gretim iiye-
si hekimler i¢in tam giin ¢alisma esasinin énemine dikkat ¢eken gorisler bu-
lunmaktadir. Bunun nedeni olarak da disarida ¢alismanm 6gretim {iyesini bi-
limden tamamiyla uzaklastirdig1, ahlaki olarak da dejenerasyona ittigi, 6gretim
tyelerinin iniversitede tam giin ¢aligmalan saglanamadik¢a Turk Doktrininin
bilimsel diizeyinin ilerleyebilecegini diisiinmenin mimkin olmadig1, disarida
galisgan ogretim tyeleri, akademik unvanlart ve mensubu olduklan fakiiltenin
ad1 sayesinde haksiz rekabetten yararlandigi gibi hususlar gosterilmektedir.?
Buna karsin 6gretim iiyelerinin mesailerinde veya mesai sonrasinda caligmala-
rinda tek boyutlu bir diizenlemenin isabetsiz oldugu, 6gretim iiyelerinin iiniver-
sitede mesai kavrammin masa baginda ifas1 seklinde degerlendirilemeyecegi,
mesainin esnek olmasi, ancak bir o kadar da ciddiye alinmasi gerektigi, 6gretim
uyelerinin universiteye karg1 yiikiimliliklerini yerine getirmek sartiyla,
meslegini serbestge icra etmekle zenginlegmesinin, basarinin 6dillendirilmesi
ve meslegin tegviki olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir.”” Ayrica
ogretim iiyesinin serbest ¢aligmasimin sadece gelir elde edici faaliyetler olarak
ele alinmasi da isabetli degildir. Ogretim iiyesinin mesleki bilgi ve tecriibesi ile
ozellikle yasam ve saglik hakki kapsaminda meslegini serbestge icra edebilmesi
kamu vararmin bir geregidir. Diger taraftan gelir elde etmek bir amag degil

> Bu tartismalardan biri de 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile uy gulama-

dan kaldimlmaya ¢alisilan déner sermaye biitgelerinin Tam Giin Kanunu ile tekrar yayginlasti-
rilmaya calisildigy yoniindedir. Bunun biiytik bir tezat oldugu ifade edilmektedir. Diger taraf-
tan tam giin ¢calisma esasinin basaril bir sekilde uygulanmasinin {iniversitelere ayrilan 6denck
tutarimn artirilmasi, 6gretim elemanlanmnin ticretlerinin artinlarak baska ¢alisma alanlanna iti-
bar gostermemesinin saglanmast ve yeterli 6gretim elemam istihdanu ile gergeklesecektir.
Mutluer, Kamil, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Agisindan Universite-
lerde Tam Giin Calisma Esasi, Maliye D. sy. 156, Ocak-Haziran 2009, 5.43, 48 vd.

% Gézler, Kemal, Anayasa Hukukunun Metodolojisi, Bursa 1999, s. 290; Mutluer, s. 43, 48.
Y Giilan, s. 39.
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aractir. Gelir getirici faaliyeti bir amag ve bu yolda her seyi miibah géren 6gre-
tim iiyeleri hakkinda da gerekli idari ve cezai takibat yiiriitillmelidir >

Tam Giin Kanunuyla baglayan siire¢ doktrin disinda, Kanunkoyucu, Ana-
yasa Mahkemesi ve Danistay ekseninde devam etmektedir. Bu tartigmalara aga-
gida yer verilmektedir.

A. Devlet (Kamu) Hastanelerinde Calisan Hekimlerin Calisma Esaslar:

Kamu hastanelerinde ¢alisan hekimler agisindan yukarida bahsedilen 1219
sayili Kanunun 12. maddesi degistirilmis, mesai saatleri diginda serbest ¢alisma
muayenchane acma kosullarmi diizenleyen 2368 sayili Kanun da yiiriirlitkten
kaldirlmigtir. Yeni diizenlemede hekimlerin ancak maddede yer alan kurumlar-
dan birinde mesleklerini icra edebilecekleri 6ngoriilmistiir. Buna gore tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, meslegini ayrm
gozetilmeksizin tim kamu kurum ve kuruluglarinda, Sosyal Giivenlik Kurumu
ve kamu kurumlar ile s6zlesmeli ¢alisan 6zel saglik kurum ve kuruluslan ile
vakif tniversitelerinde veya Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile
sozlesmesi bulunmayan 6zel saglik kurum ve kuruluglan ile vakif tniversitele-
rinde ya da muayenchane agarak serbest olarak icra edebilir. Bu genel hitkme
uciincil fikrada istisna getirilmigtir. Buna gére hekimler yukanda ifade edilen
kurum ve kuruluglar kapsaminda olmak kaydiyla birden fazla saglik kurum ve
kurulusunda ¢alisabileceklerdir. Dolayisiyla bir hekim birden fazla kamu kurum
ve kurulusunda ¢alisabilir. Yine birden fazla 6zel saglik kurum ve kuruluslarin-
da ya da 6zel saglik kurulusunda ve vakif tniversitesinde galigabilir.

Buna karsilik bir hekim, birden fazla kamu kurum ve kurulusunda calisma
hakkina sahip olmakla birlikte yukanda sayilanlar diginda yer alan kurumlarda ¢a-
lismasma smirlama getirilmektedir. Ayrica 6zel muayenchanesinde serbest meslek
icra eden bir hekim, ayn1 zamanda SGK ve kamu kurumlan ile sézlesmesi bulun-
mayan bir vakif tiniversitesinde ve 6zel hastanede galigma hakkma sahipken, kamu
kurum ve kuruluglan ile SGK ve kamu kurumlan ile anlagmasi olan diger saglik
kuruluglarinda, galismasi yasaklanmaktadir. Bunun disinda mahalli idareler ile ku-
rumlarda ¢aligan ve déner sermaye ek 6demesi almayan tabiplere, kurum hekimligi
yapma imkani getirilmigtir. Ayrica déner sermayesi bulunan saglk kuruluglarma
kurumsal olarak isyeri hekimligi hizmeti verme hakki taninmaktadir.

Kanun, meslegini serbest icra eden hekimlere, hizmet bedeli hasta tarafin-
dan kargilanmak ve SGK’dan talep edilmemek kosuluyla Sosyal Giivenlik Ku-
rumu ve kamu kurumlar ile sézlesmeli ¢alisan 6zel saglik kurum ve kuruluglar,
Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile sézlesmeli ¢alisan vakif iini-
versitelerinde, hastalann teshis ve tedavisini yapabilecegini diizenlemektedir.

B Giilan, s. 39, 41
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Yukandaki diizenlemelere bakildiginda kamu ve 6zel saglik hizmetlerinin
ayr ayn organize edildigi gorulmektedir. Kamu ve 6zel sektérde meslegini icra
eden hekimler igin yeni bir ¢aligma sistemi éngorerek, ¢alisma kosullarma bazi
smirlamalar getirmis, ayrnica 6zel saglik hizmeti sunumunun, kamu kurum ve
kuruluglarmin kaynaklari kullanilmadan gergeklestirilmesi igin birtakim hitkiim-
ler getirilmisgtir.

B. Yiiksekogretim Kurumlarmda Calhisan Ogretim Eleman: Hekimlerin
Durumu

5947 sayili Kanunun 3. maddesiyle YOK'in 36. maddesi degistirilmistir.
Bu hiikkiimle 6gretim elemanlarinin kismi statiide ¢aligma imkani kaldirilmis ve
universitede devamli statide gorev vyapacaklan hikmi getirilmistir. Ayrica
ogretim elemanlarn igin, kanunlarla belirlenen gérevler ve telif haklan harig
olmak iizere, yikksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli veya ticretsiz,
resmi veya 6zel bagka herhangi bir is géremezler, ek gorev alamazlar, serbest
meslek icra edemezler hitkkmii korundugu igin agik bir sekilde 6gretim tyeleri-
nin tniversite disinda resmi ve 6zel bir is yapamayacaklarini ve muayenchane
acamayacagini durumu ortaya ¢ikmistir. Kisacasi bu Kanunla mevcut olan kis-
mi ¢aligma imkanina son verilerek tam giin ¢alisma esasi getirilmis ve hekimle-
rin serbest ¢alisma imkanlan da son bulmustur. Meslegini serbest olarak icra
etmek isteyen hekimlerin kamu ile olan baglarnin kesilmesi ongorilmistiir.
Buna karsilik 6gretim iiyeleri igin kismi galigma imkani taniyan 6zel kanunlarda
herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Bu nedenle 6gretim tyeleri 6zel kanun-
lar uyarinca kismi statiide caligabilecektir. Bunun bir 6megi 4691 sayili Tekno-
loji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’dur. Bu Kanunun 7/2. fikrasia gore tiniversite
personelinden teknoloji gelistirme bolgelerinde yer alan faaliyetlerde arastirma-
c1 ya da idari personel olarak hizmetine ihtiyag duyulanlar ¢alistiklart kurulusla-
rn izni ile siirekli veya yar1 zamanh olarak cgalistinlabilmektedir. Yan zamanh
gorev alan Ggretim {iyesi, 6gretim gorevlisi, arastirma gorevlisi ve uzmanlarin
yaptiklann bu hizmetleri kargiliginda elde edecekleri gelirler, tiniversite doner
sermaye kapsami disinda tutulmaktadir. Ikinci fikranm son ciimlesinde dogru-
dan 2547 sayil Yiiksekégretim Kanununa atifta bulunularak YOK iin 36. mad-
desinin, 4691 sayili Kanunun 7. maddesinde yer alan diizenlemelere aykirt hii-
kiimlerinin uygulanmayacagi acikca diizenlenmektedir.

Tam Gun Kanunu'nun yirirlige girmesini miiteakip, Anamuhalefet Partisi,
Anayasa Mahkemesi'nde 6zellikle tam giin ¢aligmaya iligkin maddelerinin iptali
ve oncelikle yirtrliginin durdurulmasi talepli iptal davast agmig Mahkeme
once yurirligi durdurma karan vermis daha sonra da kanun hitkmiinii iptal
etmigtir.
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IV. ANAYASA MAHKEMESI’NCE 5947 SAYILI KANUNUN BAZI
HUKUMLERININ iPTAL EDILMESI

Anamubhalefet Partisi, 5947 sayili Kanunun birgok maddesinin iptali igin
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agmustir. Ogretim iiyelerinin tam giin
calismasiyla ilgili olarak 5947 sayili Kanunun 3. maddesi ile, YOK de yapilan
degisiklikler 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda YOK iin 36. maddesinin 1. fik-
rasinda yapilan “Ogretim elemanlari, iiniversitede devamli statiide gorev yapar”
degisikligi; universitede tam giin ¢aligmay1 isteyecek akademik personelin bas-
kaca herhangi bir faaliyette bulunmasi yasaklayan ve maddenin ikinci fikrasinda
yer alan “yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz,
resmi veya ozel baska herhangi bir is géremezler, ek gorev alamaziar, serbest
meslek icra edemezler” seklindeki degisiklik ile YOK’e eklenen gegici 57.
madde “bu maddenin yayimlandig: tarihte kismi statiide gorev yapmakta olan
ogretim tiyelerinden, Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
talepte bulunanlar devamlii statiiye gecirilir. Bu siire igerisinde talepte bulun-
mayanlar istifa etmis sayiir" hilkkiimlerinin iptali istenmistir.

Ayrica 5947 sayili Kanunun 6. maddesiyle YOK e gegici 57. madde eklenerek
“Bu maddenin yayimlandigi tarihte kismi statiide gorev yapmakia olan dgretim
tiyelerinden, Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icerisinde talepte bulu-
nanlar devamli statitye geciriliv. Bu stire icerisinde talepte bulunmayaniar istifa
etmis sayilir” hikmi getirilmis ve bu hikkmiin “bu siire icerisinde talepte bulun-
mayanlar istifa etmig sayiir” ciimlesinin de iptali istenmigtir.

Ogretim iiyeleri disinda tim hekimleri kapsayan 1219 sayili Tababet ve
Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasmna Dair Kanunun 12. maddesi degistirilerek,
hekimlerin sadece kamuda galigmalan 6ngoérillerek mesai saatinde veya haricin-
de disanda galigmasi yasaklanmistir. Buna iliskin olarak “7abipler, dis tabipleri
ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, asagidaki bentlerden yalniz-
ca birindeki saglik kurum ve kuruluslarmda mesleklerini icra edebilir ” hikkmii-

niin “...asagidaki bentlerden yalnizca birindeki” kismin iptali istenmis, boylece
birden fazla yerde ¢aligma imkaninin 6nii tekrar agilmaya galigilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 5947 sayili Kanunun iptali istenen maddeleriyle ilgili
olarak bazilarini reddetmis bazilarini ise iptal etmistir.”

Anayasaya Mahkemesi YOK’iin 36. maddesinin 1. fikrasinda yapilan “Og-
retim elemanlari, tiniversitede devamii statiide gorev yapar” degisikligini Ana-
yasaya aykirt bulmamigtir. Mahkeme gerckgesinde iptali istenen fikralarin,
kanunkoyucu tarafindan yapilan degisiklikle yeni bir ¢aligma sistemi getirmedi-
gini, onceki diizenlemede var olan kismi galigma sistemine yer vermeyerek

¥ AMK, E: 2010/29, K. 2010/90, K.T. 16.07.2010, RG. 04.12.2010, sy. 27775.
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devamh statiide ¢alismay1 yeniden diizenledigini, bu nedenle g¢alisma 6zgirli-
giniin kisitlanmadigim ifade etmistir. Ayrica 6gretim elemanlannin kamu go-
revlisi  olmalann  nedeniyle  calisacaklart  statiiniin  belirlenmesinin
kanunkoyucunun takdir yetkisi iginde yer aldigini vurgulamustir.

Anayasa Mahkemesi karar gerekcesinde; “Maddenin birinci fikrasmda
“ogretim elemanlari, tiniversitede devamli statiide gorev yapar” kurali yer al-
maktadir. Kanunkoyucu bu kural ile kamuda calisan tiim memurlarda oldugu
gibi ogretim elemanlarmin da devamli statiide gorev yapacaklarini belirlemis-
tir. Ayrica, viiksek diizeyde bilimsel ¢calisma ve arastirma yapma, bilgi ve tekno-
loji tiretme, bilim verilerini yayma, ulusal alanda gelisme ve kalkinmaya destek
olma, yurt ici ve yurt disi kurumlarla isbirligi yapmak suretiyle bilim dinyasi-
nin seckin bir tiyesi haline gelme gibi yiiksekogretimin temel amacglarinin ger-
ceklestirilmesinin de tiniversitelerde devamli statiide ¢alismayi gerekli kilabi-
lir... Calisma ozgiirliigii herkesin diledigi meslegi secmede ozgiir olmasini ve
zorla calistirdmamayt ifade eden bir haktir. Birey bu hakkin kullanarak diledi-
gi alant ve igi secebilir. Calisma hakki ise bireyin ozgiir iradesiyle segtigi
meslegi veya isi icra etmesi, devletin de ¢alismak isteyenlere is temin etmek igin
gereken tedbirleri almast olarak ifade edilebilir. Dava konusu kurala bu acidan
bakildiginda ¢calisma ozgiirliigiinii veya odevini swinirlayan bir diizenleme olma-
digi, tiniversitede ¢alismayi tercih etmis kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarini
diizenledigi aciktir” hususlarina yer vermistir.

Universitede tam giin ¢alismay: isteyecek akademik personelin baskaca
herhangi bir faaliyette bulunmasini yasaklayan ve maddenin ikinci fikrasinda
yer alan “yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz,
resmi veya ozel baska herhangi bir is géremezler, ek gorev alamaziar, serbest
meslek icra edemezler” seklindeki degisiklik Anayasa Mahkemesi tarafindan,
yitksekogretim kurumlar i¢in temel esaslan belirleyen Anayasanin 130. madde-
sine aykir bulunarak iptal edilmistir. Mahkeme; “Anayasa ‘da diniversite, bilim-
sel calismalarmm yapidigi ve bilimin ogretildigi kurum olarak nitelendirilip
bilimsel ve idari ozerklige sahip kilimarak diger kamu kurumlarindan farkl
degerlendirilmis, ogretim iiyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel
smiflandirma icinde ayri bir yer verilerek kendilerine 6zgii onem ve degerde bir
meslek swifi oldugu belirtilmistir. Ogretim iivelerinin bu konumlart dikkate
almmdiginda bunlar: diger kamu goreviileri gibi degerlendirmek miimkiin degil-
dir” diyerek “Yasakoyucu, yiiksekogretimin Anayasa’'da belirtilen ilkeler dog-
rultusunda gelistirilmesi, bu baglamda saglik sorunlarimin ¢oziime kavusturul-
masi igin dgretim elemanlarmin unvan ve statiilerine uygun bazi smirlamalar
getirerek calisma kosullarmi belirleyebilir. Ancak getirilen bu simirlamalar,
tiniversitelerdeki bilim ozgiirliigii ve bilimsel ézerkligin geregi olan her tiirlii
bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz. Iptali istenen diizenleme ile iini-
versitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kallinmaya des-
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tek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gorevierini yerine getirmesinin
engellendigi, ayrica, iiniversitelerde gorev yapan dgretim goreviileri, okutman-
lar, 6gretim yardimcilart ile akademik olarak belirli bir yetkinlige sahip ogre-
tim iiyeleri arasmnda herhangi bir ayrim yapilmaksizin mesai sonrasi iicretsiz de
olsa resmi veya ozel herhangi bir is yapmalarinin yasaklandigi anlasiimakiadir.
Bu durumun Anayasa 'nin 130. maddesi ile bagdasmadigr agiktir” gerekeesiyle
iptal etmigtir. ™

Boylece ¢gretim iiyelerine doner sermayeden faydalanmamak ve tiniversi-
tede gelir getirici bir is yapmamak ve ayrica egitim 6gretim ve arastirma faali-
yetlerinde bulunmak kaydiyla, muayenchane agma ve mesai saatleri disinda
serbest meslek icrast yolu tekrar agilmistir.

YOK’e eklenen gegici 57. madde “bu maddenin yayimlandig tarihte kismi
statiide gorev yapmakta olan 6gretim iiyelerinden, Kanunun yayimlandigi tarih-
ten itibaren bir yil icerisinde talepte bulunanlar devamli statiiye gecirilir. Bu
stire igerisinde talepte bulunmayanlar istifa etmis sayilir." hitkminii getirmistir.
Ogretim iiyelerinin kismi statiide ¢alistiklar iki yillik siire dolmadan bir yil
igerisinde tam statiiye gecirilmesi Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasa’nin
2. maddesinde yer alan Hukuk Devleti ilkesine ve bu ilkenin tamamlayicist olan
hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykin oldugu gerekcesiyle iptal edilmig-
tir. Dolayisiyla Mahkeme, siireli de olsa, bu siirenin dolmasina kadar kismi sta-
tide ¢alismay1 kazanilmig hak olarak gérmistiir. Mahkeme gerekgesinde; “hu-
kuk devleti” ilkesi, yiiriitme organinin faaliyetlerinin yonetilenlerce belli 6l¢iide
ongoriilebilir olmasini, herkesin bagl olacagi hukuk kurallarini énceden bilme-
sini, ekonomik ve sosyal yasamlarmdaki tutum ve davramglarini buna gore
diizene sokabilmesini gerektirir. Zira hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve
hukuki giivenlik ilkesi, idarenin keyfi hareket etmesini engeller. Degisiklikten
onceki diizenlemede, kismi statiide ¢alisan ogretim iiyelerinin kendi talepleri
harig, ongoriilen iki yillik siire dolmadan bu statiiniin sona erdirilemeyecegi
konusunda yasal bir giivenceye sahip olduklart anlasiimakiadir. Dava konusu
tiitmee ile tiniversitelerde 6gretim tiyesi olarak kismi statiide gérev yapan profe-
sor ve dogentlere devamli statiiye gegmemesi halinde kanunla tanman siireli
calismanin, kanunla tanmman siire dolmadan istifa etmis sayiimalart hukuk dev-
letinin geregi olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri ile bagdasmaz. Diger
tarafian kismi statiide ¢alisanlarin, bu durumlarinin en az iki yillik bir dénemi
kapsadig1 disiincesiyle diniversite disindaki serbest ¢alismalarini planladiklari,
ekonomik ve sosyal hayatlarimi bu kosular: ongormek suretiyle belirledikleri
aciktir. Yasayla elde edilen bu statiiniin calisanlar igin kazanilmis hak olarak
degerlendirilmesi olanaklh olmasa da yasada éngoriilen siire yoniinden mesru
bir beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkele-

¥ AMK, E. 2010/29, K. 2010/90, K.T. 16.07.2010, RG. 04.12.2010, sy. 27775.
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ri geregince korunmasmin kabulii gerekir” demek suretiyle idarenin keyfi dav-
ranamayacagini, hukuki belirlilik ve giivenlik ilkesi gercevesinde hareket edil-
mesi gerektigini belirtmigtir.*!

Anayasa Mahkemesi, 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinm Tarzi Ic-
rasina Dair Kanunun sadece kamuda c¢alismalan 6ngériilerek mesai saatinde ve
haricinde disarida ¢aligmay1 yasaklayan 12. madde hikmii olan “7Tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar, asagidaki bentler-
den yalnizca birindeki saghk kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebi-
lir”. cimlesinde yer alan “... asagidaki bentlerden yalnizca birindeki" ifadesiyle
ilgili olarak Anayasanmn 17. maddesindeki yasama hakki ve 56. maddesindeki
Saglik hakkina aykin bularak "..asagidaki...” kelimesi digindaki ifadeyi iptal
etmistir. Mahkeme gerekgesinde; Anayasa'nin 56. maddesinin Gigiinci fikrasin-
da yer alan “Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi icinde siirdiirmesini
saglamak, insan ve madde giictinde tasarruf ve verimi arttirarak, igbirligini
gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluglarin tek elden planiayip hizmet verme-
sini diizenler” hikmi uyarinca devletin, herkesin maddi ve manevi varligini
gelistirmesi igin gerekli sartlart hazirlama, kisilerin hayatini, beden ve ruh sag-
lig1 i¢inde siirdiirmesini saglama gorevi oldugunu, kanunkoyucunun da buna
dayanarak hasta-hekim iligkisini diizenlemek, hekimlerin hastalarini geregi gibi
takip edebilmeleri ve geri 6deme kuruluslarinca kullanilan kamu kaynaklarinin
yerinde harcanabilmesi i¢in gerekli gordiigii 6nlemleri almak amaciyla, hekim-
lerin ¢aligma sartlarini bazi kayitlara tabi tutabilecegini ifade etmistir. Ancak
kiginin sahip oldugu hak ve hiirriyetler 6nem dereceleri gézoniinde bulundurula-
rak Anayasa’da ver verildigini, "bu baglamda hekimlik, Anayasanin 17. madde-
sinde yer alan ve bireyin en énemli hakk: olan yasama, maddi ve manevi varli-
gint koruma ve gelistirme hakki ile dogrudan ilgili bir meslektir. Kisilerin mad-
di ve manevi varliklarini gelistirebilmelerinin mutlu ve huzurlu olabilmelerinin
baslica sarti, ihtiyag duydukiar: anda saglik hizmetlerine ulasip bu hizmetler-
den yararlanabilmeleridir. Devlet icin bir gorev ve kisiler icin de bir hak olan
bu amacin gergeklestirilmesine bu hakian yararlanmayt zorlastirict ya da zayif-
latict diizenlemeler Anayasa 'va aykirt diiser” seklinde agiklamigtir'

Diger taraftan mahkeme saglik hizmetlerinin dogrudan yagam hakki ile il-
gili olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli oldugunu belirtmektedir.
Bu nedenle, "Saghk hizmetinin temel hedefi olan insan saghg:, mahiyeti itiba-
riyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir. Insanin en temel hakk
olan saghkli yasam hakki ile bu yasamin sirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz
olan hekimin statiistiniin de bu cergevede degerlendirilerek diger kamu gorevli-
leri ile bu yonden farkiiigimn gozetilmesinin gerektigini belirtmis ve "bazi

1 AMK, E. 2010/29, K. 2010/90, K.T. 16.07.2010, RG. 04.12.2010, sy. 27775.
2 AMK, E: 2010/29, K. 2010/90, K.T. 16.07.2010, RG. 04.12.2010, sy. 27775.
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dallarda uzman olan hekimlerin sayica az olmast ve kamunun yaninda ozel
saglik kuruluslarmin da bu dallarda uzman hekimlere ihtiyag duymasi, bu he-
kimlerin meslegini mesai saatleriyle swirlt olmaksizin yaygin bir sekilde icra
etmelerini gerekli kilabilir. Hekimlerin insan saghginin gelismesi ve yasam
haklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili olan bu konumlar: dikkate alimmaksi-
zin ¢alisma kosullarinin kuralda belirtildigi sekilde sinirlandiriimasi bireylerin
yasam hakkini zedeleyici nitelik tasimaktadir" diyerek hekimlerin istisnaya yer
vermeksizin sadece kanun maddesinde yer alan kurumlardan birinde meslekle-
rini icra etmelerini igeren bir diizenlemeyi Anayasa’da giivence altina alinan
yasama hakki ile herkesin hayatini beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesi ilke-
sine aykirn gorerek iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bu hiikiim ile hekimlerin kamudaki go-
revleri disinda mesleklerini disarida icra edemeyeceklerine dair diizenleme yii-
rirlitkten kalkmig gibi gériinse de tartigmalar beraberinde getirmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin bahsi gegen Kanun madde ve hiikiimlerinin iptal gerekgeleri
birlikte degerlendirildiginde, tam giin ¢alisma esasi ve kamuda calisan hekimle-
rin ayrica serbest meslek icra edebilmeleriyle ilgili su sonuglar ¢ikmaktadir®:

Mahkeme, kigilerin maddi ve manevi varliklanm gelistirebilmelerini ihtiyag
duyduklarn anda saglik hizmetlerine ulagip bu hizmetlerden varalanabilme sartina
baglamistir. Bu amacin gerceklestirilmesinde bu haktan yararlanmayi zorlagtiricr ya
da zayiflatici diizenlemelerin Anayasaya aykin distigini belirtmistir. Dolayisiyla
bazi istisnalara yer verilmemesi sonucunda kisilerin saglik hizmetlerine ulagmasi-
nin, hekime ulagsma hakkin1 kismen zorlagtiracak nitelikte gorillmektedir. Ayrica
getirilen smirlamalar, tiniversitelerde bilim 6zgirliigii ve bilimsel 6zerkligin geregi
olan her tiirlii bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olmamalidir.*

Kamuda caligan hekimlerin ayrica serbest olarak mesleki faaliyette bulun-
masmin yasaklanmasi, hekimlerin ¢alisma hak ve hurriyetleri bakimindan de-
gerlendirilmesinden ziyade, kisilerin yagama, maddi ve manevi varligim gelis-
tirme hakkmin ihlali olarak degerlendirilmistir. Kigilerin saglikli yasam hakki-
nin hekimlerin statiisii ile yakindan ilgili oldugunu, hastanin istedigi hekime her
an ulagabilmesinin miimkiin olmasi sebebiyle hekimlerin statiisii diizenlenirken
de diger kamu gorevlileri ile bu farkin gézetilmesi gerektigini belirtmistir.

Diger taraftan bazi tip dallarinda uzman olan hekim sayisinin az olmasi ve
kamunun yaninda 6zel saglik kuruluglarmin da bu dallarda uzman hekimlere
ihtiyag duymasi, bu hekimlerin meslegini mesai saatleriyle sinirli olmaksizin

* Ppiskinpasa, Duygw/ Filinte, Nurettin, 650 Sayili KHK. ile Hekimler Hakkinda Getirilen
Hiikiimlerin Anayasa’ya Aykirilik Sorunu, IBD, sy. 6, s. 174; Firat, s. 211.

** Hekimlerin akademik 6zgiirligi igin bkz. Under, Yildiz Ertug, Hekimlerin Mesleki ve Aka-
demik Ozgiirligi/Ozerkligi, Saglik Hukuku Makaleleri II, Istanbul Barosu Yayinlar, Istanbul
2012, s. 221 vd.
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yaygin bir sekilde icra etmelerinin yine kisilerin yasam ve saglik hakkinin bir
geregidir. Hekimlerin insan saglignin gelismesi ve yasam haklarinin korunmasi
ile dogrudan ilgili olan bu konumlarmin dikkate alinarak yasal diizenleme ya-
pilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi, ¢gretim iiyelerinin yiksekogretim kurumlarn diginda
gorev alamayacaklanna iligkin hitkmii iptal etmek suretiyle, 6gretim tiyelerine
doner sermayeden faydalanmamak ve tiniversitede gelir getirici bir is yapma-
mak kaydiyla egitim ¢gretim ve aragtirma faaliyetlerinde bulunmak kaydiyla
muayenchane agma ve mesai saati diginda ¢alisma yolunu tekrar agmaistir.

V. ANAYASA MAHKEMESi-’NiN 5947 SAYILI KANUNUN TAM GUN
VE SERBEST CALISMA ILE ILGILI HUKUMLER HAKKINDA
VERDIGI KARARLA BIRLIKTE GELISEN SUREC

Anayasa Mahkemesi nin 5947 sayili Kanunun yukarida bahsi gecen mad-
delerini iptal etmesiyle birlikte tartismalar daha da alevlenmistir. Ozellikle iptal
davas1 acan Anamubhalefet Partisinin “bentlerden yalnizca birindeki” ibaresinin
iptalini istemesi buna karsilik 3. fikradaki “Zabipler, dis tabipleri ve tipta uz-
manlik mevzuatina gore uzman olanlar, ikinci fikranin her bir bendi kapsamin-
da olmak kaydiyla birden fazla saglhik kurum ve kurulusunda ¢alisabilir” ibare-
sinin iptalini talep etmemesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi taleple baglilik
kuralt uyarinca bu hususta bir degerlendirme yapmamis ve hitkkiim vermemistir.
Ugiincii fikranm iptal edilmemis olmasi, doktrinde ve yargi yerlerinde farkli
yorumlara neden olmustur.

Bir kisim yarg kararlar’®® ve doktrin gériigiinde®, verilen iptal karari nede-
niyle hekimlerin disanda ¢aligma yasagnin iptal edildigini bu nedenle hekimle-
rin serbest¢e galisabilecegini, bir kismi ise 3. fikranin yiiriirliikkte olmast nede-
niyle disarnida ¢aligma yasagmin devam ettigini kabul etmislerdir.

A. Saghik Bakanhigmmn Tam Giin Calisma Esasma Iliskin Basin Aciklamas

Anayasa Mahkemesi'nin 5947 sayili Kanunun anilan hitkiimlerini iptal et-
mesi tizerine Saglik Bakanlig1 16.07.2010 tarihinde “Tam Giin Kanunu ile Ilgili
Basin Agiklamasi” yapmistir. Bu agiklamada; Anayasa Mahkemesi'nin iptal
kararma atif yapilarak, iiniversitelerde kismi statiide ¢aligma esasinin sona erdi-
gini, ancak ogretim iyelerinin sekiz saatlik mesai saatlerinin bitiminde 6zel
calisabileceklerini belirtmistir. Uygulamanin ise 30 Ocak 2011 tarihinde basla-
yacagini duyurmustur.

35 DSD, E. 2010/4406 YD, KT. 21.07.2010, http://www kazanci.com/kho2/ibb/files/5d-2010-
4406.htm. (E.T. 12.11.2013).

36 Piskinpasa/Filinte, s. 174; Firat, s. 211.
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Aymnica 1219 sayili Kanunun 12. maddesinde yapilan ve hekimlerin sadece
kamu kurum ve kuruluslarinin yalnizca birinde ¢aligmasini éngéren degisikligin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi tizerine hekimlerin 6zel saglik
kuruluglan arasinda herhangi bir sinirlamaya bagli olmaksizin galigsabilecekleri
sonucunu dogurdugu ifade edilmistir.

Buna kargin Saglik Bakanligi, Anayasa Mahkemesi'nin karar1 ve Kanuna
gore 6gretim tyeleri disinda kamuda ¢alisan tiim doktorlarin muayenchane ag-
mast veya 6zel saglik kuruluslarinda g¢aligmasinin miimkin bulunmadigm ve
uygulamanin 30 Temmuz 2010 tarihinden itibaren baglayacagini duyurmustur.

B. Tiirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Baskanhigr’nin Basn
Agiklamasmin Iptali I¢in Danistay’da Dava A¢cmasi

Tirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi Bagkanligi, Saglik Bakanligi'nin,
Anayasa Mahkemesi kararinin hekimlerin serbest ¢aligma imkanini sona erdir-
digi yolundaki Basin Agiklamasinin iptali i¢in Danistay’da yiritmeyi durdurma
talepli dava agmustir.

1. Danistay Besinci Dairesinin Yiiriitmeyi Durdurma Karan

Danistay 5. Dairesi yiritmeyi durdurma talebini kabul etmistir’’. Bu ¢erge-
vede Anayasa Mahkemesi'nin Kanun hitkmimii iptal etmesi nedeniyle, bunun
dogal sonucu olarak, kamuda gérev vapan bir doktor, 1219 sayili Kanunun 12.
maddesinin 2. fikrasmin (b) ve (c) bentlerine dahil birimlerde de ¢alisabilecegi-
ni ifade etmistir. Aynca “kamuda tam giin esasina gore istihdam edilirken, sekiz
saatlik ¢alisma bittikten sonra ézel muayenehane de acabilecegin ... Universite
ogretim tiyelerinin muayenehane acma yasagi ortadan kaldirildiginda, ozel
muayenehane agma konusunda diger doktorlar icin hangi kurallar gegerli ise
ogretim iiyeleri igin de ayni kurallarm wygulanmasi”™ gerektigini ifade etmistir.
Ayrica, 5947 sayili Kanunun Yiiksekogretim Kanunu’nda degisiklik yapan 3.
maddenin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesinin “kamuda gorev yapan
doktorlarin 6zel muayenehane agma konusunda iiniversite 6gretim elemanlariy-
la aynit mevzuata - 1219 sayili Yasa'nin 5. ve 12. maddelerine - tabi olmasi; bu
faaliyetin 657 sayili Yasa'nin 28. maddesinde yer alan ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetler kapsaminda degerlendirilmemesi karsisinda; dava konusu
islemle, 30 Temmuz 2010 tarihinden itibaren kamuda ¢alisan tiim doktorlarn
muayenehane agmalart ve ézel saghk kuruluslarinda calismalarinin miimkiin
olmadigmnn ilan edilmesinde, 5947 sayili Yasa hiikiimlerine, Anayasa Mahke-
mesi kararina ve hukuka wyarlik bulunmamaktadr”. diyerek 21.07.2010 tari-
hinde oycokluguyla yiiriitmenin durdurulmasina karar vermistir.

37 D5D, E. 2010/4406 YD, KT. 21.07.2010, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/5d-2010-
4406.htm. (ET. 12.11.2013).
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Bu kararda ayrica Basin Agiklamasinin iptal davasima konu olmasi baki-
mindan ilk inceleme kapsaminda “kesin ve yiiritiilebilir” olup olmadig tarti-
silmis, sonug olarak; “Kamu giicii ve erkinin, iigiincii kigiler iizerinde, ayrica bir
baska islemin varligi gerekmeksizin, dogrudan dogruya hukuki sonu¢ doguran
ve etkisini gosteren islemler, yiiritillebilir nitelikte islemlerdir. ... Tim iilke
diizeyinde gorev yapan kamu gorevlisi hekimler igin uyulmasi zorunlu bir islem
olarak yaptirim unsurunu iginde barmdirdigl, bir baska anlatimla, iginde yapti-
rum tehdidi bulundurarak emredici ve zorlayict nitelik tasiyan, diizenleyici bir
islem niteliginde bulundugu’” gerekgesiyle, iptal davasina konu olabilecek kesin
ve yuritillmesi zorunlu bir idari iglem oldugu ifade edilmistir.

2. Saghk Bakanhginin Yiiriitmeyi Durdurma Kararma Kargi itiraz
Basvurusu

Saglik Bakanligi, Yiriitmeyi Durdurma kararna itiraz etmigtir. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu da viiriitmenin durdurulmas: kararmin kaldirilmasi-
na, oygoklugu ile karar vermigtir.*®

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun, ézellikle Anayasa Mahkemesi
kararma dayanarak verdigi kararin gerckgesinde; “Anayasa Mahkemesi karari-
na dayanarak yiirirliikte olan 1219 sayili Yasanin kamuda gorevli hekimlerin
serbest calismasina izin vermedigini ve 2368 sayili Yasann yiiriirliikten kaldi-
rilmast sonucunda ise serbest ¢alismaya izin veren diizenlemenin artik bulun-
madigint ortaya” koydugu ifade edilmistir.

Ayrica 5947 sayili Kanun ile kismi zamanli ¢aligmanm kaldirilldigi, kamuda
galisan hekimlere tam giin ¢alisma kosulu getirildigi ve meslegini serbest olarak
icra etmek isteyen hekimlerin kamu ile baglarinin kesildigi belirtilmistir. Danig-
tay Idari Dava Daireleri Kurulu, Anayasa Mahkemesi'nin kararmi su sekilde
yorumlanustir: “/219 sayili Yasadaki swmrlamayr ilkesel diizeyde Anayasaya
aykirr gormemis, bir anlamda hekimlerin ¢alisma kosullarmn yeniden belirle-
nerek bazi siirlandirmalar getirilebilecegini kabul etmistir.... 1219 sayui Yasa-
nin degistirilen 12. maddesi ile getirilen diizenleme ile hekimlerin calisma sis-
temine getirilen smirlandirmayr mesru gormekle beraber bu smirlandirmanin
smirt belirtilmis ve yapiulacak swirlandirmanin kisilerin saglik hizmetlerine
ulasip bu hizmetlerden yararlanabilmesini giiclestirecek nitelikte olmamasi
gerektigini vurgulamigtir”.

Danistay, Anayasa Mahkemesi kararinda, kamuda gorev yapan hekimlerin
ayni zamanda serbest ¢aligmasinin engellenmesinin Anayasaya aykirt olduguna
dair bir belirleme veya gerekgenin bulunmadigini ifade etmektedir. Bu nedenle

* DIDDK, E. 2010/1116, KT. 13.1.2011, http://www kazanci.com/kho2/ibb/files/iddgk-2010-
1116.htm (ET. 12.11.2013).
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kamuda gorev yapan hekimlerin mesai saatleri diginda 1219 sayili Kanunun 12.
maddesinin (b) ve (c) bentleri kapsamindaki yerlerde ¢aligmalarinin timiiyle
yasaklanmasi degil, kismi zamanli ¢aligmanin kaldirilmasinin s6z konusu oldu-
gunu, bu nedenle kamuda gorev yapan hekimlerin serbest ¢alismasina bu yon-
den bir sinirlama getirildigini ifade etmistir.

Danistay bu kararinda 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin tg¢iincii fikra-
sinda yer alan "Tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak kaydiyla bir-
den fazila saglik kurum ve kurulusunda calisabilecegine" iligkin ibarenin ikinci
fikraya acikca gonderme yaptigina ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen iba-
renin anlamini aynen devam ettirdigi sonucuna varmaktadir.

Ayrica kamuda goérev yapan hekimlerin 6zel muayenchane agmasinin
DMK’nmn 28. maddesinde yer alan ticaret ve kazang getirici diger faaliyetler
kapsaminda degerlendirilemeyecegini de ifade ederck, Anayasa Mahkemesi nin
de hekimin statiisiiniin en temel insan hakki olan yasam hakki gergevesinde
degerlendirdigini, dolayisiyla hekimlerin diger kamu gorevlilerinden farkli ol-
dugunu belirtilmistir.

Sonug olarak, Saglik Bakanligi'nca, tniversite ¢gretim iiyeleri diginda ka-
muda ¢alisan tiim doktorlarin muayenchane agmalart ve 6zel saglk kurulusla-
rinda caligmalarinin miimkiin olmadiginin ve bu uygulamanin 30 Temmuz 2010
tarthinden itibaren baglayacagmin duyurulmasina iligkin dava konusu iglemi
hukuka uygun bulmustur.

Diger taraftan, basin agiklamasinin kesin ve yiritiilebilir bir iglem olup ol-
madigr tartismasma da katilmistir. Kararninda “bir islemin iptal davasma konu
edilebilir nitelikte kesin ve yiriitiilebilir bir iglem olup olmadiginin, islemin ismi-
ne veya idarenin isimlendirmesine bakilarak degil, islemin icerigine bakilarak
belirlenmesi gerekmektedir” diyerek iilke diizeyinde gorev yapan kamu gorevlisi
tiim hekimler igin yaptinm da igeren bir islem oldugunu ve bu nedenle de kamuda
galisan hekimlerin hukuki durumlarini etkileyen, degistiren nitelikte bulunan dava
konusu "Basin Ag¢iklamasmin" iptal davasina konu olabilecegini ifade etmistir.

3. Danistay Besinci Dairesinin Basin Ac¢iklamasina lliskin iptal Karan

Danistay Besinci Dairesi, esasa iligkin kararini1 06.04.2011 tarihinde oygok-
luguyla vermis ve Saglik Bakanliginin Basin Aciklamasini, kamuda gorevli
hekimlerin muayenchane acamayacaklarnna iliskin boliminiin iptaline, buna
karsilik kamuda gorevli hekimlerin 6zel saglik kuruluslarinda galigmalarinin
mimkiin olmadigma iliskin kisminin ise reddine karar vermistir.”

¥ Ds5D, E. 2010/4406, K. 2011/1696, KT. 06.04.2011.
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Boylece kamuda gorevli hekimlerin muayenehane agabilme yolu agilmistir.
Ancak kamuda gorev yapan hekimlerin 6zel saglik kuruluglarinda ¢alisma yolu
kapanmigtir. Ayrica Danistay Besinci Dairesi, hekimlerin mesleklerini serbest
olarak icra edebildikleri 6zel muayenchanelerin saglik kurum ve kurulusu ol-
mamasi nedeniyle 6zel muayenchane agarak serbest caligma hakkima sahip bir
hekimin, maddenin aldigi bu yeni sekle gore, aym1 zamanda, yalnizca (a), val-
nizca (b) ya da yalnizca (¢) bendindeki saglik kurum ve kuruluslarinin birden
fazlasmda da meslegini icra edebilmesinin imkan dédhilinde bulundugu sonucu-
na varmistir.

Danistay Besinci Daire, DIDDK kararinin tam aksine 2368 sayili Kanunun
kaldirilmig olmasinin, kamuda goérevli doktorlarin muayenchane agmalarinin
yasal dayanaginin ortadan kaldirnlmasi bi¢iminde yorumlanamayacagmi ifade
etmigtir. Tam Giin Kanunuyla ilgili olarak Danistay'in Anayasa Mahkemesi
kararina aykin yorum yapmasinin Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicili-
gina aykiri oldugu ifade edilmistir.* Danistay Daire ve Kurulunun ayni olayda
Anayasa Mahkemesi kararim farkli yorumlamalari, Anayasa Mahkemesi karar-
larinin baglayiciligi hususunun ele alinmasini gerektirmektedir. Anayasa Mah-
kemesi kararlari, Anayasa madde 158/son fikrasma gore, devletin tiim organla-
rin1 baglar. Karar, Anayasa Mahkemesi nin verdigi hitkkiimdiir, diger bir ifadey-
le vardig1 sonugtur. Bununla iptali istenen normun Anayasaya aykirnligi dolayi-
styla iptaline ya da uygunluguna karar verilir.*' Buna karsin gerekce karara vari-
lirken ortaya konan nedenler ve buna binaen Anayasa’da dayanilan maddelerdir.
Ancak buna karsilik karar gerekgesinin bir bagka anlatimla Anayasa Mahkeme-
si’nin yorumunun baglayiciligi hususunda tartigmalar vardir. Doktrinde bir ki-
sim goriige gére Anayasa Mahkemesi gerekgeleri baglayicidir.? Agir basan
goriige gore ise baglayici degildir.” Anayasa Mahkemesi’nin yorumunun bagla-
yiciligim kabul eden gorisler sakincalarna da dikkat ¢ekmektedir. Anayasa
Mahkemesi nin, karar gerekgesinin de baglayici oldugu yoniindeki kararlart agir

9 Firat, s. 210, Tekakg¢a, Yasin, Anayasa Mahkemesi ve Damstay Kararlan [siginda Hekimler

ve Dis Hekimlerinin Mesleklerini Serbest Olarak Icra Etmesi Yéniinden Tam Giin Yasasi
Uzerine Bir Inceleme, ABD, 2012/2, s. 449, 451.

Diéner, Ayhan, Anayasa Mahkemesi Kararlarinm Gerekgelerinin Baglayicihigina Iliskin Baz1
Sorunlar, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan, c. II. Anayasa Hukuku, Ankara 2008, s. 219.

Yildirim, Turan, Anayasa Mahkemesi Kararlaninin Baglayiciligi, AiD, ¢. 26, sy. 4, s. 77;
Aliefendioglu, Yilmaz, Anayasa Yargisi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Ankara 1996, s. 294.

43 (")zbudun, Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 2011, s. 441; Goézler, Kemal, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslari, Bursa 2011, s. 490; Ddéner, s. 219; Hakyemez, Yusuf Sevki,
Anayasa Mahkemesi Karar Gerekgelerinin Baglayiciligi Sorunu, Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a
Armagan, C. II. Anayasa Hukuku, Ankara 2008, s. 389. Elestirel bir bakis agis1 igin bkz.
Iyimaya, Ahmet, Anayasa Mahkemesi Karar Gerekgelerinin Normatif Etkisi, Prof. Dr. Fikret
Eren’e Armagan, Ankara 2006. s. 1193 vd.

Yildirim, Turan, Anayasa Mahkemesi Kararlarmin Baglayicilif, AID, c. 26, sy. 4,s.77.
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bassa da*’ aksine kararlar1 da mevcuttur.* Danistay, Anayasa Mahkemesi karar
gerekgelerinin kendilerini baglamadigini, kanun hitkkmiinii kendisinin yorumla-
yacagmi ifade etmektedir.”” Hukuk kurallarimi yorumlamanin sadece Anayasa
Mahkemesine verilmesi durumunda diger mahkemelerin hukuk kurallarni yo-
rumlamasi s6z konusu olmayacaktir. Anayasa Mahkemesi disinda diger mah-
kemeler farkli bir bakis agisi ortaya koyamayacaktir.*® Bu nedenle, diger yiiksek
yargl mercilerinin hukuk kurallanmm yorumlamasi gerekecektir. Buna karsilik
Anayasa Mahkemesi hitkmiiniin herkesi baglayacag tartismasizdir.*

Danistay Besinci Dairesi, Anayasa Mahkemesi nin kararni, Damistay Idari
Dava Daireleri Kurulundan farkli yorumlamig ve tam aksine bir sonuca varmis-
tir. Besinci Daire Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra gerek tiniver-
site 0gretim elemanlari, gerekse diger kamu kurumlannda goérev yapan doktor-
larin 6zel muayenchane agma konusunda ayni hukuki diizenlemelere tabi bu-
lunduklarini belirtmistir. Kamu gorevlisi olan hekimlere serbest caligma yasagi
getiren 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin degisik ikinci fikrasinda yer alan
bentlerden yalnizca birindeki hitkmiin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi
ile kamu gorevlisi olan hekimlerin, 12. maddenin ikinci fikrasinda yer alan
bentlerden yalnizca birisine dahil olan kurumlarda ¢aligma zorunlulugunu orta-
dan kaldirdigim ifade etmistir. Kamuda gérev yapan bir hekimin 12. maddenin
ikinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine dahil birimlerde de ¢alisabilecegi, bu kap-
samda, kamuda tam giin esasma gore istthdam edilirken, sekiz saatlik ¢alisma
bittikten sonra 6zel muayenchane de agabilecegi sonucunun dogdugunu belirt-
migtir. Maddenin t¢tincii fikrasinda bulunan "ikinci fikranin her bir bendi kap-
saminda olmak kaydiyla birden fazla saglk kurum ve kurulusunda ¢alisabilir"
ibaresinin ise, iptal kararindan 6nce ikinci fikrada yer alan kisitlamaya gore,
belirtilen kurum ve kuruluslardan ancak ayni bentte yer alanlarda calisabilmele-
ri mumkiin olan hekimlerin, bir bent igindeki ve dolayisiyla ayni konumda ka-
bul edilmis birden fazla kurum ve kurulusta da ¢alisabilmelerini amagladigini
ifade etmistir. Buna dayanarak da hitkmiin iptal edilen ikinci fikra ile ayni1 iglevi
gormedigini ve artik, iptal kararn dikkate alinarak ve kararnn ortaya ¢ikardigi
duruma gore anlamlandirilmasi ve uygulanmasi zorunlu hale geldigi sonucuna

¥ AMK, E. 1996/51, K. 1998/17, KT. 13.5.1998, AYMKD, sy. 35, ¢. 2, 5. 172; AMK, E.
2066/22, K. 2006/40, KT. 22.03.2006, RG. 29.01.1992, AYMKD, sy. 43, 5. 219

¥ AMK, E. 1989/11, K. 1989/48, KT. 12.12.1989. RG. 22.01.1990. Yildinm’a gore, Anayasa
Mahkemesi'nin karar gerekgelerinin baglayiciligl yoéniinde net bir tavri bulunmamaktadir.
Yildirim, s. 76.

Y7 DSD, E. 1986/402, K. 1988/192, KT. 17.03.1988, DD. sy. 72-73, 5. 516. Benzer bir yaklagim
Yargitay tarafindan benimsenmektedir. Bkz. Yildirim, s. 75 vd.
8 Hakyemez, s. 389.

¥ Ozbudun, s. 441; Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 490; Déner, s. 221;
Hakyemez, s. 389; Yildirim, s. 77.
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varmustir. Saglik Bakanlig1 bu karar iizerine Danistay Idari Dava Daireleri Ku-
rulunda temyize bagvurmustur.

Danistay, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karart sonrasinda 6zellikle hekim
ogretim tiyelerinin mesai saatleri disinda serbest meslek icra edemeyeceklerine
yonelik diizenleyici ve birel islemleri hukuka aykin bulmustur.*

Danistay’in yukaridaki kararlart Tam Giin Kanunu'nun kabuliinden 6nce
tam giin ile ilgili yapilan diger diizenlemelere iligkin verdigi kararlarin tam aksi
yondedir. Danistay daha 6nce tam giin ¢aligma esasinin Y onetmelikle 6ngoriil-
mesini hukuka uygun bulmustur. S6z konusu olayda, Sosyal Sigortalar Kurumu
klinik gefleri, sef yardimcilan i¢in tam giin ¢alisma zorunlulugu getiren Sosyal
Sigortalar Kurumu Personelinin Unvan Yiikselmesinde Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik®', 1996 tarihinde Sosyal Sigortalar Kurumu Perso-
nelinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarna Iliskin Yénetmeligin Yiiriirlik-
ten Kaldirnlmas1 Hakkinda Yoénetmelik™ ile yurirliikten kaldirnilmasi iizerine,
yurirlikten kaldinlan Yonetmeligin iptali i¢in Danistay’da dava agilmig ve
Danigtay bu Yoénetmeligi iptal etmistir.” Bunun iizerine Egitim Hastanesinde
gorev yapan klinik sefinin, kismi zamanli ¢aligmasina izin verilmesi i¢in yaptigi
basvurunun reddi tizerine agti§1 davada Danistay su karan vermistir™; “Sigorta-
lar Kurumu Personelinin Unvan Yiikselmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslara
lliskin Yonetmeligi yiiriirliikten kaldirmasinda kamu yararmin gozetilmedigi,
dolayisiyla eski Yonetmeligin yiirtirliikte kalmasinin kamunun yararma oldugu
ve bu nedenle maksat unsuru yoniinden hukuka aykirt bulundugu gerekcesiyle
idari yargi yerince iptal edilmis olmasi (veya yiiritiilmesinin durdurulmasi)
karsisinda, ortada yeni bir diizenleyici islemle hukuken doldurulmasi gerekli bir
bosluk olusmayacagi ve verilen yargi kararimin idarenin herhangi bir uygulama
islemine gerek kalmaksizin hukuki sonuglarmi ortaya koyacag, diger bir deyis-
le iptal edilen diizenleyici islemin uygulanabilirlik (icrailik) niteligi son buldugu
icin islemin tesisinden énceki hukuki durumun yiirirlik kazanacagi, eski diizen-
leyici islemin hi¢ yiiriirliikten kaldirilmamiscasima wygulanma niteligini siirdii-
recegi kuskusuzdur” diyerek tam giin ¢alisma esasi getiren Sosyal Sigortalar
Kurumu Personelinin Unvan Yiikselmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslara
Mliskin Yénetmeligin tekrar yiiriirliik kazandigim ve bu nedenle de “2368 sayili

% DIOD, E. 2011/6191, KT. 29.06.2011, http://www.kazanci.com/kho2/ibb/giris.htm (ET.
17.12.2013)

S RG. 27.06.1993, sy. 21620.
2 RG. 12.12.1996, sy. 22845

3 D5D, E. 1997/13, K. 1998/515 KT. 25.02.1998, http://www kazanci.com/kho2/ibb/files/5d-
1997-13.htm

% DI2D, E. 2001/1678, K. 2004/2216, KT. 23.06.2004, DD, sy. 109, s. 341 vd. Benzer karar
icin bkz. D5D ve D12D miisterek karari, E. 1998/4691, K. 1999/3822, KT. 24.11.1999.
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kanun (...) ozel kanunlarma gore meslek ve sanatlarin serbest olarak icra etme
hak ve yetkisine sahip olanlarin, istemleri halinde serbest olarak ¢caliymalarma
olanak saglamakla birlikte idareyi bu konuda zorunlu yetki icine alan bir nitelik
tasimamaktadir... Ayrica yukarida sozii edilen Yonetmelikte ongoriilen "tam giin
calismak” kosulunun, Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh egitim hastanelerinde
yiriitiilen saglik hizmetlerinin tist diizeyde, etkin ve verimli bir sekilde verilmesi,
egitim hastaneleri arasinda calisma stiresi agisindan farklilasma onlenerek tiim
sigortalilara tam giin ve egit hizmet verilmesinin saglanmasi igin ayri bir énem
tasidigi ve bu yoniiyle kamu yarart amaci ve hizmet gerekleri gozetilerek yapil-
mig bir diizenleme oldugu aciktir” diyerek, Klinik Sef ve Sef Yardimcilig: kad-
rosuna atanmak i¢in "tam gin ¢alismak" kosulunun &ngérillmesinde herhangi
bir yasal isabetsizlik bulunmadigini belirtmistir.

VI. HEKIMLERIN CALISMA ESASLARINA ILISKIN 650 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE GETIRILEN DURUM

Anayasa Mahkemesi'nin 5947 sayili Kanunun yukarnda anilan hitkiimlerini
iptal etmesi ve Danistay Besinci Dairesinin yukarnda gegen karan tizerine ka-
muda ¢alisan hekimlerin serbest calisip ¢alisamayacagi yolundaki tartigmalar
sirerken Bakanlar Kurulu 650 sayili Adalet Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masma Dair Kanun Hitkkmiinde Karamame ¢ikartmistir.”® Bu KHK ile hekimle-
rin ¢aligma esaslarini diizenleyen 1219 sayil Kanun ile tiniversite 6gretim tyele-
rinin galisma esasi diizenleyen YOK’de ve ayrica DMK da degisiklikler ya-
pilmustir.

A. Devlet (Kamu) Hastanelerinde Calisan Hekimlerin Calisma Esaslar:

650 sayili KHK'nin 36. maddesi ile 1219 sayilh Kanunun 12. maddesinin
ikinci fikrasi tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olanlar, DMK'nin 28. maddesi, YOK'in 36. maddesinin altinci fikrasi sakli
kalmak kaydiyla asagidaki saglik kurum ve kuruluglarinda mesleklerini icra
edebilir seklinde degistirilmistir. Ayrica askeri hekimler i¢in de benzer hiikkiim-
ler getirilmigtir.*

* RG. 26.08.2011, sy. 28037. Dayandig1 Kanun: Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiiritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Teskilat, Gorev
ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu, RG. 03.05.2011, sy.
26223,

S6z konusu maddedeki degisiklikler sadece 1219 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisanlar1 degil
ayrica, 926 sayih Tirk Sildhli Kuvvetleri Personel Kanunu’ nun ek 27. maddesi, 2955 sayili
Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 32. maddesi sakli kalmak kaydryla bahsi gecen
mevzuata tabi ¢alisanlart da kapsamaktadir.
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Hekimlerin calisma esasiyla ilgili olarak 650 sayili KHK ile getirilen en
onemli degisikliklerden biri DMK'nin 28. maddesidir. Ticaret yapma yasagim
diizenleyen bu maddeye serbest meslek icrasini yasaklayan bir hitkiim eklen-
migtir. Gerek kamu hastanelerinde calisan hekimler, gerekse tniversitelerde
gorev yapan 6gretim iiyelerinin ¢alisma esaslarn bakimindan bahsi gegcen mad-
deye atif yapilmistir. Bu maddeye gore; “Memurlar, mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri
yverler acamaz; gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif iiniver-
sitelerinde ¢alisamaz.”

Maddenin ikinci fikrasinda istisnalara yer verilmigtir.”” Bu istisnalar serbest
calisma kapsaminda meslegini icra etmeyi igermemektedir. Bu istisnalar idari
gorevler, 6zel kanunlarla verilen gorevler ve insani ve sosyal amagh goniilli
caligmalar olmak tizere ¢ baslik altinda toplanmaktadir.

Bu hiikiimle birlikte, kamuda ¢alisan hekimlerin mesai saatleri diginda mes-
leklerini serbest olarak icra etmeleri tamamen yasaklanmustir.

B. Yiiksekogretim Kurumlarimda Calisan Ogretim Elemani Hekimlerin
Durumu

650 sayili KHK 40. maddesi ile YOK nun 36. maddesine su fikra eklen-
mistir: “Yiksekogretim kurumlarinin kadrolarmda bulunan 6gretim elemanlari,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun
28'inci maddesi hitkmiine tabidir”. Bu fikrada gorildugii tizere 18.01.2014 tari-
hinde yirirlige giren diizenlemenin® aksine 6gretim tiyeleri arasinda herhangi
bir ayrnm yapilmamais, yitksek 6gretim kurumlarinda gérev yapan tiim 6gretim
tiyeleri bu hitkme tabi kilinmistir.

Ayrnica 6gretim tiyelerinin, yitksekogretim kurumlarmda yalnizca egitim ve
arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda
gelir elde edilen hizmetlerde calismamak kaydiyla mesai saatleri diginda yiikse-
kogretim kurumlarindan bagka yerlerde mesleki faaliyette bulunabilecegi ve
meslek veya sanatlarimi serbest olarak icra edebilecegi hitkme baglanmistir.

57 Memurlarm iyesi olduklar yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligin-

deki meslek kuruluslar ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim, denetim ve disip-
lin kurullan tyelikleri gorevleri, 6zel kanunlarda belirtilen gorevler ile kurumundan izin
alinmak kaydryla yapilan insani ve sosyal amaglh gomniillii ¢galismalar bu yasaklamammn digin-
dadur.

% 6514 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinm Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un (RG.
18.01.2014, sy. 28037) 11/2. maddesi sadece “Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olan 68retim elemanlar” agistndan DMK 28. Maddeye atif yapmaktadar.
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Ancak bu durumda bazi ek 6demelerin yapilmayacagi ve bu sekilde serbest
galisan ogretim Uyelerinin rektor, dekan, enstitii, yvitksekokul ve konservatuar
mudiirii, boliim baskani, anabilim ve bilim dal1 bagkani, bagshekim ve bunlarin
yardimcisi olamayacagi diizenlenmisgtir.

Diger taraftan Kanuna 59. gegici madde eklenmistir. Bununla, yitksekogre-
tim kurumlan disinda mesleki faaliyette bulunmak ve meslek veya sanatlarini
serbest olarak icra etmek isteyen G6gretim tyelerine, bu maddenin yurirlige
girdigi tarihten itibaren iki yila kadar ticretsiz izin verilebilecegi hiikiim altina
alimmustir.

650 sayili KHK ile yiiksekogretim kurumlan disinda kamuda calisan he-
kimlerin disanida serbest meslek icra etmeleri yasaklanmistir. Buna karsilik
ogretim elemanlarina mesai saatleri disinda muayenchane agma ve serbest mes-
lek icra etme imkam getirilmistir. Ancak bu durumda tiniversitede sadece egitim
ve arastirma faaliyetlerinde bulunulabilecektir. Ogrencilere ders verecek ve
tibbi arastirmalar yapabilecektir. Ayrica doner sermayeden gelir getirecek ga-
lismalar yapamayacaktir. Kisaca hasta bakamayacak ve doner sermayeden fay-
dalanamayacaktir. Mesai saatlerinde Universitede bulunacak, mesai saatleri
disinda ise muayenchanesinde hasta bakabilecektir.

Yukanda ifade edildigi iizere 6gretim elemanlanyla ilgili DMK 28. madde-
sine atif yapilirtken aynm yapilmadigi icin tip fakilteleri hastaneleri diginda,
omegin Hukuk veya Miihendislik Fakiiltelerinde gérev yapan ¢gretim eleman-
lar1 da diganda serbest¢e meslegini icra edebilir. Bu agidan bakildiginda her ne
kadar dogent ve profesorlerin yararlanabildigi kismi zamanli ¢alisma imkani
kalkmig olsa da dogent ve profesér unvani disindaki kadrolarda gérev yapan
yardimer dogent, 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlileri bakimindan yeni
imkanlar getirilmistir.** YOK'iin tanimlar baghgim tagiyan 3/'e gére; “Ogretim
Elemanlari: Yiiksekogretim kurumlarinda gorevili 6gretim iiveleri, ogretim go-
revlileri, okutmanlar ile 6gretim yardimcilaridir” seklinde tanimlanmigtir. Yar-
dimcr dogentler 3/m’ye gore ogretim iiyesi kapsaminda sayilmakta, arastirma
gorevlileri de 3/p’ye gore ogretim yardimcilan kapsammda yer almaktadir. An-
cak yardimei dogentler ve aragtirma gorevlilerinin mesai saatleri diginda serbest
meslek icra etmeleri YOK ile miimkiin olsa da ilgili mesleklere iliskin 6zel ka-
nunlarla yasaklanabilmektedir. Ornegin Avukatlik Kanunu’nun 13/1-b bendine
gore avukatlikla birlesen isler arasinda “Hukuk alaninda profesor ve dogentlik™
sayilmigtir.®

% yOK’in 36. maddesine gore profesor ve dogentler kismi ¢alisma imkanina sahipken, 6gretim

gorevlileri bu kapsamda yer almamaktadir. D8D., E. 1992/1684, K. 1993/2674, KT.
09.09.1993, http.//www kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-1992-1684 htm

80 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun’un (RG. 28.06.1938, sy. 3945) 9/2.
maddesine gore profesorliik, dogentlik ve 6gretmenlik yapanlar serbest calisabilir.
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Anayasaya aykinlik tegkil ettigi® iddiasi ile 650 sayilh KHK'nin tiimiiniin
iptali i¢in Anamuhalefet Partisi tarafindan 24 Ekim 2011 tarihinde Anayasa
Mahkemesi'ne iptal davasi agilmistir. Ayrica Ankara 11. Idare Mahkemesi iti-
raz yoluna bagvurmustur.

VIL. ANAYASA MAHKEMESI’NIN 650 SAYILI KHK’NIN SERBEST
VE TAM GUN CALISMA ESASINA ILISKiIN HUKUMLERINI
IPTAL KARARI

Anayasa Mahkemesi 18.7.2012 tarihinde hekimlerin serbest ve tam giin ca-
lismasina iligki hitkkiimler i¢eren Kanun Hikmiinde Kararname™nin 36., 37, 38.,
39., 40. ve 41. maddelerinin 6223 sayili Yetki Kanunu'nun kapsaminda olma-
masi nedeniyle iptal karan vermistir.”® Gerekgesi su sekildedir: 6223 sayili
Kanun'un kapsamina giren iki konu agisindan degerlendirildiginde ¢esitli kamu
kurumlarinda ¢alisan tabip, dis tabibi ve uzman tabip gibi kamu géreviilerinin
ikinci iste ¢alisma yasagna iliskin kurallarm kamu hizmetlerinin bakanliklar
arasmdaki dagiliminin yeniden belirlenmesi ile bir ilgisinin bulunmadigi agik-
tir. Diger tarafian cesitli kamu kurumlarinda ¢alisan tabip, dis tabibi ve uzman
tabip gibi kamu gorevlilerinin ikinci iste calisma yasagna iliskin kurallar kamu
kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli personel
ile diger kamu goreviilerinin atanma, nakil, goreviendirilme, secilme, terfi,
yviikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarma iligkin
bir diizenleme olarak da nitelendirilemez”. Ancak Anayasa Mahkemesi hukuk-
sal boglugun kamu yararini ihlal edecek nitelikte gordigiinden, iptal kararmin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra viiriirlige girece-
gine hitkmetmistir. Anayasa Mahkemesi, bu hiikkiimleri Yetki Kanununa aykiri-
lik gerekeesiyle iptal etse de s6z konusu hitkiimler 6zellikle Anayasa Mahkeme-
si'nin 5947 sayili Kanunu iptal gerckgelerine ve esitlik ilkesine aykirnlik tagi-
maktadir.”?

Anayasa Mahkemesi'nin bu iptal karan ile birlikte kamuda ¢alisan hekim-
ler agisindan tekrar serbest ¢alisma imkani dogmustur. Ancak bu da uzun siir-
memigtir. Anayasa Mahkemesi'nin KHK y1 Yetki Kanununa aykirlik gerekge-
siyle iptal etmesi {izerine bu sefer hekimlerin ¢alisma esast Kanun ile diizen-
lenmigtir.

1 650 Sayili Kanun Hijkmiinde Kararname nin ‘Tam Giin’le flgili Hifkiimleri Hakkinda Tiirk
Tabipleri Birligi Goriisleri. http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/hukuk-2774 . html

62 AMK, E. 2011/113, K. 2012/108, KT. 18.07.2012, RG. 01.01.2013, sy. 28515.
8 Pigkinpasa/Filinte, s. 177 vd.
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VIIL 6514 SAYILI TAM GUN KANUNU iLE GllejRiLEN
HEKIMLERIN CALISMA ESASLARINA ILISKIN DURUM

Hekimlerin ¢aligma esasm diizenleyen 6514 sayili “Saglik Bakanligi ve Bag-
It Kuruluslarmmn Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasma Dair Kanun™ 18.01.2014 tarihinde
yiirtirlige girmistir. Kanunun birgok hitkkmii 650 sayili KHK ile benzerdir.

Bu Kanun hekimlerin ¢aligma esaslariyla ilgili 6nemli diizenlemeler getir-
mistir. 1219 sayili Kanunda, YOK’de ve DMK da degisikliklere gidilmis ve
serbest ¢alisgmay1 yasaklayan yeni birtakim hitkiimler getirilmisidir. Bunun di-
sinda askeri hekimler i¢in de benzer diizenlemeler 6ngorilmiistiir.

A. Devlet (Kamu) Hastanelerinde Calisan Hekimlerin Calisma Esaslar:

6514 sayili Kanun ile 1219 sayili Kanunun 12. maddesinde 6nemli degisik-
liklere gidilmistir. Buna gore tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuati-
na gore uzman olanlar, DMK 28. madde sakli kalmak kaydiyla, yani serbest
meslek icra etmemek, gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif
yitksekogretim kuruluglarninda ¢alismamak kaydiyla; meslegini tim kamu ku-
rum ve kuruluglarinda, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlar ile sézles-
meli galisan 6zel saglk kurum ve kuruluglan ile vakif tniversitelerinde veya
Sosyal Guvenlik Kurumu ve kamu kurumlan ile s6zlesmesi bulunmayan 6zel
saglik kurum ve kuruluglan ile vakif tiniversitelerinde ya da muayenchane aga-
rak serbest olarak icra edebilir. Ayrica tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlk
mevzuatina gére uzman olanlar, ikinci fikranin her bir bendi kapsaminda olmak
kaydiyla birden fazla saglik kurum ve kurulusunda ¢alisabilir.

Getirilen diger bir yenilik ise kamu kurum ve kuruluglarinda ¢aligan hekim-
ler ile aile hekimleri yoneticilik gérevi bulunmadig takdirde, kurum ve kurulus-
larindaki ¢aligma saatleri disinda ve kurumlarmin izniyle aylik otuz saati geg-
memek iizere is yeri hekimligi yapabileceklerdir. Isyeri hekimligi ile ilgili geti-
rilen bu diizenlemeler mevcut igyeri hekimligi yapan hekimlerin ¢aligma kosul-
larmi da degistirmistir. Ozellikle kamu gorevlisi hekimlerin ikinci bir is olarak
akdettigi bir s6zlesmeye binaen isyeri hekimligi yapmasi ancak daha sonra ya-
pilan kanuni bir degisiklik ile bunun 30 saat ile sinirlandinlmast ve tam giin
galigma esasinin getirilmesi nedeniyle edimini yerine getirememesi durumunda,
kanunla getirilen degisikligin sézlesmenin bagsinda 6ngérillemeyen sonradan
meydana gelen bir degisiklik oldugu i¢in hekime hakli nedenle s6zlesmeyi fesih
hakki tanimaktadir.*

8 Bagbug, Aydin, isyeri Hekiminin Tam Giin Calisma Zorunlulugu Nedeniyle Calisma Kosul-
larimin Degismesi, Sicil D., Eyliil 2010, sy. 19, s. 46 vd.
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DMK na 650 sayili KHK ile getirilen serbest ¢aligmay1 yasaklayan hitkmiin
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi iizerine 6514 sayili Kanunun 9.
maddesiyle ayni hitkkiim eklenmistir. Buna gére memurlar ofis, biiro, muayene-
hane ve benzeri yerler agmak suretiyle mesleki faaliyette ya da serbest meslek
icrasinda bulunamaz. Bu hiikiimle muayenehane vb. yerlerin agilmasi yasak-
lanmugtir. Diger taraftan gercek veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan agilan
igyerinde, diger bir ifadeyle muayenchane ya da 6zel hastanede ¢aligma da ya-
saklanmistir. Kamu tiizel kisilerine ait isyerlerinde ¢alisma yasagi kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglan ve vakif tniversiteleri ile sinirlandinlmistir.
1219 sayili Kanun birden fazla yerde ¢aligmayr ve serbest meslek icrasini ya-
saklamazken, atifta bulundugu DMK yasaklama getirmektedir.

Yukandaki hitkiimler birlikte degerlendirildiginde, daha 6ncekilere paralel
olarak 6514 sayili Kanunla kamuda g¢alisan hekimlere mesai saatleri disinda
serbest caligma imkani getirilmigtir. Ayrica Anayasa Mahkemesi tarafindan
5947 sayil1 Kanunla getirilen “bentlerden yalnizca birindeki” hitkkmimiin iptali-
ne ragmen iptal kararindan 6nceki hitkiimle benzer bir sonug doguran diizenle-
meye gidilmistir. Dolayisiyla hekimler igyeri hekimligi diginda 1219 sayili Ka-
nunun 12. maddesine goére ayni bend iginde yer alan kurumlarda mesleklerini
icra edebileceklerdir.

B. Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Ogretim Eleman1 Hekimlerin
Durumu

YOK’iin 36. maddesinde yer alan devaml statide ¢alisma esasinda her-
hangi bir degisiklik yapiimamistir. Ogretim iiyeleri devamlr statiide galismaya
devam edeceklerdir. Ancak 6514 sayili Kanun ile YOK’e yeni bir fikra eklen-
migtir. Bu fikrada tiniversitelere, kamu kurum ve kuruluglarmin ve vakiflara ait
olanlar da dahil olmak iizere yitksekogretim kurumlannm kadro ve pozisyonla-
rinda bulunmayan profesor ve dogentleri, Gcret karsiliginda tip ve dis hekimligi
fakiiltelerinin ihtivag duyulan alanlarmda teorik ve uygulamali egitim ve ogre-
tim ile arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi isleri
yapmak tizere diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina iligkin hii-
kiimlerine tabi tutulmaksizin sézlesmeli 6gretim Gyesi olarak istthdam edebile-
cegi hitkiim altina almmigtir. Yine s6zlesmeli olarak istthdam edilecek profesor
ve dogentlerin istihdam edilecekleri tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde devamli
statiide ¢alisan 6gretim tyesi sayist yizde 5 ile sinirlandiriimigtir.

Yapilan diger bir degisiklik ise 6gretim tyelerinin ¢aligma esaslan ile ilgili
DMK nin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagini hiikkiim
altma alan 28. maddesine atifta bulunulurken tiim 6gretim tyelerinin degil, sa-
dece “Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan ogretim
elemaniart” bakimindan smirlandirilmasidir.  Yitksekogretim  kurumlarmda
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gorev yapmakta olan dgretim iiyelerinin ¢alisma esaslarina iliskin YOK ve 2914
sayili Yitksekogretim Personel Kanunu uygulanmaktadir. Her iki Kanunda hii-
kiim bulunmayan konularda DMK’va atifta bulunmaktadir.®® Danistay kararla-
rinda bir birlik olmamakla birlikte 6gretim iiyelerine iligkin personel kanunla-
rinda hikiim bulunmayan hallerde ancak DMK nin uygulanacagi ifade edilmek-
tedir.®® Bu nedenle YOK iin 36. maddesinde DMK 'ya yapilan atifta yukarida da
belirtildigi iizere sadece tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatmma gore
uzman olanlar kapsamaktadir. YOK de yer alan hitkmiin 6zel hiikiim olmast ve
bu alanda Yiiksekogretim mevzuatinda bogluk bulunmamasi sebebiyle Mimar-
lik, Mihendislik, Hukuk Fakiiltesi gibi diger fakiltelerde gérev yapan 6gretim
tyelerini kapsamamaktadir. Dolayisiyla hekim 6gretim tiyeleri disindaki 6gre-
tim tyeleri DMK da yer alan ofis, biiro gibi yerler agma ve serbest meslek icra-
st yasagi ile 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarma ait herhangi bir igyerinde veya vakif tniversitelerinde c¢aligma
yasagina girmemektedir. Gegici 64. maddenin Anayasa Mahkemesi'nce yiiriir-
liginin durdurulmasi nedeniyle mevcut biiro, ofis yvada muayenchanelerinde
mesleklerini icra etmeye devam edebileceklerdir.

Diger taraftan hekim 6gretim iiyelerine yonelik istisna hitkmiine de yer
vermis ve profesér ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki
kadrolu profesér ve dogent sayisinin yiizde 50’°sini gegmemek, bir yila kadar
kurumsal s6zlesme yapilmak ve geliri tiniversite doner sermayesi hesabina kay-
dedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai diginda 6zel hastaneler veya

8 YOK’iin m. 20; 2914 sayili YOPK m. 20; Pmar, ibrahim, Devlet Memurlart Kanunu Serhi ve
Ilgili Mevzuat, Ankara 1998, s. 314.

% D5D, E. 1988/2228, K. 1991/1046, KT. 22.05.1991, http://www kazanci.com/kho2/ibb/files/
5d-1988-2228 . htm; Danistay, YOK mevzuatinda hiikiim bulunmayan hallerde DMK 'nin uy-
gulanacagim belirtse de, daireler arasinda YOK mevzuatinda hiikiim bulunup bulunmadig
yoniinde farkl: yorumlar bulunmaktadir. Ogretim elemaminin géreve on giin siireyle kesintisiz
gelmemesi tizerine DMK m. 94. uyarinca hakkinda gérevden ¢ekilmis sayildigina yonelik te-
sis edilen islemde, 6gretim elemanlanmn DMK’ya tabi memurlarin yirittiigi kamu hizme-
tinden farkls nitelikte hizmet ifa ettikleri belirtilmis ve bu eylemin karsiigmin YOK mevzua-
tinda disiplin cezasi olarak hiikiim altina alindigy ifade edilmistir. Devlet memurlugu gorevi-
nin 6zelligiyle ilgili olarak diizenlenen gorevi terk eylemine baglanan istifa etmis sayilma ida-
1i tasarrufunun 6gretim elemam igin uy gulanamayacagy, disiplin cezasi ile karsilanmas: gerek-
tigi ifade edilerek islem iptal edilmistir: “Yasa koyucunun bu farkliig: gozetmek suretivle, 6g-
retim elemanlar: agisindan goreve devamsizlik hali icin bir idari tasarruf ongormeyerek di-
siplin cezasina tabi kildigi sonucuna ulagiimaktadr. Kaldi ki disiplin cezas: seklinde tesis edi-
lecek bir islem ile idari bir tasarruf niteligi tastyan iglemin olusturulma siireci ve ilgili acisin-
dan yaratacagi hukuki sonuglar birbirinden farklilik tasimaktadr. Bu bakimdan yonetmelikte
disiplin cezasina tekabiil eden bir durumun daha agir sonuglart olan idari bir tasarrufa bag-
lanmasiin hukuka ve hakkaniyete uygun olmayvacagi da agiktir.” D8D. E. 2008/8930, K.
2012/1651, KT. 11.04.2012, http.//www kazanci.com/kho2/ibb/files/8d-2008-8930.htm; Buna
karsilik Damstay benzer bir olayda DMK m. 94’°¢ gore tesis edilen islemi hukuka uygun bul-
mustur. D12D, E. 1999/6054, K. 2000/2875, KT. 22.06.2000, http://www.kazanci.com/kho2
/ibb/files/12d-1999-6054 htm.
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vakif iiniversitesi hastanelerinde ¢alistirilabilecesi ifade edilmistir. Ozel hasta-
neler ya da vakif hastanelerinde ¢aligma imkan1 sadece profesor ve dogent kad-
rosunda gorev yapanlara yoneliktir. Yardime1 dogentler ya da arastirma gorevle-
rine ¢alisma imkan1 getirilmemistir. Burada dikkat ¢ekici bir hitkiim ise daha
onceki diizenlemelerde yer alan 6gretim iiyeleri, yitksekogretim kurumlannda
yalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve doéner sermaye faali-
yetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde ¢alismamak kaydiyla mesai
saatleri disinda yiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde mesleki faaliyette
bulunabilir ve meslek veya sanatlarimi serbest olarak icra edebilir seklindeki
hitkkme yer verilmemis olmasidir. Bunun yerine mesai saatleri disinda 6zel has-
tane ve vakif {iniversitesi hastanelerinde ¢aligma imkani getirilmistir. Kisaca
ogretim iyelerinin, bu kanundan 6nce mesai saatleri disinda serbest meslek icra
imkani varken bu kanunla birlikte buna son verilmistir.

6514 sayili Kanunla tekrar basa donilmis, devlet hastanelerinde calisan
hekimler ile 6gretim {iyelerinin mesai saatleri disinda serbest ¢aligmasinin ta-
mamen yasaklanmasi 6ngorillmustir. Bu Kanunun bazi maddelerinin iptali ve
yirarligin durdurulmasi istemiyle 130 milletvekili Anayasa Mahkemesi'nde
iptal davasi agmustir.

IX. ANAYASA MA}'IKEME§1’N1‘NV6“514“ SAYILI KANUNUN BAZI
HUKUMLERININ YORURLUGUNU DURDURMASI VE CALISMA
ESASLARINA ILISKIN MEVCUT DURUM

Anayasa Mahkemesi’'nde agilan iptal davasinda hekimlerin ¢alisma esasla-
rna iligkin hitkiimlerin bir cogunun iptali istenmis olmakla beraber serbest mes-
lek icrast ve tam gin ¢aligmasina iligkin olarak iptali ve yiiritmenin durdurul-
masi istenen hitkiimler sunlardir:

DMK'nin ticaret yasagint diizenleyen 28. maddesine eklenen memurlarin
serbest meslek icra yasagi ve 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina ait herhangi bir igyerinde veya vakif iiniversi-
telerinde calisma yasagi,

YOK'iin 36. maddesine eklenen, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzua-
tina goére uzman olan ¢gretim elemanlarmin DMK'nin 28. maddesi hitkmiine
tabi olduklarma ve; tniversitelere, kamu kurum ve kuruluslarmin ve vakiflara
ait olanlar da dahil olmak tizere yitksekogretim kurumlannin kadro ve pozis-
yonlarinda bulunmayan profesér ve dogentler, ticret karsiliginda Tip ve Dis
Hekimligi Fakiiltelerinin s6zlegmeli 6gretim tiyesi olarak istihdam edilebilmesi,

YOK’e eklenen gegici 64. maddesiyle, maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla mesai saatleri disinda serbest meslek icrasinda bulunan veya 6zel ku-
ruluglarda ¢alisan ¢gretim iyelerinin 3 ay iginde faaliyetlerini sona erdirmesi,
aksi takdirde tiniversite ile ilisiklerinin kesilecegine iligkin hitkiim,
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1219 sayili Kanunun 12. maddesinde isyeri hekimliginin sartlan ve igyeri
hekimligini 30 saat ile smirlayan hiikiim,

Anayasa Mahkemesi YOK e eklenen gegici 64. maddenin, Anayasa’ya ay-
kirilig1 konusunda giglii belirtiler bulunmasi ve uygulanmalarindan dogacak,
sonradan giderilmesi gii¢ veya imkansiz durum ve zararlarin 6nlenmesi igin
esas hakkinda karar verilinceye kadar yirirliginin durdurulmasina 09.04.2014
tarihinde oy ¢oklugu ile karar vermistir.*” Diger hitkiimlerin Anayasaya aykirili-
g1 esas bakimindan yaptigi incelemede degerlendirecektir.

Hekimlerin ¢aligsma esaslan ile ilgili olarak mevcut durumlan degerlendirile-
cek olursa, Saglik Bakanligi binyesinde ¢alisan hekimler serbest meslek icra
edemeyecektir. Buna kargilik iiniversitede gérev yapan hekim 6gretim iiyeleri her
ne kadar DMK 28. maddesine gore serbest meslek icrasi yasagina tabi olsalar da
YOK’iin gegici 64. maddesinin yiirirliginin durdurulmas: nedeniyle mevcut
muayenchanelerinde mesai saatleri diginda serbest meslek icrasina devam edebi-
leceklerdir. Ancak 64. madde Kanun hitkmiiniin yiirirlige girdigi tarih itibanyla
mevcut olarak mesai saatleri disinda serbest meslek icrasinda bulunan veya 6zel
kuruluslarda ¢alisan 6gretim tiyelerinin 3 ay iginde faaliyetlerini sona erdirmesi,
aksi takdirde tiniversite ile iligiklerinin kesilecegini diizenlemektedir. Bu nedenle
hitkmiin iptaliyle yirtarlik tarthinde mevut ¢alisan 6gretim {iyelerine faaliyetlerini
devam ettirme imkanmin tamnmas ancak 6zellikle YOK’de 6514 sayili kanunla
mesai saatleri diginda serbest meslek icrasmin yasaklanmasi ve DMK 28’ gore
de serbest meslek faaliyetinin yasaklanmasi nedeniyle kanun hitkkmiiniin yiiriirli-
g¢ girmesinden sonra mesai saatinden sonra serbest ya da 6zel kuruluglarda ¢a-
ligmak isteyen ayni statiideki 6gretim tiyelerine yasak getirilmesi Anayasada yer
alan esitlik ilkesine aykirlik tegkil etmektedir.

X. SERBEST CALISMA YASAGINA RAGMEN CALISAN
HEKIMLERE UYGULANACAK DiSiPLIN HUKUMLERI

Devlet hastanelerinde c¢aligan hekimler serbest calisma yasagina ragmen
mesai saatleri disinda mesleklerini serbest olarak icra ederse veya 6zel saglik
kuruluglarinda ¢aligirlarsa Devlet Memurlann Kanunu’nda belirtilen disiplin sug
ve cezalar uygulanacaktir.® Cuinki iiniversite disinda kamuda ¢alisan hekimler
memur statiisiinde gorev yapmaktadir. DMK 125/D-h’da ticaret yapmak veya
devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak
disiplin sugu sayilmistir.

7 AMK. E. 2014/61, K. 2014/6 (Yiiriirliigii Durdurma), RG. 11.04.2014, sy. 28969.

8 Kamu gorevlisi galistiran 6zel hastaneler igin de miieyyideler getirilmistir. Ozel Hastaneler
Yonetmeliginin 34, maddesine gore, kamu gorevi olan ve/veya kanunen meslegini serbest icra
etme hakk: bulunmayan tabip ve tabip dis1 personelin 6zel hastanede galistirilmas1 durumunda
0zel hastanenin faaliyeti gegici olarak durdurulur.
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Danistay, DMK 28. maddeye serbest meslek icra yasagi ve 6zel hukuk tii-
zel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarna ait herhangi
bir igyerinde veya vakif tiniversitelerinde ¢alisma yasagi eklenmeden 6nce ser-
best meslek icrasmi “Ticaret ve diger kazang getirici faalivetlerde bulunma
yasagr” kapsamimda degerlendirmemekteydi. Serbest meslek icrasmin yasak-
lanmasiyla devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyette bu-
lunma disiplin sugu kapsaminda degerlendirilebilecektir. Bu sucun cezasi ise 1-

3 yil arasinda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasidir.

Ogretim tiyeleri i¢in disiplin sug ve cezalan Yiksekogretim Kurumlar Yo-
netici, Ogretim Elemani ve Memurlart Disiplin Yénetmeligi'nde diizenlenmis-
tir. 'Yonetmeligin 9/1-h bendinde yer alan “Ticaret yapmak veya kismi statiide
bulunanlara 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun tamdig imkanlar disinda
Devlet Memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak™
hitkmii uyarinca serbest meslek icra eden ya da 6zel, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslan veya vakif tiniversiteleri hastanelerinde ¢alisan 6gretim iye-
lerine kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilebilecektir.

SONUC

5947 sayili Kanun ile baglayan kamuda calisan hekimlerin serbest meslek
icra edip edemeyecegi tartismalan hala devam etmektedir. 5947 sayili Kanun
kamuda ve yiikksekogrenim kurumlarinda ¢alisan hekimlerin serbest ¢caligmasini
tamamen yasaklamakta iken 650 sayili KHK bunu bir nebze olsun yumusatmig
ogretim Uyelerine bazi haklardan feragat etmek kaydiyla mesai saatleri disinda
serbest ¢alisma imkani getirmis, ancak 6514 sayili Kanunla birlikte mesai saat-
leri disinda serbest meslek icrasi tekrar yasaklanmigtir. 6514 sayili Kanunla,
universiteler disinda kamuda c¢alisan hekimlerin mesai saatleri disinda serbest
calisma imkam kalmamistir. Hekimler igyeri hekimligi dismda 1219 sayili Ka-
nunun 12. maddesine gore ayni bent iginde yer alan kurumlarda mesleklerini
icra edebileceklerdir. Dolayisiyla kamuda calisan hekimler kamu disinda 6zel
hastanelerde ¢alisamaz, muayenchane agamaz. Ancak kamu kurum ve kurulus-
larinda olmak {izere birden fazla yerde ¢alisabilir. Kamu kurum ve kuruluslarn-
da calisan hekimler ile aile hekimleri yoneticilik gorevi bulunmadig takdirde,
kurum ve kuruluslarindaki ¢alisma saatleri disinda ve kurumlarinin izniyle aylik
otuz saati gegcmemek iizere i yeri hekimligi yapabileceklerdir.

Universitede gorev yapan égretim iiyeleri icin kismi galisma imkam son-
landinlmig ve sadece tam giin ¢aligma esasi kabul edilmistir. Buna karsilik 6g-
retim ayeleri i¢in kismi ¢aligma imkani taniyan 6zel kanunlarda herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. Bu nedenle 6gretim tiyeleri 6zel kanunlar uyarinca
kismi statiide galisabilecektir. Diger taraftan tiniversitelerde profesoér ve dogent
kadrosunda gorev yapan 6gretim tiyelerinden, her bir anabilim dalindaki kadro-
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lu profesor ve dogent sayisinin yiizde 50°sini gegmemek, bir yila kadar kurum-
sal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedil-
mek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai diginda 6zel hastaneler veya vakif
universitesi hastanelerinde ¢alisabilecektir.

Her ne kadar 6514 sayili Kanunla getirilen hitkiimler simdilik son noktay1
koymus olsa da Anayasa Mahkemesi’nde agilan iptal davasi ve YOK e eklenen
maddenin yirirlige girdigi tarih itibarnyla mesai saatleri disinda serbest meslek
icrasinda bulunan veya 6zel kuruluslarda ¢alisan 6gretim tyelerinin 3 ay iginde
faaliyetlerini sona erdirmesi aksi takdirde tniversite ile ilisiklerinin kesilecegine
iligkin hitkmiin yirirliginin durdurulmas: tartismalan daha da arttirmistir.
Anayasa Mahkemesi nin 6zellikle 5947 sayili Kanunun iptal gerekeelerine ba-
kildiginda 6514 sayili Kanunla serbest meslek yasagina iliskin olarak getirilen
hiikkiimlerin akibeti belirsiz kalmagtir.

Anayasa Mahkemesi'nin 5947 sayili Kanunun 6gretim {yelerinin yiikse-
kogretim kurumlarindan bagka resmi ya da 6zel kuruluslarda caligmasiyla ser-
best meslek icra edemeyecekleri yoniindeki iptal kararinda, tiniversitelerin ana-
yasada bilimsel c¢aligmalann yapildigi ve bilimin 6gretildigi 6zerk kurumlar
olmas1 sebebiyle diger kurumlardan fakl bir nitelige sahip olduklari, bu nedenle
de 6gretim iiyelerinin genel siniflandirma iginde kendine 6zgii 6nem ve degerde
bir meslek smifi oldugu, diger kamu goérevlileri gibi degerlendirilemeyecegi
belirtilmistir. Ozellikle niversite dgretim iyelerinin ¢alisma kosullart belirle-
nirken ve simirlamalar getirilirken tniversitelerdeki bilim 6zgiirligi ve bilimsel
ozerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaya-
cagl ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin Anayasanin 130. maddesine
yonelik bu degerlendirmesi géz oéntnde bulunduruldugunda 6514 sayili Kanu-
nun ogretim tyelerinin serbest meslek icrasina yonelik hikkiimlerinin de bilim
ozgurlugi kapsaminda bilimsel faaliyeti engelleyici hitkkiimler igermesi nedeniy-
le iptal edilecegi ihtimal dahilindedir. Anayasa Mahkemesi zaten mesai saatleri
disinda serbest meslek icra edenlerin faaliyetlerini sona erdireceklerine iligkin
gecgici 64. maddenin yirarligini durdurmakla tam giin ¢alisma esasint zedele-
meden serbest meslek icrasmin mesai saatleri disginda devam ettirilmesi yoniin-
de iradesini ortaya koymustur.

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin hekimlik meslegini dogrudan yasa-
ma, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki ile ilgili gordiigii ve
bu nedenle de kisilerin ihtiyag duyduklan anda saglik hizmetlerine ulasip bu
hizmetlerden yararlanabilmeleri gerektigi goriisii nedeniyle bu haktan yararlan-
may1 zorlagtirict ya da zayiflatict diizenlemeleri Anayasa’va aykirt bulmasi
dikkate alindiginda DMK 28. maddesine eklenen muayenchane, ofis, biiro vb.
yerler agma ve serbest meslek icrasmni yasaklamayi da Anayasaya aykin bulaca-
&1 muhtemel gorimmektedir.
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DMK'ya eklenen serbest ¢aligma yasagina iligkin 28. madde hitkmii Anaya-
sa Mahkemesi'nce iptal edilmezse YOK'in 36. maddesine gére sadece tabip,
dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
28. madde hitkmiine tabi olmasi ve bu nedenle serbest meslek icrasinin yasak-
lanmast esitlik ilkesine aykinlik teskil edecektir. Ciinki diger 6gretim iyeleri
serbest ¢alisma yasagina tabi degildirler. Bu nedenle mesai saatleri disinda avu-
kat ya da mithendis olarak serbest ¢aligabilirken ayni statiiye tabi hekim 6gretim
tiyeleri bu haktan mahrum kalmaktadirlar. Esitsizlik sadece bununla sinirh da
degildir. Ozellikle YOK’e eklenen gegici 64. maddenin yiiriirligimiin durdu-
rulmasiyla mevcut olarak serbest meslek icrasinda bulunan veya 6zel kurulus-
larda calisan serbest meslek faaliyetine devam edilebilmesi sonucunu dogur-
maktadir. Buna karsin DMK madde 28’¢ gore de serbest meslek faaliyetinin
yasaklanmasi nedeniyle kanun hitkmiiniin yirirlige girmesinden sonra mesai
saatinden sonra serbest ya da 6zel kuruluslarda ¢alismak isteyen ayni statiideki
ogretim uyelerine yasak getirilmesi Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykiri-
dir.

Ogretim Gyesinin mesleki bilgi ve tecriibesi ile ozellikle yasam ve saglik
hakki kapsaminda meslegini serbestce icra edebilmesi kamu yaranmin bir gere-
gidir. Diger taraftan gelir elde etmek bir amag degil, arag olmalidir. Gelir getiri-
ci faaliyeti bir amag ve bu yolda her seyi mubah goéren 6gretim iiyeleri hakkinda
da gerekli tedbirler alinmalidir. Diger taraftan, 6zellikle kanunkoyucu tam giin
caligma esasinda 1srar ederse, bunun basarili bir sekilde uygulanmasi iiniversite-
lere ayrilan 6denek tutarin yiikseltilmesi, ¢gretim elemanlarinin maaglarinin
artinlarak hayat standartlarinin hak ettikleri seviyeye getirilmesiyle miimkiin
olabilecektir. Maaglann artinlmasiyla 6gretim tiyelerinin biyiik bir cogunlugu-
nun bagka ¢alisma alanlarina gitmeyecekleri disiiniilmektedir.
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