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Oz

Diinya genelinde yasananniifus yaslanmasinin yol agtig1 demografik dontisiim
emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi igin sosyal glivenlik hukukunda reform
calismalarini zorunlu kilmakta-dir. Niifus yaslanmasinin emeklilik sistemi {ize-
rindeki etkisi glimiis ¢alisan ve esnek emeklilik kavramlarini 6n plana ¢ikarmak-
tadir. Stirdiiriilebilir emeklilik sisteminde, kisilerin yasamini uzatmay tegvik
ederek “esnek emeklilik” reformlar ile “kismi emeklilik”, “yar1 zamanligalisma
ve emekli aylig1 alma” imkani getirilmektedir. Giimiis ¢calisanlarve esnek emek-
liligi sosyal giivenlik hukuku sistemlerine entegre etmek i¢in uzun yillardir
onemli adimlar atan tilkelerin basinda Federal Almanya Cumhuriyeti gelmekte-
dir. Almanya, ileri yas grubundaki kisilerin ¢alisma hayatina katilimi konusunda
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ciddi ilerleme kaydeden {ilkelerden biri olarak gosterilmektedir. Ne var ki siir-
diiriilebilir emeklilik sistemicalismalarinda yiik sigortali tizerinde birakilmakta,
nadiren de olsa isveren buna ortak edilmektedir. Ugiincii bir aktor olarak devlet
de birtakim 6nlemler alarak stirdiiriilebilir emeklilik sistemi ¢alismalarinda rol
almalidir. Ulkemizde de ciddi sorunlar barindiran emeklilik sistemi icin konu,
karsilastirmali hukuktan yararlanilarak giincel tartismalar 15181nda irdelenmeli-
dir.

Anahtar Kelimeler

e Suirdiiriilebilir Emeklilik Sistemi ® Yasl Calisane® Giimiis Caligan ® Esnek
Emeklilik ¢ Emeklilik Aylig:

SILVER WORKERS AND FLEXIBLE RETIREMENT IN SOCIAL SE-

CURITY LAW:AN EVALUATION ON THE EXAMPLE OF THE FE-

DERAL REPUBLIC OF GERMANY AND OBSERVATONS FOR TUR-
KEY

Abstract

The demographic transformation caused by population aging worldwide requi-
res reforms in social security law for the sustainability of pension systems. The
impact of population aging on the pension system brings the concepts of silver
workers and flexible retirement to the forefront In the sustainable pension sys-
tem, ‘flexible retirement’ reforms are being introduced with the possibility of
‘partial retirement’, ‘part-time work and pensions’, encouraging people to extend
their working life. The Federal Republic of Germany is one of the countries that
have taken important steps for many years to integrate silver workers and
flexible retirement into their social security law systems. Germany is considered
one of the countries that have made significant progress in the participation of
old age groups in working life. However, in sustainable pension system studies,
the burden is left on the insured and the employer is rarely made a partner. As a
third actor, the state should also play a role in sustainable pension system studies
by taking some measures. For the pension system, which has serious problems
in our country, the issue should be analysed in the light of current debates by
making use of comparative law.

Keywords

* Sustainable Pension System ® Older Worker e Silver Worker e Flexible Reti-
rement ® Pension Wage
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GIRIS
Yashlikta sosyal koruma evrensel bir insan hakkidir. Devletler bu
hakki yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ne var ki 19. ytizyilin ortalarmdan
bu yana insan omriiniin yaklasik iki katna ulasmasi niifus yapisinda
ciddi degisimler meydana getirmistir. Yasanan degisimlerin basinda yash
bireylerin oraninin artmasi gelmektedir. Dogum oranmndaki azalma ne-
deniyle geng bireylerin oranimnin gerilemesi de demografik degisimin en
carpici noktalarmdan biridir'. Diinya genelinde ilk kez 2018 yilinda, 65
yas ve tizeri kisilerin sayisi bes yasin altindaki ¢ocuklarin sayismi gegmis-
tir. 2022 y1l verilerindeyse, 65 yas ve tizeri niifusun 1980 yilina gore tig
kat arttig1 gortilmektedir. 2050 yilina gelindiginde 65 yas ve iizeri niifu-
sun bes yasin altindaki niifusun iki katina ulasacagi, 12 yas altindaki nii-
fus ile ise neredeyse esitlenecegi éngoriilmektedir?.

Yaslanan niifusa sahip tilkelerin basta emeklilik olmak tizere sosyal
guvenlik sistemlerini iyilestirebilmek, kamu programlarininiifusun degi-
sen yapisina uyarlamak icin adim atmasi gerekmektedir®. Zira emeklilik
sistemleri 20. yiizyilin baglarmda emeklilik doneminde belirli bir stire (or-
talama 5 yil) ikame gelir saglama amaci ile getirilmis, Ikinci Diinya Sava-
sindan sonra ise uzun yillar boyunca daha comert faydalar saglayacak se-
kilde gelistirilmistir. Bu gelisim bugiinkii demografik doniistimiin hayal
bile edilemeyecegi bir donemde gergeklestirilmistir*. Dolayisiyla temelde
emeklilik® ile bagdastirilan yaghlikta sosyal koruma devletlerin “kemer

1 KIRKWOOD,T. B. L., “The Origins of Human Ageing”, Philosophical Transactions:
Biological Sciences C. 352, S. 1363, 1997, s. 1765.

2 UNITED NATIONS, World Population Prospects 2022 Summary of Results, 2022,
https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.develop-
ment.desa.pd/files/wpp2022_summary_of_results.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2024), s.
7.

3 UNITED NATIONS,World Population Prospects 2022, s. ii.

4 REDAY-MULVEY, Genevieve,Working Beyond 60 Key Policies and Practices in Eu-
rope, New York 2005, s. 1.

5 Ogretide Tiirk hukukunda, yagliligin sigortalanmasi gereken riski, emekliligin ise
s0z konusu riskin gerceklesmesi durumunu ifade ettigi belirtilmektedir. Bu goriisiin
sonucunda yaslilik riskinekarsi korunmanin yaglilik sigortasi adi ile bu durum neti-
cesinde baglanacak ayligin ise emeklilik aylig1 olarak ifade edilmesi isabetli bulun-
maktadir. Bkz. BASTERZI, Fatma, Yaglilik Sigortast (Normlarin Uyumlastiriimasi ve
Yeniden Yapilandirilmast Agisindan), Ankara2006, s. 35. Ancak uluslararast litera-
tiirde Ingilizcede “pension system” olarak gegen kavramin Tiirkge karsilig1emeklilik
oldugu icinbiz de calismamizda emeklilik kavramini kullanmay1 tercih etmekteyiz.
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sikma” politikalariyla karsi karsiyadir. Demografik doniisiim ve mali zor-
luklarla miicadele edebilmek igin; emeklilik yasmin yiikseltilmesi, yar-
dim seviyelerinin diistirtilmesi, ¢alisanlarmn 6édedikleri primlerin artiril-
mast ve primler ile yardimlar arasindaki baglantinin giiclendirilmesine
yonelik reformlar yapmaktadire. Tlgili tedbirler emeklilik sistemlerinin
stirdiiriilebilirligine katkida bulunsa da etkinlikleri sinirl olup kabul edi-
lebilirlikleri tartismalidir. Zira s6z konusu tedbirlerin yetersiz emekli ay-
liklar1 ve yasam kalitesinin diigsmesi ile sonu¢lanma ihtimalleri bulun-
maktadir”. Bunun yerine siirdiiriilebilir emeklilik sistemine katkida bulu-
nabilecek, temelde kisilerin ¢alisma yasamini uzatmay: tesvik etmeyi
amaglayan “esnek emeklilik” reformlari ile “kismi emeklilik”, “yar1 za-
manl ¢alisma ve emekli aylig alma” imkani getirerek belirli bir yasin
tizerindeki ¢alisanlarin isgiicii arzini artirabilmek i¢in esnek bir sekilde
emekli olabilmelerinin 6niiniin agilmasi benimsenmektedir®.

S6z konusu ¢calismalar 1s1gida sosyal giivenlik hukukunda giimiis
calisanlar ve esnek emeklilik kavramlari 6n plana ¢gikmaktadir. Giimiis
calisanlar ve esnek emekliligi sosyal giivenlik hukuku sistemlerine en-
tegre etmek igin uzun yillardir 6nemli adimlar atan iilkelerin baginda Fe-
deral Almanya Cumhuriyeti gelmektedir. Almanya, ileri yas grubundaki
kisilerin ¢alisma hayatina katilmikonusunda ciddiilerleme kaydeden iil-
kelerden biri olarak gosterilmektedir®. Bu nedenle ¢alismamizda sosyal
giivenlik hukukunda stirdiirtilebilir emeklilik sisteminin 6nde gelen 6r-
negi olan Federal Almanya Cumhuriyetinde konu ile ilgili yapilan sosyal

¢ INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, Adequacy and sustaina-
bility of pension systems in the context of demographic ageing, 2019,
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/adequacy_and_sustainability_of_pension_sys-
tems_in_the_context_of_demographic_ageing_en.pdf (Erisim Tarihi: 06.06.2024), s.
2; EUROFOUND: Extending working lives through flexibleretirement schemes: Par-
tial retirement Member, Luxembourg, 2016, s. 3; UGAN CATALKAYA, Deniz, “Nii-
fusun Yaslanmas1 Yoniindeki Demografik Degisimin Sosyal Giivenlik Sistemlerine
Etkisi: Endiseler ve Onlemler”, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2024, C. 19, S. 221, s. 775.

7 EUROFOUND, s. 3.

8 BORSCH-SUPAN, Axel/BUCHER-KOENEN, Tabea/KUTLU-KOC, Vesile/GOLL,
Nicolas, “Dangerous Flexibility- RetirementReforms Reconsidered”, Mea Discussion
Papers, 2017, s. 2; EUROFOUND, s. 3.

9 LEIBETSEDER, Bettina, “Country profile — Germany Policies for longer working li-
ves and two good practices”, CBSS Publications,2022, https://cbss.org/wp-con-

tent/uploads/2022/08/sustainable-working-life_country-report_germany.pdf (Erisim
Tarihi: 04.10.2024), s. 2.
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givenlik hukuku ¢alismalarmi inceleyerek konu iilkemiz agisindan de-
gerlendirilmeye ¢alisiimaktadir.

I. EMEKLILIK SISTEMININ SURDURULEBILIRLIGINE
YONELIK TARTISMALAR

Emeklilik sistemlerinin siirdiirtilebilirligi tartismalar1’® yaslanan
niifusun sistem {izerindeki etkisi perspektifinden ele alinmaktadir. De-
mografik doniisiim yash bagimhlik oranmnin (¢alisma ¢agmdaki aktif nii-
fusun yashlara orani) artmasma neden olmustur. Diinya genelinde, yash
bagimlilik orani Birlesmis Milletlerin raporuna gore, tiim Diinya’da yash
bagimhilik orani 1990l yillardan beri siirekli artmaktadir. 2021 yihnda
Diinya’da %17 olan yash bagimhlik oranmm 2050 yilinda %29’a ytiksel-
mesi beklenmektedir'’. Bu oranin 2075 yilinda gelindiginde ise %58’e
ulasmasi beklenmektedir'?. Yasgh bagimlilik oranindaki yiikselme egilimi-
nin emeklilik sistemleri {izerinde ciddi etkileri bulunmaktadir. Oncelikle
calisma hayatindan daha fazla insanin ayrilmakta dolayis: ile sisteme
Odenen primler azalmaktadir. Boylece daha az sayida ¢alisan dahauzun

1o Emeklilik sistemi {izerindeki tartismalar yaslanma perspektifinden incelendiginde
hem sistemin siirdiiriilebilirligihem de yeterliligi dikkatealinarak yapilmahdir. Zira
diisitk emekli maaslari ve yetersizligi birgok iilkede halihazirda sorun tegkil etmek-
tedir. Emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirligi calismalarinda devletler son zaman-
larda emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve erken emekliligin asamali olarak kaldiril-
masl, yardim seviyelerinin diisiiriilmesi, 6denen primlerile saglanan yardimlar ara-
sindaki bagin sikilastirilmasi, mesleki ve 6zel emeklilige gecis ve sosyal giivenlik
primlerinin artirilmasi gibireform adimlariatmaktadir. Atilan bu adimlar her ne ka-
dar emeklilik siteminin siirdiiriilebilirligine yonelik olsa da sistemin yeterliligini teh-
likeye atarak yaslilar igin giivenli bir emeklilik saglamadaki etkinligi azaltmaktadir,
bkz. INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, s. 4. Bu nedenle
emeklilik sistemlerinin stirdiiriilebilirligi i¢in reform calismalan yapilirken emeklilik
ayliklarinin yeterliligi noktasinda bir denge kurulmasi gerektigi ifade edilmektedir,
bkz. GORDANA, Dukic¢ P./BiL]ANA, Ili¢ S./LEPOSAVA, Jovanovi¢ M., “Sustai-
nable and silver economy- focus on pension system”, 10th International Symposium
On Natural Resources Management,2020,s. 106. Ancak biz ¢alismamizda sadece stir-
diiriilebilirlik tartismalarmi ele alacagiz, zira aksibir durum calismanin éngoriilemez
bir bi¢cimde genislemesine neden olacaktir.

1 UNITED NATIONS, Leaving No One Behind In An Ageing World, World Social
Report 2023, https://desapublications.un.org/publications/world-social-report-2023-
leaving-no-one-behind-ageing-world (Erisim Tarihi: 27.11.2024), s. 26.

12 INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, s. 3.
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stirelerle, artan sayidaki emeklilerin ayliklarini finanse etmek zorunda
kalmaktadir?s.

Emeklilik sisteminin finansmaninda meydana getirdigi sorunlarm
yanisira yash bagimliik orani daha fazla yash niifus anlamina geldigin-
den yaslhlarm “nasil yaslandig1” da sistemin finansmanini dolayh olarak
etkilemektedir. Uzayan yasam omrii her zaman saglkl yaslanildig1 anla-
mina gelmemektedir. OECD tilkelerinde yapilan bir arastirmaya gore, 65
yasindaki kisilerin ortalama 19,5 yil daha yasamasi dngoriiliirken bu yil-
larin sadece 9,4’tintin “saghkli” yasam yillar1 olarak gegirilmesi beklen-
mektedir. Dolayis ile artan yaslanma emeklilik sistemi iizerinde mali
baski yaratmanin yani sira saglik ve bakim sistemlerine yonelik talepleri
de artirmaktadir'4. Bu durum emeklilik sistemlerinde reform yapilmasimn
giindeme getirmisgtir.

Emeklilik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi yonelik reform ¢alismala-
riin temelini teskil eden ve “giimiis calisan” olarak adlandirilanyashnii-
fusun emeklilik yasindan sonra, bir siire daha ¢alisma yasaminda kalarak
is giicli piyasasina katilmini artirmayi icermektedir’®. Asagida stirdiirii-
lebilir emeklilik sistemi igin getirilen 6nerilerden oncelikle 6nemli gordii-
gumiiz; yash calisan, giimiis ¢alisan ve esnek emeklilik kavramlarmi in-
celemekteyiz.

II. DUNYADAKI DEMOGRAFIK DONUSUMUN CALISMA
HAYATINA YANSIMASI: YASLI CALISAN, GUMUS
CALISAN VE ESNEK EMEKLILIK KAVRAMLARI

Yukarida yer vermeye ¢alistigimiz demografik doniistimiin sosyal
giivenlik hukukunda emeklilik sistemleri tizerindeki etkisini aciklamaya
calistik. Yaslanan niifusun emeklilik sistemleri tizerindeki etkisi, emekli-
lik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi noktasmnda bir takim 6nlemler alip, po-
litika degisikligine gidilmesine neden olmustur. Bu 6nlemler ve politika
degisikliginin giindeme getirdigi “glimiis ¢alisan” kavrammi asagida
agiklamaya ¢alismaktayiz.

13 INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, s. 3. Benzer yonde bkz.
GHOSHEH JR., N.S./LEE, Sangheon/MCCAN, Deidre,Conditions of workand emp-
loyment for older workers in industrialized countries: Understanding the issues, In-
ternational Labour Organization, Geneva 2006, s. 3-6.

14 INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, s. 3.

15 GHOSHEH JR./LEE/MCCAN,s. 6.
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A. Yaslh Calisan Kavrami
1. Genel Olarak

Isgiiciiniin yaglanmasi 21. yiizyilin en énemli sosyal sorunlarindan

biridir'¢. Ancak kimin “yash” ¢alisan oldugunu veya kimin olmadigmi
belirlemek ¢ok zordur!’. Yasgh ¢alisanlar tanimlanirken nedeni bilinme-
mekle beraber belirli bir yas aralig1 esas alinmasina karsin tizerinde tam
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bir calisanin “yash” '8 olarak tanimlan-
mas! olumsuz sonuglara yol agabileceginden!® kronolojik olarak belirli bir
yasin belirlenmesinden daha iyi bir tanimlamaya ihtiya¢ duyulmakta-
dir?0.

“Yash ¢cahsan” kavramu iizerinde mevcut fikir birligi eksikligi, yal-

nizca arastirmacilar i¢in degil, ayni1 zamanda politika yapicilar ve karar

20

MCCARTHY, Jean/HERATY, Noreen/CHRISTINE, Cross/CLEVELAND, Jea-
nette,“Who is considered an ‘older worker’? Extending our conceptualisation of ‘ol-
der’ from an organisational decision maker perspective”, Human Resource Manage-
ment Journal, C. 24, S. 4, 2014, s. 374.

PITT-CATSOUPHES, Marcie/SMYER, Michael A., “How old are today’s older wor-
kers?”, The Center on Aging and Work/Workplace Flexibility, Issue Brief 04, 2006, s.
2.

Yaslilik ve yaslanma kavramlariile yasliligin baslangici {izerinde uzlagilmis bir tarum
bulunmamaktadir. Yaslilik bir donemi isaret ederken yaslanma kisinin hayatindaki
bir siire¢ olarak karsimiza gckmaktadir. Yasliligmn tanimlanmasmda yasanilan zorlu-
gun nedeni yasin, kisiye, kiiltiire, cinsiyete ve yasanilan iilkeye 6zgii bir kavram ol-
masidir. Yagliligin baglangic1 da ayni nedenlerle yeknesak bir kronolojik yasin belir-
lenmesini miimkiin kilmamaktadir. Emeklilik ile iliskilendirilerek yasliligin baglan-
gic1 65 yas olarak gosterilse de Diinya Saglik Orgiitii gelismemis iilkelerde 65 yas
sinirinin daha diisiik olabilecegini ifade ederek kimi zaman elli ve tizerindeki yast
yasliligin baslangici olarak kabul etmektedir, WORLD HEALTH ORGANIZA-
TION, Men, ageing and health : achieving health across the life span, Geneva 2001,
https://iris.who.int/bitst-
ream/handle/10665/66941/WHO_NMH_NPH_01.2.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
(Erigim Tarihi: 26.06.2024), s. 10.

Yasl1 calisanlara yonelik 6nyargilar hakkinda ayrintih bilgi icin bkz. GOVERMENT
OF ALBERTA: HUMAN RESOURCES AND EMPLOYMENT SAFE AND HE-
ALTHY,A Guide to Managing an Aging Workforce, Alberta 2006, https://open.al-
berta.ca/dataset/08869008-73b{-47ac-8021-923d98£5953f/resource/1d3936{5-49b8-
49c4-aeff-6ab757319fe5/download/3531406-2006-safe-and-heal thy-guide-to-mana-
ging-aging-workforce.pdf (Erisim Tarihi: 26.06.2024), s. 5-7.

SCHALK, René/VAN VELDHOVEN, Marc/DE LANGE, Annet/DE WITTE, Hans,
“Moving European research on work and ageing forward: overview and agenda”,
European Journal of Work and Organizational Psychology,C. 19, S. 1, 2010, s. 88.
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vericiler igin de bir sorun tegkil etmektedir. Zira mevcut ve gelecekteki
yasli ¢alisanlarmn sayisinibelirlemeye yonelik herhangibir girisim igin 6n-
celikle “yash calisanlarm” kim oldugu tespit edilmelidir?!. Yaghlik veyas-
lihgmn baslangici noktasinda siiregelen tartismalar yash ¢alisanlar: tanm-
larken de yasanmaktadir. Genel olarak 55 yas ve tizerindeki isgiicii yash
olarak kabul edilse de?? bu yas aralig1 hakkinda net bir fikir birligi yok-
tur?. Goriildiigii tizere ashinda yash ¢alisan kavraminin tanimi yapilma-
makta sadece kronolojik yastan hareket edilmektedir. Bunun nedenleri
arasinda kronolojik yasin kolayca Olgtilebilmesi, zaman igindeki degi-
simle (yani aylar veya yillar) ayn1 temel metrige dayanmasi, kurumsal
uygulayicilar ve politika yapicilar tarafindan yaygin olarak kullanilmasi
gosterilmektedir?. Ne var ki “yash calisan1” tanimlayacak yerlesik bir
kronolojik yasin oldugundan s6z edilemez?°. Bunun yerine konunun “de-
gisken bir siire¢” olarak ele alinmasi gerekmektedir?¢. Biz de asagida 0g-
retideki goriislere yer vererek yash ¢alisan kavramini incelemekteyiz.

21 MCCARTHY/HERATY/CHRISTINE/CLEVELAND, s. 376.

2 SAMORODOYV, Alexander, Ageing and labour markets for older workers, Geneva
1999, https://www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups/public/@ed_emp/docu-
ments/publication/wems_120333.pdf. (Erisim Tarihi: 27.06.2024), s. 11; HARASTY,
Claire/OSTERMEIER, Martin,Population Ageing: Alternative measures of depen-
dency and implications for the future of work, ILO Working Paper 5, Geneva2020,
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/docu-
ments/publication/wems_747257.pdf (Erisim Tarihi: 27.06.2024), s. 8.

2 i§g1’ici'1 piyasasina katilimdaki diistislerin bircok iilkede 6zellikle 55 yas iistii calisan-
lar arasinda belirgin olmasi nedeniyle bu yas kriteri esas alinmaktadir. Ote yandan,
emeklilik reformlar1 ve emeklilik hakkindaki tartismalara bakildigmda, 65 yas ve
iizerindekilere vurgu yapma egiliminde olundugu goriilmektedir. Bu da birgok il-
kede ilgili yasta yiiriirliige giren yasal emeklilik hiikiimleriyle biiyiik dlgiide ortiis-
mektedir. Bunun yani1 sira kimi zaman 45 yas da yasl: calisani tanimlarken dikkate
alinmaktadir, bkz. MCCARTHY/HERATY/CHRISTINE/CLEVELAND,s.376.

24 HERTEL, Guido/ZACHER, Hannes, Managing The Aging Workforce, Anderson,
Neil/ Ones, Deniz S./Viswesvaran, Chockalingam/Kepir Sinangil, Handan (Editor-
ler), Handbook of Industrial, Work, & Organizational Psychology, 2nd Ed., Volume
3, London 2018, s. 23.

25 HEDGE, Jerry W./BORMAN, Walter C., Employee Age and Performance in Organi-
zations, Shultz, Kenneth S./Adams, Gary A. (Editorler), Aging and Work in the 21st
Century, 2nd Ed., Routledge, New York 2019, s. 124; MCCARTHY/HE-
RATY/CHRISTINE/CLEVELAND, s. 376.

26 HERTEL/ZACHER, s. 24.



Sosyal Guvenlik Hukukunda Giimiis Calisanlar ve Esnek Emeklilik.. | 2389

2. Tanim

Yash ¢ahisan kavraminda 6gretide iizerinde uzlasilmis bir tanim
yoktur. Ancak genel olarak emeklilik plani yapmaya baslayanlar bu kap-
samda algillanmakta, calisma hayatinin sonuna yaklasilmasi yashlik isa-
reti olarak goriilmektedir. Ancak giintimiizde kisiler 60l hatta 70’li yas-
larmda, emekli olduktan sonra bile calismaya devam etmektedir. dolayist
ile kisinin ne zaman yash ¢alisan statiisiine gectigi artik net degildir?’.

Ogretideki bir goriise gore; yagh calisanlarin tanimlanabilmesi igin
birden fazla noktaya deginilmesi gerekir. Bu baglamda “korunmasi gere-
ken bir grup”, “halkin yaglanma algis1”, “kisinin oldugu degil hissettigi
yas”?8, “emeklilikten faydalanabilme”?® “hayattecriibesi ve baglam ko-
nusu”3? ve son olarak “akademik ve profesyonel bakis agisinin”3! dikkate
alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

27 PITT-CATSOUPHES/SMYER, s. 1.

28 Psikolojik yas, kisininoldugu degil hissettigi yas olarak da tammlanmaktadir. Insan-
lar gilintim{iizde hem daha uzun siire yasamakta hem de saglikli yaslanabilmektedir.
Dolayzistileileri yastakikisilerin isgiiciine katilimi artmaktadir. Fiziksel aktiviteyige-
rektiren islerin de azalmasi ile ileri yastaki kisilerin calisma hayatinda daha uzun
stire kalabilmesi miimkiin hale gelmistir. Yash ¢alisanlarn saglig: ve istihdami ko-
nusunda aldiklar1 kararlarla ilgili olarak son 50 y1lda bu iki 6nemli doniisiim goze
carpmaktadir. Bu baglamda giintimiizde yasli ¢alisanlarin ¢calisma hayatinda eskiye
nazaran daha uzun siire kaldiklar1 ifade edilmektedir, bkz. SCHULTZ, Kenneth
S./ADAMS, Gary A., Introduction and Overview, Schultz, Kenneth S./Adams,Gary
A. (Editorler), Aging and Work in the 21st Century,2nd Ed., New York 2019, s. 5-6;
PITT-CATSOUPHES/SMYER, s. 3.

29 Bilindigi tizere pek ¢ok tiilkede emeklilik yas1 65’tir. Emeklilikten faydalanabilme
yasl, yasli calisanlar {izerindeki bakis agimizi etkilemektedir. Sonug olarak emeklilik
yasinin arttirilmasinin, yasli ¢alisanlarin isgiiciine katiliminin artmasina neden ol-
dugu ifade edilmektedir, PITT-CATSOUPHES/SMYER, s. 3.

30 Calisanlarin yaslari, bireysel yasam odykiileri, aile “evresi” ile kariyer ve is deneyim-
leri arasindaki iliskilere iligkin algilari, benlik algilarmn etkileyebilir. Yasl: calisanlart
tanimlamaya yonelik bir yasam seyri perspektifi, bir kisinin yasam olaylarinin ve
baglamlarinin hesaba katilmasidir. Ayrintili bilgi i¢gin bkz. MARSHALL, Victor W./
MUELLER, Margaret M., Rethinking Social Policy for an Aging Workforce and Soci-
ety: Insights from the Life Course Perspective, Canadian Policy Research Networks
Inc., CPRN Discussion Paper Iss. W118, 2002, s. 1-57.

31 Aragtirmacilarin, politika analistlerinin ve yasli calisan haklar1 savunucularinin, yagh
calisan kavramini agikliga kavusturmaya calisirken farkli yas kriterlerinden fayda-
landiklar1 goriilmektedir. Zira “Kimin yasli oldugu” kiiltiirler, tarihsel donemler ve
calisma hayatindaki sektdrler arasinda biiyiik farkliliklar gosterir. Ornegin bilisim
sektoriinde ¢alisanlarin cocugu varsa yasli olarak algilandiklari tespit edilmistir. Yine
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Yash calisan kavraminda, yasin, biyolojik yasla ilgili degil, yasam
siiresinin ¢esitli noktalarinda ¢alisanlarin karsilastig1 endiselerle ilgili ol-
dugu ve yasin tek basmailgili terimi tanimlayic1 6zelligi olmayabilecegi
isabetle belirtilmektedir?2. Yine kavram ifade edilirken siklikla basvuru-
lan “emeklilik” kriteri modasi ge¢mis bir bakis agist olarak goriilmekte-
dir®. Ne var ki 6gretideki bir goriise gore yash ¢alisan; yas itibari ile ¢a-
lisma ¢agmin son evresindeki kisilerdir3¢. S6z konusu yaklasima benzer
bi¢cimde ¢alisma ¢agindakiniifusu tanimlamada kullanilan 15-64 yas ara-
ligindan yash ¢calisani tanimlamakta yararlanilmaktadir. Sosyal gtivenlik
yardimlarma hak kazanma ve emeklilik politikalar1 ¢cer¢evesinde benim-
senen 65 yastan hareketle yash calisanlar; 65 yasinda olup emeklilige hak
kazanmis ancak emekliligi reddetmis ve emekli olup ¢alismaya devam
edenler seklinde de tanimlanmaktadir3>.

Asagida ayrintili olarak deginecegimiz iizere glintimiizde, kisilerin
emekli olduktan sonra calismaya devam etmesi yaygimnlagmustir. Ulkeler
stirdiiriilebilir emeklilik sistemi i¢in kisilerin emekli olduktan sonra da
calisma hayatinda yer almasini tesvik etmektedir. Bu tesvikin disinda ha-
lihazirda demografik doniisiim nedeniile “yash ¢alisanlar”in isgiiciinde
daha uzun siire yer aldig1, mevcut emeklilik yaslarmin ise pek gok tilkede
yiikseltilmeye calisildig1 goz oniine alindiginda “calisma ¢agmm son ev-

bale dansgilar1 ve profesyonel sporcular 20'li veya 30'1u yaslarinda yasli kabul edile-
bilirken pilotlar 50°li yaslarinda yargiclar ise 80°li yaslarmda “yasl1” olarak algilan-
maktadir. Bkz. PITT-CATSOUPHES/SMYER, s. 4.

32 ROCCO, Tonette S./STEIN, David/LEE, Chan., “An Exploratory Examination of the
Literature on Age and HRD Policy Development”, Human Resource Development
Review, C. 2, S. 2, 2003, s. 165.

33 Gliniimiizde yasli ¢alisanlarin emeklilik planlari ve emekli olduktan sonra bos za-
manlarini nasil gegirecegineiliskin ¢6ziim bulma ¢abasindan ziyade istihdama yeni-
den kazandirilmasi tizerinde durulmaktadir. Konuya bireysel agidan yaklasildi-
ginda, emeklilik yas: gelmis pek ¢ok is¢inin gesitli sebeplerle emeklilige hak kazana-
mayabilecegi ya da kazansa bile yasam standartlarini koruyamamasmin olasidir. Bu
nedenle, saglik, ekonomik vesosyal ihtiyaglara dayali olarak yash calisanlarm emekli
olmanin yani sira, isyerinde kalmaya devam etme, geri donme gibi egilimleride var-
dir, Ayrintili bilgi i¢in bkz. ROCCO/STEIN/LEE,s. 165-166; SCHALK/VAN VELD-
HOVEN/DE LANGE/DE WITTE, s. 86.

3¢ ARICI, Kadir, “Tirk ig. ve Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Yeni Bir Sorun:
Yash 1§giler", Prof. Dr. A. Can Tuncay’a Armagan,istanbul 2005, s. 932.

%5 56z konusu bilgilericin bkz. OKTEM OZGUR, Aysenur, Yash Istihdaminin Sosyo-
Psikolojik Analizi, Ankara 2021, s. 52.
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resindeki kisiler” yaklagiminin yash-giimiis ¢alisan ayrmmini belirsizlesti-
recegi kanaatindeyiz. Bunun yani sira salt bir kronolojik yasi esas alarak
tanim yapmaktan da kaginilmalidir. Ancak yine de galisma konumuz 6ze-
linde yash ¢alisan-giimiis ¢alisan ayrimimi ortaya koyarken “emeklilik”
bizim icin de kavramlar1 ayiran bir smir olacaktir.

Tiim bu agiklamalar ve tartismalar cergevesinde bir tanim yapma-
miz gerekirse, yash ¢alisanlari, kronolojik yasinin ilerlemesi sonucunda
calisma hayatlarindaki gorevlerini yerine getirmesinin fiziksel ve zihinsel
yonden etkilendigi, calisma hayatinda gecirdigisiirenin uzunluguna yani
gorev siiresine, bugiinkii kariyer seviyesine bakildiginda kariyerinin zir-
vesine ulastig1 ve emeklilige hak kazanmaya yaklastigi kanaatine varila-
bilecek ¢alisanlar seklinde ifade edebiliriz.

B. Giimiis Calisan Kavram

Giimiis ¢alisan kavramien yalin hali ile emeklilik olduktan sonra
veya emekli olabilme sartlarini yerine getirmesine karsin emekliligini er-
teleyip calismaya devam edenleri ifade etmektedir®t. Ancak giimiis ¢al-
san kavrammin yash ¢alisandan farkini ortaya koyabilmek ve kavramu
daha iyi agiklayabilmek i¢in emeklilerin, emekli olduktan sonra ¢alismasi
gerektigi yoniinde yaygmlasan kabuliin nedenleri incelenmelidir. Asa-
g1da oncelikle emeklilik sonrast donemde ¢alisilmas: yoniindeki hakim
goriisiin nedenlerine deginildikten sonra giimiis calisan kavrami ve kap-
sam1 detayl bir sekilde agiklanmaya ¢alisilacaktir.

1. Calisma Hayatinin Uzamas:: Emeklilik Sonras1 Dénemde Ca-

lismak

Emeklilik sistemlerindeki reform ¢alismalarma baktigimizda konu-
nun ilk olarak 1990’ yillarda Avrupa Komisyonu tarafindan, tiye tilkele-
rin “yashlarin” isgiici piyasasina katilmalarini artirmayi ana hedef olarak

3 Benzer yaklasimlaricin bkz. DELLER, Jiirgen/LIEDTKE, Patrick M./MAXIN, Leena
M.,“Old-Age Security and Silver Workers: An EmpiricalSurvey Identifies Challenges
for Companies, Insurers and Society”, The Geneva Papers, S. 34, 2009, s. 138. Litera-
tlirde glimiis ¢alisan kavrami tanimlanirken “calisma” terimi ile hem {icret karsilig
hem de iicret karsilig1 olmaksizin géniillii olarak yapilan ¢alismalar: kapsayacak se-
kilde genisbir kullanim s6z konusudur, bkz. DELLER/LIEDTKE/MAXIN;s. 138. Bu-
nun yan sira ¢alismamizda 6zellikle “giimiis calisan” ifadesi tercih edilmis, “glim{is
isci” kullanimindan kaginilmistir. Zira giimiis calisan kavrami ile hem bagimsiz ¢ali-
sanlar hem memurlar hem de is¢iler kastedilmektedir. Emekli olanlarin emeklilik do-
neminden sonra ¢alismaya devam etmesinin tartisildigi calismamizda kavramin salt
iscilerle sinirli tutulmamasi icin bdyle bir tercih yapmis bulunmaktayiz.
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belirlemesiyle giindeme gelmistir. Yaghlarm isgiicii piyasasmna katilimi-
nin artirilmasi ¢abasmin akabinde “aktif yaslanma” kavrami yaygmlas-
migstird’.

Avrupa Komisyonunun emeklilik sistemlerindeki reform tesvikin-
den evvel 1980’1li yillarin sonlarma dogru Cenevre Derneginin Uluslara-
rasi Sigorta Ekonomisi Arastirmalar: boliimii tarafindan “Dort Siitun”
isimli bir arastirma programu gelistirilmistir. Program temelde; ilk olarak
kademeli emeklilik sistemi konusunda farkindalik yaratmay, ikinci ola-
rak ise resmi emeklilik yasindan sonra (erken emeklilik s6z konusu ise
daha erken bir yasta) calismaya devam etmenin tesvikini amaglamak-
taydi. Calisma konumuzla ilgili olarak, dernegin emeklilik sonrasi do-
nemde ¢alisma hayatina devam edilmesi yaklasimi emeklilik sistemlerin-
deki emeklilik yardimlar (1. stitun), mesleki emeklilik (2. stitun) ve sahsi
varliklara (3. siitun) ek 4. siitun olarak yer almasmin 6ngoriildiigii bir fikir
olarak onerilmistir®®. Yashlarmn daha dogru bir ifade ile emeklilerin emekli
olduktan sonra ¢alismaya devam etmesi fikri s6z konusu arastirma prog-
rami gercevesinde giindeme gelmistir.

Emeklilikten sonra ¢alismanin gerekliligi oncelikle tiim Diinyann
icerisinde bulundugu demografik dontistimile iliskilendirilmektedir. De-
mografik doniistimde ilk olarak artan yasam beklentisi vurgulanmakta-
dir. Bunun yani sira hastaliklarin etkisinin azalmasiyla kisilerin yasamla-
rindaki “is goremez” yillarmin azalmasi ancak emeklilikte gegirilen siire-
nin eskisine gore neredeyse iki katina ¢ikmasi uzun siireli emeklilik do-
nemlerinin nasil finanse edilecegi tartismalarini dogurmustur. Demogra-
fik doniisiimde en ¢cok vurgulanan bir diger husus “baby boomer” olarak
adlandirilan, Tkinci Diinya Savasinin sonunda, 1950'1i yillarda dogan ve
giiniimiizde emekli olan kusagm emeklilik sistemi iizerindeki etkilerinin
2005-2030 yillar1 arasinda pek ¢ok tilkede goriilmeye baslamasidir. Zira
bu kusagin emekli olmasi, artan yasam beklentisi ve azalan geng niifus
birlestiginde emekli sayisinm isgiictine katilanlarinin sayismi agsmastyla
sonuglanacag1 endisesini dogurmustur®.

37 REDAY-MULVEY, s. 4.

33 REDAY-MULVEY, s. 4. Benzer bir goriis i¢cin bkz. DELLER/LIEDTKE/MAXIN,s.
137-138.

3% REDAY-MULVEY, s. 11-17. Benzer yondeki endiseler icin bkz. PIMPERTZ, Joc-
hen/STETTES, Oliver, “Silver Worker: Beschéftigung jenseits der Regelaltersgrenze
aus Arbeitnehmer und Arbeitgeberperspektive”, IW-Trends-Vierteljahresschrift zur
empirischen Wirtschaftsforschung, C. 47, S. 2, 2020, s. 44.
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Demografik doniistimiin ardindan emeklilik sonras1 donemde ¢a-
lismanimn gerekliliginin nedenlerinden bir digeri “toplumsal degisim ve
yeni imkanlar” olarak gosterilmektedir. Toplumsal degisim ve yeni im-
kanlar; yeni yasam dongiisii, yasam boyu egitim ve 6gretim, yeni yashlik
tanimy, aktif yaslanma ve ¢alisma ile emeklilik arasinda gegis ihtiyacinm
olmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir?. Emeklilikten sonra ¢alismanmn
gerekliliginde ekonomik kisitlamalar ve refah reformlari da ayribir neden
olarak ele alinmaktadir. Yaslanan niifusun baslica ekonomik etkileri; is-
giiciiniin daralmasi ve yaslanmas, tiretimdeki olasi degisiklikler, kamu
emeklilik harcamalarindaki artis ve bireysel tasarruf davranmslarindaki
olas1 degisiklikler olarak siralanmaktadir!.

Emeklilik sonrasinda ¢alismanin gerekliliginin ti¢tinciinedeniistih-
dam degisiklikleri ve imkanlari iizerinden degerlendirilmektedir. Istih-
damda yasanan degismelerin, esnek ¢alisma modellerinin 6nemi vurgu-
lanarak 60 yas ve tizerindeki kisilerin ¢alisabilmesi i¢in ¢ok elverisli ol-
dugu ifade edilmektedir*2.

Ozetleyecek olursak 1980'li yillardan itibaren yasanan gelismeler
dikkate alindiginda emeklilik sisteminin giintimiizdeki yasam siiresi dii-
stintilerek tasarlanmadig1 ve bu nedenle ciddi bir reform ¢alismasmin ge-
rekliligi tartisiimaktadir. Siirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi i¢in ise kisi-
lerin yasam siiresi, insanlarin daha saglikli yaslanmasi, emeklilik done-
minin uzamasi ve bunun dogurdugu finansal baski, daha ¢ok emekli an-
cak daha az ¢alisanin varlig1 ve emekli olan kisilerin emeklilik sonras1 do-
nemde ¢alismaya devam edebilecekleri esnek ¢alisma modellerinin yay-
ginlasmas! tizerine emeklilerin ¢alismay: siirdiirmesi Snerilmektedir.
Asagida bu 6nerinin glintimiizdeki giincel yansimasmin meydana getir-
digi “glimiis calisan” kavramini agiklamaya ve kapsamimi ortaya koy-
maya ¢ahsacagiz.

40 REDAY-MULVEY, s. 21.
41 REDAY-MULVEY, s. 41.
2 REDAY-MULVEY, s. 57-58.
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2. Giimiis Calisanin Tanimi ve Kapsami

Emeklilik sonrasinda ¢alismaya devam eden kisilere yonelik ¢alis-
malarin Almanya, Isveg, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde ger-
ceklestirildigi goriilmektedir*3. Literatiirde emeklilik sonrasidonemde ¢a-
lisanlar icin Amerika’da “kopri istihdam (bridge employment)”** Al-
manya’da ise “giimiis calisan” terimi kullanilmaktadir. Koprii istihdam
ile emeklilik yasindan sonra ¢alismanin gecisken ve tek yonlii bir stireg
olmasi kastedilirken giimiis ¢alisan kavraminin belirli bir yasin {izerine
atif yaparak ashnda iistii kapali bir normatif degerlendirme icerdigi belir-
tilmektedir*s.

Gumiis ¢alisan kavramu ilk olarak Almanya’da, aktif emeklileri
baska bir deyisle emekli olduktan sonra ticretli veya goniillii (ticret karsr-
lig1 olmaksizin) calismaya devam eden kisileri ifade etmek icin kullanil-
mistir*e. Ne var ki Almanya’da, emekli olduktan sonra ¢alisma olumlu
bir durumdan ziyade “emeklilik diinde kald:, artik diisene kadar ¢caligmak
emeklilerin modern kaderi” olarak nitelendirilerek olumsuz yoniine vurgu
yapimakta ve emeklilerin diisiik emekli ayliklar1 nedeniile ¢calismak zo-
runda kaldiklar ifade edilerek konu tartisiimaktadir’. Bunun yani sira
calisma c¢agindaki niifusun azalmasi nedeni ile emeklilik sonrasi do-
nemde kisilerin ¢alismaya devam etmesinin 6nemi iizerinde durulmakta-
dir8. Literatiirde ise emeklilik sonrasi donemde ¢alismaya devam etme-
nin nedenleri; kisisel, sosyal, finansal veya iiretken olmak tizere dort bag-
ik altinda agiklanmaktadir. Kisisel nedenler, refahin ve 6z saygmin art-

43 PLATTS, Loretta G./IGNATOWICZ, Agnieszka/ WESTERLUND, Hugo/RASOAL,
Dara,”“The nature of paid work in the retirement years”, Ageing & Society,S. 43,2023,
s. 1311.

4 MAXIN, Leena/DELLER, Jiirgen, “Activitiesin retirement: Individual experience of
Silver Work”, Comparative Population Studies,C. 35,S. 4, 2011, s. 805.

45 SCHERGER,Simone/HAGEMANN, Steffen/HOKEMA, Anna/LUX, Thomas,
Between privilege and burden: Work past retirement age in Germany and the UK,
ZeS-Arbeitspapier, S. 04/2012, Universitat Bremen, Zentrum fiir Sozialpolitik (ZeS),
Bremen 2012, s. 17.

4% DELLER/LIEDTKE/MAXIN;,s. 137.

47 SCHERGER/HAGEMANN/HOKEMA/LUX;s. 8. Benzer yonde bkz. HESS, Moritz,
“Retirement Expectations in Germany —TowardsRising Social Inequality?”, Socie-
ties,C. 8, S. 50, 2018, s. 4.

4 MAXIN/DELLER, s. 807.



Sosyal Guvenlik Hukukunda Giimiis Calisanlar ve Esnek Emeklilik.. | 2395

mas! ve bunun yani sira yaghlar icin zihinsel ve fiziksel olarak aktif kal-
manin Onemi olarak belirtilmektedir. Sosyal nedenler, emeklilik sonrasi
donemde sosyal hayattan uzaklasmamak igin yashlarin bagkalar ile olan
etkilesimlerinin devamlihigmin saglanmasi, emeklilige gecisteki yasam
kosullarmimn dramatik olarak degismesi gibi zorluklarin 6nlenmesi sek-
linde agiklanmaktadir®®. Finansal nedenler ise emeklilik doneminde edi-
nilen sabit bir gelir ve daha diisiik yasam standardu ile iliskilendirilmek-
tedir®®. Uretken nedenler, deneyim ve bilgi birikiminin geng¢ meslektas-
larla paylasilmasi, bilgi birikiminin bir sonrakinesle aktarilma istegi sek-
linde karsimiza ¢ikmaktadir!.

Almanya’da glimiis calisanlar tanimlanir ve kapsami belirlenirken
kronolojik olarak belirli bir yas esas alimmamaktadir. Zira giimiis ¢alisan
taniminda 6nemli olan nokta emekli olduktan sonra ¢alisma hayatinda
kalmaya devam etmenin siirdiiriilebilir emeklilik sistemi igerisindeki ye-
rini tartigmaktir. Sayet bir yas sinr1 getirilerek 65 yas ve tizerinde olup
calismaya devam edenler giimiis ¢calisandir seklinde bir tanimlamaya gi-
dilirse glimiis ¢alisan kavraminin kapsami smirlandirilmis olur. Bunun
ilk nedeni, kisilerin yasal emeklilik yasma ulagsmasiyla emekli olduklar1
varsaymminin bizi yanilgiya diisiirecek olmasidir. Ciinkii emekli olmak
sadece belirlenen yas smirina ulasmakla kazanilacak bir hak degildir, il-
keden {ilkeye degismekle beraber belirli bir sigortalilik siiresi ve prim
ddeme giin sayismnin tamamlanmasi da emeklilikte aranan sartlardandir.
Bunun yanai sira ikinci olarak bazi hallerde yasal emeklilik yasindan evvel
kisiler emeklilige hak kazanabilmektedir. Zira “erken emeklilik” veya
“kolaylastirilmis istisnai hallerde” kisiler emeklilige hak kazanmak i¢in
kural olarak belirlenen sartlardan farkh birtakim kosullar1 yerine getire-
rek emekli olabilmektedir. Hal boyle iken 65 yasindan daha erken bir
yasta emeklilige hak kazanmis kisileri giimiis ¢alisan kapsaminin dismda
birakmak kavramm kapsamimni sinirlandiracaktir. Bu nedenle belirli bir
kronolojik yasin tizerinde olup ¢calismaya devam edenlerin giimiis calisan
olarak tanimlanmasi kanaatimizce isabetsizdir. Nitekim Almanya’da da

49 DELLER/LIEDTKE/MAXIN,s. 142.

50 PLATTS/IGNATOWICZ/WESTERLUND/RASOALs. 1311. Benzer yonde bkz.
SCHERGER/HAGEMANN/HOKEMA/LUX, s.8; PIPERTZ/STETTES, s. 46.

51 SCHERGER/HAGEMANN/HOKEMA/LUX, s. 12.
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gimiis ¢alisan kavrami “emekli olduktan sonra ¢alismaya devam eden
(licretli veya {icretsiz olarak) kimseleri” kapsamaktadir2.

Burada 6nemle vurgulamak gerekir ki sadece emekli olduktan
sonra ¢calismaya devam edenler degil, emekli olabilmek igin aranan sart-
lar1 yerine getirmesine karsin emekliliklerini erteleyip ¢calismaya devam
edenlerin de gilimiis calisan olarak adlandirilmasi isabetli olacaktir. Zira
asagida Alman sosyal hukukundaki esnek emeklilik sistemini incelerken
deginecegimiz {izere, Almanya’da sigortalilar emeklilik baslangiclarm
erteleyerek emekli olmayip calismaya devam edebilmektedir. Dolayist ile
giimiis ¢alisan; en yalin hali ile emekli olduktan sonra veya emekli ola-
bilme sartlarmiyerine getirmesine karsm emekliligini erteleyip calismaya
devam edenleri ifade etmektedir.

Bu noktada giimiis ¢alisan ile yash ¢alisan arasindaki fark netles-
mektedir. Yash ¢calisan belirli bir kronolojik yasin tizerindeki ancak heniiz
emekli olabilme sartlarmni yerine getiremeyip, emeklilige yaklasmus istih-
damdaki kisileri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Emekliligin yani sira
yash ¢alisan kavramimn incelerken degindigimiz tizere yash ¢alisanlar tic-
ret karsii@1 bir iste calisma esas alinarak tanimlanmaya ¢alisiimaktadir.
Ancak gtimiis ¢calisanlar tanimlanirken 6zellikle ticretli veya ticret karsi-
lig1 olmaksizin gondiillii islerde ¢alismak da kisileri giimiis ¢alisan olarak
tanimlarken yeterli goriilmektedir. Birbirinden bu noktalarda farkhlasan
iki kavrami agikladiktan sonra asagida sosyal giivenlik hukukunda stir-
diirtilebilir emeklilik sistemi igin basat diger bir kavram olan esnek emek-
lilik incelenecektir.

C. Esnek Emeklilik Kavrami

Geleneksel emeklilik senaryosunda kisiler belirli bir yasa dek tam
zamanh ya da kismi zamanh ¢alismakta ardindan bir gecede ¢alismay1
birakmaktadir®. Esnek emeklilik ise geleneksel emeklilikten farkl olarak
emeklilik ve ¢calismayi siirdiirme, emeklilige esnek bir gegisi saglama ile
karakterize edilmektedir.

Esnek emeklilik (flexible retirement) teriminin anlami ve kapsamu
noktasmda gortis birligi olmayip kavram karmasas: yasanmaktadir. Te-

rim, semsiye kavram olarak kullanildi§inda iki farkli boyutu ile ele alin-
maktadir. Birinci boyutu, en genel anlamiile calisma saatleri azaltilarak

52 PIMPERTZ/STETTES, s. 44; DELLER/LIEDTKE/MAXIN;,s. 137.

53 KANTARCI, Tunga, Essays on partial retirement, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Til-
burg Universitesi, Ekonomi Arastirmalar1 Merkezi, Tilburg 2012, s. 5.
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ticret karsihigl calismaya devam edilirken tam veya kismi emeklilik maast
almay1ifade etmektedir>*. Esnekligin bu boyutu ayni zamanda “kademeli
(gradual)”, “asamal (phased)” veya “kismi (partial)” emeklilik olarak da
adlandirilmaktadir®. Esnekligin ikinci boyutu ise emeklilik ani ile ilgili
olup kisilerin yasal emeklilik yasindan evvel veya sonra emekli maasi ala-
bilmesini ifade etmektedir®¢. Burada yine emeklilige gecis anidir. Bu ne-

denle kismi emeklilikten farkl oldugu seklinde yorumlanmaktadir”.

Konuyu kademeli, asamali, kismi emeklilik ve bunlara ek olarak
yar1 zamanh emeklilik (part-time retirement) baglamimda ayri ayri tanim-
layan yaklasima gore; kademeli emeklilik ¢alisma glictinii daha az kul-
lanmaya baglayarak isgiicli piyasasmdan kademeli olarak cekilmektir.
Asamali emekliligin ayni sistem ve ayni isveren biinyesinde ¢alismaya
devam ederek asamali bir sekilde emeklilige gecisi ifade ettigi belirtilir-
ken; kismi emeklilik asamali emeklilikten farkl olarak isveren degisikli-
gini iceren bir emeklilik olmasiyla 6ne ¢ikmaktadir. Ayni yaklagim kismi
emekliligin, isveren degisikligi veya bagimsiz ¢calismaya gegisle beraber
calisma saatleri ya da ticret miktarmnimn (yahuther ikisi) azaltilmasmai iger-
digini belirtmektedir. Yar1 zamanh emeklilik, haftada en fazla 34 ¢alisma
saatiya da yilda 1600 saatten az ¢calismay1 ve daha diisiik bir {icreti iceren
yar1 zamanli emeklilik olarak tanimlanmaktadir. Esnek emeklilik terimi
ise salt emeklilik yasmin secimi ile iliskilendirilmektedir5s.

Biz ¢alismamizda esnek emeklilik kavramini kullanarak emeklilik
ve calismaya devam etme, emeklilige gecisi erteleme ve bunu ani bir ol-
gudan ziyade siirece doniistiirme yoniiyle ele almayi tercih etmekteyiz.
Dolayisiyla esnek emeklilik terimi ile sadece emeklilik yasmnin se¢imi kas-
tedilmemekte, bir biitiin olarak ele alinmaktadar.

54 OECD, “Flexible retirement in OECD countries”, Pensions at a Glance 2017: OECD
and G20 Indicators, Paris2017, s. 42; LATULIPPE, Denis/TURNER, John, “Partial re-
tirement and pension policy in industrialized countries”, International Labour Re-
view,C. 139, S. 2, 2000, s. 179.

55 MULEY, Reday/DELSEN, Lei, “Gradual Retirementin the OECD Countries, a Sum-
mary of the Main Results”, The Geneva Papers on Risk and Insurance, C. 21, S. 81,
1996, s.507; OECD, Flexible Retirement, s. 42.

56 OECD, Flexible retirement, s. 42.
57 LATULIPPE/TURNER, s. 179.
58 KANTARCI, s. 7.
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III. ALMANYA’DA ESNEK EMEKLILIGE YONELIK
DUZENLEMELER VE GUMUS CALISANLAR

Almanya’da emeklilik sigortas: 140 yillik bir sosyal tarihe sahip
olup o6zellikle demografik degisimler, yeni ¢alisma kiiltiirii ve korona
pandemisinin emeklilik sigortasi tizerindeki etkileri sosyo-politik tartis-
malari sekillendirmekte ve bugiine dek pek ¢ok reform ¢alismasini icer-
mektedir®. Biz calisma konumuz 6zelinde sadece esnek emeklilige yone-
lik olan hukuki diizenlemelere deginecegiz.

Almanya’da emeklilik sigortasinda esneklesme hareketlerini anla-
yabilmek i¢in 6ncelikle sistemin genel 6zelliklerine, hangikosullar altinda
emeklilik sigortas: yardimlarina hak kazanilabilecegine deginilecek ar-
dindan esnek emeklilige yonelik diizenlemeler ele alinacaktir.

A. Alman Sosyal Hukukunda Esnek Emeklilik

1. Alman Emeklilik Sigortasinin Genel Ozellikleri ve Yaslilik
Ayligina Hak Kazanma Kosullar1

a. Genel Olarak

Almanya’da Sosyal Kanunun 6. kitabinda yer bulan emeklilik sigor-
tasi (Sozial Gesetzbuch VI-Rentenversicherung) bashgiyla malulliik, 6lim ve
yashhk ayhig diizenlenmektedir. Bunlar emeklilik tiirleri olarak SGB VI
catis1 altinda yer almaktadir®®. Calismamizda emeklilik aylig: ifadesini
kullanirken sadece yaghlik nedeni ile emeklilik sigortasmndan aylik alma
yani yashlik ayligini kastetmekteyiz.

Bismarck sosyal sigorta prototipinin uygulandig: emeklilik sistemi-
nin finansmani, kullandikca 6de (pay-as-you-go (PAYG-Umlageverfahren))
ve kusaklar arasi sozlesme (Generationenvertrag) yaninesiller arasi daya-
nisma ile karakterize edilmektedir®'. “Herkes i¢in sigorta” niteligini tasr
yan emeklilik sigortasindan zorunlu veya istege bagh sigorta aracilify ile

5% KREIKEBOHM, Ralf, Einleitung, Kreikebohm, Ralf/Roflbach, Gundula (Hrsg.), So-
zialgesetzbuch Gesetzliche Rentenversicherung —-SGB VI-,6. Auflage, Miinchen2021,
Rn. 1.

s0  BORSCH-SUPAN, Axel/SCHNABEL, Reinhold, “Social Security and Retirementin
Germany” NBER Working Paper No. 6153, 1997, s. 7-8; DEUTSCHE RENTENVER-
SICHERUNG, Unsere Sozilaversicherung, 50. Auflage, Berlin2022, s. 64.

61 Sosyal sigortalarin finansman tiirleri genel olarak “dagitim yontemi (y1il1 yilina fi-
nansman)” ve “kapitalizasyon (biriktirme) yontemi” olmak iizere ikiye ayrilmakta-
dir. Tirk sosyal giivenlik hukukunda kullandikca 6de kavrami “Dagitim Yontemi”
ne karsilik gelmektedir. Kavram 6gretide kimi zaman “nesiller aras1 dayanisma” ile
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yararlanilabilmektedir. Ucret karsilig1 ve mesleki egitim amaciyla istih-
dam edilenler zorunlu sigorta kapsamindadir. Bagimsiz ¢alisanlarin ise
sadecebelirli bir kism1 zorunlu sigorta kapsamindadir. Zorunlu emeklilik
sigortasindan muafiyetin kapsamigenis olup genel olarak baska bir prog-
ram biinyesinde korunan kisiler kapsam dig1 birakilmaktadir. Zorunlu si-
gorta kapsaminda olmayan herkesin 16 yasindan itibaren istege bagh si-
gortaya tabi olma hakki vardir®2.

Emeklilik sigortasinda ticret karsihigr calisanlarmn primleri sigortah
veisveren tarafindan esit olarak 6denirken, bagimsiz ¢alisanlar ve istege
bagh sigortalilar primlerinin tamamini kendileri 6demekle yiikiimliidiir.
Emeklilik sigortasi primi %18,6 olup bu oranm 2027 yilna kadar degisti-
rilmemesi ongoriilse de demografik egilimler goz oniine alinarak emekli-
lik sigortasi primlerinin 2028’den 2035 yilina dek %22,3’e yiikseltilmesi ve
2045 yilina kadar bu oranda sabit kalmasi planlanmaktadir®3.

ayni anlama gelecek sekilde kullanilmaktadir, bkz. SEYYAR, Ali,Sosyal Giivenlik Te-
rimleri, Istanbul2005, s. 67. Bu yaklasim isabetliolmayip nesillerarasi dayanisma da-
gitim yonteminin bir ilkesidir, bkz. BASTERZi, s. 315. Kullandik¢a 6de kavramy; si-
gorta sisteminde toplanilan primlerin rezerv olarak biriktirilmemesi derhal cari har-
camalar i¢in kullanilmasini ifade etmektedir. Kusaklar arasi szlesme (nesiller arast
dayanigsma) prim 6deyen kusak ile yaslilik ayligialan kusak arasinda yazili ve sozlii
olmayanbir s6zlesmeolarak adlandirilmaktadir. Bu s6zlesme, mevcut neslin bir son-
raki neslin de ayni yiikiimliiliigii yerine getirecegi beklentisiyle, sisteme yaptiklar
prim 6demeleriyle kendilerinden 6nceki neslin yaslilik ayliklarini giivence altina
alma yiikiimliiliigii anlamina gelmektedir, bkz. DEUTSCHE RENTEN VERSICHE-
RUNG, Sozilaversicherung, s.48. Tiirk sosyal sigortalar hukukunda uzun vadeli si-
gorta kollarinin finansmaninda kapitalizasyon yontemibenimsenmisken kisa vadeli
sigorta kollar1 i¢in dagitim yontemi kullanilmaktadir, bkz. CENTEL, Tankut, Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul 2021, s. 68. Dag1tim ve kapitalizasyon yontemleri
hakkinda ayrintil1 bilgi i¢inise bkz. TALAS, Cahit,Sosyal Ekonomi, Ankara 1979, s.
361-369; DILIK, Sait, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, Ankara1972, s. 327-332; YAZGAN,
Turan, Sosyal Sigorta, Istanbul1977, s.110-115; TUNCOMAC, Kenan, Sosyal Giiven-
lik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 4. Basi, Istanbul 1988, 5.106-108; ARICI, Kadir, Tiirk
Sosyal Giivenlik Hukuku,2. Baski, Ankara 2022, s. 30-31; GﬁZEL, Ali/OKUR, Ali
Riza/CANIKLIOGLU, Nursen,Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. Basi, stanbul2021, s.
64-65; KORKUSUZ, Refik/UéUR, Suat,Sosyal Giivenlik Hukuku, 7. Baski, Bursa
2020, s. 85-87.

62 Alman emeklilik sigortasi sisteminin kisiler bakimindan kapsam1 hakkinda ayrintih
bilgi i¢in bkz. DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG, Sozialversicherung, s. 42-
47.

63 Prim oranlarindaki planlanan bu artis Emeklilik Paketi IT (Rentenpaket II) ile alinan
bu 6nlemlerden ileri gelmektedir. Bkz. https://www.bmas.de/DE/Soziales/Rente-
und-Altersvorsorge/Rentenpaket-II/rentenpaket-ii.html (Erisim Tarihi: 28.09.2024).
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b. Alman Emeklilik Sigortas1 Sisteminde Emeklilik Ayligina
Hak Kazanma Kosullar:

Almanya’da emeklilik sigortasmdan yaslilik nedeniyle aylik alabil-
mek i¢in oncelikle SGB VI §35’te ongoriilen kosullar1 yerine getirmek
aranmaktadir. Anilan hitkiimde 6ngoriilen sartlar; yasal yagsinirma ulas-
mak (die Regelaltersgrenze) ve 5 yillik genel bekleme stiresinin (die allgeme-
ine Wartezeit) doldurulmasi seklindedir®*. Giincel durumda Almanya’da
emeklilik ayligma hak kazanabilmek i¢in aranan yasal yas smir1; 1964 ve
sonrasinda doganlar i¢in 67 iken 1946 yilindan evvel doganlar igin 65 ve
1947-1963 yillar1 arasinda doganlar i¢inse 65 olan yas smirinin kademeli
olarak 67 yasina yiikseltilmesi seklinde diizenlenmistir (SGB VI §235 (2)).
Yas sinirina ek olarak, emeklilik ayligindan yararlanabilmek icin getirilen
diger bir sart 5 yillik sigortalilik siiresinin doldurulmasidir. S6z konusu
bekleme stiresi SGB VI §50’de kural olarak yashlik nedeniyle emeklilik
ayhgma hak kazanmamn 6n sart1 seklindeki diizenlemeden ileri gelmek-
tedir®®. Yasal yas smirma ulasildiginda emekli olma zorunlulugu olmadr
gindan, sigortalilar dilerlerse emeklilik baslangicini erteleyebilir, aylik al-
madan ¢alismaya devam edebilirler. Aylik almadan ¢alismaya devam
edilen her ay ileride aliacak yaghlk ayhgmin %0,5 oraninda artmasm
saglamaktadir. Boylece 6rnegin 1 yil boyunca aylik alma ertelendiginde
emekli ayliginda toplamda %6’lik bir artis meydana gelmektedir. Aylik
almaya hak kazanip calismaya devam etmek isteyen sigortalilarn emek-
lilik sigortasi primi 6deme yiikiimliiliigii ortadan kalkmaktadir. Sayet si-
gortadan muaf olmaktan feragat ederek primler 6denmeye devam edi-
lirse bu da emeklilik haklarmi artiric1 bir olanak saglamaktadire.

64+ SGB VI§35’deki sartlar 31 Aralik 1963 tarihinden sonra dogan sigortalilar igin gecer-
lidir. 1 Ocak 1964 tarihinden evvel dogan sigortalilar kazanilmis haklarinin korun-
mast gergevesinde dngoriilen bir gegcis hitkmii olan §235’e tabidir, bkz. ROSBACH,
Gundula, SGB VI, Knickrehm, Sabine/RofSbach, Gundula/Waltermann, Raimund
(Hrsg.), Kommentar zum Sozialrecht, 8. Auflage, Miinchen2023, §35, Rn.1-2; JAS-
SAT, Raimund, SGB VI, Rolfs, Christian/Giesen, Richard/Mefling, Miriam/Udsc-
hing, Peter (Hrsg.), BeckOK Sozialrecht, 73. Auflage, Miinchen2024, 5§35, Rn.7.

s ROSBACH,§35, Rn.6; JASSAT, §35, Rn.4.

66 DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG,Altersrente: Unbegrenzt hinzuverdienen,
36. Auflage, S. 7, 2024, https://www.deutsche-rentenversicherung.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Broschueren/national/altersrentner_hinzuverdi-
enst.pdf?__blob=publicationFile&v=14#:~:text=Seit%20dem %201.,vorgezoge-
nen%20Altersrenten%20vollst%C3%A4ndig%20weg%20gefallen. (Erisim Tarihi:
28.09.2024), s. 14.
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Alman emeklilik sigortas sisteminde birtakim 6zel hallerde yuka-
ridaki sartlar yerine getirilmeden erken emekli olunarak emeklilik aylig:
talep edebilmek kimi 6zel hallerde miimkiin kilmmuistir. Bunlardan ilki
SGB VI §36’da diizenlenen “uzun siireli sigortalilik aracihigiyla yashlk
aylig1”na hakkazanmadir. Hiikiim belirli kosullar altinda 67 yasindan ev-
vel aylik alabilmeyi diizenlemektedir®”. Uzun siireli sigortaliik nedeniyle
emeklilik ayligina hak kazanabilecek ilk grup 67 yasini dolduran ve 35
yillik sigortalilik siiresini tamamlayan sigortalilardir (SGB VI§36 Nr.1)8.
Erken emekliligin miimkiin oldugu uzun siireli sigortalilik nedeniyle yas-
lilik aylig1, en erken 63 yasinda talep edilebilmektedir. Ancak erken emek-
lilik halinde yaslhlik aylig1 erken emekli olunan 67 yasmdan 6nceki her ay
icin %0,3 oranmdakesinti yapilarak 6denir. Bu kesintinin, sigortalnin ya-
sal emeklilik yas1 smirina ulasana dekayri bir prim 6demesi ile telafiedil-
mesi miimkiindiir (SGB VI §187a)°.

Emeklilik sigortasmndan yaghlk nedeniyle emeklilik aylhg: talep
edebilmede diizenlenen bir diger 6zel hal SGB VI §37’de yer verilen “agir
engelli sigortahilarin yashlhk ayligi”’na hak kazanmasidir. SGB VI §37 ge-
regince; 65 yasimni tamamlamus, 35 yillik sigortalilik siiresini dolduran ve
SGB IX §2’de yer alan tanima gore agir engelli olarak kabul edilen” 67
yasindan evvelayliklarinda herhangibir kesinti yapilmaksizin ayliga hak
kazanabilmektedir”'. Agir engelli sigortalilarm yashlk ayhgma hak ka-
zanmasinda da erken emeklilik miimkiindiir. 62 yagini dolduran agr en-
gelli olarak kabul edilen sigortalilar s6z konusu hiikiimden yararlanarak
65 yasindan evvel emekli olabilmektedir. Erken emeklilik durumunda 65
yasma ulasmadan evvelki her ay icin yashlik ayligindan %0,3 oraninda

JASSAT, §37, Rn.1
& ROBBACH,§36, Rn.2.

¢  ROBBACH,§36, Rn.10. Benzer bilgiler i¢in bkz. DEUTSCHE RENTENVERSICHE-
RUNG, Sozialversicherung, s. 68-69.

70 SGB IX §2 (1)'e gore; fiziksel fonksiyon, zihinsel yetenek veya ruhsal sagliklarinda 6
aydan uzun bir siire boyunca yaslarina gore kiyaslandiginda olmas: gerekenden
sapma s6z konusuysa ve bu nedenle yasama ve topluma katilim1 bozulmussa agir
engelli kisidir. Hitkkmiin devaminda ayrintilibir diizenleme getirilerek; engellilik de-
recesi %50 olup Almanya’da ikameteden ve SGB IX §156 anlamindaki bir igyerinde
istihdam edilenlerin ag1ir engelli olarak kabul edilecek kisiler oldugu acikliga kavus-
turulmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. ROSBACH, §37, Rn.6; JASSAT, §37, Rn.4.

71 ROBBACH, §37, Rn.2.
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kesinti yapilmaktadir. Uzun siireli sigortaliik nedeniyle emeklilik ayl-
gma hak kazanmada oldugu gibi bu kesintinin, sigortaliin yasal emekli-
lik yasismirma ulasana dek ayri bir prim 6demesi ile telafi edilmesi miim-
kiindiir (SGB VI §187a)72.

Emeklilik ayhgma hakkazanmada6zel olarak diizenlenen bir diger
hal yine uzun siireli sigortalilikla ilgilidir. SGB VI §38’de “uzun siireli si-
gortalilara 6zel yaghlik aylig1” hiikmiine gore, 65 yasin1 dolduran sigor-
talilar sayet 45 yillik sigortalilik siiresine sahipse emeklilik ayligina hak
kazanabilmektedir. S6z konusu sigortalilarmn uzun sigortalilig1 gozetile-
rek ayliklarindan kesinti yapilmamasi esasi benimsenmistir. Boylece
uzun siire ¢calismus ve dolayisi ile buna uygun olarak uzun siire emeklilik
sigortasi primi 6demis sigortalilara ayricalik taninarak 65 yasma ulastik-
larinda kesinti yapilmaksizin emeklilik aylig1 alabilmeleri amaglanmig-
tir”s.

Alman emeklilik sigortas: sisteminde yaglilik nedeniyle emeklilik
ayhgma hakkazanmanm 6zel hallerinde son olarak karsimiza yer altima-
den iglerinde ¢alisan sigortalilara yonelik getirilen SGB VI §40 ¢ikmakta-
dir. Anilan hiikiim ile uzun yillar yer altinda ¢alisan madencilere kolay-
lastirilmis bir sekilde emeklilik ayligina hak kazanma imkani saglanmak-
tadir. Diizenleme uyarinca, yer altimaden islerinde calisan sigortalilar, 62
yasmi ve 25 yillik sigortalilik stiresini doldurmalar1 halinde emeklilik ay-
ligina hak kazanabilecektir. Bu aylik erken emeklilik ayligi olaraknitelen-
dirilmedigi i¢in, ilgili sartlar1saglayan sigortalilarmn aylhklarindan kesinti
yapilmamaktadir”4.

Genel 6zellikleri bu sekilde olan Alman emeklilik sigortasmni esnek-
lestirmeye yoOnelik getirilen hukuki diizenlemeleri asagida tarihsel geli-
sim sirasma gore inceleyecegiz.

2. 1992 Yili1 Emeklilik Reformu

Alman emeklilik sigortas: sisteminde 1972 yilinda yapilan bir degi-
siklikle emekli olabilmek i¢in aranan sabit yas smirmin yerine esnek yas
smnir1 getirilmistir’>. Bu donemde emeklilik yasmimn esneklestirilmesinin
ve erken emekliligin Oniiniin a¢ilmasinin nedeni ekonomiktir. Zira II.

7 ROSBACH, §37, Rn.18.

77 RORBACH, §38, Rn.1.

7+ JASSAT, §40, Rn.2-6.

s BORSCH-SUPAN/SCHNABEL, s. 8; KREIKEBOHM, Einleitung, Rn. 8.
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Diinya Savasmdan sonra biiyiiyen Alman ekonomisinin 1970'li yillardaki
petrol krizi ve uluslararasi rekabet nedeniyle ekonomik a¢idan zorlanil-
mastyla, maliyetleri diistirebilmek i¢in is¢i ¢ikarilmaya baslanmustir. Bun-
dan kaynaklanan issizligi azaltmak amaciyla erken emeklilige yonelik
adimlar atilmistir. Yash ¢alisanlar kendileri i¢in mali agidan cazip erken
emeklilikten yararlandiginda geng ¢alisanlarin emekli olanlardan dogan
boslugu kapatmasi ve boylece issizlik oranlarinin diismesi hedeflenmis-
tir’®. Bu reform doneminde 35 y1l boyunca emeklilik sigortasi primi 6de-
yen erkeklerin 63, kadinlarm ise 60 yasinda emekli olabilmesi miimkiin
kilnmuastir””. Basarih olan erken emeklilik admmi 1990’ yillarin basinda
emeklilik sigortasindaki aktif/pasif dengesinin bozulmasi ile sonuglan-
mistir’s. 1972 reformunun yani sira igsizlik nedeniyle emeklilik de (Rente
wegen Arbeitslosigkeit) 1990’1 yillarda ¢ok yaygimn olup, pek ¢ok sigortal
58.5 yasini doldurduktan sonra emekli olmustur”.

Yasanan gelismelerin ardindan Almanya, sigortalilarin ¢alisma ha-
yatinda daha uzun kalmasini tesvik etmek ve emeklilik yasimni yiikseltmek
icin 6nlemler almaya baslamis ve 1992 yilinda ilk emeklilik reformunu®
yurtrlige koymustur®'. 1992 Emeklilik Reformu ile Almanya’da ilk kez

76 MORITZ, s. 2; NAEGELE, Gerhard, “Gradual Retirement in Germany”, Journal of
Aging & Social Policy, C. 10, S. 3, 1999, s. 84.

77 BORSCH-SUPAN/SCHNABEL, s. 8; KREIKEBOHM, Einleitung, Rn. 8; MORITZ,
s. 2.

78 MORITZ,s. 3.

79 TRAMPUSCH, Christine/EICHENBERGER, Pierre/de ROO, Micha/BARTLETT
RISSI, Robin/BIERI, Isabelle/SCHMID, Laura/STEINLEIN, Simon (eds.) Early Re-
tirement in Germany, REBECA (Research on Social Benefits in Collective Agree-
ments). Database, Part 2 ‘Social Benefits in Collective Agreements’. SNFProject No.
100012-119898. Institute of Political Science, University of Berne, 2010, s. 1, TOLAN,
Songiil, Partial Retirement, Financial Student Aid and Labor Market Responses, Emp-
ricial Evidence From Germany, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Freie Universitat,
Fachbereich Wirtschaftswissenschaft, Berlin2017, s. 128-129. 1§sizlik nedeniyle emekli
olmak SGB VI §237’de diizenlenmektedir. Konuileilgiliayrintilibilgi i¢in bkz. BUN-
DESAGENTUR FUR ARBEIT,Vorruhestand und Altersrente, 2009, https://www.ar-
beitsagentur.de/vor-ort/datei/vorruhestand_und_altersrente_ba134292.pdf (Erisim
Tarihi: 08.09.2024), s. 3-4.

80 Bkz. Gesetz zur Reform der gesetzlichen Rentenversicherung (Rentenreformgesetz
1992- RRG 1992), https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-reform-der-gesetzlic
hen-rentenversicherung-rentenreformgesetz-1992-rrg/177242  (Erisim Tarihi:
05.09.2024).

8t MORITZ, s. 3.



2404| Ars. Gor. Dr. Nazli SAGLAM.

kismi emeklilik (Die Teilrente) modeli uygulanmaya baglanmustirs2. 1992
reformunda erken emekliligin oniine gegme®® ve emekli olma yasmi 65’e
yiikselten®* Almanya, reformla beraber sigortalilarin emekli maaglarmm
belirli bir kismini alirken aynizamanda galismaya devam edebilmesiboy-
lece calisma hayatinin uzamasimni tesvik etmeyi amaglamustir.

Reform, temelde emekli olma kosullarini tastyanlarin emekli olup
ayn1 zamanda ¢alismaya devam etmeleri halinde, ¢alisarak kazandiklan
gelirin aylik 450 €'u asmamasi kaydiyla (bagimsiz ¢calisanlar hari¢) emek-
lilik ayliklarmni alma hakki tanmuistir. Bu sinir yilda iki kez, iki katina ka-
dar yani 900 €’a kadar asilabiliyordu. Bu sinirdan daha fazla ek gelir elde
edilmesi halinde ek gelir miktarma baglh olarak emekli maaslar12/3, 1/2,
1/3 oranma indirilebilmekte, hatta tamamen kesilmesi sz konusu olabil-
mekteydi. Ek gelir smirinin 1 sent asilmasi halinde dahi emekli ayhig: bir
alt seviyeye indirilmekteydi®>. Kismi emekli ayliklarmin oranlar1igin ge-
cerli olacak ek gelir sinirlari, sigortalinin emekli ayliklarmin baslangicin-

82 FORSTER, Wolfgang/JURKAT, Detlef, “Einfithrung der Teilrente in der gesetzlic-
hen Rentenversicherung und ihre Auswirkungen auf die betriebliche Altersversor-
gung”, NZS, Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht, S. 3, 1992, s. 87; STATISTISCHES
BUNDESAMT (DESTATIS), Blick auf die Flexirente, Berlin2021, s. 11; BORSCH-
SUPAN/BUCHER-KOENEN/KUTLU-KOC/GOLL, s.9.

83 MORITZ,s. 3; NAEGELE, s. 85. Bu donemde erken emeklilik hala miimkiin olsa da
erken emekli olunan her ay icin yaslilik ayligindan %0,3 oraninda kesinti yapilmasi
ongoriilmiistiir. Boylece erken emeklilik mali agidan daha az cazip kilinmistir. Orne-
gin 60 yasinda emekli olan bir sigortalinmn ayligini %18'lik bir kay1pla elde etmesi sz
konusu idi, bkz. NAEGELE, s. 85.

8¢ Almanya’dabureformlaemeklilik yasinikademeli olarak 2000 y1hna kadar 65’e y{ik-
seltilmesi ongoriilmiistiir, bkz. FORSTER/JURKAT, s. 88; BORSCH-SUPAN/SCH-
NABEL, s. 12; NAEGELE, s. 86-87; DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG, Die
Geschichte der Deutschen Rentenversicherung, https://www.deutsche-rentenver-
sicherung.de/DRV/DE/Ueber-uns-und-Presse/Historie/historie_detailseite.htmI (Eri-
sim Tarihi: 06.09.2024).

85 ROLFS, Christian, “Die neue Flexirente”, NZS, Neue Zeitschrift fiir Sozialrecht, S. 5,
2017, s. 165; DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG, Flexirente: Dasist neu fiir Sie,
3. Auflage, 2017, (https://www.uni-regensburg.de/assets/universitaet/schwerbehin-
dertenvertretung/flexirente_das_ist_neu_fuer_sie.pdf) (Erisim Tarihi: 05.09.2024), s.
5.Benzer bilgiler igin bkz. DOMNAUER, Ariane/STOSBERG, Rainer, “Das Flexiren-
tengesetz”, RVaktuell, S. 1, 2017, s. 8.
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dan onceki son ii¢ yil igerisindeki kazanglari dikkate almarak belirlen-
mekteydi®®. Bu donemde reformdan evvel emekli olanlarm da kismi yas-
libk ayhgr alma ve calismaya devam etme hakkindan yararlanmasi miim-
kiin kilinmistir®”.

65 yasina ulagildiktan sonra kismi emeklilik ve ¢alismaya devam
etme talep edildi ise artik sigortalinin gelirinin belirlenen smir1 asmamasi
sart1 aranmamaktaydi®. Dolayisi ile ek gelir sinir1 erken emekli olan si-
gortalilar i¢in ongoriilmiistiir. Emekliligin ertelenmesi ve ¢calismaya de-
vam etmenin tercih edilmesi halinde ise sigortalilarmn emekli ayliklarmnm
yilda %6 oraninda artmasi soz konusuydu. Daha agik bir ifadeyle sigor-
talilar emekli olabilme sartlarmisaglamasina ragmen aylklarmihig alma-
y1p ¢alismaya devam ederlerse ileride alacaklariaylik ¢alismaya devam
ettikleri her ay %0,5 yani yilda %6 oraninda artmaktaydi®.

1992 emeklilik reformuyla Almanya emeklilere ek gelir saglama,
yanihem emeklilik aylig1 almahem de calismaya devamederek elde ede-
bildikleri kadar gelir elde etme, emekliligi ek gelir olarak sunma amaa
tasimamustir. Bu nedenle sigortalilarin ayliklarmin bir kismimi almaya de-
vam ederken calisarak gelir elde etmelerine izin verilmis ancak elde ettik-
leri gelire ist smur getirilmistir. Alman hukuk o6gretisinde belirtildigi
tizere, reformla amaglanan sigortalilarm kismiyashlik ayligi alarak emek-
lilige dogru gegis yapabilmesi ve ¢calisma saatlerini azaltabilmesidir. Boy-
lece sistem, ¢alisma saatlerini azaltan sigortalilarmn gelirlerindeki azalma-
nin kismen telafi edilmesi tizerine kurulmugstur®®.

1992 reformu ile emeklilik sigortasmda esneklesme admmlar atilsa
da bunun hayata gecirilebilmesi amaciile 1996 yilinda Altersteilzeit yani
yaghhkta kismi zamanh ¢alisma politikasin1 uygulamaya koymustur.
Asagida Almanya’nin ¢alisanlarnn emeklilige esnek gegisini gerceklestir-
mek tlizere getirdigi Altersteilzeit (kisaca ATZ) yasasini inceleyecegiz.

3. Almanya’da Yaslihkta Kismi Zamanli Calisma (Altersteilzeit)

1992 reformunun ardindan Almanya emeklilige esnek gecisi sagla-
yabilmek icin ¢alisma hayatinda birtakim degisiklikler yapma ihtiyac

8 DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG, Flexirente, s. 5.
7 FORSTER/JURKAT, s. 87.

s BORSCH-SUPAN/SCHNABEL, s. 18; FORSTER/JURKAT, s. 87.

$  FORSTER/JURKAT, s. 87-88; BORSCH-SUPAN/SCHNABEL, s. 14.
%  FORSTER/JURKAT, s. 88.
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hissetmistir. Nitekim 1996 yilinda Altersteilzeit ad1 verilen ve yaghhkta
kismi zamanh ¢alismay1 ongoren Altersteilzeitgesetz®! (kisaca AItTZG)
ylrirliige girmistir’2. ATZ uygulamasmin temelde ti¢ amaci bulunmak-
taydu. Tlk olarak, is ve emeklilik arasmdaki kademeli gegisi tegvik etmek,
ikincisi ani emeklilige alternatif bir yol sunarak ¢alisma hayatmi uzatmak
iken tiglincli amaci yashlar emekli olurken issizler ve genclerin istihda-
min1 arttirmak olarak belirlenmisti®3.

Alman hukukunda kismi zamanli galismanin 6zel bir hali olarakni-
telendirilen ** ATZ ile son bes y1l igerisinde en az 1080 giin sosyal giivenlik
primlerine tabi olarak ¢alismis, 55 ve tizeri yastaki her is¢iye ¢alisma sa-
atlerini %50 oraninda azaltma imkani getirilmistir (AItTZG §2 (1))°5. Isve-
renlerin ATZ’den yararlanmak isteyen is¢inin talebini kabul etme zorun-
lulugu bulunmamaktadir. ATZ stiresiboyunca yarizamanli ¢calisma (Teil-
zeitmodell) veya ATZ siiresinin ilk yarisinda tam zamanlh ¢alisma, ikinci
yarisinda bir izin iceren blok model (Blockmodell) seklindeki iki secenek-
ten birini tercih ederek ¢alisma siiresini yari yariya azaltilabilmektedir®®.
ATZ anlagsmasmin siiresinin en azindan is¢inin emeklilik aylig1 almaya
hak kazanabilecegi siireyi kapsamas gerektigi diizenlenmistir (AItTZG
§2). Daha acik bir ifadeyle emekli olmaya yakin is¢gilerin ATZ igerisinde
yer almas1 ongoriilmiistiir.

91 Bkz. Altersteilzeitgesetz, https://www.gesetze-im-interet.de/alttzg_1996/ (Erisim
Tarihi: 07.09.2024).

92 TOLAN, s. 125.

9% BERG, Peter B/HAMMAN, Mary K./PISZCZEK, Matthew/RUHM, Christopher
J.,”Can Policy Facilitate Partial Retirement? Evidence from Germany”, IZA Discus-
sion Papers, No. 9266, 2015, s. 5.

%  WALTERMANN, Raimund,Arbeitsrecht, 19. Auflage, Miinchen 2018, Rn. 429, s. 192.

%  RITTWEGER, Stephan, ATG, Rolfs, Christian/Giesen, Richard/ Mefling, Mi-
riam/Udsching, Peter (Hrsg.), BeckOK Arbeitsrecht, 72. Edition, Miinchen 2024, §2,
Rn.1; WALTERMANN,Rn. 429, s. 192.

9%  BRUSSIG, Martin/KNUTH, Matthias/yfWOJTKOWSKI, Sascha, Altersteilzeit
Zunehmend Beschaftigungsbriicke zum spateren Renteneintritt: Wegfall der Forde-
rung verengt auch den Zugang in nichtgeforderte Altersteilzeit- Nachfolgetarif-
vertrage fehlen, Altersubergangs- Report, No.2009-02, Universitat Duisburg-Essen,
Institut Arbeit und Qualifikation (IAQ), Duisburg2009, s. 3-4; BERG/HAM-
MAN/PISZCZEK/RUHM, s. 6.
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ATZ’'den yararlanabilmek i¢in aranan bir diger temel sart ATZ’den
yararlanmak isteyip ¢alisma saatlerini yariya indiren isciye 6denecek tic-
retinisverence %20 oraninda artirilmasidir (AItTZG§3)%7. Bununyanisira
isveren, kismi ¢alismaya gegen sigortalilar i¢in halihazirda 6denen emek-
lilik sigortas1 primlerine ek bir prim daha 6demekle yiikiimlii kilinmigtir
((AItTZG §3 (1), Nr.1 (b)). Boylece ATZ’den yararlanan sigortalilarin ga-
lismalarmi yariya indirmeleri nedeniyle iicretlerinde olusan diisiisiin ile-
ride yaghlk ayhgma yansimasmin oniine gegmek amaglanmigtir.

2009 yilinin sonuna kadar artirilmis bu ticret igin isverenlere tesvik
saglanmaktaydi. ATZ uygulamasinin tesvikiigin Federal Is Bulma Ajansy,
ATZ yolu ile isyerinden ayrilan is¢ilerin yerine igsizlerin veya is arayan
genglerin istihdami halinde ek bir 6deme verilmekteydi. ATZ siiresi isci
ve isveren arasmnda yapilan bir anlasma ile belirlenmekteydi. Bu siire ne
kadar uzun olursa olsun Federal Is Ajansi tegviki 6 yil ile smirh olarak
0demekteydi. S6z konusu 6deme, is¢inin son briit ticretinin %20’si ora-
ninda yapilmaktaydi. Ek 6demenin yani sira Federal Is Ajans1t ATZ iscisi-
nin emeklilik sigortasi primlerinin %90'1n1 da karsilamaktaydh. Ilgili siib-
vansiyonlar 2009 yilinin sonunda kaldirilmistirs. Boylece ATZ kapsa-
minda ¢alisan isciler normalde kismi zamanh ¢alismaya gecilseydi alabi-
lecekleri ticretin %20 fazlasini elde etmekte ve sigorta primlerinin biiyiik
cogunlugu karsilandig i¢in ¢alisma saatlerinin yariya indirilmesinden
dogabilecek gelir kayiplari en aza indirilmekteydi®®. S6z konusu tesvik
kaldirilmis olsa da tesvikin yiiriirliikte oldugu zamanda Almanya’dais-
verenlerin ¢ok az bir kisminin ATZ tegviklerini almak i¢in bagvuruda bu-
lunmus, pek ¢ok isveren tesvik almadan ATZ’den yararlanmistir. Bunun
nedeni isverenlerin ATZ politikasini isglictiniiazaltma ve demografik ge-
¢isi yonetmenin yasal bir yolu olarak kullanmasidir®.

ATZ kapsaminda galismasma stirdiirdiikten sonra sigortalilar diger
sartlar1 tasimalari halinde 60 yasmni doldurduklarinda emekli olabilmek-
teydi. Calisma hayatinin uzatilmasinin tesvik edilmesine yonelik atilan

97 SAKOWSKI, Klaus,Arbeitsrecht,3. Auflage, Berlin2022, s. 118; RITTWEGER,§3,
Rn.2.

% HUBER, Martin/LECHNER, Michael/WUNSCH, Conny, “The Effect Of Firm’s Pha-
sed Retirement Policies On The Labor Market Outcomes Of Their Employees”, ILR
Review, C. 69, S. 5, 2016, s. 1219. Benzer bilgiler i¢in bkz. BERG/HAMMAN/PIS-
ZCZEK/RUHM, s. 6.

9  BRUSSIG/KNUTH/WOJTKOWSK]I, s. 4.

100 BERG/HAMMANY/PISZCZEK/RUHM, s. 6.
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bir admmda 60 yas sir1 diisiik gibi goriinse de Kanunun yiiriirliige gir-
digi donemde sigortalilarm ortalama 58 yasinda emekli oldugu goz
oniine alndiginda amaca yonelik bir admm atildig1 belirtilmektediro!.
2004 yilinda emeklilik yasinin 65’e esitlenmesiyle 2004 yilindan 6nce ATZ
kapsaminda ¢alismaya baslayanlar igin 60 yas smirmin gegerli olacagy,
2004 yilindan sonra ATZ uygulamasmdan yararlananisciler iginse 65 yas
sinirmin kademeli olarak yiikseltilerek uygulanacagi ongortilmiistiir!02.

ATZ uygulamasi ile ilgili deginilmesi gerektigini diistindiigiimiiz
son nokta uygulamanin ¢alisma hayatindan ani ¢ikiglar1 engellemek,
emeklilige esnek gecisi saglamak seklinde belirlenen amacini yerine geti-
rip getirmedigi tartismasidir. Alman hukuk 6gretisinde, ATZ’deki ca-
lisma saatlerinin azaltilmas yontemindeki blok modelin emeklilige esnek
gecisi saglamak yerine erken ve ani gegisleri siibvanse ettigi ileri stiriil-
mektedir'®. Zira blok modelde, 6rnegin 3 yillik bir ATZ siiresi belirlen-
misse 1,5 yil tam zamanl ¢alismaya devam eden is¢i geri kalan 1,5 yil hig
calismamaktadir. Hal boyle iken emeklilige esnek gegis bir yana erken ve
ani bir gegis sz konusu olmaktadir’®4.

ATZ politikasmi genel hatlariyla inceledikten ve temel tartismalara
yer verdikten sonra asagida Almanya’da esnek emeklilige iliskin reform-
lardan en kapsaml degisikliklerden birini yapan 2017 yili tarihli Flexiren-
tengesetz incelenecektir.

4. 2017 Yili Flexirentengesetz Reformu

Almanya’da yasal emeklilik yasma dek ¢calismayi kolaylastirma ve
tesvik etme, yasal emeklilik yasindan sonraki donemde ise ¢alismay1
daha cazip hale getirme amaci ile'®> Esnek Emeklilik Yasasi (Flexirentenge-
setz)1%¢ 1 Ocak 2017 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yasa, emeklilik ayligma

101 BERG/HAMMAN/PISZCZEK/RUHM, s. 6.

102 Bkz. SGB VI §237 (5).

103 Blok modele yonelik elestiriler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. BRUS-
SIG/KNUTH/WOJTKOWSK]I, s. 2 vd.

104 BERG/HAMMAN/PISZCZEK/RUHM, s. 7.

105 STATISTISCHES BUNDESAMT (DESTATIS), s. 8.

106 Yasanin orijinal adi “Das Gesetz zur Flexibilisierung des Ubergangs vom Erwerbsleben in
den Ruhestand und zur Stirkung von Privention und Rehabilitation im Erwerbsleben” olup
kisaca Flexirentengesetz olarak adlandirilmaktadir. Yasa icin
bkz.https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F %2F*%5B%40attr_id%3D%

27bgbl11652838.pdf%27%5D#__bgbl__%2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl 116528
38.pdf%27%5D__1724070980308 (Erisim Tarihi: 19.08.2024).
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gecisi kolaylagtirmay1 amaglamasimnin yani sira emekli olunduktan sonra
calismayi da tesvik etmektedir'?”.

Emeklilik ve ¢alisarak ek gelir elde etme, 1972 yili reformunda er-
ken emeklilik imkaninin getirilmesinden itibaren ek gelirin sinirl olmasi
sart1 ile miimkiin olmustur. Zira sigortalilarin ¢ahsarak elde ettikleri ge-
lire ek bir gelir olarak emeklilik ayliginin sunulmasi degil, eski ¢alisma
giiciinde olmayip artik calismasmismirlamak zorunda kalan sigortalilara
fayda saglama amaci glidiilmekteydi'®. 1992 emeklilik reformu ile tanr
nan kismi emeklilik hakki emeklilik doneminde esnek ¢alisma amacmu
tam olarak yerine getirememekteydi. Bilhassa ek gelir smirmimn ¢ok az
miktarda asilmasi halinde ayliklarin gergek ek kazancm 6tesinde orantr
siz bir sekilde azaltilmasi sistem igerisinde ciddi bir sorun teskil etmek-
teydi'®. Bu nedenle esnek emeklilikte yeni bir reform ¢alismasma ihtiyag
duyulmustur.

2017 yilinda yiiriirliige giren Flexirentengesetz ile esnek emeklilikte
yasanan sorunlar ¢oziilmeye ¢alisilmis, bu baglamda temelde kademesiz
kismi emeklilik, ek gelir sinirmin yeniden diizenlenmesi ve kesintileri te-
lafi edebilmek i¢in katki pay1 6denmesinin 6nii agilarak 3 noktada yenilik
getirilmistir?®. Oncelikle ek gelir sinir1 esneklestirilmesine baktigimizda,
aylik 450 € olan ek gelir smiri, yilda iki kere bu sinirm asilabilmesi goz
ontine alinarak bir takvim yiliigin 6.300 € (14 x 450=6.300) olarak belirlen-
mistir!!. Goriildiigii tizere ek gelir sinir1 eskiden oldugu gibi aylik olarak
degil yillik olarak diizenlenmistir!'2. Ardindan, dnceki ti¢ dereceli kismi
emekli aylig1 alma (emekli ayligmin 2/3, 1/2 veya 1/3 oraninda verilmesi)
esneklestirilerek sigortalilara se¢im hakki tanmmuigtir. 2017 yih degisikligi
ile sigortalilar emekli ayliklarmin en az %10"u (%10-%99 arasinda) olmak

17 MEYER, IrisyWALPRECHT, Sylvana/PETERSEN, Malte/KI"JHNHENREICH,Da—
niel,”Wie Wirksam Ist Das Flexirentengesetz Bisher? Ein Kooperationsprojekt Zur
Gesetzeevaluierung”, Statistisches Bundesamt (Destatis), WISTA, S. 5, 2022, s. 89.

108 ROLFS, s. 164.

109 ROLFS, s. 165.

110 KREIKEBOHM, Einleitung, Rn. 88.

11 ROLFS, s. 165; DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG, Flexirente, s. 5.
112 KREIKEBOHM, Einleitung, Rn. 90.



2410| Ars. Gér. Dr. Nazli SAGLAM.

tizere bireysel olarak emekli ayliklarmin miktarmni belirleme veya ek ka-
zang smirini agsmasl halinde ek kazancin %40 min yashlik ayligindan di-
stilmesi seklinde bir segenek getirilmistir!3.

Ek kazang smirmnimn belirlenmesinde de sigortalilarm lehine bir dii-
zenleme getirilmistir. Eskiden yashlik ayhginin baslangicindan onceki
son ti¢ takvim yilindaki kazanglara gore hesaplanirken 2017 degisikligiyle
ilk ayhigm baslangicindan 6nceki son 15 takvim yilindaki en yiiksek ka-
zang elde edilen yil dikkate alinmaya baslanmustir. Boylece 6zellikle
emeklilik ayhginm baslangicindan 6nceki son birkag yil igerisinde igsiz
kalan ya da islerini azaltan dolayisiyla daha 6nceki donemlere gore daha
diistik bir gelire sahip sigortalilarm istihdam gegmisi bir biitiin olarak
dikkate alinmigtir!!4.

Yukarida yer verdigimiz ek gelir sinir1 yasalemeklilik yasma ulasil-
diktan sonra uygulanmamaktadir. Daha agik bir ifadeyle sigortali yasada
ongoriilen emeklilik yasina ulastiktan sonra ¢alismaya devam etmek iste-
mesi halinde ek kazang sinirina tabi olmayacaktir ancak dilerse tam emek-
lilik aylig1 almak yerine kismi aylik almaya devam etme imkani bulun-
maktadir'’®. Elde edilen ek gelir sigortalinin tam ayhg: kadar veya onu
asan miktarda ise bu durumda sigortalinin aylig1 kesilmekteydi. Boylece
sistem, emeklilik aylig1 alip calismaya devam edilmesi halinde elde edilen
toplam gelirin aylik almadan evvelki gelirden daha yiiksek bir kazang ge-
tirmesinin Oniine ge¢migstir!?e.

Son olarak yasal emekli yasindan evvel emekli olunmasinda aylik-
lardan yapilan kesintinin ek prim ddeyerek telafi edilmesi kismi emekli-
lige de yansitilmistir. Boylece yasanabilecek mali kayiplarin en aza indi-
rilmesi hedeflenmistir!!”.

Flexirentengesetz ile emekliligin esneklestirilmesinin yani sira

emeklilik sigortasina katkida bulunanlarin sayisiin artirilmasi da amag-
lanmigtir. Nitekim Yasa yiiriirliige girmeden evvel tam emeklilik ayhig:

113 ROLFS, s. 165; KREIKEBOHM, Einleitung, Rn. 89; STATISTISCHES BUNDE-
SAMT (DESTATIS), s. 12.

114 ROLFS, s. 166. Benzer bilgiler i¢cin bkz. DOMNAUER/STOSBERG, s. 8.

115 DOMNAUER/STOSBERG, s. 8; STATISTISCHES BUNDESAMT (DESTATIS), s.
12.

116 DOMNAUER/STOSBERG, s. 8-9; DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG,
Flexirente, s. 6.

117 KREIKEBOHM, Einleitung, Rn. 91.
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alanlar kismi zamanh ¢alistiklar: takdirde yasal emeklilik yasina ulasip
ulasmadiklarma bakilmaksizin emeklilik sigortasi primi 6demekten muaf
tutulmaktaydi. Yasanin yiiriirliige girmesiyle beraber tam emeklilik ay-
ig1 alanlarin ¢alismaya devam etmeleri halinde yasal emeklilik yasma
ulasana kadar emeklilik sigortas: primlerini 6demeye devam etmeleri 6n-
goriilmiistiir. Primlerin 6denmeye devam edilmesi emeklilik haklarmiar-
tirmaktadir. Yasal emeklilik yasma ulastiktan sonra ¢alismaya devam
edenler ise sigorta primlerini 6demekten muaf tutulmuglardir. Ancak bu
sigortalilar isverenlerine beyanda bulunarakis iligkisi siiresince prim mu-
afiyetinden feragat ederek zorunlu emeklilik sigortasma tabi olmaya de-
vam etmeyi secebilmektedir. Boylece s6z konusu sigortalilarin da emek-
lilik haklarmm artmasi miimkiin kilinmigtir!18.

Isverenler ise emeklilik ayhgi alip galismaya devam eden isgisi
emeklilik sigortasina tabi olsayd: 6demesi gereken primin kendisine dii-
sen kismmi 6demekle yiikiimliiydii. Bagka bir ifadeyle, emekli olup calis-
maya devam edenler prim 6demezken isveren bu isgiler igin prim 6de-
meye devam etmekteydi. Bunun nedeni isgiicli piyasasindaki rekabeti
bozmaktan kagmmak olarak agiklanmaktadir. Hem yasal emeklilik ya-
sina ulasan hem de heniiz bu smira ulasmamus iscilerin primlerini 6de-
meye devam eden isverenlerin katkilarmin da sigortahlarin emeklilik
haklarmni artirici etkisinin 6nii a¢ilmistir. Sigortali yasal emeklilik yasimna
ulastiktan sonra prim muafiyetinden yararlanmak istedigi takdirde, isve-
ren yine bu sigortalinin primlerini 6demek zorunda kalmasma ragmen
Odenilen primler sigortalinin emeklilik haklarmni artirmamaktadir. Emek-
lilik haklarmnm artmasi i¢cin hem sigortali hem de igverenin primlerini
o0demeye devam etmesi gerekmektedir!!®.

5. Sinirsiz Ek Gelir Dénemi

Flexirentengesetz ile belirlenen ek gelir sinir1 1 Ocak 2023’ten itiba-
ren kaldmrilmistir'?°. Dolayisiyla mevcut durumda Almanya’da kismi

118 ROLFS, s. 168; STATISTISCHES BUNDESAMT (DESTATIS), s. 12.

119 STATISTISCHES BUNDESAMT (DESTATIS), s. 12-13; DEUTSCHE RENTEN-
VERSICHERUNG, Flexirente, s.14;, DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG,AI-
tersrente, s. 12.

120 Spz konusu degisiklik “Achtes Gesetz zur Anderung des Vierten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze” ile yapilmistir, Yasanin orijinal metni igin bkz.
https://www.bmas.de/DE/Service/Gesetze-und-Gesetzesvorhaben/8-sgb-iv-aende-
rungsgesetz.html#:~:text=Achtes%20Gesetz%20zur %20%C3%84nde-
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emeklilik ayli$1 almakicin sartlariyerine getiren sigortalhilarin, ek kazang-
larindan bagimsiz olarak ayliklarmin en az %10 u kismi yashlik aylig: ola-
rak talep etmesi yeterlidir'?!. Yapilan degisiklikle beraber 6gretide, kismi
emekliligin pratikte bir 6neminin kalmadig artik sadece teorik bir yap1
oldugu ifade edilmektedir'?2.

Yasal yas simirmndan evvel erken emeklilik ayhigr almaya hak kaza-
nip ayni zamanda ¢alismaya devam edenlere yonelik getirilen ek gelir si-
nir1 tamamen kaldirildigindan artik calisma hayatindan emeklilige gegi-
sin tam bir esneklikle diizenlenebilecegi belirtilmektedir!?3. Bu noktada
yasal emeklilik yasma ulasmadan 6nceki donem igin emeklilik sigortasi
primi 6deme yiikiimliiliigii ve bunun emeklilik haklarina etkisi ile yasal
emeklilik yasina ulastiktan sonraki yiiktimliiliik farklilasmaktadir. Yuka-
rida, Flexirentengesetz reformunu anlatirken bu konuda bilgi verdigimiz
icin tekrara diismemek admna deginmemekteyiz.

Almanya’da esnek emeklilik uygulamasi genel hatlariyla bu sekilde
herhangi bir ek gelir sinirma tabi olmaksizin, tam esneklik anlayisinin be-
nimsenmesi ile giincel halini almistir. Asagida esnek emeklilik calismala-
rinin ardindan giimiis ¢alisanlarin sistem icerisindeki yerini inceleyecek,
ardindan sonug¢ kismmda degerlendirmemize yer verecegiz.

B. Almanya’da Giimiis Calisanlar

Almanya’da esnek emeklilige yonelik yapilan reformlarin giimiis
calisanlar tizerindeki etkisine deginilmesi ¢alismalarin etkinliginin anla-
silabilmesi i¢in elzemdir. Yapilan bir arastirmaya gore, 2000-2019 yillan
arasindaki yagh istihdami incelendiginde 60 yas ve tizerindeki ¢alisanla-
rin oraninin siirekli arttif gortilmiistiir'?4. Gercekten de Alman Federal
Istatistik Kurumunun verilerine gore; 60-64 yas grubunun isgiicii piyasa-
sina katilmmi diger yas gruplarma kiyasla daha fazla artarak son on yilda
%47'den (2012) %63'e (2022) yiikselmistir. Bununla birlikte, emeklilik ya-
sinin Otesinde isttihdamda olan kisilerin yani giimiis ¢alisanlarm orani da

rung%?20des%20Vierten%20Buches%20Sozialgesetzbuch%20und%20ande-
rer%20Gesetze,-8.&text=Das%20Vierte %20Buch%20Sozialgesetz-
buch%20(SGB,die%20regelm %C3%A4%C3%9Fig%20der %20Anpas-
sung%20bed%C3%BCrfen. (Erisim Tarihi: 28.09.2024).

121 JASSAT, §42, Rn. 7-8.

122 ROSBACH, §35, Rn. 12.

123 DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG, Altersrente,s. 4.

124 MEYER/WALPRECHT/PETERSEN/KUHNHENREICH, s. 91-92.
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kisa bir stire i¢inde keskin bir sekilde artmustir. 2012 yihinda 65-69 yas ara-
sindaki kisilerin %11'i emekli olmasma ragmen ¢alismaya devam etmek-
teyken 2022 yilinda bu oran %19’a yiikselmigtir!2>.

Nevarki soz konusu artisin esnek emeklilik hiikiimlerinden ziyade
emeklilik yasinin kademeli olarak yiikseltilmesi ve ortalama yasam stire-
sinin artmasmdan ileri geldigi diisiiniilmektedir'?¢. Bunun yani sira gi-
miis ¢alisanlarin istihdam oraninin artmasinin bir diger nedeniolarak egi-
tim seviyesinin yiikselmesi ve egitim seviyesi ile isgiicline daha uzun sii-
reyle katihmin dogru orantili olmasi gosterilmektedir!?”.

Alman emeklilik sigortasi sisteminin genel 6zelliklerine deginirken,
yasal emeklilik yasi smirina ulasildiginda emekli olma zorunlulugu ol-
madigmi, sigortalilarin emekliliklerini erteleyip prim 6demeye devam
ederek ileride alacaklari ayliklarinin miktarmi artirabileceklerine degin-
mistik!?8. S6z konusu yaklasim giimiis ¢alisanlarm istihdamda yer alma-
sini1 desteklemeye yoneliktir. Buna ragmen 2021 y1ili verilerine gore emek-
lilik yasindan sonra ¢calismak istemeyenlerin orani %44 iken emekliligin
yani sira ¢calismak isteyen veya halihazirda ¢alisanlarm orani %43 olup
birbirine ¢ok yakindir'??. Alman Federal Is Kurumu verilerine gore yakla-
sik 317 bin kisi, sosyal giivenlik primlerine bagh olarak calismaya devam
etmek i¢in 30 Haziran 2022'de emekliligin baglangicini ertelemistir. Yak-
lasik 990 bin emekli ise halihazirda ¢alismaya devam etmektedir'*°. Gii-
miis ¢calisanlarm onemli bir kismmin kismi zamanl ¢alistigy belirtilerek
bunun Almanya’ya 6zgii bir durum oldugu vurgulanmaktadir3!.

Almanya’da stirdiiriilebilir emeklilik sisteminin giimiis ¢alisanlarm
istihdamdaki oranini artirmakta buldugu ¢6ziim insanlar1 “6lene kadar

125 56z konusu istatistikler i¢in bkz. https://www.destatis.de/DE/Themen/Quersch-
nitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Menschen/erwerbstaetigkeit.html (Erisim Ta-
rihi: 28.09.2024).

126 MEYER/WALPRECHT/PETERSEN/KUHNHENREICH, s. 91-92.

127 https://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere
Menschen/erwerbstaetigkeit.html (Erisim Tarihi: 28.09.2024).

122 DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG, Altersrente,s. 14.
129 MEYER/WALPRECHT/PETERSEN/KUHNHENREICH, s. 98.

130 https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/arbeit-und-soziales/rund-um-
die-rente/flexirente-2195570#:~:text=hatten%20einen%20Minijob.-
,Die%20Flexirente,den%20Ruhestand%20individueller%20gestal-
ten%20k%C3%B6énnen. (Erisim Tarihi: 17.09.2024).

131 LEIBETSEDER, s. 12.
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calisma” ya da “calisamayacak duruma gelene kadar ¢alisma” ya zorla-
maktadir kanaatindeyiz. OECD {ilkelerinde 65 yasmdaki bir kimsenin or-
talama 19,5 y1l daha yasam beklentisi oldugu ifade edilmektedir. Geriye
kalan 19’5 yillik 6mdirlerinin ise sadece 9,4 yilnin saglikhi olarak gegirile-
cegi tahmin edilmektedir'3?. Kisileri bir biitiin olarak ele alip herkesin ayru
yasta ayni ¢calisma glictinde olacagmni varsayarak nasil yaslandiklarmy,
saglikli yaslanabilmek icin gerekli kosullar1 kendilerine saglayip saglaya-
madiklarmi énemsemeksizin yillarca sisteme katki yapmis sigortalilar
¢ikmaza siiriiklemenin Stesinde adimlarin atilmast gerekmektedir. Orne-
gin egitim seviyesi yiiksek bir Alman ile Almanya’ya sonradan gelmis as-
gari ticretle ¢calisan bir go¢menin ayni kosullar altinda ¢alismadigy, yasa-
madid1 ve yaslanamadig diisiiniilmeden agirlastirilan emeklilik sartla-
rina maruz birakilmasi, emekli olduktan sonra da prim 6demeye devam
etmesi halinde yaghlik ayligini artirabilme imkani getirmek stirdtiriilebi-
lir emeklilik politikasinin herkes i¢in degil, toplumun bir kesimine yone-
lik oldugu izlenimi yaratmaktadir. Nitekim yaglilikta devlet destegine ba-
gimh olanlarm orani, Almanlar i¢in %2,6 iken yabanailar igin %17,5"tir'33.

Tim bu nedenlerle Almanya’da, emekli olduktan sonra ¢alisma
olumlu bir durumdan ziyade “emeklilik diinde kaldi, artik diisene kadar ¢alis-
mak emeklilerin modern kaderi” olarak nitelendirilerek olumsuz yoniine
vurgu yapilan, emeklilerin diisiik emekli ayliklari nedeniile ¢alismak zo-
runda kaldiklar1 yorumlariyla da giindeme gelmektedir!34. Nitekim 2021
yil itibariyle 4,9 milyon emeklinin (emeklilerin %27,8 ine karsilik gelmek-
tedir) aylik net gelirinin 1000 Euro’nun altinda oldugu tespit edilmistir.
Bunun gibi glimiis ¢alisanlarin %40,8'inin ana gelir kaynag: calistiklari is-
ten elde ettikleri kazang olup yashlikta yoksulluga kars: miicadele igeri-
sindedirler'®.

IV. KONUNUN TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

132 INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, s. 3.

133 Bkz. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/09/PD22_N061_12_13.htm] (Erisim Tarihi: 14.10.2024).

134 SCHERGER/HAGEMANN/HOKEMA/LUX, s. 8. Benzer yonde bkz. HESS;s. 4.

155 Veriler icin bkz. https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilun-
gen/2022/09/PD22_N061_12_13.htm] (Erisim Tarihi: 14.10.2024).
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Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun verilerine gore {ilkemizin yagl36 nii-
fusu diger yas gruplarmmniifusuna gore daha yiiksek bir hizda artis gos-
termektedir. Her ne kadar tilkemiz oransal olarak yash niifus yapismna sa-
hip tilkelere nazaran geng bir niifusa sahip gibi goziikse de mutlak yash
sayismnin oldukca fazla oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle demogra-
fik dontisim tilkemiz i¢in de s6z konusudur??’.

Yaslanan niifusun yashlik sigortasmnin finansmanai tizerindeki etki-
sinin tartisilabilmesi igin dncelikle aktif/pasif dengesinin incelenmesi ge-
rekmektedir. Bir emeklilik sisteminde aktiieryal dengenin saglanabilmesi
icin aktif/pasif oranmin 4 olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bagka bir ifade
ile 4 calisanm bir emekliye karsilik gelmesi beklenmektedir. Yapilan bir
arastirmaya gore tilkemizdeki aktif/pasif orani1,9’dur. Avrupa’da ise bu
oran ortalama 1,6’dir. Ne var ki iilkemizde 2023 Mart ayinda kamuo-
yunda Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT) olarak bilinen kesim i¢in ¢ikari-
lan yasa ile emekli sayisinda yasanan artisla birlikte aktif/pasif oraninm
1,67’e geriledigi tespit edilmistir'3s.

Aktif/pasif dengesindeki sorunlar tilkemiz i¢in yeni degildir. Heniiz
demografik doniisiimiin bu denli hissedilmedigi, geng niifusa sahip ol-
dugumuz donemlerde dahi yaslanan niifusa sahip tilkelerin karsilastik-
lar1 sorunlari1yasamaktaydik. Bunun nedeninin yashlik sigortasmin amag
dis1 kullanimmin dogurdugu erken emeklilik ve geng yasta emeklilik ol-
dugu belirtilmektedir’®®. Erken emeklilik Almanya’da oldugu gibi yasal
emeklilik yaginm 3 veya 5 yas altindaki sigortalilara emekli olma imkani
getirmek iken geng yasta emeklilik yasa bagh olmadan emekli olunmasi

136 Tiirkiye Istatistik Kurumu “yasl1” kavramin, 65 yas ve daha iizerindeki kisiler olarak
tanimlamaktadir. Bkz. TURKIYE ISTATISTIK KURUMU, Istatistiklerle Yaslilar
(Elderly Statistic) 2021, Ankara2022, https://www.tuik.gov.tr/media/announce-
ments/istatistiklerle_yaslilar_2021.pdf s. XIII (Erisim Tarihi: 14.10.2024).

137 TURKIYE iISTATISTIK KURUMLU, s. 1. Demografik doniisiim; niifustaki 6liim ve
dogum oranlar1 azalirken beklenen yasam stiresinin artmasi, ¢ocuk ve genglerin nii-

fus igerisindeki orani azalirken yaglilarin toplam niifus i¢gindeki oraninin artmasidir,
bkz. TURKIYE ISTATISTIK KURUMLU, s. 1.

138 56z konusu veriler; Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostatt), TUIK ve SGK verilerine dayah
olarak gerceklestirilenbir aragtirmaya dayanmaktadir. Bkz. DISKAR, Avrupa’da ve
Tiirkiye’de Emeklilerin Durumu, Istanbul2024, https://arastirma.disk.org.tr/wp-con-
tent/uploads/2024/03/Avrupada-ve-Turkiyede-Emekliler-Rapor-Mart-2024-Son-
Rev.pdf (Erisim Tarihi: 14.10.2024), s. 12, s. 16-17.

139 ALPER, Yusuf, “Sosyal Giivenlik ve Emeklilik Yasinin Tespiti”, Cimento Isverenleri
Dergisi, C. 11, 5. 1, 1997, s. 3-15, s. 6.
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ya da emekli olabilme yasinin gok diisiik tespit edilmesidir. Ulkemizde
erken emeklilik degil geng yasta emeklilik s6z konusu olmus'4’, bunun
getirdigi sorunlar hala ¢6ziilememistir. Nitekim 2016 y1ili itibariyle emek-
lilik aylig1 alanlarm yas ortalamasi 52,7’ dir'4!. Geng yasta emekliligin do-
gurdugu sorunlar goz ardi edilerek 2023 yilnda EYT kapsamindaki si-
gortalilara, emeklilik basvurusunda bulunacak kisilere, yas disindaki di-
ger sartlar1 tasimalar1 halinde aylik baglanacag: diizenlenmistir'42. EYT,
aktif/pasif dengesinin bozulmasmin yani sira anayasaya aykiriligi nokta-
sinda da tartismalara neden olmustur.!43.

Erken emeklilik bir yana geng emeklilik yontinde adimlar atan iil-
kemizde s6z konusu ¢alismalar isttihdam politikas1 ¢ergevesinde alinms
kararlar dogrultusunda gergeklestirilmemis, politik emeklilik yas1 olarak
adlandirilan, baski gruplarmm etkisi ile emeklilik yagmnm belirlenmesi'#4
seklinde ortaya ¢ikmistir. Geng yasta emeklilik uygulamasmin sonucu
olarak ise sosyal giivenlik destek primi ile calisma ortaya ¢ikmustir. Geng
yasta emekli olan sigortalilar yeniden ¢alisma hayatma donerek kayit disi
calismaya baglamistir. Kayit dist ¢alismanin 6niine gegebilmek igin geng
emeklilere sosyal giivenlik destek primi ile ¢calisma imkan1 getirilmistir.
Tiirk sosyal giivenlik hukukuna 6zgii bu uygulamanin sigortalilik hakla-
rma bir katkis1 bulunmamaktadir. SGDP ile calismak 5510 say1l1 Yasa ile
yurtrliikten kaldirilarak bu Yasa ytirtrliige girdigi tarihten itibaren ilk
defa sigortali olanlarm emekli aylig1 alip ayn1 zamanda SGDP 6deyerek

140 ALPER, s. 6; ARICI, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 405. 1969 yilinda yaslilik sigorta-
sindan emeklilikayligialabilmek igin gerekli yas kosulu kaldirilmis, kadinlar 38, er-
kekler ise 43 yasinda emeklilik ayligina hak kazanabilmistir, ARICI, Sosyal Giivenlik
Hukuku, s. 405. 1999 yilinda yapilan degisiklik ile emeklilik yas1 kadinlar i¢in 58 er-
keklerigin 60’a yiikseltilmistir. 2008 yilinda yapilan yenibir diizenlemeileerkeklerde
2036-2044 doneminde, kadinlarda 2036-2048 doneminde kademeli olarak 65 yasina
yiikseltilmistir. S6z konusu bilgiler igin bkz. T.C. KALKINMA BAKANLIGI, On Bi-
rinci Kalkinma Plani (2019-2023), Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi, Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2018, s. 16-17.

141 T.C. KALKINMA BAKANLIGI, s. 15.
142 Bkz. 7348 Sayil1 Kanun, 03.03.2023 T. 32121 S. RG.

143 Tartigmalar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. COPUROGLU, Caglar, 7438 Sayili Ka-
nun’un Anayasaya Aykirilig, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 50, 2023/11, s. 116-126.

144 ALPER, s. 10.
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calismaya devam etmesi miimkiin degildir'4®. 5510 sayil1 Yasanm yiirtir-
litk tarihinden evvel sigortali olup su an emekli aylig1 almaya hak kaza-
nanlarin SGDP 6deyerek calismaya devam etmesi ise miimkiindiir. Bu
baglamda EYT kapsaminda ¢ikarilan 7348 sayili Yasadan yararlanarak
emekli olanlarin da SGDP 6deyerek calismaya devam etme hakki bulun-
maktadir, zira anilan Yasadan yararlanabilmenin sart108.09.1999 yilindan
evvel sigortali olmaktir. Anilan sigortahilarin emekli olduktan sonra aym
isyerinde ¢calismaya devam etmesi halinde SGDP primlerinin isveren pa-
yina diisen kismmin 5 puanlik karsihgmim Hazinece 6denecegi diizenle-
nerek!#¢ igsverenlerin EYT’li emeklileri calistirmasi tesvik edilmistir. Ne
var ki bu tesvik 7254 sayil1 Yasa m.30 ile yiirtirlitkten kaldirilmigtir!47.

Esnek emeklilik ve giimiis calisanlar ile ilgili olabilecek diizenleme-
lere yukarida genel hatlariile deginmeye calistik. Anilan uygulamalar
gostermektedir ki tilkemizin siirdiiriilebilir emeklilik tartismalarina ihti-
ya¢ duymadig yillarda erken emeklilikten ziyade geng yasta emekliligin
tercih edilmesi sistemi i¢inden ¢ikilamaz bir noktaya stirtiklemistir. Geng
yasta emekliligin kayit disi istihdam olarak geri donmesinin SGDP primi
ddenerek ¢oziilmeye ¢alisiimast sorunu ¢6zmek bir yana daha da derin-
lestirmistir. Dolayist ile iilkemizde giimiis ¢alisanlarin istihdamda kalma-
sin1 tesvik edici herhangi bir diizenlemenin bulunmadigini ifade edebili-
riz. Zira sigortalilarmn emekli aylklar1 kesilmeksizin ¢alismasi, esnek
emeklilik gercevesinde emekli ayhg: alirken ¢calismaya devam etmesi ar-
tik s6z konusu olamayacaktir. Sadece belirli bir kesime uygulanmaya de-
vam edilen SGDP o6deyerek calismaya devam edebilme sigortahilarin
emeklilik haklarin artiric1 bir etki yapmadigindan bunu da esnek emek-
lilik kapsaminda isabetli bir yaklasim olarak gorememekteyiz.

Glimiis ¢alisanlarm istihdamda kalmast mevcut Yasa hiikiimleri
cercevesinde desteklenmese de SGDP 6deyerek ayliklari kesilmeksizin

145 SGDP odeyerek ayliklari kesilmeksizin galismaya devam etmek sosyal giivenlik sis-
temimiz igin yanlis bir uygulama olarak goriilmekle beraber 5510 say1l1 Yasa ile bu
uygulamaya ileriye doniik olarak son verilmesi elestirilmektedir. Zira geng yasta
emekliligin gencissizlige ¢oziim tiretmek amaciyla getirildigiancak SGDP 6deyerek
calismanin bu amacin gerceklestirilmesini engelledigiifade edilmektedir. S6z ko-
nusu elestiriler ve SGDP ile ¢alisma hakkinda ayrintili bilgi i¢cin bkz. ARICI, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s. 405-409; GUZEL/OKUR/CANIKLIOGLU, s. 630-635.

146 Bkz. 7348 Say1l1 Yasa, m.1/2ile 5510 Say1l1 Yasa Gegici m.95’de degisiklik yapilmistir.
147 Bkz. 02.08.2024 T. ve 32620 S. RG.
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calismaya devam edebilecek emeklilerin ¢alisma hayatindaki yeri tilke-
miz i¢in de 6nemlidir. Sosyal Gilivenlik Kurumunun aylik sigortali istatis-
tikleri incelendiginde goriilecegi tizere 2023 Temmuz ayinda 1.864.988
milyon olan SGDP’e tabi olarak ¢alisanlar 2024 Temmuz ay1 itibariyle
2.032.094 milyona ulagmustir'4s. Ozellikle emeklilik yagmin 65’e yiikseltil-
mesinin ardmdan 55-64 yas grubununisgiictine katilim orani artmistir’4°.
Resmi verilerin yani sira, emeklilerin sosyal giivenlik haklarma haliha-
zirda sahip olmasi, ¢alismak isteyen giimiis calisanlari kayit dist istih-
damda ¢alismaya itmektedir’®. 2017 yilinda kayit disi istihdamda
%83,4'liik oranla 65 yas ve {istii yas grubu birinci sirada yer almaktayken,
60-64 yas grubu ikinci sirada, 55-59 yas grubu ticiincii sirada yer almustr.
Emeklilik yaginmn yiikseltilmesi ile prim siiresini tamamlayan sigortalila-
rin yas haddine ulasincaya dek kayit disi calismayi tercih ettikleri tahmin
edilmektedir'>'. Nitekim yaklasik 2 milyon giimiis ¢alisanin kayit dist is-
tihdamda calistig1 diistintilmektedir. Dolayust ile resmi veriler ve kayat
dis1 istihdam diisiiniildiigtinde toplamda yaklagik 4 milyona yakin gii-
miis ¢alisanin varhgmdan s6z edebiliriz!>2. S6z konusu veriler 1s1ginda til-
kemizde 6nemli oranda giimiis calisanimn istihdamda kalmaya devam et-
mek istedigi gozlemlenmesine karsmn buna yonelik esnek emeklilik dii-
zenlemeleri heniiz s6z konusu degildir. Hukuki bir diizenleme olmadig:
icin de kayit dig1 istihdama yonelim artmaktadir. Ulkemizde giimiis cali-
sanlarin sayisinin yiiksek olmasmin nedeninin diisiik emeklilik ayliklar:
oldugu ifade edilmektedir!>3.

Ulkemizde su an emeklilerin 1999 yilindan evvel sigortah olup 507
yaslarinda olduklar1 gz oniine alindiginda giimiis ¢alisanlarin istih-
damda uzun yillar kalmasi s6z konusudur. Dolayisi ile esnek emeklilik
diizenlemeleri getirilerek giimiis ¢alisanlarmn kayit disi istihdammmn

148 [statistikler i¢in bkz. https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Aylik/42919466-593f-4600-
937d-1f95c9e252e6/ (Erisim Tarihi: 13.10.2024).

149 SARICA, Sevilay, “Tiirkiye’de Emeklilik Yasinin Artirilmast Sonrasi Yagh Isgiicii-
nin Igsizlige Etkisi: Ekonometrik Bir Analiz”, Fiscaoeconomia, C.7,S. 3, 2023, s. 2443.

150 Ogretide, emeklilik yasi heniiz gelmedigiicin galismak zorunda kalan kisilerin ge-
nellikle kay1t dis1 veya atipik ve giivencesiz ¢alisma bicimlerine yoneldigi belirtil-
mektedir. Bkz. UGAN CATALKAYA, s. 782.

151 T.C. KALKINMA BAKANLIGI, s. 57-58; SARICA, s. 2444

152 Bkz. TURKIYE EMEKLILER DERNEGI, TUED Aylik Biilten, S. 259, Haziran 2024,
https://tued.com.tr/tued-bulten/sayi259.pdf (Erisim Tarihi: 13.10.2024).

153 SARICA, s. 2444-2445.
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ontine gecilmesi elzemdir. Esnek emeklilik diizenlemelerinde kisilerin
emeklilik aylhiklarmi kismi aylik olarak alma zorunlulugu, ek gelir sinir1
ve prim 6demeye devam ederek emeklilik haklarini artirabilmesi dikkate
alinmasi gereken noktalardandir. Zira Almanya’nin giincel esnek emek-
lilikteki smirsiz ek gelir uygulamasi esnek emekliligi ancak teoride bira-
kan bir yaklasim olup kanaatimizce hem emeklilik aylig1 alma hem de
sinirsiz ek gelir elde etme, emekliligi ek gelir olarak sunma sonucunu do-
gurur. Bu noktada yapilmasi gereken giincel yasal emeklilik yagmndan ¢ok
daha 6nce emekli olmus bireylerin sistem tizerindeki yiikiinii azaltmak
olmaldir. Emeklilik aylhklarmin diisiik olmasi ayr1 bir tartisma konusu
olup salt diistik emeklilik ayliklar1 nedeniile ek gelir smir1 olmamasiveya
SGDP 6deyerek emeklilik ayliklarmin tamaminialmaya sistemin izin ver-
mesi ne emeklilerin ne de yashlik sigortasinin sorunlarini ¢dzmeyecektir.

Kayit dis1 istihdamin 6nlenebilmesi igin giimiis ¢alisanlari sisteme
dahil olmaya tegvik edici adimlarm atilmasi gerekmektedir. Bunun igin
her seyden evvel yas ayrimciliginin 6nlenmesine yonelik hukuki diizen-
lemeler ile hem yash hem de giimiis ¢calisanlarm isverenler tarafindan ¢a-
listirilmasina yonelik tesviklerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ashnda tilkemiz igin yaghlik sigortasmin siirdiiriilebilirliginde gii-
miis calisanlara ne denli ihtiya¢ duyuldugunun tartisiimasi gerekmekte-
dir. Ciinkii esnek emeklilik ve giimiis ¢alisanlar kavramlari calisma ga-
gmdaki geng niifusun ciddi bigimde diistiigii tilkelerin, sigortanin finans-
manii saglayabilmek igin aktif is giicii bulamamasi sonucunda emekli-
leri sisteme dahil etmeye calismasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konu
tilkemiz acismndan degerlendirildiginde igsizlik oranlarmm yiiksek ol-
mast yashlk sigortasmin finansmaninin aslinda giimiis ¢alisanlar aracr
lig1 ile degil calisma hayatmna katilabilecek aktif isgiiciiniin degerlendiril-
mesi ve igsizlik sorununun incelenmesini gerektirdigi diistincesini dogur-
maktadir. Nitekim TUIK verilerine gore, Agustos 2024 verilerine gore iil-
kemizde atilisgiicii oran1%27,2’dir'>*. Bunun gibi kadmlarimn isgiictine ka-
tilm oraninin erkeklerin yarisindan az oldugu'®s goz 6niine alindigmda

154 Bkz. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri- Agustos-2024-
53514 (Erigim Tarihi: 13.10.2024).

155Bk z. https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2023-
53675#:~:text=Hane-
halk%C4%B1%20%C4%B0%C5%9F g%C3%BCc%C3%BC %20Ara%C5%9Ft%C4%B1
rmas%C4%B1%20sonu%C3%A7lar%C4%B1na%20g %C3%B6re,ise %20%71%2C4%?2
Ooldu. (Erisim Tarihi: 14.10.2024).
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kadinlarm istihdamda yeterince yer bulamamasi da degerlendirilmesi ge-
reken bir baska husustur.

Nitekim Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin yaptig1 bir arastirmaya
gore Diinya gayri safi yurt i¢i hasilasimm %0.23"tiniin kiiresel niifusun
sosyal korumasimni saglamak icin yeterli olacagi tahmin edilmektedir. Bu-
nun yani sira iggiictine katiimm ontindeki engellerin kaldirilmasi bagka
bir ifadeyle kadinlarin ve go¢menlerin istihdam agiklari tizerinde ¢alisil-
masl, kayit dis1 istihdamm olabildigince azaltilarak sisteme kazandiril-
mas1 emeklilik sistemlerinin stirdiiriilebilirligi noktasinda devletlerin ha-
rekete gecebilecegi noktalar olarak gosterilmektedir. Vergi kacak¢ihigi ile
miicadele edilmesi, vergilendirmede adaletin saglanmasi da elzemdir?!°°.

SONUC

Demografik yaslanmanimn emeklilik sistemleri {izerindeki etkisi iil-
kelerin sosyal giivenlik sistemlerini “iyilestirmek” {izere adimlar atmaya
zorlamaktadir. lyilegtirme baghg altmda yapilan galismalar emeklilik sis-
temlerinde yer alan aktorlerden temelde sigortalilar tizerinden gergekles-
tirilmeye calisilmaktadir. Zira siirdiirtilebilir emekliligin 6ne c¢ikardig:
kavramlardan yash ¢alisan, giimiis ¢alisan ve esnek emeklilik kavramla-
rina baktigimizda bunu agikca gormekteyiz. Siirdiiriilebilir bir emeklilik
sistemi i¢in yapilmasi gereken sigortalilarin daha uzun yillar ¢alismasy,
emekli olduktan sonra da calismaya devam etmesi ve bunu gerceklestire-
bilmesi i¢in de esnek emeklilik imkanlari getirilerek “emeklilige esnek ge-
¢is” noktasinda sigortallara destek verilmesi olarak goriilmektedir.

Acgiklamaya ¢alistigimiz bu bakis agismien iyi yansitan iilkelerden
biri Federal Almanya Cumhuriyeti’dir. Ancak Almanya’mn stirdiiriilebi-
lir emeklilik politikasimi sigorta iliskisinin tek aktorii tizerinden yiirtit-
mektedir. Bunun yani sira mevcut %18,6'lik prim oraruni demografik egi-
limler g6z oniine alarak2028’den 2035 yilina dek %22,3’e yiikseltme plan
hem sigortali hem de isverenin sisteme katkisin1 artirma hedefinin yansi-
masidir. Halihazirda yiikselen yasal emeklilik yasi ile karsi karsiya olan
sigortalilarilerleyen yillarda yiiksek primoranlariile de bag basa kalacak-
tir.

Kanaatimizce siirdiiriilebilir emeklilik sistemi bashg: altinda yaps-
lan ¢alismalarda yiik sigortali {izerinde birakilmakta, kimi zaman Al-
manya’daki gibi cok yiiksek prim oranlariilenadiren de olsa isveren buna

156 INTERNATIONAL TRADE UNION CONFEDERATION, s. 2.
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ortak edilmektedir. Ozetle siirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi igin sigor-
tali ve isverenin sorumluluklar1 artirilmaktadir. Bunun en garpici 6rnegi
Almanya’nm ATZ politikasmndaki igsvereni desteklemeye yonelik tesvik-
leri 2009 yilinda kaldirilmis olmasidir. Sigorta iligkisinin ticiincii aktorii
olarak devlet siirdiiriilebilir emeklilik ¢alismalarinda olabildigince az
katki yapma ¢abasi icerisindedir.

Devletin basat aktor olarak kendisine sorumluluk ytikleyemedigi,
niifusun yasglanmasmin bedelini yaghlara ddettigi bir yaklasimda sadece
“sozde” stirdiiriilebilir emeklilik reformlarindan bahsedilebilir. Zira stir-
diirtlebilir bir emeklilik sistemi igin, sigorta iliskisinde yer alan tiim ak-
torlerin, basta devlet olmak tizere sorumluluk almas: gerektigi kanaatin-
deyiz

Ulkemizin yaghlk sigortasmin temel sorunu Almanya’dakinden
farklhidir. Bizde ge¢miste atilan yanhs uygulamalar sonucunda giinii-
miizde emeklilik aylig1 alanlarin ortalama yas1 52,7 olup s6z konusu bi-
reylerin esnek emeklilik reformlari ile kayith istihdama katilmasmni sagla-
mak sistemin sorunlarinitamanlamiile ¢c6zemese de onemli bir adim ola-
caktir. Halihazirda giimiis ¢alisanlarin ve prim 6deme giin sayisini dol-
durmasina ragmen yas sartini karsilayamadigi i¢in kayit disi calismaya
yonelen kisilerin sayisinin ytiiksekligi, emeklilik aylklarmin distikligi
ve 5510 sayili Yasanin yiirtirliige girdigi tarihten sonra sigortali olanlarm
ayliklar1 kesilmeksizin ¢calismaya devam edemeyecek olmasi ileride yas-
ik sigortasmim stirdiiriilebilirliginde ciddi sorunlar yaratabilecektir. Bu
nedenlerle sadece sigortalilarin degil, diger aktorlerin de yashlk sigorta-
sinin stirdiiriilebilirligi igin fedakarlk yapacagi reform ¢calismalarmin il
kemiz i¢in de bir an evvel baglamas: gerektigi kanaatindeyiz.

Ulkemizde siirdiiriilebilir bir emeklilik sistemi icin atilabilecek
admmlarin basinda emekli olunduktan sonra emekli ayliklarindan kesinti
yapimak sartiile calismaya devam edilmesinin 6niiniin agilmasi gelmek-
tedir. Geng yasta emekli olanlarm oranmin yiiksekligi goz ontinde tutu-
larak, calisarak elde edilecek gelire tist sinir getirilmesi tartisilabilir. Bu-
nun disinda devletin rolii etkinlestirilerek atil isgiiciiniin ve kadinlarm
calisma hayatma kazandirilmasi, kayit disi calismanin 6niine gegilmesive
vergi kacakcilig ile miicadele edilerek vergide adaletin saglanmasi el-
zemdir. Bunlarin yani sira kayit disi istihdamin 6nlenebilmesi igin giimiis
calisanlari sisteme dahil olmaya tesvik edici adimlarin atilmasi i¢in her
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seyden evvel yas ayrimcilifinin 6nlenmesine yonelik hukuki diizenleme-
ler ile hem yash hem de giimiis ¢alisanlarin isverenler tarafindan ¢alistr
rilmasma yonelik tesviklerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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