Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Suleyman Demirel Law Review
(SDUHFD) (SDLR)

Uluslararasi Antlagmalarin Ugiincii Taraflar Agisindan
Baglayicihig “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ornegi”®

Dog. Dr. Erdi SAFAK®
Samet Hamza RUSO®*

0z

Uluslararasi antlasmalar ister genel bir konuyu ister bolgesel bir konuyu ilgilendirsin,
isterse iki ya da daha c¢ok devlet arasinda olsun, antlasmayi imzalayan ve taraf olan
devletler icin baglayicidir. Sozlesmeler hukukunun genel ilkelerine dayanan bu kural,
uluslararasi hukukta ayrica devletlerin egemenligi ve bagimsizhg kurallarinca da
desteklenmektedir. Dolayisiyla uluslararasi antlagsmalar yalnizca antlagsmaya taraf olan
devletler i¢in baglayicidir ve kural olarak, taraf olmayan devletler icin hak ve
yukamlulik dogurmamaktadir. Ancak, antlasmalar hukukuyla ilgili diger bircok konuda
oldugu gibi, res inter alios acta (baskalari arasinda yapilan seyler taraf olmayanlar icin
gorev yaratmaz) ilkesi son yillarda farkh dislince slirecinden gegmistir. Bu baglamda
gliniimiizde uluslararasi hukuk kurallari gercevesinde antlagsmalarin, taraf olmayan
Uglincl kisiler bakimindan etkileri cok daha fazla tartisilir hale gelmistir. Uluslararasi
antlagsmalar Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti (KKTC) agisindan ayri bir degerlendirme
konusu olusturmaktadir. Zira uluslararasi alanda taninma sorunu nedeniyle KKTC,
antlasmalara taraf olma konusunda 6nemli sorunlar yasamaktadir. Bu noktadan
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hareketle ¢alismada, KKTC'nin taraf olmadigi antlasmalarin, KKTC agisindan, herhangi
bir hak ya da yikamliluk yaratip, yaratmadigi durumu incelenecektir.

Anahtar Kelimeler

Uluslararasi Hukuk, Uluslararasi Antlagmalar, Uluslararasi Antlasmalarin 3. Kisilere
Etkileri, KKTC'nin Statiist, KKTC'nin Taninmamasi.
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Binding Force of International Agreements on
Third Parties “The Example of the Turkish Republic of
Northern Cyprus”

Abstract

International agreements, whether they concern a general issue or a regional issue, or
whether they are between two or more states, are binding on the states that have
signed the agreement and are parties to it. This rule, which is based on the general
principles of the law of contracts, is also supported in international law by the rules of
sovereignty and independence of states. Therefore, international agreements are
binding only on the states that are parties to the agreement and, as a rule, do not
create rights or obligations for states that are not parties. However, as in many other
issues related to the law of treaties, the principle of res inter alios acta (things done
between others do not create duties for non-parties) has gone through a different
thought process in recent years. In this context, the effects of agreements on non-
parties third parties within the framework of international law rules have become
much more debatable today. International agreements constitute a separate subject of
evaluation for the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC). Because of the problem
of recognition in the international arena, the TRNC has significant problems in
becoming a party to agreements. Starting from this point, this study will examine
whether the agreements to which the TRNC is not a party create any rights or
obligations for the TRNC.

Keywords

International Law, International Treaties, Effects of International Treaties on Third
Parties, Status of TRNC, Non-Recognition of TRNC.
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Extended Summary

International law has become much more talked about because of today's
developments, and treaties play an important role in the establishment of
international law rules. In addition, this important role played by treaties forms the
basis of international diplomacy. We often hear that a certain action by a certain
country violates an international treaty, and therefore this situation is against
international law. The rules of international law have been developed by many
international treaties prepared by the International Law Commission, which was
established by the United Nations (UN) General Assembly in 1947 to develop and
codify international law. Within the framework of these efforts and diplomacy of the
International Law Commission, the Vienna Convention on the Law of Treaties was
adopted on May 23, 1969. The Vienna Convention on the Law of Treaties
acknowledges the importance of treaties as a source of international law, and the
Convention states that it is important to understand the scope and dynamics of a
treaty, who can and cannot be a party to a treaty.

Article 1 of the Vienna Convention on the Law of Treaties states that treaties can take
the form of agreements between states and agreements between international
organizations. According to the definitions set forth in the 1969 Vienna Convention on
the Law of Treaties, a "treaty" means "an international agreement (understanding)
concluded in writing between States and governed by international law, whether
contained in a single document or in two or more related documents and regardless of
its specific name". The Convention also covers other international law subjects such as
international organizations; Article 3 covers agreements between states, agreements
between themselves and agreements within the scope of international agreements to
which other international law subjects are parties. The general principles of
international law regarding treaties and conventions are that they create rights and
obligations for states parties by means of ratification, accession, acceptance or
approval. However, there are exceptions to this rule and sometimes third states may
also have obligations and rights under a treaty. In other words, in the case of treaties,
a third party may claim to be a party to a treaty in whole, as a party, or in part, subject
to certain sections. Article 11 of the Vienna Convention allows consent to be bound by
a treaty to be expressed in various ways, including acceptance, approval, and
accession. These claims differ from other third-party claims in that, if successful, the
third party loses this status and becomes a party. For example, the United Nations
Charter grants non-member states the right to participate in the discussion of disputes
in which they are involved (Article 32); the right to bring such disputes to the attention
of the Security Council or the General Assembly (Article 35); and the right to consult
with the Security Council on the solution of special economic problems arising from
the application of preventive or coercive measures (Article 50). This situation has some
different elements for the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC), which has
significant difficulties in becoming a party to treaties.

Based on the Zurich and London agreements, the Nicosia Agreements were signed
between Turkey, Greece, England and the independent Republic of Cyprus on
16.08.1960, and the legal status of the Republic of Cyprus was abolished when Turkey
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rejected the constitutional amendment proposals of the then President of Cyprus
Makarios in December 1963. During this period, tensions increased between the two
communities in Cyprus and because of these tensions, the Turkish Cypriots declared
the TRNC on 15.11.1983. Following the declaration of the TRNC, the UN Security
Council, with its resolution dated 18.11.1983 and numbered 541, found this
declaration to be contrary to the 1960 Constitution and declared the TRNC invalid. The
said resolution evaluated the Declaration of Independence as separatism and called on
all States not to recognize any other Cyprus State other than the Republic of Cyprus.
Despite this approach of the UN, only Turkey recognized the TRNC on the day it was
declared. Since then, there is no other state other than Turkey that has recognized the
TRNC. The international status of the TRNC will not result in some international
agreements not creating rights and obligations for it or that some international
agreements will not be binding for it. This study will examine how international
agreements should be evaluated in terms of the TRNC.
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Giris

Uluslararasi hukuk genel olarak uluslararasi toplumun hukukudur ve bu
hukuk kurallarinin olusturulmasinda uluslararasi antlasmalar énemli bir rol
oynamaktadir. Uluslararasi antlasmalarin oynamis oldugu bu 6nemli rol ayni
zamanda uluslararasi diplomasinin temellerini de olusturmaktadir. Uluslararasi
hukuk kurallari, Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu tarafindan 1947'de ulus-
lararasi hukuku gelistirmek ve kanunlastirmak igin kurulan Uluslararasi Hukuk
Komisyonu tarafindan hazirlanan bir¢ok uluslararasi antlasma tarafindan gelis-
tirilmistir. Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nun bu c¢abalari ve diplomasisi ¢erce-
vesinde, 23 Mayis 1969'da Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin kabul
edilmesi saglanmistir. BM Antlasmasi Madde 38’de' ve Viyana Antlasmalar
Hukuku Sozlesmesi’'nde, antlasmalarin uluslararasi hukukun bir kaynagi olarak
onemi kabul edilmis olup, 6zellikle Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi bir
antlasmanin kapsami ve dinamiklerinin ne oldugunu, bir antlasmaya kimlerin
taraf olabilecegini ve kimlerin taraf olamayacagini anlamanin énemli oldugunu
belirtmistir.

Viyana Anlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin 1. maddesi, antlasmalarin dev-
letler arasindaki antlasmalar ve uluslararasi orgitler arasindaki antlasmalar
seklinde olabilecegini belirtmektedir. 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozles-
mesi'nin koydugu tanima gore, bir "antlasma", “ister tek bir belgede, isterse iki
veya daha fazla ilgili belgede yer alsin ve (kendine) mahsus ismi ne olursa ol-
sun, Devletler arasinda yazili sekilde akdedilmis ve milletlerarasi hukuka tabi
olan milletlerarasi anlasma (mutabakat) demektir’”. Uluslararasi hukukun ant-
lasmalar ve sozlesmelerle ilgili genel ilkeleri, bunlarin onay, katihm, kabul veya
tasdik yoluyla taraf devletlere sagladigl haklar ve ylukimlilikler yaratmasi sek-
lindedir’. Medeni Hukukta yaygin olarak kullanilan ve Roma Hukukundan tiire-
tilen “pacta tertiis nec nocent nec prosunt” 6zdeyisine goére antlasmalar yalniz-
ca sozlesme taraflarini ilgilendirir, Gglncu kisilere ne yakamlalukler yikleyebilir
ne de haklar verebilirler. Alintilanan ilkenin bir sonucu olarak, bir antlasmanin
yasal etkileri s6zlesme taraflarinin gevresiyle sinirli olmahdir. Medeni hukukta
sozlesme hukukunun genel kavramina dayanan bu kural, uluslararasi hukukta

BM Antlasmasi Uluslararasi Adalet Divani (U.A.D.) Statlisi’'niin 38. Maddesine gore uluslara-
rasi hukukun kaynaklari uluslararasi andlagmalar, teamdl kurallari ve hukuk genel ilkeleridir.

Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi 22 Mayis 1969, Madde2/a, BM Enformasyon Merkezi
UNIC-Ankara.

Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 3.

SDLR « Vol: 15, No: 1, Year: 2025



Uluslararasi Antlagmalarin Uglincii Taraflar Agisindan Baglayiciligi “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ... 297

Devletlerin egemenligi ve bagimsizligi kurallariyla baglantilidir. Dolayisiyla ulus-
lararasi antlasmalar yalnizca s6zlesme taraflarini kapsar ve kural olarak, ant-
lasmalara taraf olmayan devletler icin antlasmalar kapsaminda ne haklar ne de
gorevler ortaya ¢itkmaktadir. Ancak bu kuralin istisnalari da vardir ve bazi du-
rumlarda Uglinct devletlerin de bir antlasma kapsaminda haklari ve ylukimli-
IGkleri olabilecektir.

Bir antlasmanin Gglinct kisiler bakimindan birtakim haklar ve yikimllik-
ler 6ngdrmesi uluslararasi uygulamada rastlanilan bir 6rnektir. Bu etki tGglinci
kisinin acik veya ortill iradesine dayanabilir. Bazi antlagmalar ise niteliklerin-
den 6tiirii genel bir etkiye sahip oldugu kabul edilmektedir®. Bu noktadan hare-
ketle ¢alismada antlagmalarin tglinct kisiler bakimindan etkileri ile ilgili olarak
genel bir etkiye sahip olan antlasmalarin Kuzey Kibris Tark Cumhuriyeti (KKTC)
acisindan durumu incelenecektir.

11 Subat 1959 tarihinde Birlesik Krallik, Tirkiye ve Yunanistan ile Kibris'taki
Rum ve Turk halklari arasinda Ziirih ve Londra Anlagmalari imzalanmis, bagimsiz bir
devlet olarak Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’'nin temel unsurlari belirlenmistir. Ana-
yasanin hazirlanma sireci sonrasinda ise Kibris Cumhuriyeti, imzalanan Kurulus,
ittifak ve Garanti Antlasmalari cercevesinde resmi olarak 16 Agustos 1960 tarihin-
de kurulmustur. Kibris Cumhuriyeti’nin hukuksal statlisii donemin Kibris Cumhur-
baskani Makarios’un Aralik 1963’te Anayasa degisikligi onerilerinin Tirkiye tarafin-
dan reddedilmesi lizerine ortadan kalkmistir. Bu slrede Kibris'ta iki toplum arasin-
da gerginlik artmis ve yasanan bu gerginlikler neticesinde Kibrisli Turkler
15.11.1983’te KKTC'yi ilan etmislerdir’. KKTC'nin ilani tizerine BM Giivenlik Konseyi
18.11.1983 tarih ve 541 sayili karari ile bu ilani 1960 Anayasasina aykiri bulmus ve
KKTC'nin taninmasini gecgersiz saymistir. Anilan karar ayrica BM Uyesi devletlere,
Kibris adasinda Kibris Cumhuriyeti’'nden baska bir devleti tanimama ¢agrisinda
bulunmustur. BM’nin bu yaklasimina ragmen, sadece Tirkiye ilan edildigi giin
KKTC'yi tanimistir. O glinden bu zamana Tirkiye disinda KKTC'yi taniyan baska bir
devlet bulunmamaktadir®. KKTC'nin uluslararasi statiisii, bazi uluslararasi antlasma-
larin kendisi bakimindan hak ve yukimlalikler dogurmayacagi sonucunu dogur-
mayacaktir. Bu c¢alismada uluslararasi antlasmalarin {iclincii kisiler bakimindan
etkileri baglaminda KKTC'nin durumu degerlendirilecektir.

* Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, (14. Baski, Beta Yayinlari 2020) 70.

Huseyin Pazarci, Tiirk Dis Politikasinin Baslica Sorunlari, (Turhan Kitabevi 2015) 161.
Pazarci, Tiirk Dis Politikasi (n 5) 161.
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I. Genel Olarak Antlasma Kavrami ve Antlagsma Yapmaya Yetkili Kisiler

Antlagsma kavrami ile genel olarak, uluslararasi hukukun kendilerine bu
alanda yetki tanidigi kisiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun bir bicimde hak
ve ylkumlilGkler doguran, bunlari degistiren ya da sona erdiren yazili irade
uyusmasi anlasilmaktadir’. Baska bir ifadeyle bir antlasma, iki veya daha fazla
devletin veya uluslararasi orgiitlerin kendi aralarinda bir hukuki iliski kurmak,
mevcut bir hukuki iliskiyi degistirmek veya sona erdirmek, ya da ileriye donik
davranis kurallari amaciyla milletlerarasi hukuka uygun olarak yaptiklari anlas-
ma olarak da agiklanabilir®.

Uluslararasi hukukun, antlasma yapma yetkisi tanidigi uluslararasi hukuk
kisilerinin basinda devletler gelmektedir. Diger uluslararasi hukuk kisilerinin
antlasma ve uluslararasi hukuk islemi akdetmesi veya benimsemesi kendilerine
taninan yetkiler kapsaminda olmaktadir’. Konuya iliskin 1969 Viyana Antlasma-
lar Hukuku Sozlesmesi'nin 6. Maddesi “Her devletin antlasma akdetme yetkisi

vardir'® seklinde diizenleyeme yer vermistir.

Devletler disindaki yapilarin 6rnegin bagimsizligi sinirh olabilen ve minya-
tur devlet kategorisinde bulunan, vesayet altinda olan, federal, konfederal vb,
yapilarda yer alan devletlerle uluslararasi antlasma yapma yetkisinin taninip
taninmadigi hususu uluslararasi hukuk agisindan énemli bir konudur. Bu konu
ile ilgili, bu devletlere taninan yetkilerin incelenmesi ve tespit edilmesi gerek-
mektedir. Uluslararasi hukuk sijelerini temsil eden kisilerin yetkisiz olmasi veya
yetki asiminda bulunarak antlasma yapmalari miimkiin olabilmektedir*.

Uluslararasi antlagsmalarin yapihsi ile ilgili olarak anlasilmasi gereken, antlasma
metninin igeriginin hazirlanmasi ve antlasma metnine son seklinin verilerek igerigi-
nin kesinlestirilmesidir. Bir baska ifadeyle uluslararasi antlasmalarin, ilgili taraflar
arasinda gorusilmesi ve antlasma metni lzerinde taraflarin nihai olarak uzlagsma
saglamis olmasi siirecine antlasmanin yapilis siireci denmektedir®’.

Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, (21. Baski, Turhan Yayinlari 2022) 45.

Aslan Gunduz, Milletlerarasi Hukuk, Resad Volkan Giinel (Ed.) (9. Baski, Savas Yayinevi 2018)
15.

Kamuran Rengber, Uluslararasi Hukuk, (3. Baski, Dora Yayinlari 2018), 48.
10 Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 6.
Rengber (n9), 49.

Yiicel Acer ve ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi - ingilizce Ozetli, (11. Baski,
Seckin Yayinlari 2020) 82.

11

12
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Antlagmalarin yapilmasi ile ilgili geleneksel olarak sifatlari dolayisiyla bazi
kimseler devleti temsilen gériisme ve imza yetkisine sahiptir. Antlasmada taraf
bir devlet oldugunda, genel olarak devlet adina yetkili kisi devlet baskani, hi-
kiimet baskani veya disisleri bakanidir. Sadece temsilci olarak atandiklari hii-
kiimet veya uluslararasi 6rgiit nezdinde atanan diplomasi temsilcileri de devlet
adina yetkili kisilerdir. Bunlarin disinda baska kimseler de yetki belgesi ke yetki-
lendirilerek devletleri adina antlasma yapma yetkisine sahip olabilecektir. Taraf
bir uluslararasi 6rgtit ise, 6rgitin kurucu antlasmalarina bakilmasi gerekecek-
tir. Bu konuda bir hilkiim yoksa orgitiin en yiksek dereceli gérevlisi yetki sahi-
bidir. Uygulamada genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarindan her birinin
yetkili oldugu goriilmektedir®.

KKTC agisindan uluslararasi antlasmalarin i¢c hukuktaki yeri KKTC Anayasasi
90. maddesinde dizenlenmistir. S6z konusu madde hikmi soyledir: “Usuliine
gore yiriirliige konulmus uluslararasi antlasmalar yasa hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi olarak gérev ya-
pan Yiiksek Mahkeme’ye basvurulamaz.**” KKTC Anayasasi’nda antlasma imza-
lama yetkisi ile herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. KKTC Anayasasi’nin
3. maddesinin (2). fikrasina gore, “Kibris Tiirk halki, egemenligini, yetkili organ-
lari eliyle kullanir” demektedir. Bu organlar, Anayasanin 4., 5. ve 6. maddelere
gore, yasama, ylritme ve yargi organlaridir. KKTC Anayasasi’nin 4. maddesine
gore, Cumhuriyet Meclisi yasama yetkisine sahiptir. Anayasa’nin 90. maddesine
gore, yasama organi, uluslararasi antlagsmalari imzalama ya da imzalanmalarina
Oonceden izin verme degil, bu antlasmalar imzalandiktan sonra bunlari onayla-
ma yetkisine sahip olabilecektir®.

Il. Antlagmalarin Yiiriirliige Girmesi ve Taraflar Acisindan Uygulanmasi

Antlasmalar, genel olarak taraflarin niyetlerine uygun olarak, antlasmanin
kendisinde ifade edildigi sekilde yiiriirlige girmektedir. Bir tarafin antlasmaya
katilmi veya antlasmayi imzalamasi, antlasmanin o taraf icin derhal yasal etki-
ye sahip oldugu baska bir ifadeyle baglayicilik teskil ettigi anlamina gelmemek-

B sur(n3) 28.

KKTC Anayasa 90. madde (5)

Tufan Erhiirman, “Cumhurbaskan’’nin Uluslararasi Antlasma imzalama Yetkisi Var mi? Kay-
nak: Cumhurbaskani’nin Uluslararasi Antlasma imzalama Yetkisi Var mi?”,

14

15

https://www.yeniduzen.com/cumhurbaskaninin-uluslararasi-antlasma-imzalama-yetkisi-var-
mi-13559h.htm Erigim Tarihi: 14 Ocak 2025.
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tedir'®. Genellikle bir antlasmanin yiiriirliige girmesi, antlasma metninde belirti-
len birtakim islemlerin yerine getirilmesi 6rnegin devletlerin gerekli i¢ hukuksal
islemleri tamamlamasina kadar beklemektedir. Cok tarafli antlasmalarda en sik
gorilen olay ise, antlasmayi imzalayan devletlerin belirli sayida onaylama veya
katilima ulasilmasi seklindedir. Bir antlasma iki ya da ¢ok tarafi durumda olsun,
belirli bir tarih, belirli sayida onaylama veya katilima ulasildiktan sonra gecen
islemlerin ardindan baglayicilik kazanacaktir.

Elbette bir antlasmanin metninin antlagmanin yirirlige girme tarihini be-
lirlemesi farkli sekillerde mimkin olabilecektir. 1969 Viyana Antlasmalar Hu-
kuku Sozlesmesi, bir antlasmanin yurirliGge girmesini diizenleyen hikimleri-
nin, metnin kabul edildigi tarihten itibaren "uygulanacagini" belirterek bu man-
tiksal imkansizligl ele almaktadir. Bu, antlasmanin mizakere eden taraflarinin,
bu hiikiimlerin antlasmanin 6zinin resmen yirirliige girmesine kadar derhal
yarirlige girmesini amagladiklari varsayilirsa teorik olarak miimkindir. An-
lasmada “tetikleyici” hiikiimler yer almamasi ve mizakere eden devletler ara-
sinda bu konuda herhangi bir anlasmaya varilamamasi halinde, anlasmanin,
miuizakere eden tim devletlerin baglanma iradesini ifade etmeleri izerine yi-
rirlige girdigi kabul edilir®.

Bir tarafin antlasmanin yirirlige girmesinden sonra onaylamasi veya ka-
tilmasi durumunda, onay veya katilim belgesi veya antlasma aksi yonde bir
hiikiim icermedigi siirece, s6z konusu taraf derhal bagl olur®.

Bir antlasmanin yirirlige girmesinden sonra, uygulanabilirligi agisindan
onemli bir islem, BM Sekreterligi'ne antlasmanin kaydedilmesi ve antlasmanin
daha sonra bu sekreterlik tarafindan yayinlanmasidir. Kayit zorunlulugu hem
1969 Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi'nde hem de BM Sarti'nda belir-
tilmistir. Bu durumun uluslararasi istikrari ve diizeni baltalayabilecek gizli ant-
lasmalardan kaginmak icin gerekli oldugu séylenmektedir®. Konu ile ilgili bir
diger gorus ise, bu tir merkezi kaydin yalnizca “uluslararasi iliskilerin diizglin
yénetimi” meselesi olarak nemli oldugudur®.

* Antonio Cassese, International Law, (Oxford University Press 2001), 126

Sur (n 3) 29.
Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 24.
Malcolm N. Shaw, International Law, (Cambridge University Press 2008) 910 - 911.

17
18
19
20

Pazarci, Uluslararasi Hukuk (n 7) 48.

2 Pazarci, Uluslararasi Hukuk (n 7) 49.
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Antlasmalarin 6zel baglaminda, pacta sunt servanda (ahde vefa) ilkesi, bir
uluslararasi hukuk kisisinin, bir antlasmaya bagl olma iradesini ifade etmesi ve
antlagsmanin yurirlige girmesiyle, antlasmanin o kisi icin baglayici hale geldigi
ve onun tarafindan iyi niyetle yerine getirilmesi gerektigi anlamina gelmekte-
dir. Baska bir ifadeyle, egemen bir devlet antlasma yukimliliklerinden vaz-
gecmek icin egemenligini ileri siiremez. Bu nedenle, 1969 Viyana Antlagmalar
Hukuku Sozlesmesi'nin 26. maddesi antlasma hukukunun en temel ilkesini or-
taya koymaktadir™. ilgili madde cercevesinde pacta sunt servanda, “Yiiriirliik-
teki her antlasma, taraflari icin baglayicidir ve onlar tarafindan iyi niyetle yeri-
ne getirilmelidir” seklinde ifade edilmistir®.

Pacta sunt servanda doktrini, uluslararasi hukukun en temel ilkelerinden
birini ifade eder; uluslararasi hukuk 6zneleri tarafindan yapilan yasal taahhtle-
rin iyi niyetle yerine getirilmesi gerektigi anlamindadir. Yasal ylkimlGlGgin
temeli olarak buyik olclide 6zgirce verilen iradeye dayanan bir hukuk siste-
minde, bu tir 6zglr irade ifadelerinin temel yasal sonuclari izleyecegi kesindir.
Pacta sunt servanda, kosulsuz iradenin tek tarafli olarak verilmis olsa bile tek
tarafl olarak geri cekilemeyecegini ileri strerek bu tiir sonuclarin en temel
olanini dile getirir®.

KKTC'de bir antlasmanin hikim dogurabilmesi icin, mevcut mevzuat cer-
cevesinde gerekli hukuksal islemlerin yapilmasi gerekmektedir. KKTC'de, ulus-
lararasi antlasmanin hilkim dogurmasi, Cumhurbaskani tarafindan Resmi Ga-
zete’de yayimlanmasi ile gerceklesir. Anayasa’nin 94. maddesi® altinda antlas-
malarin onay yasasinind Cumhurbaskani tarafindan Resmi Gazete’de yayim-
lanmasi gerekmektedir. Cumhurbaskani’nin uluslararasi antlasmayi yayimlama-

2 Christine Chinkin, Third Parties in International Law (Oxford Monographs in International

Law 1993) 55.
Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 26.
Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice (Cambridge University Press 2007) 256-261.

23
24

» KKTC Anayasa Madde 94 (1) Cumhurbaskani, Cumhuriyet Meclisince kabul edilen yasalari on

bes gilin icinde Resmi Gazete’de yayimlar. Yayimlanmasini uygun bulmadigi yasalari bir daha
gorusilmek Uzere gerekgesi ile ayni slre icinde Cumhuriyet Meclisine geri gonderir. (2)
Cumbhuriyet Meclisi, geri gonderilen yasalari, degistirerek veya aynen, liye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ile kabul ederse, yasa Cumhurbagkaninca yayimlanir. Cekimser oylar karar yeter-
sayisi bakimindan dikkate alinmaz. (3) Cumhurbaskani, Cumhuriyet Meclisince kabul edilen
yasalari, yayimlanma siiresi iginde, Bakanlar Kurulunun istemi Gzerine halkoylamasina sunar.
Halkoylamasinda kabul edilen yasalar, kabul tarihinden baslayarak on giin icinde Resmi Gaze-
te’de yayimlanir. (4) Cumhurbaskani, 146. maddedeki yetkisini, on bes glnlik siire icinde
kullanabilir. Bu takdirde, 146. madde kurallari uygulanir
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sindan sonra, uluslararasi antlasma Anayasa’nin 90(5). Maddesi kapsaminda
usulline gore yirirlige konmus uluslararasi bir antlasma olmakta ve o andan
itibaren de uluslararasi antlasma yasa hilkkmiinde kabul edilmektedir.

Ill. Uluslararasi Antlasmalarin Uglincii Taraflar Bakimindan Etkileri

Antlasmalar konusunda ortaya ¢ikan 6nemli bir sorun, antlasmaya taraf
olmayan devletler agisindan herhangi bir hak ve yikimlilik dogurmadigidir.
Pacta terries nec nocent prount ilkesi antlasmalarin Uglincli devletlere ne hak-
lar ne de yukimlilikler getirmedigi anlamina gelen bir Latince 6zdeyistir. Bir
antlasma oncelikle imzaci taraflari baglamaktadir ve antlasmanin devletler
acisindan olusturacagi haklarin ve yikiamliliklerin yalnizca antlasmada belirti-
len kurallara veya kosullara irade gosteren taraflara yiklenmesi gerekmekte-
dir’®. Higbir devlet, acikga veya zimnen onay vermedigi siirece bir hukuk kurali-
na bagli degildir”’. 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi'nin 34. maddesi
de, "Bir antlasma, iradesi olmadan li¢iincii bir devlet icin ne yiikiimliiliikler ne
de haklar yaratir’®” seklinde diizenlenmistir. 34. maddede ortaya konan ilkeye
gore, bir antlasma Uglincl devletler icin var olmayan bir parcadir ve bu bag-
lamda res inter alios acta "baskalari arasinda yapilan bir sey baskalarina zarar
vermez veya fayda saglamaz" anlamina gelen ilke cercevesinde, bir antlasma
tictincli devletler icin ne yiikiimliliikler ne de haklar yaratabilecektir®.

Antlasmalarin Gg¢linct taraflar bakimindan etkileri baglaminda pacta tertis
nec nocent nec crosent ilkesi 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi’'nin
35. maddesinde de ifade edilmistir. Belirtiien madde "Bir antlasmanin taraflari
bu antlasmanin bir hiikmiiniin bir (¢lincii devlet icin bir yiikiimliiliik araci olma-
sini kast ettiyse ve ligiincii devlet o yiikiimliliigii agikca yazili bir sekilde kabul
ettiyse, bu antlasma hiikmiinden liclincii bir devlet icin bir yiikiimliiliik ortaya
cikar” seklinde diizenlenmistir®®. Bu maddenin iki &nemli unsuru bulunmakta-
dir. Bu unsurlardan ilki, Gglinct taraflar antlasmanin belirli bir hiilkmine irade
gostermektedir; ikinci unsur ise, iradenin yazili olarak ifade edilmesi gerektigi

" Shaw, (n 18) 913.

Zdzlsla W W. Galicki, ‘International Treaties And Third States’, Sabinet African Journals, 1980.
105-108.

Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 34.

David J Bederman, ‘Third Party Rights and Obligations in Treaties’, Duncan B Hollis (ed.), The
Oxford Guide to Treaties (1st Edition) (Oxford Press 2012) 330 - 335.

Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 35.

27

28

29

30
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seklindedir’’. Bu durum ayrica, bir devletin taraf olmadig bir antlasma kapsa-
mindaki bir yikimlilige bagh olmasi icin, bu yikimlilige sozli veya yazili
olarak irade gdstermesi gerektigi anlamina gelmektedir®. 1969 Viyana Antlas-
malar Hukuku Sozlesmesi’'nin 35. Maddesi cercevesinde, li¢lincl tarafin iradesi
olmadan bir antlasmanin parcasi olamayacagl konusu uluslararasi hukukun
temel ilkeleri olan egemenlik, esitlik ve miidahale etmeme ilkeleri ¢ercevesinde
de degerlendirilebilir®.

1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 35. maddesinde belirtilen
yukimlalugin genel kurali belirli durumlarda gecerli olmayacaktir. Bu durumla-
ra 6rnek BM Antlasmasi’nin 2. maddesinin 6. Paragrafi 6rnek gosterilebilir. ilgili
maddeye gore, “Orgiit, Birlesmis Milletler iiyesi olmayan devletlerin de ulusla-
rarasi baris ve giivenligin korunmasinin gerektirdigi 6iciide bu ilkelere uygun
bicimde hareket etmesini saglar” seklindeki diizenlemesi, BM Antlasmasinin
bazi durumlarda taraf olmayan devletler acgisindan ylkimlilikler getirdigini
belirtmektedir®. Uclincii devletlerin bu yukiimliltga, Uluslararasi Adalet Diva-
ni'nin su karariyla Namibya davasinda teyit edilmistir: "Uye olmayan Devletler,
Sart'in 24 ve 25. maddeleriyle bagli olmasalar da, 1976 (1970) sayili kararin 2.
ve 5. paragraflari uyarinca, Birlesmis Milletler tarafindan Namibya ile ilgili ola-
rak alinan eylemde yardimda bulunmaya cadrilmislardir™.

1969 Viyana Antlagsmalar Hukuku Sozlesmesi’'nin 36. Maddesi "Bir antlas-
manin taraflari antlasmanin bir hiilkmdiniin ya lg¢iincii bir devlete veya o devle-
tin mensubu oldugu devletler grubuna, ya da blitiin devletlere, bir hak vermesi-
ni kastettiyse ve lgiincii devlet buna irade gésterirse, li¢lincii, devlet igin ant-
lasmanin bu hiikmiinden o hak dogar. Ugiincii devletin iradesi, aksi belirtilme-
digi siirece farz edilir, megerki antlasma baska tiirlii 6ngérsiin" seklinde dizen-
lenmistir®®. ilgili madde hiikkme uygun olarak bir hakki kullanan bir devletin veya
uluslararasi bir orgitin, antlasmada 6ngoriilen veya antlasmaya uygun olarak
olusturulan kullanim kosullarina uymasi gerektigini belirtmektedir. Bir antlas-

*= johnH. Currie, Public International Law, (Essentials of Canadian Law Series 2008) 160.

Robert Kolb, The Law of Treaties An Introduction, (Edward Elgar Publishing, 2016) 115.
Aust, (n 24) 256 - 258.
Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 35.

32
33
34

* International Court of Justice, Legal Consequences for States of The Continued Presence of

South Africa in Nambia (South West Africa) Notwithstanding Security Council Resolution 276
(1970).

3 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 36.
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ma uyarinca Uglncu kisilere hak vermek igin yerine getirilmesi gereken kosullar
sunlardir: antlasmanin Uglincli devletlere hak vermeyi amaglamasi, Uglinci
devletlerin verilen haklara irade gostermesi, aksi belirtiimedigi sirece Gglinci
devletlerin iradesinin kesin kabul edilmesi ve son olarak antlasma Gglincl dev-
letin onayini belirli bir sekilde ifade etmesini gerektiriyorsa, irade belirli sekilde
ifade edildiginde gecerli olacaktir. Aksine bir kanit olmadigl siirece, antlasma
yalnizca bu yonlerden bahsetmiyorsa, iradenin belirli yonlerden varsayilabile-
cegi kabul edilecektir®.

Bir antlasmanin, Uglincl devletler agisindan saglamis oldugu yukimlulikle-
rin ya da haklarin iptal edilmesi veya degistirilmesi, 1969 Viyana Antlasmalar
Hukuku So6zlesmesi’'nin 37. Maddesinde ele alinmistir. 37. madde, yukimluliik-
ler ve haklar arasinda bir ayrim yapmaktadir®. Yikiimlalikler agisindan kural,
yuktimlalugin yalnizca antlasmanin taraflarinin ve Gclinci devletin iradesiyle
iptal edilebilecegi veya degistirilebilecegidir. Haklarin iptali veya degistirilmesi
acisindan kural ise, Gglncl devletler icin dogan bir hakkin, tclincl devletin
iradesi olmadan iptal edilemeyecegi veya degisiklige tabi tutulamayacag yo6-
niindedir®.

1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi'nin 38. Maddesi ise, "34 ila
37. maddelerde yer alan hi¢cbir sey, bir antlasmada belirtilen bir kuralin, ulusla-
rarasi hukukun érf ve adet hukuku kurali olarak taninan bir lgiinci taraf igin
baglayici olmasini engellemez" demektedir. Bu durum antlasmadaki 6rf ve adet
hukuku olan kurallarin Uglincti Devletler igin baglayici olabilecegi anlamina
gelmektedir. iki taraf arasinda akdedilen bir antlasmada belirlenen kurallar ve
ilkeler, Uglincli devletler tarafindan genel olarak kabul edilebilir hale gelebilir
ve 6rf ve adet hukuku yoluyla onlar icin baglayici hale gelebilir®. Baska bir ifa-
deyle bir antlasma, antlasmada formiile edildikleri sirada 6rf ve adet kurallari
olan kurallar icerebilir. Bu tir kurallar da uluslararasi hukukun 6rf ve adet
normlari statiisiinde {i¢lincii devletleri baglayacaktir*. Ornegin Deniz Savasla-
rinda Tarafsizliga iligkin 1856 tarihli Paris Deklarasyonu, savas hukuku ve taraf-

¥ Martin Dixon, Robert McCorquodale ve Sarah Williams, Cases & Materials on International
Law, (Oxford University Press 201) 72 - 74.

Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 37.

Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 37.

Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 34-37.

Hugh Thirlway, The Sources of International Law, (Oxford University Press 2019) 162.

38
39
40
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sizlik konularini diizenleyen 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri, bu tir hukuk
yaratan uluslararasi belgelerdir®.

Uluslararasi nehirlerde ve deniz yollarinda seyrisefer 6zglrlGgina tesis
eden belirli antlagmalar, belirli bolgelerin tarafsizlagtiriimasini veya askerden
arindirilmasini saglayan antlasmalar veya Antarktika Antlasmasi da antlasmaya
taraf olmayan devletler agisindan bazi haklar ve yikimliltkler getirebilecektir.
Bu antlasmalar, sozde "nesnel rejimler" olarak adlandirilan 6zel bir kategoriye
girmektedir. S6zde nesnel rejimlerin yasal statlisi sorunu, antlasmalarin Ggln-
cli devlet Uzerindeki etkileri sorunuyla iliskilidir. Genellikle bu sorunlar, birgok
durumda goruldigu gibi, doktrinel bir ayrim olmaksizin birlikte ele alinir ve
nesnel rejimler antlasmalar tarafindan yaratilmaktadir®.

Lord McNair, Antlasmalar Hukuku adli kitabinda, nesnel rejimler ve ant-
lagmalarin Gglinci devletler Gzerindeki etkileri konularini birbirinden ayirmstir.
Antlasmalarin, antlasmalarin isleyis kapsami icindeki tiglincQ taraflar izerindeki
etkisini, pacta tertiis nee nocent nee prosunt genel kuralindan bir istisna olarak
analiz etmis, nesnel rejimlerle ilgili teorik ve pratik sorunlari ve bunlarin erga
omnes yani herkese yonelik etkilerini ise belirli bir antlasma tiri tGzerinde ince-
lemistir*. Ancak iki rejimi kesin bir sekilde ayiran McNair bile, Serbest Bélgeler
Davasi'nda gosterildigi gibi, aralarinda teorik ve pratik bir értiisme olasiliginin
bulundugunu gézlemlemistir®.

Uluslararasi antlasmalarin Gglinca kisiler bakimindan etkileri ile ilgili bir di-
ger tanim “keskin antlasmalar”dir. Keskin antlasmalar bir bélgedeki topraklarin
ve dogal haklarin yonetimiyle ilgili anlasmalardir. Kesin anlasmaya 6rnek olarak
Glney Afrika'ya Namibya'yl yonetme yetkisi veren yetki gosterilebilir. Kesin
karakter, olusturduklari haklarin niteligidir. Bu kategorideki anlagmalar, onlari
olusturan veya devreden anlasmalardan bagimsiz bir varlik ve gecerlilik edinen
veya koruyan belirli kalici haklari yaratir veya devreder veya varli§ini tanir. Bu
anlasma kategorisi, bireyler icin diger genel anlasma tirid altinda edinilen hak-
lardan farkl bir tiir hak iretmektedir®. Bu haklar, kékenleri itibariyle mutlaka

© Seref Unal, Uluslararasi Hukuk, (Yetkin Yayinlari 2005) 52.

s Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri 1. Kitap, (15. Baski Turhan Yayinlari 2021) 188.

4 Conway W. Henderson, Understanding International Law, (Wiley-Blackwell 2010) 65.
Lord McNair, The Law of Treaties (Oxford University Press 1961) 38-44.

Lea Brilmayer & Isaias Yemane Tesfalidet, ‘Third State Obligations and the Enforcement of
International Law’, International Law And Politics, Vol:44:1, 2011, 6-7.
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ayni haklar degildir, ancak onlari Ureten anlasma ortadan kalktiginda bile ha-
yatta kalmalarini saglayan nesnel bir varolusa sahip olmalari nedeniyle onlara
benzemektedirler?’.

Kurucu anlagsmalar, belirli bir cografi alan igin belirli bir rejim kuran veya bir
devlet veya uluslararasi bir 6rgiit gibi yeni bir varlik olusturan anlasmalardir.
Mc Nair'e gore, sadece belirli devlet gruplari tarafindan girilen, nesnel bir ulus-
lararasi kisilige sahip uluslararasi bir 6rgit olusturan, erga omnes gecerli ve
sadece onu kuran devletlere degil, diger tim devletlere karsi etkili olan ant-
lasma tiri, kurucu veya yari yasama antlasmalari kategorisine ait gérinmekte-
dir®®. Bu antlasmalar kamu hukuku niteligine sahiptir ve kamu yararina hareket
eden veya hareket ettigini varsayan bir giic grubunun kararlarini icerir. Avrupa
Birligi, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) gibi uluslararasi siyasi-
ekonomik orgiitler de yapici antlasmanin dzelliklerine sahiptir®.

Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi 36 ve 38. maddeler kapsamindaki
hiikiimlerin, belirli tiirdeki anlasmalarin otomatik nesnel etkisi iddiasiyla, nes-
nel rejimlerin yasal niteligini aciklamak icin tatmin edici mekanizmalar sagladi-
ginl distinmesi nedeniyle nesnel rejimleri birakmaktadir. Nesnel rejimlerin
anlasmalar tarafindan yaratildigi durumlar, Viyana Anlasmalar Hukuku So6zles-
mesi kapsaminda ¢ok sinirlidir. 36. madde, Turk Bogazlari veya Kiel Kanal re-
jimleri gibi, tglincli devletler tarafindan kara veya deniz topraklarinin kullanil-
masinin kurulmasini 6ngdéren genel bir anlasma kategorisine 6rnek teskil eden
durumlari kapsar ve agik bir antlasma olmaksizin Gglinci devletlerle ilgili olarak
otomatik yasal etkiler yarattigi sdylenebilir (acik bir anlasma olmaksizin yirir-
lGge girer). Bu rejimler ¢ogunlukla haklarin kurulmasini hedefler ve bu haklarin
kullanilmasi icin Gglincli devletler tarafindan belirli ylikimluliklerin uygulan-
masi sartiyla birlikte gelir®.

Sonug olarak antlasmalarin Gglinci devletlere etkisi konusu bakimindan,
bazi uluslararasi antlasmalar sadece belirli devletler lehine haklar ya da ylikim-
lultkler yaratmasina karsilik, bazi antlagsmalar bitiin devletlerin yararlanabile-
cegi tirden haklar ya da yukiamlilikler yaratabilecektir. Bu noktadan hareketle

" Bederman (n 21) 330 - 335.

McNair, (n 30) 38-44.

"United Nations Security Council Resolution 353, <http://unscr.com/en/resolutions/
doc/353> 20 July 1974.

Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 36-38.
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¢alismanin bir sonraki bélimiinde antlagmalarin Gglinct kisiler bakimindan
yarattig1 haklar ve ylikimlulikler KKTC 6rnegi acisindan incelenecektir.

IV. Uluslararasi Antlagmalarin Taraf Olmayan Devletler Agisindan Bagla-
yiciligi Baglaminda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Ornegi

1974'te, Yunanistan'daki askeri rejimin destekledigi Kibris'taki bir darbenin ar-
dindan Tirk Silahli Kuvvetleri adaya baris getirmek icin askeri bir harekat gercek-
lestirmis ve bu harekat sonrasinda BM Giivenlik Konseyi 353°* (1974) sayili kararin-
da tim devletleri Kibris'in egemenligine, bagimsizligina ve toprak bitlnligiine
saygl gostermeye cagirmistir. 15 Kasim 1983'te Kibrish Tirkler bagimsizliklarini
'Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti' olarak ilan etmisler ve bu durum yine BM Glivenlik
Konseyi tarafindan 541% (1983) sayili kararla yasadisi ilan edilmis olup, bagimsizlik
adiminin geri ¢ekilmesi istenmistir’. Kararda ayrica BM Giivenlik Konseyi tim dev-
letlerden 'sozde devleti' tanimamalarini veya bu devlete hicbir sekilde yardim et-
memelerini istemistir. Bu durum KKTC'nin uluslararasi alanda egemen bir devlet
olarak kabul edilmesini zorlastirmis ve bir devletin KKTC ile antlasma imzalamasi
sorunu disinda uluslararasi antlasmalarin KKTC acisindan baglayiciligi gibi sorunlari
ortaya cikarmistir. BM’in 541 sayil kararina uluslararasi toplumda genel bir bigim-
de uyularak KKTC'nin taninmadigi ve Kibris Cumhuriyeti’nin, Kibris'ta tek devlet
oldugu yolunda bircok kararin alindigi gériilmektedir™.

Uluslararasi antlasmalarin KKTC acisindan durumunu incelerken oncelikle
antlasmadan dogan haklarla (yararlanma olanaklariyla) antlasmanin getirdigi
yukUmlalukleri ayirt etmek son derece dnemlidir. Bu konuda oncelikle belirtil-
mesi gereken, bir antlasmayi imzalamis ya da onaylamis olmayan taraflarin, o
antlagsmayla bagh olamayacagi ve dolayisiyla da, o antlasmada 6ngérilmis olan
yukUmlaluklerle bagh olmayacagi uluslararasi mahkeme kararlariyla da destek-
lenmistir’®. Ancak bir antlasmanin 6rf ve adet hukuku normu olarak zaten var

> "United Nations Security Council Resolution 541, <http://unscr.com/en/resolutions/doc/

541>, 18 November 1983.
Bederman (n 21) 330 - 335.

“Kibris Meselesinin Tarihgesi, BM Miuzakerelerinin Baslangicl”, <https://www.mfa.gov.tr
/kibris-meselesinin-tarihcesi_-bm-muzakerelerinin-baslangici.tr.mfa>, Erisim Tarihi: 12 Ocak
2025.

550 (1984) Sayili Giivenlik Konseyi Karari vd. Detayli Bilgi igin Bakiniz: Soyalp Tamgelik, “BM
Givenlik Konseyi'nin Kibris'la ilgili Aldigi Bazi Kararlarin Ozellikleri ve Analitik Degerlendir-
me”, (2013) 8 (12) Journal of Turkish Studies, s.1229-1229.

Ornegin Kuzey Denizi Kita Sahanhig Davasi.
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olan bir kural yazili hale getirmesi s6z konusu ise durum degisebilir. Clnkl
burada s6z konusu olan antlasma, sadece taraflar arasinda yeni bir durum ya-
ratmamakta ve zaten var olan bir 6rf ve adet hukuku kuralini yazili bigcime do6-
niistirmektedir. Dolayisiyla da taraf olmayan devletlerin 6rf ve adet kuralindan
kaynaklanmis olan yiikiimlilGkleri varsa, o ylikimlulikler dogal olarak antlas-
mavya taraf olmasalar da devam edecektir®®. Bu veriler dogrultusunda bu bé-
limde KKTC igin bir antlasmanin hak ve yiikimlullikler dogurmasi, 6rf ve adet
hukuku kurallarindan kaynaklananlar seklinde degerlendirilecektir.

Esasen iradeye dayali yapilari géz 6nine alindiginda, antlasmalarin taraf
olmayanlar icin ne haklar ne de yikimlalukler yaratmadigl temel bir ilkedir. Bu
baglamda ilk olarak KKTC'nin taraf olmadigl antlagsmalar, KKTC agisindan her-
hangi bir baglayicihk teskil etmeyecektir. Bu durumun aksi yonde bir dizenle-
me olsaydi, antlasma yikimluliiklerine bagli olma iradesinin verilmesi ve tespi-
ti icin gerekli tim kanun maddeleri blyiik olcliide gereksiz olacakti. Ayrica bu
durum devletlerin egemen esitligi ilkesini de tehlikeye atacaktir. Clnki bazi
devletler antlasmalar yaparak digerlerinin yasal konumlarini onlarin iradesi
olmadan etkileyebilecektir. Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi bu nedenle
antlagmalarin taraf olmayanlar icin gecerli olmadigi 6nermesini "genel bir ku-
ral" olarak kabul etmistir’” ve bu durum KKTC icin de gegerli olacaktir.

Bu genel ilkeye iliskin olasi istisnalar konusunda konu ile ilgili bazi tartisma-
lar devam etmektedir. Baska bir ifadeyle bir antlasmanin hiikiimlerinin 6zindn
orf ve adet hukuku kurallarina girdigi durumlarda, antlasma taraf olmayan dev-
letler agisindan da hak ve yiikiimliliikler dogurabilecektir. Ornegin yukarida da
acikladigimiz lzere savas ve tarafsizlik konularini diizenleyen 1899 ve 1907 La
Haye Sozlesmelerinin KKTC agisindan da hak ve yukiumlulikler dogurmasi s6z
konusu olabilecektir. Elbette antlasmaya taraf olmayan devlet igin yasal yi-
kiimlildk, kuralin 6rf ve adet statlstinden kaynaklanmasidir. Bir diger ifadeyle
bu durum diger devletler arasindaki antlasmanin varligindan kaynaklanmamak-
tadir. Ornegin BM Antlasmasi madde 2/6, BM Antlasmasi’na taraf olmayan
devletlere de BM ilkelerine saygl gostermesini saglama gorevi yiklemektedir.
Boyle bir etkinin, BM ilkelerinin evrensel olarak uygulanabilir 6rf ve adet ulusla-
rarasi hukuku govdesine girmesinin sonucu olmasi daha olasidir. Bu baglamda

*® Rona Aybay ve Elif Oral, Kamusal Uluslararasi Hukuk, (istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari

2016) 87.

" Jan Klabbers, International Law, (Cambridge University Press 2013) 74 - 75.
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BM Antlasmasi Madde 2/6 da, BM Antlasmasi’na taraf olmayan KKTC agisindan
yukimlalikler dogurmaktadir.

1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi 35. Madde cergevesinde, ant-
lagmalarin Uglincl kisiler bakimindan hak ve yikiimlalikler dogurmasi bir ant-
lasmanin taraflari boyle bir niyette bulunursa ve lglnci devlet bu yikimlilGgi
acikca yazili olarak kabul ederse, bir anlasmanin sartlarindan tglinci bir devlet
igin bir yukimlilik dogabilecegini belirtmektedir®. Ugiincii kisinin iradesine
dayanan bu etki cesitli sekillerde ifade edilmektedir. Objektif durum yaratan
antlasmalar bakimindan bir devletin siyasal statlistini kuran antlasmalar, bazi
bolgelerin askersizlesmesi ya da uluslararasi rejime tabi kilinmasi seklinde olus-
turulan antlasmalar genel etki yaratip tim devletleri baglar®”. Bu baglamda
ornegin Isvigre’nin sirekli tarafsizhgini kuran 1815 Viyana Konferansi Son Se-
nedi, 1856 Antlasmasiyla Aaland Adalarinin Askerden Arindiriimis Statlisi ve
Antarktika’ya iliskin 1959 Washington e 1980 Canberra Antlasmasi KKTC’yi de
baglamaktadir.

Bir tlir objektif durum yaratan ve bu nedenle bu durumlari yaratan ant-
lasmalarin taraflari disinda da ve Uclinci kisilerce herhangi bir 6zel kabul isle-
mine gerek kalmadan herkese karsi (erga omnes) hukuksal etki doguracagi
kabul edilen bu antlasmalarin hukuksal dayanagi konusunda 6gretide cesitli
gorisler bulunmaktadir®. Ornegin bu durumlar ilgili antlasmalarin taraflarinin
bunlarin uygulanmasini saglayacak irade ve yetenege sahip olmalari ile olanak-
lidir. Baska bir ifadeyle, bu goriise gore aslinda bu antlagsmalara sayginin sag-
lanmasi siyasal glice bagh 6gelerle aciklanmaktadir. Baska bir ifadeyle, bu gori-
se gore aslinda bu antlasmalara sayginin saglanmasi siyasal giice baghdir. Bir
baska 6rnek ise bu durumlari bir bélgesel ya da evrensel kamu dizeni anlayisi-
na baglamaktadir. Sonug olarak bu iki 6rnekte verilen gorisler birbirlerini ta-
mamlayici nitelikte bulundugu ve boyle objektif durum yarattigi kabul edilen
antlagsmalarin genel bir uluslararasi yarara yonelik olarak bu yolda degerlendi-
rildikleri goézlenmektedir. Bu nedenle objektif durum yaratan antlasmalarin
KKTC agisindan hak ve yukiamlilikler dogurmasi, KKTC'nin iradesinden ¢ok
siyasal glic ve kamu duzeni gibi nedenlere dayanmaktadir.

% Viyana Antlagmalar Hukuku Sozlesmesi 22 Mayis 1969, Madde 35.

> Ratner, Steven R. "International Law Rules on Treaty Interpretation." edited by Christopher

McCrudden, In The Law and Practice of the Northern Ireland Protocol, (Cambridge University
Press 2022), 83.

%0 Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri (n 42), 189.
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Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi erga omnes yikumlilikler ya da
biitlin devletler icin hak doguran antlasmalarla ilgili bir hiikiim icermemektedir.
Ancak Uluslararasi Hukuk Komisyonu, madde 36(1)’ deki “bitin devletlere” hak
taninmasindaki hikmin, bu tirdeki antlasmalarin temelini olusturdugu ifade
edilebilir®. Uluslararasi Adalet Divani da Barcelona Traction davasinda erga
omnes yukumlaliklerin yerine getirilmesinin bitin devletlerin ve uluslararasi
toplulugun yararina oldugunu ve bu bakimdan karsilikh hak ve yukimlaluk
doguran antlasma hiikiimlerinden farkhlik gésterdiklerini agiklamistir®.

Boyle bir durumda, Gglinci devletlerin s6z konusu haktan yararlanmak istedigi
bir karine olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla da, s6z konusu olan haktan yararlan-
mak icin eger antlasmada bu konuyu dizenleyen baska tir bir diizenleme yoksa
devletlerin bir isteng agiklanmasinda bulunmasina gerek yoktur. Ugiincii devlet, bu
haktan yararlanmak istediginde, bu haktan yararlanmasi icin antlasma ile 6ngo6-
rilmas kosullara da uymak zorundadir. Ancak her halde Gglinci devlet, boyle bir
haktan yararlanmak istemiyorsa bunu bir aciklama ile bildirerek, durumunu belir-
tebilir ve bdylece antlasma ile hicbir ilisigi bulunmadigini ortaya koyabilir®’. Bu bag-
lamda KKTC'de ergo omnes yaratan bir antlasmadan yararlanmak istediginde her-
hangi bir isteng agiklamasinda bulunmasina gerek yoktur. Ancak antlasmanin yara-
tacagl haklardan yararlanmak istenmediginde KKTC'nin bunu tek tarafli uluslararasi
hukuk islemi olan “aciklama” ile bildirmesi gerekecektir.

Antlasmalarin lglncl devletler agisindan durumu ile ilgili KKTC'nin statis
bazi ézel durumlara neden olmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi (AB) ile Giiney
Kibris Rum Yonetimi (GKRY) arasinda imzalanan Katilma Antlasmasi Kibris'a
0zgil hiiklimler igermektedir. Katilma Antlasmasinin yapilisi sirasinda, Kibris’ta
Turkler ve Rumlar arasinda bir ¢oziime varilamamasi tGzerine, Kibris’in timdndn
AB lyeligine kabul edilmesi nedeniyle 10 Sayili Protokol KKTC’ye iliskin durumu
diizenlemistir. Anilan Protokoliin 1. Maddesinin 1. Fikrasi “Kibris Cumhuriyeti
Hiikiimetinin Kibris Cumbhuriyeti’nin fiili denetim uygulayamadigi alanlarda
miiktesebatin uygulanmasi askiya alinmistir” demek suretiyle KKTC (ilkesinde
AB miiktesebatinin uygulanamayacagi kararlastirilmistir®. Boylece KKTC'yi ta-

' Aybay ve Oral (n 58), 88.

Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgium v. Spain) (New Application:
1962).

Aybay ve Oral (n 58), 89.
Pazarci, Tiirk Dis Politikasi (n 4), 188.
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nimayan devletler Gliney Kibris Rum Yonetimi ile imzaladiklari antlagsmalarda,
antlagmalarin KKTC’ye etkisini engellemek adina benzer adimlar atmislardir.

Sonug olarak 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi, bir ant-
lasmadaki tglincli devletlerin konumuyla ilgili 6nemli hiikimler ortaya koymak-
tadir ve bu hikimlerin KKTC'nin taninma sorunu agisindan ayrica degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Zira unutulmamahdir ki KKTC'nin uluslararasi antlasma-
lara taraf olmamasinin en 6nemli nedeni uluslararasi alanda taninmasi ile ilgili
sorunudur. KKTC'nin taninmasi ile ilgili soruna ragmen bazi antlagmalar KKTC
acgisindan bazi hak ve yikimlilikler dogurabilecektir. Bu baglamda 1969 tarihli
Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi’nde belirlenen temel ilke, antlasmalarin
yalnizca onay verdiklerinde (clincl devletler icin gecerli olmasi KKTC icinde
gecerli bir ilkedir. S6zlesme, devletlerin egemenligine iliskin genel ilkeyi destek-
lemis ve devletlere yalnizca onay verdiklerinde hak veya yikimlilikler vermis-
tir.

Sonug¢

Uluslararasi antlasmalar ile ilgili Gglncd devletlerin statilistine iliskin temel
diizenleme, 169 Viyana Antlagsmalar Hukuku Sozlesmesi’'nin 34. maddesinde
belirtilmistir. ilgili maddeye genel olarak bir antlasma, liclincii bir devletin rizasi
olmadan ne yiikiimlilik ne de hak yaratmaz seklindedir. Bu baglamda antlas-
malar ile ilgili genel kural, anlagsmalarin yalnizca taraflarini baglamasi olsa da
antlagsmalar glinimiizde artik taraf olmayan devletler icin hem haklar hem de
yukumlilikler yaratabilmektedir. 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku S6z-
lesmesi, bir antlasmadaki Gglinct devletlerin konumuyla ilgili Gnemli hiikiimler
de ortaya koymaktadir. Sézlesme’de belirlenen temel ilke, antlasmalarin yal-
nizca onay verdiklerinde Uglincli devletler i¢in gecerli olmasi seklindedir. S6z-
lesme, devletlerin egemenligine iliskin genel ilkeyi desteklemis ve devletlere
yalnizca onay verdiklerinde hak veya ylkiimlilikler vermistir.

KKTC acisindan bir antlasmanin herhangi bir yakimlalik dogurabilmesi igin
KKTC’nin bu duruma onay vermesi gerekecektir. Bu durum devlet rizasi olma-
dan herhangi bir antlasma bir hakka veya yikimlalige bagli olmayr amaglamaz
seklinde de yorumlanabilir. Ancak, bunun 6nemli bir istisnasi vardir ve bu du-
rum s6z konusu antlagsmanin hikimlerinin 6rf ve adet hukuku kurallariyla 6r-
tismesidir. Boyle bir durumda, antlasmaya taraf olup olmadiklarina bakilmak-
sizin s6z konusu antlasma tiim devletlere yikimliilikler yiikleyebilecektir. Or-
negin 1899 ve 1907 Lahey Sozlesmeleri tarafindan kabul edilen ve artik 6rf ve
adet uluslararasi hukukunun bir pargasi olarak kabul edilen savasla ilgili kurallar
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tiim devletler igin gegerlidir. Boyle bir durumda KKTC'nin antlasmaya onay
vermeden yukimliliklerine uymasi gerekecektir.

Ugiincii bir devlet, diger devletler tarafindan akdedilen bir antlasma kap-
saminda kendisine verilen belirli hak veya yikimliliklere riza gostermesi ile
ilgili olarak Gglncil devlet bu antlasmaya taraf olursa artik lglinci devlet ol-
maktan gikar ve antlasmaya taraf olmaktadir. Ancak Ulglincl devlet, antlagmaya
taraf olmadan da antlasma kapsamindaki belirli haklardan yararlanmayi veya
antlasma kapsamindaki belirli ylkimlilikleri yerine getirmeyi kabul edebilir.
KKTC'nin taninma sorunu nedeniyle uluslararasi antlagsmalara taraf olabilme
konusu, KKTC’'nin antlasmaya onayi cercevesinde antlasmaya taraf olmadan,
antlasma kapsamindaki haklardan yararlanma veya yukimluliikleri yerine ge-
tirme seklinde gerceklesebilecektir.

Sonug olarak Uiclinci taraflar, antlasmalarin hikiimleri 6rf ve adet uluslara-
rasi hukukuysa, antlasmanin hiklimlerine veya ylkimliliklerine uymak zo-
rundadir. Bu baglamda bir antlasma, iki durumda Ucinci bir devlet icin haklar
veya yukamlilukler yaratir: birincisi, antlasmalara taraf olan devletler bu tir
haklar veya yukumlullkler yaratmayi amacladiginda ve ikincisi, Gglinci taraf bu
tir haklara veya yiikiimliiliiklere irade gosterdiginde. Ucilincii devletlerin hakla-
ri, yalnizca antlasma verilen haklarin geri alinabilir oldugunu belirttiginde ve
Uglinci taraflar buna irade gosterdiginde geri alinabilir veya degistirilebilir. Bu
durumlar KKTC i¢in de gecerli olacaktir.
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