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Belediye Biitcesindeki Sinek Kagidi Etkisi: Suriyeli Goégmenler Ozelinde
Bir Arastirma

The Flypaper Effect in Municipal Budgets: A Study on Syrian Refugees
Neslihan Burgaz'

0z

Sinek kagidi, etkisi yerel ybnetim harcamalarinin 6z gelirler yerine merkezi idareden yapilan transferlere bagimii olmasidir.
Tirkiye'de belediyelerin yerel nitelikteki ihtiyaglari karsilamada 6z gelirleri yeterli gelmedigi icin merkezi y6netimden yapilan
transferlerle kargilanmakta ve merkezi y6netimden yapilan transferlere bagimli hale gelmektedir. Merkezi yonetimden yapilan
transferler belediyelerin niifusu ve gelismiglik endekslerine gére degismektedir. Tiirkiye'ye gelen gé¢menler belediyelerin hizmet
sunacagdi kisi sayisi artirmasina ragmen niifusa kayitll olmadiklari igin yapilan transfer diizeyini dedistirmemekte ancak belediyelerin
harcamalarini artirmaktadir. Bu durum belediyelerin sinek kagidi etkisini daha da artirmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye'de 2016-2022
dénemine ait Suriyeli gégmenlerin yogun bulundugu 16 belediyenin sinek kagidi etkisi analiz edilmistir. Analizde bagiml degisken
olarak yerel kamu harcamalari, bagimsiz degisken olarak ise merkezi yénetimden yapilan transferler, sosyal transferler, niifus, yerel
vergi gelirleri ve gbg¢ verisi kullaniimigtir. Analiz sonuglarina gére s6z konusu belediyelerde sinek kdgid etkisinin gegerli olmadigi ve
dis gog ile bagimli degisken arasinda istatistiki olarak anlamli bir iliski olmadigi tespit edilmigtir
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Abstract

The flypaper effect refers to the tendency of local government expenditures to rely more on transfers from the central government
rather than on their own-source revenues. In Tiirkiye, as municipal revenues are insufficient to meet local needs, these needs are
predominantly financed through transfers from the central government, making municipalities dependent on such transfers. The
amount of these transfers varies according to the population size and development index of the municipalities. Although migrants
increase the number of people that municipalities must serve, the level of transfers remains unchanged, as these migrants are not
officially registered in the population records. However, their presence leads to a rise in municipal expenditures, thereby intensifying
the flypaper effect.

This study analyzes the flypaper effect in 16 Turkish municipalities with significant Syrian refugee populations during the period
2016-2022. In the analysis, local public expenditures are used as the dependent variable, while central government transfers, social
transfers, population, local tax revenues, and migration data are included as independent variables. The findings reveal that the
flypaper effect is not valid in the relevant municipalities and that there is no statistically significant relationship between international
migration and the dependent variable.
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Girig
Belediyelerin, yerel nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak icin yaptiklari kamu harcamalarini 6z gelirler yerine merkezi
yonetimden yapilan transferlerle finanse etmesi ve bu sebeple merkezi yonetime bagimii hale gelmesine "sinek kagidi
etkisi" denilmektedir (Hines ve Thaler, 1995: 223-224). Turkiye'de belediyelerin 6z gelirleri yeterli olmadidi icin merkezi
y6netimden yapilan transferlere bagvurmakta ve kamu harcamalarini merkezi yodnetimden yapilan transferlerle
karsilamaktadir. Bu durum sinek kagit etkisinin Turkiye igin gecerli oldugu anlamina gelmektedir. Sinek kagit etkisini
artiran bir diger unsur da gé¢menlerin varligidir. Gdgmenlerle ilgili sorumluluklar genel itibariyle merkezi idarenin
inisiyatifindedir. Ancak gocmenlerin yerlesim alanlarinda ihtiyag duydugu cesitli hizmetler belediyeler tarafindan
gerceklesmektedir. Yasal mevzuatta belirli bir ¢erceveye oturtulmamis olmasina ragmen belediyeler, yalnizca yerel
nufusun ihtiyaclarini karsilamakla kalmayip ayni zamanda gogmenlerin ihtiyaglarini da karsilamaya yonelik cesitli
hizmetler sunmaktadir. Belediyelerin gégmenlere yonelik yaptiklari hizmetler nedeniyle kamu harcamalari artmaktadir.
Kamu harcamalarinin artisinin kamu gelirleriyle karsilanmamasi sebebiyle belediyeler genellikle merkezi yonetimin
sagladigi mali destek mekanizmalarina bagimli hale getirmektedir. Belediyelerin bu tir hizmetlerin finansmanini merkezi
idare araciligiyla saglamak zorunda kalmasi belediyelerin sinek kagit etkisini artirmaktadir.

Bu kapsamda galismanin amaci, sinek k&gidi etkisinin Turkiye'de en ¢ok gog alan belediyeler 6zelinde analiz etmekir.
Bu analiz, panel veri analizi yontemiyle degerlendirilecektir. Ampirik analizlerde sinek kagidi etkisi iki farkli arastirma
lizerinden yapiimaktadir. ilk olarak, bazi arastirmacilar, merkezi yénetimden yapilan transferlerin harcamalar tizerindeki
etkisini mali yanilsama ekseninde analiz yaparak gelir karmagsikligi ve gelir esnekligi hipotezleri kapsayan galismalar
gerceklestirmislerdir. Genel olarak mali yanilsama ekseninde yapilan bu c¢alismalar da merkezi yonetimden yapilan
transferlerin kamu harcamalarinin seviyesinin énemli bir belirleyeni oldugunu sonucuna ulagiimigtir. ikinci olarak, bazi
arastirmacilar ise sinek kagit etkisini dogrudan inceleyerek, secmenlerin merkezi yénetimden yapilan transferlerin vergi
gelirlerini artiran bir gelir transferi olarak gérdiklerini ve bu transferlerin kamu harcamalarini artirdigini éne strmislerdir.
(Worthington ve Dollery, 1999:1-2). Bu kapsamda bu ¢alisma mali yanilsama kavrami yerine sinek k&gidi etkisi olgusunu
kullanarak merkezi ydnetimden yapilan transferlerin kamu harcamalari (izerindeki etkisinin ampirik analizine odaklanarak
dogrudan bir yaklasim izlemektedir. Ayrica bu calisma da Tlrkiye'de bulunan Suriyeli gdégmenlerin varliginin
belediyelerin yapmis olduklari kamu harcamalari Uzerindeki etkilerini inceleyerek, literatire katki sunmayi
hedeflemektedir. Bu gercevede, Tirkiye'de en fazla Suriyeli gégmene ev sahipligi yapan 16 belediyenin verileri
kullanilarak sinek kagit etkisini panel veri analizi ile test edilmistir. Panel veri analizi yontemi, verilerin hem zaman hem
de mekén boyutunda incelenebilmesini saglamakta ve bu durum calismaya onemli bir metodolojik avantaj
sa@lamaktadir. Bu baglamda, arastirma, sinek ké&gidi etkisinin hem teorik hem de uygulamali boyutunu ele alarak, bu
olguya Turkiye'deki gdgmen sorunu da dahil etmekte ve bu durumun belediye butgesine etkisinin nasil sekillendigini
anlamayi amaclamaktadir.

1. Sinek Kagidi Etkisi Kavrami

Yerel yénetim harcamalarinin yerel yonetim tarafindan toplanan gelirler yerine merkezi idareden yapilan transferlerle
karsilanmasina sinek kagidi etkisi denilmektedir (Becker, 1996:85-102). Baska bir tanima gére ise sinek kagit etkisi,
kamu harcamalarinin 6z gelirler yerine merkezi yénetimden yapilan transferlere daha fazla duyarli olmasidir (Hines ve
Thaler, 1995:223-224)

Literatir incelemesi, yerel yonetim kamu harcamalarinin, yerel gelirlerdeki artisa kiyasla merkezi yonetimden saglanan
transferlere daha fazla duyarli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, yerel yénetimlerin finansal yapilarinin biyik
dlclide merkezi yénetimin mali yardimlarina dayandigini géstermektedir. Ozellikle, yerel yonetimler yerel gelir
kaynaklarini artirmada gugluk gektikleri icin merkezi idareden yapilan transferler yerel harcamalarin blytk bir kismini
kargilamaktadir. Bu durumun sonucu olarak belediyeler merkezi yénetimden yapilan transferlere bagimli hale
gelmektedir. Bu bagimhlik, kamu maliyesi literatirinde bir anomali olarak ele alinmis ve "tamamen ampirik bir fenomen"
olarak siniflandiriimigtir. (Sour, 2013: 165-186). Bu anomali, yerel yonetimler agisindan sinek ka&gidi etkisi olarak
adlandinimaktadir. Sinek kagidi etkisi, yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarini guglendirmektense, merkezi
y6netimden gelen transferlerle daha fazla mali kaynak elde etmeye yénelmelerine yol agmaktadir.

Sinek kadidi etkisi, merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlerin yerel yonetimler tarafindan yapilan yerel harcamalar
Uzerindeki etkisini ele almaktadir. Transferlerin etkilerine dair geleneksel teoriler, bu transferlerin yerel yonetim
harcamalari Uzerinde uyarici bir etki yarattigini ve bireylerin harcanabilir gelirlerinde saglanan bir artisa benzer bir etki
olusturdugunu éne surmektedir. Geleneksel teorilerde, yerel yonetimler ve yerel halk tarafindan yapilan mal ve hizmet
harcamalarindaki artiglar, yalnizca yerel halkin tercihlerine ve fayda islevlerine dayanmaktadir. Ancak yapilan
arastirmalar, merkezi yonetimden gelen transferlerin, yerel halkin gelir artisina kiyasla yerel yonetim harcamalari
lzerinde gok daha glicli bir tesvik edici etki yarattigini ortaya koymustur (Bailey ve Connolly, 1998: 335-336).
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Literatlirde, bu durumu en iyi agiklayan érneklerden biri Henderson ve Gramlich'in gergeklestirdigi ampirik analizde
gorllmektedir. Yazarlar, yerel 6z gelirdeki her bir dolar artisinin, yerel yénetim harcamalarini 0,02 dolardan 0,05 dolara
yukselttigini, ancak merkezi yonetimden yapilan transferlerin ise yerel harcamalari 0,30 dolar artirdigini tespit etmislerdir
(Inman, 2008: 1-3).

Merkezi yonetimden aktarilan transferlerin yerel yonetim harcamalari Uzerindeki etkisi baglaminda literatirde sinek
kagidi etkisi ile ilgili farkli yaklagimlar da ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagimlar, siyasi ve kurumsal faktdrler, mali yanilsama ile
gelir ve ikame etkileri olarak siniflandirilabilmektedir. Gelismekte olan Ulkelerde, yerel vergiler, kamu harcamalari ve
transferlerdeki degisimlere verilen tepkilerin yalnizca ekonomik faktérlerden degil, ayni zamanda kurumsal ve politik
unsurlardan da etkilendigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda, sinek kagidi etkisinin incelenmesinde, ademi merkeziyetgilik
strecini tanimlayan tUm unsurlar ve yerel yonetimlerin 6zerklik duizeyleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Sinek k&gidi etkisi,
vergi ve harcama kaynaklarinin merkezi yénetim tarafindan nasil dagitildigini ve yerel yonetimler ile merkezi yonetim
arasindaki iliskilerin nasil sekillendigini dikkate almaktadir. Ozellikle, vergi ve harcama tahsisatlarinin diizenlenme bigimi,
yerel yOnetimlerin bltce kararlari alirken sahip olduklar ézerklik derecesini etkileyen 6nemli bir faktérdir. Bazi
durumlarda, yerel yonetimlerin harcama ve/veya vergi politikalarini belileme yetkisi bulunsa da bu durum onlarin gergek
anlamda 6zerk oldugu anlamina gelmemektedir. Bu da yerel kamu harcamalarinin farkli gelir kaynaklarina gosterdigi
tepkiyi ve dolayisiyla sinek kagidi etkisinin sonuglarini degistirebilmektedir. Ornegin, birgok iilkede merkezi yonetim,
yerel yonetimlerin harcama davraniglarini etkileyerek, dzerkliklerini sinirlamakta veya kontrol altina almaktadir (Melo,
2002: 318-319).

Mali yanilsama ile ilgili geleneksel gorus ise, kamu sektori butge surecinin buyUkligunin ve karmasikiiginin,
secmenlerin kamu harcamalarinin gercek maliyetini anlamalarini zorlastirdigi ve bu durum vergi fiyati yanilsamasi
sorununa neden oldugudur. Vergi mikellefleri, merkezi ydnetimden yerel yonetimlere yapilan transferleri dogrudan
gozlemleyemedikleri icin bu transferlerin etkilerini yanlis bir sekilde algilamaktadir. Mikellefler yerel harcamalarin gergek
vergi maliyetini sistematik olarak kiclimseme egiliminde olmaktadirlar. Bu yanlis algilamanin iki yaygin etkisi
bulunmaktadir: Birincisi, asiri harcama etkisidir. Bu etki, vergi mukelleflerinin, kamu harcamalarinin maliyeti hakkinda
yaniltici bir izlenime kapilmalarina neden olmakta ve harcamalarin daha biyik oldugunu diisinmelerine yol agmaktadir.
Ikincisi ise sinek kagidi etkisidir. Merkezi yonetimden gelen transferlerdeki artislarin, vergi gelirlerindeki artisa kiyasla
daha fazla yerel kamu harcamasini tegvik etme egiliminde oldugunu ifade etmektedir (Turnbull, 1998: 1).

Yerel yonetimlerde sinek k&gidi etkisi, uzun stredir bir tlr mali yanilsama olarak degerlendirilmistir. Mali yanilsama,
secmenlerin mali parametreleri algilamalarinda meydana gelen sistematik yanlis anlamalari ifade etmektedir. Bu
baglamda mali yanilsama Uzerine yapilan ampirik analizlerin gogunlukla devlet bitgesinin gelirler tarafina odaklandigini
ve sinek kagidi etkisinin, mali yanilsama kapsaminda ele alindigini belirtiimektedir. Mali yanilsama modelinde,
vatandaslarin vergi ve harcama iliskisinin diizeyinin kamu harcamalarinin boyutunu belirledigi kabul edilmektedir. Ayni
zamanda, mukelleflerin mali yanilsama nedeniyle ddedikleri vergilerin blyUkligini dogru sekilde algilayamadig
savunmakta ve vatandaglar kamu harcamalarinin kendilerine olan vergi maliyetlerini tam anlamadiklari i¢in kamu
hizmetleri konusunda daha fazla talepte bulunabildigi 6ne sirlimektedir. Sinek kagidi etkisi dogrultusunda ele
alindiinda ise bu etki; vatandaslarin merkezi yonetimden yapilan transferlerle finanse edilen yerel hizmetlerin vergi
fiyatinin distliguni dislnerek hizmet taleplerini arttirmasi ile ortaya ¢ikmasidir (Worthington ve Dollery, 1999:1-2; Akt.
Aytag, 2015:168; Amusa ve dig, 2008:4-5).

2. Tiirkiye’de Belediyelerin Biitge Yapisi

Belediyelerin gelirleri 6z gelirler, transferler ve borclanmadan olusmaktadir. Oz gelirler yasal sinirlar icerisinde
belediyelerin kontroliinde olan gelir kaynaklaridir. Yasal sinirla ise Glkelerin merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki
oOzerklik derecesine gore belirlenmektedir. Belediyenin 6z gelirleri; vergi, resim, harg, faiz ve ceza gelirleri, tesebbis ve
mulkiyet gelirleri, harcamalara katilma paylari, kira, taginir ve taginmaz mal gelirleri ve hizmet karsiligi alinan (cretler
olarak siralanmaktadir. Oz gelirlerin yetersiz oldugu durumlarda belediyeler merkezi yénetimden yapilan transfer yoluyla
velveya borglanma yoluyla gelir elde etmekte ve hizmet sorumluluklarini yerine getirmektedir. Transferler belediyelere
merkezi idareden yapilan kaynak aktarimidir. Borglanma ise geri 6demesi s6z konusu olan, gegici gelir kaynagi ve
gelecek nesilleri yukimlUlik altina sokan, i¢ ve dis sermaye piyasasindan, merkezi idarenin kontrolindeki bir fondan
veya yerel yonetim bankalarindan alinan gelir tlirl olarak ifade edilmektedir (Arikboga, 2016: 278-285).

Turkiye’de belediye gelirleri, dort temel yasa ile diizenlenmistir. Bu yasalar, 5216 sayili BuyUksehir Belediyesi Kanunu,
5779 sayili Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 6360 sayili Kanun'dur. Ancak
Tirkiye'de belediye gelirleriyle ilgili en temel yasal belge, Anayasa'dir. Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan "Bu
idarelere gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir." ifadesi, belediyelere yonelik gelir diizenlemelerinin temel
cergevesini gizmektedir. Ancak bu ifade, belediye gelirlerinin nasil bir yapi ve oranla olmasi gerektigi konusunda net bir
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aciklama getirmemektedir. Bu durum, belediye gelirlerinin 6z gelirlerden mi yoksa merkezi bltceden aktarilan
transferlerden mi saglanmasi gerektigi konusunda bir belirsizlik yaratmaktadir (Ulusoy ve Tekdere, 2019: 171).

Tirkiye'de belediyelerin gelir kaynaklari arasinda en onemli pay, merkezi blt¢eden yapilan transferlere aittir.
Belediyelere ayrilacak olan bu pay, 5779 sayili Kanun ve 6360 sayili Kanun ile yasal gercevede belirlenmistir. Bu
kanunlar, merkezi yonetimden belediyelere yapilacak transferlerin oranini ve bu transferlerin hangi kriterlere gore
dagitilacagini diizenlemektedir. Belediyelere yapilan transferlerin dagitiminda, niifus yogunlugu ve gelismislik endeksi
gibi 6nemli gdstergeler dikkate alinmaktadir.

Kanun’da buyuksehir digindaki belediyelere, genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin toplaminin %1,50’sinin ayrilacag
belirtilmis ve bu payin %80'inin belediyelerin nifuslarina, %20'sinin ise gelismislik endeksine gbre dagitilacad ifade
edilmistir. Ayrica, blytksehir sinirlari icindeki ilge belediyelerine, genel bitce vergi gelirleri tahsilatinin toplaminin
%4,50’si ayriimakta olup, bu payin %901 ilge ntfusuna, %10u ise ilgenin ylizélcimine gore aktarilacad yer almigtir.
Blyiksehir ilce belediyeleri arasinda dagitimda ise ayrilan payin %60’ dogrudan ilge belediyesine verilecegi, geriye
kalan %40’lik kismin %70’ nifus oranina, %30’u ise yuzélcimine gore dagitilacagi belirtilmistir.

Tirkiye'de belediyelerin gelir kaynaklari yetersiz oldugu igin merkezi yénetime olan bagimliliklari artmaktadir. Bu
durumun birkag 6nemli nedeni bulunmaktadir. Belediyelerin 6z gelirleri arasinda yer alan bazi vergiler nispi nitelikte
olmasi bazilari ise maktu olarak belirlenmesinden kaynaklanmaktadir (Yuksel, 2003:53-54). Maktu vergilerin tarifelerinde
sik sik glncelleme yapilmamasl, en son dedisikligin 2014 yilinda yapiimis olmasi ve enflasyon karsisinda reel deger
kaybi yasamasi belediyelerin gelirlerinin deger kaybetmesine neden olmaktadir (Eroglu, 2020: 40). Belediyelerin 6z
gelirlerinin yetersiz olmasinin bir diger nedeni ise belediyeler birgok vergi tiirliine sahip olmasina ragmen, en yuksek geliri
yalnizca eglence vergisi ve emlak vergisinden elde edebilmekte ve diger vergi tlrlerinden ise yeterli gelir elde
edememektedirler. Bunun sebebi, bazi vergilerin toplanma maliyetlerinin elde edilen gelirleri asmasindan
kaynaklanmaktadir (Arikboda, 2016: 291). Ayrica belediyeler, emlak vergisi araciligiyla en yiksek geliri elde etmelerine
ragmen bu vergiyle ilgili 6Gnemli bir sorun yasamaktadir. Bu sorun, tagsinmazlarin degerlerinin belirlenmesinde yasanan
belirsizlikten kaynaklanmaktadir. Serbest piyasa kosullarindaki deger farkliliklari ve deder tespitinin dogru bir sekilde
yapilamamasi belediyelerin gelirlerinde ciddi dusUslere neden olmaktadir. Bu durum, belediyelerin vergi gelirlerinin
istikrarsiz olmasina ve bitgelerinin dngoriilemez hale gelmesine yol agmaktadir (Hacikoylli ve Heper, 2010: 2).
Blyuksehir belediyelerinin yeterli 6z gelirlere sahip olmamasin nedeni ise bu belediyelerin emlak ve ¢evre temizlik
vergileri gibi dnemli gelir kaynaklarindan yoksun olup, sadece verimsiz vergiler olan ilan ve reklam vergisi, yangin sigorta
vergisi ve eglence vergisinden gelir elde etmesidir (Arikboga, 2016: 291).

2000'i yillarin baginda guncellenen Belediye Kanunu ile belediyelerin gorevleri artmasina ragmen yeni gelir kaynaklari
belirlenmemistir. Belediyelerin finansman ihtiyacini kargilayacak 6z gelirleri belirleyememesi, vergi ve harg tarifelerinin
ust ve alt sinirlarinin merkezi yonetim tarafindan belirlenmesi (Arikboga, 2015: 12-13) ve mali 6zerkligin getirecegi
zorluklar nedeniyle belediyelerin tam anlamiyla 6zerk olmamalari merkezi yonetime olan bagimliliklarini artirmaktadir.
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Grafik 1. Belediye Oz Gelirleri ve Transferleri
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023

Grafik 1'de, Tirkiye'deki biylksehir olmayan belediyelerin 2006-2021 yillar arasindaki belediye gelirleri igindeki 6z
gelirler ve transferlerin paylarini gostermektedir. 2006-2009 yillar arasinda buyuksehir olmayan belediyelerin 6z
gelirlerinin daha ylksek oldugu, ancak 2010 yilindan itibaren bu gelirlerin hizla azalmaya basladigi gdzlemlenmektedir.
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Oz gelirlerin yetersiz hale gelmesiyle birlikte, belediyelerin merkezi yonetimden yapilan transferlere olan bagimliliginin
arttigr agikca gorlimektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarini etkin bir sekilde kullanamadigini ve
merkezi yonetim destegine ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir.
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Grafik 2: Biiyiiksehir Belediyesi Oz Gelirleri ve Transferleri
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023

Grafik 2'de, Turkiye'deki biylksehir belediyelerinin 2006-2021 yillari arasindaki belediye gelirleri icindeki 6z gelirler ve
transferlerin paylarini gostermektedir. Bilylksehir belediyelerinin 6z gelirlerinin oldukga distk oldugu ve 2008 yilindan
itibaren hizla azalmaya basladigi dikkat cekmektedir. Bu dlstisiin temel nedeni, buyUksehir belediyeleri igin dnemli gelir
kaynaklari arasinda yer alan haberlesme vergisi, cevre temizlik vergisi, elektrik ve dogalgaz vergisi, emlak vergisi gibi
vergilerin, buyuksehir belediye gelirleri arasinda bulunmamasidir. Bu vergi tlrlerinin blytksehir belediyeleri igin gegerli
olmamasi, belediyelerin gelirlerini kisitlamakta ve merkezi yonetimden yapilan transferlere olan bagimlili§i artirmaktadir.

3. Gogmenler ve Belediyelerin Sorumluluklar

Gogmenlerle ilgili gbrev ve sorumluluklar, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gergevesinde
belirlenmis olup, bu ylkimliliklerin yerine getirilmesi merkezi ydnetimin sorumlulugunda bulunmaktadir. Merkezi
y6netimin bu konuda sorumluluk tagimasina karsin, belediyelerin vatandaglara daha yakin olmasi ve onlarin sorunlarini
daha iyi bilmesi nedeniyle gégmenlere yonelik hizmetlerde belediyeler daha etkin bir rol Gstlenmektedir (Kahraman ve
ark., 2019: 45). Bununla birlikte, gégmenlerin belediye hizmetlerinden faydalanmasina yo6nelik herhangi bir 6zel
duzenleme bulunmamaktadir (Adiglizel ve Tekgdz, 2019: 25-26). Belediyelerin gégmenlere hizmet sunabilmesi igin tek
yasal dayanak 5393 sayili Kanun'un 13. maddesinde yer almaktadir. Bu kanun maddesi, dogrudan gd¢menlere dair 6zel
bir hiikim icermemekle birlikte, "Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir" ifadesi ile gégmenlerin, dogumla degil
ikametle hemsehri olabilecegini belirtmesi nedeniyle belediyelere hizmet sunma yikimlGliga getirmektedir (Kahraman,
2019: 51). Gogmenlerin nifusa kayith olmamalari ve gégmenlere yonelik 6zel bir fon bulunmamasina ragmen,
belediyeler yerel gelirlerini kullanarak go¢menler icin de kamu hizmeti yapmakta ve kamu harcamalari artmaktadir
(Adiglizel ve Tekgdz, 2019: 25-26). Bu durum, belediye bitgesinin yetersiz kalmasina ve merkezi bltceden yapilan
transferlere olan bagimliligin artmasina yol agmaktadir.

Tiirkiye, diinyada en fazla dis go¢ alan Ulkelerden biri olarak 6ne gikmaktadir. Ulkenin stratejik jeopolitik konumu ve
komsulariyla olan dini, kiiltirel ve siyasi yakinliklar dig goctin en 6nemli sebepleri arasinda yer almaktadir. Cumhuriyetin
kurulmasindan bugine kadar Turkiye, farkli nedenlerle biyik go¢ akimlarina maruz kalmistir. 1923 yilinda, Yunanistan
ile yapilan nifus miibadelesi sirasinda 350.000 ila 455.000 civarinda Musliman Turkiye'ye goc etmistir. Ayrica,
Balkanlar'daki Turklere uygulanan baskilar nedeniyle 1924 ve 1936 yillarinda iki buylk gog dalgasi yasanmis ve
yaklasik 800.000 kisi Tiirkiye'ye go¢ etmistir. 1979 yilinda iran’daki devrim sonras, siyasi sebeplerle Tiirkiye'ye siginan
bir milyona yakin iranli oldugu bilinse de bu gégmenlerin ne kadarinin transit gegis yaptigi ya da ne kadarinin Tiirkiye'de
kaldigi konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir. 1988 yilinda ise Halepge katliami ve 1991'deki Korfez Savasi gibi
olaylar sonucunda Turkiye'ye gelen 50 bin Halepgeli, 100 bin Irakli ve 500 bin Korfez Savagi magduru da dnemli bir gé¢
hareketliligi olusturmustur. Ayrica, 1992-1995 yillari arasinda Bosna-Hersek'teki savas nedeniyle yaklagik 20 bin Bosnali
da Turkiye'ye go¢ etmistir (Akyildiz, 2022: 2-6).
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Tablo 1. Suriyeli Gogmenlerin En Yogun Oldugu iller

0 Suriyeli Sayisi
Istanbul 530.690
Gaziantep 430.037
Sanliurfa 272.953
Hatay 257.233
Adana 218.248
Mersin 201.708
Bursa 171.593
izmir 119.608
Konya 121.902
Ankara 89.905
Kahramanmaras 87.755
Mardin 59.171
Kayseri 83.259
Kilis 69.824
Kocaeli 52.849
Osmaniye 40.373
Malatya 30.714
Diyarbakir 21.953
Adiyaman 21.697
Sakarya 14.914

Kaynak: g Isleri Bakanli§i Gog idaresi Baskanligi, 2024, https://www.goc.gov.trigecicikoruma5638

Trkiye, son 15 yil iginde, en blylk dis go¢ akimini ise Suriyeli gogmenlerden almistir. 2011 yilinda Arap Bahari'nin
etkisiyle Suriye'de baglayan i¢ savas, 22 milyonluk ntifusun biylk bir kismini diger (lkelere go¢ etmeye zorlamistir. Bu
siiregten itibaren Tiirkiye'ye yaklasik 4 milyon Suriyeli, siginma talebinde bulunmustur. ilk baslarda gecici barinma
merkezlerinde konaklayan Suriyeliler, zamanla Turkiye'nin farkli sehirlerine yerlesmeye baslamistir (Adiguzel ve Tekgdz,
2019: 9). Baslangigta gegici koruma statlisi altinda olan Suriyeliler, 2014 yilinda cikarilan Gegici Koruma Yénetmeligi ile
barinma, egitim, saglik, calisma ve seyahat gibi temel haklara sahip olarak yasal bir statii kazanmislardir (Giindliz ve
Cifci, 2021: 12). Bu yasal statliyle Suriyeli gégmenler, Turkiye'nin cesitli illerinde ikamet etme imkéni elde etmiglerdir.
Yukaridaki Tablo 1’de Suriyeli gégmenlerin yogun yasadid illeri gdstermektedir.

Tablo 1’e gére, Suriyeli niifusun en yogun oldugu il istanbul olup, bu sehirde 530.690 Suriyeli bulunmaktadir. Akrabalik
baglarinin gigli oldugu bilinen Gaziantep ise Suriyelilerin en fazla yasadidi ikinci il konumundadir. Suriyeli nifusunun
orani en yiksek olan sehir ise %31,3 ile Kilis'tir. Diger yiksek yogunluklu iller arasinda sirasiyla Hatay ve Sanlurfa yer
almaktadr (iisleri Bakanli§i Gog idaresi Bagkanligi, 2024).

Suriyeli gogmenlere, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi is birligi ile fonlanan sosyal ve ekonomik yardimlar
yapilmaktadir. Bu fonlar, Gegici Barinma Merkezi disinda ikamet eden ve muhtaglik ve demografik kriter sartlarini
saglayan gdcmenlere verilmektedir. Program, Niifus ve Gog Iidaresi Genel Midirligii ile Vatandaslik isleri Genel
Madurlagu’nin destegi, Turkiye Kizilay Dernedi, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu (IFRC) ve T.C.
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi is birligiyle ydrutliimektedir. Yardim kapsaminda, her bir gd¢gmene 300 TL aylik
6deme yapilmakta ve bu 6demeler Kizilaykart sistemi tizerinden gergeklestirimektedir (Multeciler Dernegi, 2023). Ancak,
bu yardimlarin glinlik yasam ihtiyaclarini karsilamak icin yetersiz oldugu ifade ediimektedir.

Kentte yerlesim hakki kazanan Suriyeli gd¢menlerin ihtiyaglarini karsilamakla yukimli olan yetkili makamlar ise
belediyeler olmustur. Yerel halkin ihtiyaclarini kargilamakla sorumlu olan belediyeler, ayni zamanda Suriyeli gggmenlerin
gereksinimlerine de yanit verebilmek icin harekete ge¢mek zorunda kalmiglardir. Ayrica, merkezi yonetimin Suriyeli

573


https://www.goc.gov.tr/gecicikoruma5638

[ GUSBID ] Giimiighane Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Yil: 2025 / Cilt: 16 / Say:: 2

gécmenlere yonelik destekleyici yaklagimi, 6zerk olmayan belediyeler igin de bu sorumlulugu Gstlenmelerini gerekli hale
getirmistir.

Belediyeler, Suriyeli gogmenlerin temel insani ve sosyal ihtiyaglarini karsilamak amaciyla insiyatif alarak cesitli projeler
hayata gecirmistir. Bu projeler, belediyelerin sagladigi sosyal yardimlari icermektedir. Belediyelerin sagladigi sosyal
yardimlar arasinda Sanliurfa Blytksehir Belediyesi'nin gida yardimlari, kiyafet ve ayakkabi dagitimi, kira destegi, beyaz
esya, soba ve battaniye gibi ev esyasi yardimlari, hijyen paketleri ve tibbi malzeme temini yer almaktadir. Konya
Bliyliksehir Belediyesi, 'Sosyal Destek Merkezi' araciligiyla saglik hizmetleri, fatura 6demeleri, ekmek karti, sosyal kart,
engelli yardimlari, evlilik yardimlari ve egitim destedi sunmaktadir. Bursa Blytksehir Belediyesi, yakacak yardimi, tibbi
malzeme destedi, gida, ev esyasi, egitim yardimi, ekmek ve yumurta kuponu gibi yardimlari saglamaktadir. Mersin
Blyuksehir Belediyesi, Sosyal Destek Karti, Sosyal Market, gida kolisi, ev esyasi ve tibbi malzeme yardimlarini
sunmaktadir. Ankara Buylksehir Belediyesi ise egitim, gida, ekmek, temizlik malzemesi ve yakacak yardimlari
sunmaktadir. Hatay Blyiksehir Belediyesi, Sosyal Market Birimi araciligiyla ‘Hatay Kart” hizmeti, ekmek dagitimi ve kuru
gida kolileri temin etmektedir. Gaziantep Bilyiksehir Belediyesi bir gida bankasi kurarken, izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
gocuklar icin mont ve bot yardimlari, tibbi malzeme, buzdolabi, camasir makinesi, kirtasiye malzemeleri, gida paketleri
ve ocak gibi ev egyasi yardimlari sunmaktadir. Adana Buy(iksehir Belediyesi ise tibbi malzeme destedi saglamaktadir
(Gundiiz ve Cifci, 2021: 24). Bu tir yardimlar, belediyelerin sosyal transfer harcamalarini biylk él¢lde artirmis ve bu
artis devam etmektedir.

ORSAM ve TESEV'in 2015 yilinda yayimladigi raporda, Suriyeli gdgmenlerin varliginin belediyeler Gzerindeki yuku
onemli dlgiide artirdigi ifade edilmistir. Gogmen nifusunun artisi nedeniyle belediyeler, daha fazla kisiye ayni biitce ile
hizmet saglamak zorunda kalmakta ve bu da belediyelerin sorumluluklari altindaki trafik, ¢op toplama, sehir temizligi,
insaat denetimleri, su temini ve dagitimi, toplu tasima, zabita hizmetleri ve kiltirel faaliyetler gibi hizmetlerin
maliyetlerinin yikselmesine yol actigi belirtilmistir. Bu baglamda, belediyelerin yerel hizmet maliyetini kargilamakta
zorlandigl, belediyelerin harcamalarini artirdi§i ifade edilerek belediyelerin il ve ilcelerdeki nifusa gére merkezi
y6netimden yapilan transferlere daha bagimli oldugu tespit edilmistir. (ORSAM ve TESEV, 2015: 20). Bu durum,
belediyelerde sinek k&gidi etkisini varligini géstermektedir.

4. Ampirik Literatiir

Literatirde sinek kagidi etkisi Uzerine pek ¢ok arastirma gergeklestirilmis ve bu galismalarin hemen hemen tamami
belediyelerin sinek k&gidi etkisi altinda kaldigini géstermektedir. Arastirmalar, merkezi yonetimden yerel yonetimlere
yapilan transferlerin, belediyelerin harcama davranislarini 6nemli éltide sekillendirdigini ortaya koymaktadir. Belediyeler
yapilan bu transferler nedeniyle kamu hizmetlerine yonelik harcamalarini artirma egiliminde olmaktadir. Bu durum sinek
kagidi etkisini artirmaktadir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalara dair 6zet bilgiler asagida yer almaktadir.

Tablo 2. Literatiir Taramasi

Yazar Ulke Yéntem Sonug
Widarjono (2006) | Endonezya, Sinek kagit etkisinin Endonezya'da mevcut oldugu tespit edilmis ve
1995-2002 bu etkinin tlkenin dogu bdlgesinde bu etkinin, bati bdlgesine kiyasla
daha belirgin oldugu sonucuna ulagilmistir.
Sour (2013) Meksika-1990- Sinek k&dit etkinin asimetrik bir yapiya sahip oldugunu ortaya
2007 koymustur.  Diger bir deyisle, Meksika'daki belediyelerin
harcamalarinin, merkezi ydnetimden yapilan transferlerdeki artisa
karsi daha hassas oldugunu gdstermektedir.
Mehiriz ve Kanada'nin Panel veri analizi | Merkezi idareden yapilan transferlerin belediyelerin operasyonel ve
Marceau (2014) | Quebec yatinm harcamalari da kapsayacak sekilde toplam harcamalari
eyaletindeki artirdigini tespit etmislerdir.
1084 belediye
Maddah ve ran'da28 Genellestirilmis Iran’da bulunan 28 belediyede sinek kagidi etkisinin gecerli oldugu
Tabar (2016) belediye- 2000- Momentler tespit edilmistir.
2013 Metodu (GMM)
Tasri (2018) Endonezya'da 34 | Genellestirilmis Merkezi yonetimden yapilan transferlerin yerel yonetim harcamalari
belediye-2008- En Kigik Uzerinde pozitif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu ve séz konusu
2017 Kareler (GLS) belediyeler icin sinek k&git etkisinin gecerli oldugu tespit edilmistir.
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Eyaletindeki 38
belediye, 2011-
2018,

Yacoub ve Kalimantan Panel Veri Merkezi ydnetimden yapilan transferlerin yerel harcamalari artirdig
Lestari (2019) Adasi 56 Analizi ve Kalimantan'daki belediyelerin, yerel harcamalarini finanse
belediye edebilmek i¢in merkezi yonetime bagdiml hale geldigini ortaya
koymustur. Ayrica, belediyelerin 6z gelirlerini en Ust dizeye
cikaramadiklari ve bu durumun mali bagimsizliklarini sinirladig
sonucuna ulagsmislardir.
Petterson (2020) | isveg'te 290 Panel Veri Merkezi yonetimden yapilan transferlerin yerel vergi gelirlerinin
belediye Analizi artisgindan daha fazla yerel harcamalari artirdigi sonucuna
ulasiimigtir
Fikri ve ark. Endonezya, Panel Veri Belediyelerde sinek k&gidi etkisinin oldugu tespit edilmigtir.
(2020) Dogu Java Analizi

Dick-Sagoe ve

Gana'da 17

Genellestirilmis

Merkezi yonetimden yapilan transferlerin vergi gelirlerinden daha

belediyesi, 1997-
2005

Tingum (2021) belediye, 2008- En Kuglk fazla yerel kamu harcamalarini artirdi§ini ve bu durumun sinek
2015 Kareler kagidi etkisinin Gana'daki 17 belediye igin gegerli oldugunu ortaya

koydugunu gdstermektedir.

Yudhistira A ve Endonezya'da Panel veri analizi | Endonezya'daki  belediyelerin  merkezi  yonetimden  gelen

ark. (2022) 1968 belediye transferlere bagimli olduklarini ve bu durumun belediye butgeleri

uzerinde negatif etkiler vyarattigini gdstermistir; ayrica, yerel
y6netimlerin  mali yonetimini saglamak ve denetimini yapmak
konusunda merkezi yonetim tarafindan daha fazla kontrol altinda
oldugu sonucuna variimigtir.

Mali ve Malicka Sirbistan'da 166 | Panel veri analiz | Sinek k&gidi etkisinin varligini gugli bir sekilde ortaya koymustur

(2022) belediye,2011-

2019
Sagbas ve Sarug | Tiirkiye, 1995- Panel veri analizi | Sinek kagidi etkisinin gecerli oldugu tespit etmislerdir. Bagka bir
(2004) 1998 deyisle Tirkiye'deki belediyelerin harcamalarini 6z gelirden ziyade
genel bltce vergi gelirlerinden yapilan transferlerin daha fazla
artirdigini tespit etmiglerdir.

Aytag (2015) Trkiye'de 16 Panel veri analizi | Buyuksehir belediyelerinin harcamalarini 6z gelirden ziyade genel
biyiksehir biitgce vergi gelirlerinden yapilan transferlerin daha fazla artirdigini
belediyesi tespit etmistir. Bu kapsamda bdiylksehir belediyeleri igin sinek

kagidi etkisinin varligini kanitlamistir.

Yas ve Akdugan | Turkiye, 2007- Granger Belediyelerin genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan transferlere

(2015) 2014 Nedensellik testi | duyarli oldugu ve belediyelerin harcamalarini daha fazla artirdigi

tespit edilmistir. Baska deyisle sinek kagidi etkisinin gegerli oldugu
sonucuna ulasiimistir.

Acar (2019) Turkiye'de 838 il | Panel veri analizi | Sinek kagidi etkisinin gecerliligini test etmistir. Analiz sonucunda
veilge genel btce vergi gelirlerinden aktarilan transferlerin belediyelerin

harcamalarini artirdigini tespit etmistir.

5. Veri, Metodoloji ve Model

5.1. Veri Seti

Caligmada sinek kagidi etkisi, Ttrkiye'de en fazla Suriyeli gogmen niifusuna sahip 16 belediye (Ankara, Adana, izmir,
Kilis, Antalya, Kocaeli, Gaziantep, Sakarya, Kayseri, Kahramanmaras, Bursa, Sanlurfa, Adiyaman, Denizli, Istanbul,
Mersin) iliskin 2016-2022 donemine ait veriler kullanilarak test edilmistir.

InHary = ag + B1InSt; + BrInMbay;, + B3lnGocy + filnGeliry, + fsinNufus;, + € (1)

Modelde bagimli degisken olarak belediyelerin yapmis oldugu kamu harcamalari (har) yer almakta, bagimsiz degisken
olarak ise sosyal transferler (st), merkezi yonetimden yapilan transferler (mbay), go¢ (goc), gelir(gelir) ve nufus (nufus)
yer almaktadir. Literatlrde yapilan galismalarda kullanilan bagimsiz degiskenlere ek olarak go¢ verisi bagimsiz degisken
olarak yer almaktadir. Gégmenlerin varliginin belediye harcamalarini artirip arttirmadigini tespit etmek icin analize dahil
edilmistir. Tum degiskenlerin dogal logaritmalari alinarak analize dahil edilmistir. Asagidaki Tablo 3'te kullanilan verilerle
ilgili bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 3. Veri Seti ve Kaynaklari

Degigkenlerin Adi Kaynagi
Inhar Belediyelerin kamu hizmetlerini karsilamak igin yapmis olduklari | Belediye Faaliyet Raporlari
yerel kamu harcamalarini

InSt Belediyelerin yapmis olduklari sosyal yardimlar Belediye Faaliyet Raporlari
InMbay Merkezi yénetimden belediye yapilan kosulsuz ve mali transfer | Belediye Faaliyet Raporlari
InGoc Suriyeli gdgmenlerin sayisi Gog Idaresi Baskanligi

InGelir Belediyelerin 8z gelirleri kapsaminda yer alan vergi gelirleri Belediye Faaliyet Raporlari
InNufus Belediye sinirlari igerisindeki toplam kisi sayis! Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tablo 4'de, kullanilan degiskenlerin ortalama, standart sapma, minimum ve maksimum degerlerini vurgulayarak, her bir
degisken icin genel bir bakis ve istatistiksel 6lgiimler sunmaktadir. Tablo’'da, Inhar, InSt, InMbay, InGoc, InGelir ve
InNufus degiskenlerine iliskin tanimlayici istatistikler yer almaktadir. Gézlem sayisi, kullanilan érneklemdeki veri
miktarini ifade etmekte olup bu galisma igin 144 olarak belirlenmistir.

Tablo 4. Tanimlayici istatistikler

Degiskenler Gozlem Ortalama Standart Hata | Minimum Maximum.
Inhar 144 9.19 0.54 7.80 10.80

InSt 144 7.61 0.87 5.46 11.33
InMbay 144 9.17 0.77 7.55 11.58
InGoc 144 377 0.65 1.82 5.52
InGelir 144 7.40 0.46 6.34 9.65
InNufus 144 6.26 0.42 5.10 7.20

5.2. Metodoloji

Ekonometrik analizlerde, zaman serisi verisi, yatay kesit verisi ve panel veri olarak adlandirilan ¢ temel veri tlr(
bulunmaktadir. Zaman serisi verisi, bir degiskenin zaman iginde nasil degistigini gosteren verilerdir. Yatay kesit verisi ise
belirli bir zaman diliminde farkli birimlerden toplanan verilerdir. Panel veri ise, farkli birimlere ait yatay kesit gézlemlerinin
belirli bir donemde bir araya getiriimesiyle olusmakta ve hem zaman hem de kesit boyutunu igermektedir. Yatay kesit ve
zaman serisi verileri genellikle ayri ayri kullanilsa da bazi ekonomik ve finansal iligkilerde tek bir boyut yetersiz
kalabilmektedir. Bu durumlarda, her iki veri tiriinl birlestiren panel verilerinin kullaniimasi gerekmektedir. Yatay kesit
verisi birimlerin bir donemdeki durumunu, zaman serisi verisi ise bir birimin donemler igindeki degisimini gosterirken,
panel veri her iki boyutu birlestirerek daha kapsamli bir analiz yapilmasina imkan tanimaktadir (Yerdelen Tatoglu,
2021:1-3).

Bir konuda hem zaman hem de birimsel analiz yapiimasi gerektigi durumlarda bu iki boyut ayri ayri incelenmektedir.
Arastirmalar sadece zaman serisi ya da yatay kesit verileri ile yapilmasi durumunda zaman veya birimlere ait degisimler
yalnizca tek bir boyut olarak ele alinmaktadir. Bu durum hem karmasaya hem de karistiriimaya yol agabilmektedir. Hem
zaman hem de birimsel analizleri birlikte yapabilmek icin bu iki veri tirGinin birlestirilmesi ve uygun modellerle tahmin
yapilmasi gerekmektedir. Bdylece, karmasik karsilagtirmalarin 6nline gegilmesi saglaniimakta ve konuya daha kapsamli
bir sekilde yaklasilabilmesine olanak taninmaktadir. Panel veriler, zaman serisi ve yatay kesit verilerinin birlesimiyle
mikro ve makro analizlerin yapilmasini saglamaktadir. Panel veri kullanilarak yapilan analizler, karmagsik
karsilastirmalarin dniine geger ve daha gvenilir sonuglar sadlar (Gurig, 2018:4).

Ekonometrik analizlerde zaman serisi verileri yaygin olarak kullanilmakta ancak zaman serilerinin kendine 6zgl bazi
sorunlari bulunmaktadir. Zaman serisi analizinde, elde edilen veriler duragan oldugu varsayimina dayanmaktadir.
Duraganlik olarak adlandirilan kavram, zaman serisinin ortalamasinin ve varyansinin zaman iginde sabit kalmasi ve
kovaryansin yalnizca gdzlemler arasindaki zaman farkina bagli olmasi durumu olarak ifade edilmektedir. Zaman serisi
verilerinin yanisira, yatay kesit verilerinin de kendine 6zgu problemleri bulunmaktadir. Yatay kesit verilerle yapilan
analizlerde en bilinen sorunlardan biri heterojenliktir. Yatay kesit verileri farkli Olgekteki birey, firma veya birimlerden
olustudu icin birimler arasi farkliliklar dikkate alinmamakta ve bu nedenle veriler genellikle homojenlikten uzak hale
gelmektedir (Nargelegekenler, 2009:9-11). Bu da analizlerde sapmalara ve sonuglarin glivenilir olmaktan uzak hale
gelmesine neden olmaktadir.

Panel veri analizinin sagladigi katkilar ise su sekilde 6zetlenebilmektedir (Tas, 2012:41: Akt. Gokmen ve Sertgelik,
2021:286);
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e Yalnizca zaman serisi ya da yalnizca yatay kesit verilerle gergeklestirimesi miimkin olmayan daha karmasik
ve detayli modellerin olusturulmasina imkan tanimaktadir.

o Aragtirmaciya hem zamana hem de birimlere yayilan daha genig bir veri kimesi sunarak, zamana bagli
egilimlerin etkisini dlstirmektedir. Bu sayede, daha istikrarli ve glvenilir parametre tahminleri elde edilmesini
saglamakta ve modelin serbestlik derecesini artirarak sonuglarin etkinligini pekistirmektedir.

e Zaman serisi veya yatay kesit verisi analizlerinde karsilagilan heterojenlik sorunlari panel veri analizinin aksine
¢ogu zaman dikkate alinmamaktadir. Panel veri analizi ise birim degiskenligi ve gdzlenemeyen degiskenlikleri
modelin i¢ine dahil edebilme imkani saglamaktadir. Bu sayede analiz sonuglarinin sapma riski dismekte, daha
guvenilir tahminler yapilabilmekte ve yalnizca tek boyutlu verilerle g6zlemlenmeyen etkiler ortaya
Gikarabilmektedir.

o Panel veri analizi, arastirmaciya daha fazla gézlem seti sunarak serbestlik derecesini artirmaktadir. Bu sayede
aciklayici degiskenler arasindaki ¢oklu dogrusal baglanti sorununu azaltmaktadir. Tim bu bilgiler ile yapilan
ekonometrik tahminlerin dogrulugunu ve givenilirligi artmaktadir.

Bu bilgiler kapsaminda, ¢alismada panel veri setinin hem birim boyutunun olmasi hem de zaman boyutu olmasi
sebebiyle ve daha givenilir sonuglar elde edilmesi igin panel veri analizi tercih edilmistir.

5.2.1. Klasik Model

Literatlirde siklikla kullanilan panel veri modelleri; klasik model, sabit etkiler modeli ve rassal (tesadiifi) etkiler modeli yer
almaktadir.

Klasik panel veri modelinde, sabit terim ve egim katsayllari zaman ya da birim farkliliklarina gére degisiklik
olmamaktadir. Bu modelde birim ve zaman degiskenleri igin ortak bir sabit terim bulunmaktadir. Ancak egim katsay igin
birime veya zamana go6re herhangi bir dedisim gergceklesmemektedir. Dolayisiyla, bu yaklagimda hata terimi Uzerinde
birimlere ya da zamana 6zgu etkiler dikkate alinmamaktadir (Kémdiryakan, 2019:8).

5.2.2. Sabit Etkiler Modeli

Sabit etkiler modelinde, katsayilar, birimlere, zaman periyotlarina ya da her iki duruma bagh olarak farklilik
gosterebilmektedir. Sabit etkiler modeli, tek boyutlu veya ¢ift boyutlu sabit etkiler olarak ikiye ayrilmaktadir. Tek boyutlu
sabit etkiler modeli, yalnizca birimler ya da yalnizca zaman olarak tek boyutta olmasi olarak tanimlanmaktadir. Cift
boyutlu sabit etkili modeli ise hem birim hem de zaman etkilerini ayni anda olmasi olarak tanimlanmaktadir. Sabit etkiler
modelinin temel varsayimi, gozlemlerdeki degisimlerin yalnizca sabit terimi etkiledigidir. Bagka bir deyisle, bu modellerde
sabit katsayilar birim veya zamana gore degisebilirken, egim katsayilari sabit kalmaktadir (Guris, 2018:16).

5.2.3. Tesadiifi Etkiler Modeli

Tesad(ifi etkiler modelinde, birimlere 6zgu etkiler, agiklayici degiskenlerle iligkisiz (bagimsiz) oldugu varsayilan rastgele
degiskenlerdir. Birimlere 6zgu etkinin, ayni birimin gecmis, mevcut ve gelecekteki tim zaman dénemlerine ait aciklayic
degiskenlerle iliskisiz (bagimsiz) olan bir rastgele degisken oldugunu varsaymaktadir (Schmidheiny, 2014:3-4).

Regresyon analizlerinde, bagimli degiskeni etkileyen ancak modele agiklayici degisken olarak dahil ediimeyen tiim
faktorlerin, uygun sekilde rastgele bir hata terimiyle temsil edilebilecedi yaygin bir varsayimdir. Bu varsayim, bu tlir
faktorlerin birimler arasinda bagimsiz ve 6zdes dagildigini ve hata terimi olarak modellendigini kabul etmektedir. Bu
model cercevesinde, agiklayici degiskenlerin, her bir kesitsel birime 6zgU terimle iligkisiz (bagimsiz) oldugu varsayimi
gereklidir. Bu yaklagimin en onemli avantajlarindan biri, tahmin edilmesi gereken parametre sayisini 6nemli dl¢lde
azaltmaktadir (Megasa ve ark., 2016:100).

5.3. Model Tercihinde Kullanilan Testler
5.3.1. F Testi

F testi, klasik modeli ile sabit etkiler modeli arasinda tercih yaparken kullanilan testtir. iki model arasindaki tercihi,
modelin agiklayamadigi varyans miktarlarini yani kalinti kareler toplamini karsilastirarak belirlemeye calismaktadir. Test,
varyans analizini temel almaktadir. Testin baz kisitlayici varsayimlari bulunmaktadir. Hata terimleri birbirinden bagimsiz
ve bagimsiz dagiimaktadir. Ancak hata terimleri degisen varyansa sahip olabilmekte ya da normal dagiimayabilmektedir.
Bu tir durumlarda, F testinin sonuglari glvenilir olmamakta ve istatistiksel olarak sapma gésterebilmektedir (Ugur,
2009:79).
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5.3.2. Hausman Testi

Hausman testi, model segimi amaciyla kullaniimakta ve karsilastirilan modellerin tahmin edicilerini birbirleriyle
kiyaslamaktadir. Dogru modelin belirlenmesi igin ¢ hipotez testi kullanilir. Bunlardan biri, agiklayici degdiskenlerdeki
olasi i¢sellik (endogeneity) durumunu tespit ederek sabit etkiler mi yoksa tesadiifi etkiler modelinin mi uygun oldugunu
belirlemeye yarayan Hausman testidir. Hausman testi, Ho hipotezi altinda, karsilastirilan modellerden biri tutarli ve etkin
(efficient) tahminler saglarken, digeri tutarli fakat etkin olmayan sonuglar tretmektedir. Tesadifi etkiler modeli en iyi
dogrusal tarafsiz tahmin edicileri saglamaktadir. Bu tahminler tutarl, etkin ve tarafsizdir. Ancak, tesadiifi etkiler
modelindeki hata terimi ile agiklayici dediskenler arasinda bir korelasyon varsa, bu durumda tahminler tutarsiz héle
gelmekte ve bu nedenle sabit etkiler modeli, tesadiifi etkiler modeline tercih edilmektedir. Tesadlifi etkiler modelinde
birimlere 6zgu bilesenler agiklayici degiskenlerle korelasyonlu olabilmekte; bu durum genellikle modelde yer almayan
bazi degiskenlerin varlijina isaret etmektedir. Bu tir degiskenlere karsi sabit etkiler modeli daha direnglidir. Sabit etkiler
modeli tahminleri her durumda tutarlidir; ancak tesadifi etkiler modeline kiyasla daha az etkindir. Bu nedenle modeli
se¢mek icin aragtirmacilar igin Hausman testini yapmaktadir (Karlsson, 2014:10-11).

5.3.3. Olabilirlik Orani Testi

Olabilirlik orani testi, F Testi gibi klasik modelin gegerligini sinamaktadir. Teste kisitli ve kisitsiz olmak Uzere iki model
lizerinden yola ¢ikilmaktadir. Kisitl model olarak ifade edilen model, klasik modeldir. Kisitsiz model ise yalnizca birim
etkinin, yalnizca zaman etkinin ve birim ve zaman etkinin bir arada bulundugu tesadifi etkiler modelidir. Olabilirlik Orani
Testi hesaplanirken, kisitsiz model olan tesadufi etkiler modeli ve kisith model olan klasik modelin en gok olabilirlik
y6ntemi ile tahmin edilmektedir (Yerdelen Tatoglu, 2021:182).

6. Modelin Sonuglari

Calisma kapsaminda kurulan modelin tahmininde panel veri analizi kullaniimistir. Ancak tahmine gegilmeden dnce hangi
model ile tahmin edilecegini belirleyebilmek igin F testi, Breuchs- Pagan LM ve Hausman testi uygulanmistir.

Statik panel veri modelinin tahmin edilmesinde ¢ model kullaniimaktadir. Klasik model, sabit etkiler (fixed effects)
modeli ve tesadufi etkiler (random effects) model olarak siralanmaktadir. Bu ti¢ model arasindaki tercih yapabilmek icin
birtakim testler yapilmaktadir.

Model belirlemek igin kullanilan F Testinde %1 dizeyinde istatistiki diizeyde anlamli bulunmus ve HO hipotezi
reddedilmekte ve modelin Klasik model uygun olmadigi belirlenmistir.

Tablo 5. F testi sonuglan

Model Istatistik Olasilik Degeri
Klasik model 1.60 0.000

Modelde sabit ve tesadufi etkiler modeli arasinda karar vermek icin Hausman Testi yapilmistir. Testin sonucuna gére
Teste HO hipotezi reddedilerek tesadiifi etkiler modelinin gegerli oldugu sonucuna ulasilmistir. Testin sonuglari asagida
yer almaktadir.

Tablo 6. Hausman Testi Sonuglari

Model Istatistik Olasilik Degeri

Tesadiifi model 6.34 0.2746

Panel veri analizi sirasinda ortaya gikacak sorunlar birimler arasi korelasyon, otokorelasyon ve heteroskedasite
sorunudur. Bu sorunlarin olup olmadigini tespit etmek igin cesitli testler kullanilmigtir.  Birimler arasi korelasyon
sorununu tespit etmek icin tesadifi modelde Pesaran testi yapilmistir. Yapilan test sonucunda HO hipotezi reddedilerek
birimler arasi korelasyon sorunun oldugu tespit edilmistir. Otokorelasyon sorununu tespit etmek icin Bhargava, Franzini
ve Narendranathan (1982)'in Durbin-Watson ve Baltagi-Wu (1999)'nun Yerel En lyi Degismez testi ile sinanmigtir.
Testin sonuncunda otokorelasyon sorunu tespit edilmistir. HO hipotezi reddedilmektedir ve dolayisiyla modelde
otokorelasyon sorunu bulunmaktadir. Heteroskedasite sorununu tespit etmek icin tesadifi modelde Levene (1960),
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Brown ve Forsythe (1974) testi yapilmistir.  Yapilan test sonucunda HO hipotezi reddedilerek heteroskedasite sorunun
oldugu tespit edilmistir.

Modelde birimler arasi korelasyon, otokorelasyon ve heteroskedasite sorunu olmasi nedeniyle direngli tahminciler
kullanarak tahmin yapilmasi gerekmektedir. Direngli tahminci yontemi olarak Parks-Kmenta Tahmincisi yontemi
uygulanmistir.

Tablo 7. Modele Gore Direngli Tahmin Sonuglar Degiskenler

Degiskenler Katsay! Std. Hata t-Istatistigi Ola:
InSt 0.16** 0.03 5.12 0.00
InMbay 0.11* 0.05 2.1 0.06
InGoc 0.06 0.05 1.15 0.28
InGelir 0.24* 0.08 2.87 0.02
InNufus 0.37* 0.8 4.47 0.00
C 5.77* 1.52 3.80 0.00

Diizeltiimis R2=0.82,  F istatistigi = 22.99 (Ola: = 0.00)

Not: ***, ** ve * isareti sirasiyla %1, %5 ve %10°da sifir hipotezinin reddedildigini gdstermektedir.

Modelde bagimsiz degisken olarak yer alan sosyal transferler ve niifus dediskeni %1 diizeyinde istatistiki olarak anlamli
bulunmustur. Bagimli ve bagimsiz degisken arasindaki iliski beklenilen yonde gerceklesmistir. Gelir degiskeni %5
dlzeyinde istatistiki olarak anlamli bulunmustur. Bagiml ve bagimsiz degdisken arasindaki iliski beklenilen yonde
gerceklesmistir. Merkezi biitgeden yapilan transferler %10 diizeyinde istatistiki olarak anlamli bulunmugtur. Bagiml ve
bagimsiz degisken arasindaki iliski beklenilen yonde gergeklesmistir. Ancak modelde go¢ degiskeni istatistiki olarak
anlamli bulunmamistir.

Sosyal transferler degiskeninin yerel kamu harcamalari Uzerindeki etkisi incelendiginde, sosyal transferlerdeki 1 birimlik
artisin yerel kamu harcamalarini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir. Belediyelerin sosyal alanlarda ihtiya¢ duyulan
hizmetlerin gerceklestiriimesi sebebiyle yerel kamu harcamalari artirdidi sonucuna varilmaktadir.

Kurulan modelde nifus degiskeni en ylksek etkiyi olusturulan degisken oldugu tespit edilmistir. Belediye sinirlari
icerisinde nufusun dogum orani veya i¢ gogle ile artmasi belediyelerin hizmet sundugu kisiler artirmaktadir. Nufusun
artig ile yerel kamu hizmetlerinde bir artis veya nifus dinamigindeki farkliliklar sebebiyle kamu hizmetlerindeki
farklilasma yerel harcamalari arttirmasi beklenilen bir sonugtur. Acar (2019) tarafindan yapilan galismayla benzer
sonuglara ulagilarak nGfus artisinin yerel kamu harcamalari artirdigi tespit edilmistir.

Belediye 6z gelirleri ile yerel kamu harcamalari arasindaki iliski incelendiginde, bu degiskenin istatistiksel olarak anlamli
oldugu sonucuna variimistir. Belediye gelirlerinde gergeklesen %1’lik bir artisin, belediye harcamalarinda %0,24'llik bir
artisa yol agtigi gozlemlenmigtir. Belediyelerin 6z gelirlerindeki artigin, kamu hizmetlerine yonelik talebi artirdigi ve bu
artisin kamu harcamalarini da yiikselttigi gérilmektedir. Elde edilen sonug, Yacoub ve Lestari (2019) tarafindan yapilan
galismayla uyumlu oldugu tespit edilmis ve yerel yénetim vergi gelirlerindeki artisin yerel ydnetim harcamalari tizerindeki
pozitif etkisi ile ilgili benzer sonuglara ulagiimigtir.

Merkezi idareden yapilan transferler degiskeni ise istatistiki olarak anlamli oldugu sonucuna ulasiimistir. Merkezi
idareden yapilan yuzde %71’lik artisin yerel kamu harcamalarini yiizde 0.11 artirdigi tespit edilmistir. Belediyeler, 6z
gelirlerinin yeterli olmadigi durumlarda yerel kamu hizmetlerini yerine getirmek igin ihtiyag duydugu finansmani merkezi
idareden yapilan transferlerde karsilamaktadir. Merkezi idareden yapilan transferler artisi kamu hizmetlerinin artigina
sebep olmakta ve bu durum kamu harcamalarini artirmaktadir. Sour (2013) yaptigi calismada, benzer bir analizle ayni
bulgulara ulagmis ve transferlerin yerel harcamalar tzerindeki etkisiyle ilgili olarak sinek k&gidi etkisinin gegerliligini
dogrulamistir.

Analiz sonuglarina gore belediyelerin 6z gelirlerinin artisi ve merkezi idareden yapilan transferlerdeki artis yerel kamu
harcamalarini artirdigi gértlmektedir. Ancak belediyelerin 6z gelirindeki bir birimlik artigin merkezi idareden yapilan
transferlerdeki bir birimlik artisa gére daha fazla kamu harcamalarini artirmaktadir. Bir baska deyisle yerel kamu
harcamalari merkezi yénetimden yapilan transferlerden ziyade 6z gelire daha duyarli oldugu gériiimektedir. Bu durum,
s0z konusu belediyelerde sinek kagidi etkisinin gegerli olmadigi sonucunu ortaya koymaktadir.

Son olarak go¢ degiskeninin kamu harcamalari ile olan iligkisi incelendiginde, istatistiksel olarak anlaml bir iliki tespit
edimemistir. Ozellikle, Tirkiye'ye gelen Suriye gdcmenlerin, belediyeler tarafindan sunulan kamu hizmetlerinden
yararlanmasinin ve bu baglamda belediyelerce gé¢cmenlere yonelik yapilan sosyal yardimlarin, yerel kamu harcamalarini
artirmadigi sonucuna varimistir.
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Gogmenlerin yogun olarak bulundugu 16 belediyenin, Tlrkiye'deki en kalabalik yerlesim yerleri arasinda yer almasi ve
s0z konusu belediyelerde Suriyeli gdgmenlerin nifus igerisindeki oranin gérece dlstlik kalmasi yerel kamu harcamalari
uzerinde belirgin bir etki yaratmamaktadir. Analiz sonucuna gore belediyelerin yaptigi harcamalar gégmen ntfusundaki
artisa paralel olarak 6nemli bir artis gdstermedigini ortaya koymaktadir. Suriyeli gégmenlerin, Avrupa Birligi ve Birlesmis
Milletler tarafindan saglanan fonlar araciligiyla sosyal hizmet ve mali destek almasi, yerel belediyeler tzerindeki yuki
onemli dlclide azaltmaktadir. Bu uluslararasi destek mekanizmalarinin varli§i, yerel yénetimlerin mali yikimldliklerini
hafifletmekte ve gdgmenlere yonelik hizmetlerin saglanmasinda daha slrdurilebilir bir yapi olusturulmasina katki
sa@lamaktadir.

Suriyeli gogmenlerin belediye sinirlari igerisinde yerlesmeleri, yerel yonetimler igin mali yikimlilikler dogurdugu sonucu
gozardi edilmemelidir. Gogmenlerin sayisinin artmasiyla birlikte, bu hizmetlerin finansmanini saglamak ve yerel bitgeyi
dengelemek amaciyla belediyeler 6zellikle vergisel énlemler almasi 6nemli hale gelmektedir. Belediyeler, bu siregte
yerel gelirlerini artirilmak icin gogmenlere yonelik belirli vergisel dnlemler almasi énem arz etmektedir. Yerel vergi
gelirlerini artiracak bu tlr vergi politikalari, hem gécmenlerin yerel ekonomiye entegrasyonunu tesvik etmesi agisindan
ve hem de belediyelerin blitce dengesi saglamada yardimci olmasi icin dikkate alinmasi gereken husustur. Ancak, bu tir
vergisel Onlemlerin, goégmenlerin yasam standartlarini olumsuz etkilememesi icin dikkatli bir sekilde tasarlanmasi
gerektigi unutulmamalidir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin hem adil hem de verimli bir mali yénetim anlayisini
benimsemeleri gerekmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Tirkiye'de belediyelerin 6z gelirlerinin yetersiz olmasi sebebiyle yerel kamu harcamalari merkezi idareden yapilan
transferle karsilanmaktadir. Belediyeler, kamu harcamalarini finanse etmek icin merkezi idareden yapilan transferlere
bagdiml olmasina sinek k&gidi etkisi denilmektedir. Tlrkiye’de hem biyiksehir belediyeleri hem blyiksehir olmayan
belediyeler sinek k&gidi etkisi altindadir.

Belediyelere merkezi idareden yapilan transfer paylarinda yasal siniflamalar bulunmaktadir. Bu yasal sinirlamalar
kapsaminda belediyelerin niifusu, gelismislik endeksleri ve ylzolgiimu yer almakta ve nifus kriteri en dnemli yiizdeye
sahip unsur olarak degerlendirilmektedir. Niifusa kayit olma kriterine gére transfer paylari de@ismektedir. Nifusa
kaydedilmeyen, ancak belediye nifusunu artiran dis gé¢menler, nlfus kriterine dahil edilmemektedir. Bu nedenle,
belediyenin hizmet verdigi kisi sayisi artarken, merkezi yonetimden aldi§i transfer yardimlarinda herhangi bir artis
saglanmamaktadir.

Calismada, gdcmenlerin sinek kagidi etkisi Gzerindeki rolli ampirik analiz yoluyla dederlendirilmistir. Sinek kagidi etkisi
ile ilgili literatlirde, 6z gelir ve merkezi yonetimden yapilan transferlerin kamu harcamalari tzerindeki etkileri tartigiimis ve
cesitli gorusler ortaya konulmustur. Bu ¢alismada ise gd¢ degiskeninin sinek k&gidi etkisi tzerindeki rolli ele alinarak,
farkli bir perspektiften analiz yapilmistir.

Bu galismada, sinek kagidi etkisinin analiz edilmesi kapsaminda bagimli degisken olarak belediyelerin gerceklestirdigi
kamu harcamalari, bagimsiz degiskenler olarak ise merkezi yonetimden yapilan transferler, sosyal transferler, gelir,
nifus ve dis go¢ ele alinmigtir. 2016-2022 dénemi géz 6ninde bulundurularak, Suriyeli gdgmenlerin yodun olarak
bulundugu 16 belediye lzerinde bir analiz gergeklestirilmistir. Elde edilen bulgulara gore, sinek k&gidi etkisinin bu
belediyeler 6zelinde gegerli olmadigi tespit edilmigtir. Literatlrde yer alan calismalarin aksine belediyelerin kamu
harcamalarinin merkezi yénetimden yapilan transferlere duyarli olmadigi ve bu transferlerin harcama artisina yol
acmadi§ belirlenmigtir. Belediyelerin 6z gelirleri, nifusu, sagladiklari sosyal transferler ve merkezi yonetimden alinan
transferlerin beklenildigi gibi yerel kamu harcamalarini artirdigi belirlenmistir. Ancak Suriyeli gdgmenlerin belediye
ndfusunu artirmalarina ragmen, bu artigin kamu harcamalarini etkilemedigi ve belediyelere ek bir yik olugturmadigi
sonucuna varilmistir. Suriyeli gégmenlerin yogun olarak yasadigi bolgelerde, yiksek nifus yogunluguna ragmen, bu
gocmenlerin varliginin belirgin bir demografik yogunluk artisina yol agmadigi gézlemlenmistir. Ayrica, gé¢cmenlerin
sosyal hizmet taleplerinin, belediyelerden ziyade Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglardan
saglanan fonlarla karsilandi§i degerlendirilmigtir.

Belediyelerin Suriyeli gé¢cmenlere sundugu kamu hizmetlerine iligkin veri eksiklikleri, gé¢cmenlere yapilan sosyal
transferlerden kimlerin faydalandigina dair bilgilere ulagilamamasi ve belediyelerin vergi gelirlerinin ne kadarinin Suriyeli
gécmenlerden kaynaklandigina dair herhangi bir bilgi bulunmamasi, belediyeler Uzerindeki ylikiin net etkisini tespit
etmeyi zorlastirmaktadir. Bu eksiklikler, gd¢gmenlerin belediye bltgeleri Gizerindeki dogrudan ve dolayli etkilerini dogru bir
sekilde analiz etmeyi engellemekte ve yapilan dederlendirmelerin givenilirligini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle, sz
konusu bilgi bosluklarinin giderilmesi, yerel yonetimlerin gégmenlere yonelik hizmet verme kapasitesi ve mali yapilari
tizerine yapilacak daha kapsamli ve dogru degerlendirmelerin yapilabilmesi igin biylk énem tagimaktadir.
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Extended Abstract
Aim and Scope

This study investigates whether the municipalities in Tirkiye are subject to the flypaper effect. It also aims to explain the
role of immigrants arriving in TUrkiye on the flypaper effect. Considering the lack of such an examination in the literature,
the study is expected to make a significant contribution to the literature.

Method

This study analyzes the flypaper effect in 16 municipalities in Tirkiye with the highest concentration of Syrian immigrants
between 2016 and 2022. To measure the flypaper effect, panel data analysis has been used. Using this approach, the
effects of each independent variable on the dependent variable are examined in detail, and the dynamic relationships
among the variables are revealed. In the model, municipal public expenditures are defined as the dependent variable,
while financial transfers from the central government, social transfers, local government revenues, population, and
migration data are included as independent variables.

Findings

In this study, the flypaper effect was tested using panel data analysis in 16 municipalities in Turkey with the highest
concentration of Syrian immigrants between 2016 and 2022. The analysis results revealed that financial transfers from
the central government did not increase public expenditures in these municipalities. Contrary to the literature, it was
found that the flypaper effect was not applicable in these municipalities.When evaluating the other results of the analysis,
it was found that increases in municipal own revenues, population, and social transfers led to an expected rise in public
expenditures. However, the increase in the number of immigrants, which is the main focus of our study, did not result in
higher public expenditures, and it was concluded that the presence of immigrants in these municipalities had no effect on
the flypaper effect.Although the population of municipalities increased due to Syrian immigrants, this increase did not
lead to a rise in public expenditures and did not impose any additional burden on the municipalities. It was assessed that
the high population density in municipalities with a large concentration of Syrian refugees did not significantly alter the
demographic density in these areas.
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Conclusion

this study, the effect of the flypaper effect in municipalities and the role of immigrants in this effect were evaluated using
panel data analysis. The findings revealed that the flypaper effect does not apply in the 16 municipalities with the highest
number of Syrian immigrants. It was concluded that the municipalities' own revenues, populations, and social transfers
increase local public spending, but Syrian refugees do not have an impact on these expenditures. Additionally, it was
assessed that the social service demands of immigrants are largely met by funds provided by the European Union and
the United Nations.

Data deficiencies regarding the public services provided by municipalities to Syrian refugees create uncertainty in
determining the net impact of these services on the municipalities. These information gaps complicate the
comprehensive analysis of the effects of refugees on local budgets and negatively impact the accuracy of existing
evaluations. Therefore, addressing these gaps is critical for accurately assessing the impacts of local governments'
service provision and financial structures related to refugees.
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