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OZET

Makalenin konusu, Parlamenter sistem ve Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi karsilastirmasinda Tiirkiye'de
kararnamelerin birokrasi Uzerindeki etkisidir. Bu c¢alismada Parlamenter donemde ve ozellikle
Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminde kararnamelerin biirokrasi kurumu tizerindeki etkilerinin nasil ve ne
denli oldugu ele alinmaktadir. Makalenin kapsamini, Parlamenter donemde yiiriitmenin siklikla bagvurdugu
dizenleyici islemlerden biri olan ve giiniimiizde uygulanma imkdni kalmayan kanun hiikmiinde kararnameler
ile Tiirkiye’ye 6zgii hiikiimet sistemi modeli olan Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi doneminde ¢ikarilan
Cumhurbaskanhig kararnameleri olusturmaktadir. Calismada ilk olarak biirokrasinin ézellikleri ele alinmas,
sonrasinda ise Parlamenter ve Cumhurbagkanligi Hukimet Sistemleri ag¢iklanmistir. Daha sonra da
kararname konusuna deginilmistir. Ayrica hiikiimet sistemleri temelinde kararnamelerin biirokrasi iizerinde
etkileri ve biirokrasi kurumundaki degisim ve doniisiimde oynadigi roller belirtilmistir. Calisma, biirokrasi ve
hiikiimet sistemleri ile kararnameler kapsaminda bugiine kadar yaywmlanan literatiir ¢alismalarindan
faydalamilarak — hazirlanmigtir.  Bu  kapsamda  ¢alismamin - Kanun  Hikminde Kararnameler ve
Cumhurbaskanligi Kararnameleri arasindaki farklilik ve biirokrasi iizerindeki etkilerinin nasil ve ne sekilde
oldugunu ortaya koymasi bakimindan literartiire katki saglayacag diisiiniilmektedir.

ABSTRACT

The article focuses on the impact of decrees on bureaucracy in Turkiye, comparing the parliamentary and
presidential government systems. This study examines how and to what extent decrees have an effect on
bureaucratic institutions in the parliamentary period and especially in the presidential government system.
The scope of the article consists of decrees having the force of law, which are among the regulatory
procedures frequently resorted to by the executive in the parliamentary period and which are no longer
applicable today, and presidential decrees issued during the presidential government system period, which is
a government system model specific to Turkey. The study first addresses the characteristics of bureaucracy
and then explains parliamentary and presidential government systems. Then, the subject of decrees is
addressed. In addition, the effects of decrees on bureaucracy on the basis of government systems and the
roles they play in the change and transformation in the bureaucracy institution are stated. The study was
prepared by utilizing the literature studies published so far within the scope of bureaucracy and government
systems and decrees. In this context, the study will contribute to the literature by revealing the differences
between the Decree Laws and Presidential Decrees and how and in what way their effects on the
bureaucracy are.

Onerilen Ahnt1 (Suggested Citation): KAYA, Recep (2024), “Tiirkiye de Kararnamelerin Biirokrasi Uzerindeki Etkisi:
Parlamenter ve Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmasi”, Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi,
S.7(4), ss.1134-1147, Doi: https://doi.org/10.33712/mana.1568756
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1. GIRIS

Toplumlarin gereksinim duydugu kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde ve devletlerin gorev alanindaki
fonksiyonlarin gergeklestirilmesinde iktidar1 elinde bulunduran siyaset kurumu ile siyasal kararlarin uygulayicisi
konumunda bulunan biirokrasi kurumu yiiriitmeyi olusturmaktadir. Devlet yonetimindeki {i¢ temel fonksiyondan
biri olan yurutme iginde bu iki kurum arasinda iktidarin kullanimi noktasinda miicadele s6z konusudur. Siyasi
iktidar1 elinde tutan giiciin iktidardaki pozisyonuna bagli olarak ortaya ¢ikan bu miicadelede biirokrasi kendine
0zgii bazi1 6zellikler nedeniyle iktidara kimi zaman ortak olmakta kimi zaman da iktidar1 yonlendirebilmektedir.

Parlamenter donemde yiirlitme giicii Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusan ikili bir yap1 iizerinde
sekillenmistir. Bu ikili yapida, Cumhurbagkani sorumsuz kanadi temsil ederken Bakanlar Kurulu ise sorumlu
kanadi temsil etmektedir. 1982 Anayasasinda Cumhurbaskani sembolik olarak nitelendirilen gorevlerle temsil
edilmekte olarak ifade edilse de gdrev alani ve temsiliyetinin bir hayli genis oldugu sodylenebilir. Bakanlar
Kurulu ise Bagbakan ve Bakanlardan olusan yiiriitmenin 6n planinda yer alan kanadimi temsil etmektedir.
Devletin kamusal hizmet ve politikalarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve temsil edilmesinde daha gok
Bakanlar Kurulunda yer alan gorevliler rol oynamaktadir.

Yurutme giiciine Anayasal olarak taninmis olan bazi haklar vardir ki, bu haklar yiiritmenin yetki ve goérev
alanlarinin duruma goére genislemesini saglamaktadir. Olagan donemde yiiriitme yetki ve gorev alanmyla ilgili
olmak ve belirli sekilsel unsurlarla sinirliligi bulunmak sartiyla ¢ikarilan Olagan Donem Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri siyasi iktidarin kamusal hizmetlerin sunulmasinda ve yerine getirilmesinde elini kuvvetlendiren
onemli diizenleyici islemlerdendir. Olaganiistii Dénem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ise yiiriitmenin yetki,
gorev ve diizenleme alanim fazlasiyla genisleten ve diizenleme yapmasina olanak saglayan bir sekle sahiptir.
Siyasi iktidar, Olagan Donem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri ve Olaganiisti Donem Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri ile devletin yonetim perspektifi igerisinde yer alan idari alam1 diizenleyebilmekte ve
yonlendirebilmektedir.

Caligmanin kapsamini, Parlamenter donemde yiirlitmenin siklikla bagvurdugu diizenleyici islemlerden biri olan
ve giiniimiizde uygulanma imkani kalmayan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile Tiirkiye’ye 6zgti hukimet
sistemi modeli olan Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi doneminde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri
olusturmaktadir. Yeni sistemde yiriitmenin tek otoritesi konumunda bulunan Cumhurbaskani, Anayasadan
aldig1 yetkiye dayanarak Parlamenter donemde ¢ikarilan Kanun Hilkmiinde Kararnamelere gore daha genis bir
alanda uygulanma ve ¢ikarilma durumu bulan Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile idari alanda diizenlemeler
yapabilmektedir. Cumhurbaskani, ¢ikaracagi kararnameler ile biirokrasi ve biirokratlar iizerinde dizenleme,
doniistirme ve degistirme yetkilerine sahip olmaktadir. Bu durum yeni hiikiimet sistemi modelinin siyaset-
biirokrasi arasinda var olan miicadelede siyaset kurumu lehine sonug verdigini gostermektedir.

Caligmada ilk olarak biirokrasinin Ozellikleri ele alinmig, sonrasinda Parlamenter ve Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemleri genel olarak agiklanmigstir. Daha sonra ¢alismanin da konusunu olusturan kararname
kavrami ele almmistir. Bu kapsamda, kararname o6zellikleri ve hiikiimet sistemlerine gore degisen
isimlendirmelerine gore olagan ve olaganiistii donemler olarak incelenmistir. Ayrica hiikiimet sistemleri
temelinde kararnamelerin biirokrasi {izerinde etkileri ve biirokrasi kurumundaki degisim ve doniisiimde oynadigi
roller belirtilmistir. Calisma, biirokrasi ve hiikiimet sistemleri ile kararnameler kapsaminda bugiine kadar
yayinlanan literatiir ¢alismalarindan faydalanilarak hazirlanmigtir. Bu kapsamda, ¢alismanin Kanun Hikmdiinde
Kararnameler ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri arasindaki farklilik ile birokrasi Gzerindeki etkilerinin nasil
ve ne sekilde oldugunu ortaya koymasi bakimindan literartiire katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

2. BUROKRASI VE OZELLIKLERI

Burokrasi, devletin gorev alanina giren islerin gergeklestirildigi biirolar, ofisler anlaminda olup, Latince
“bureau” ve Yunanca “cratie” kelimelerinin birlesiminden meydana gelmektedir. Genel olarak ifade edilmek
istenirse biirokrasi masalarin, devlet dairelerinin giicii ve hakimiyeti anlamlarina gelmektedir (Baransel,
1979:297).

Vatandaslarin giinliik yagsaminda 6nemli yer tutan ve meydana getirilen hizmetlerden faydalanmasini saglayan
biirokrasi, yonetim bilimleri alaninda arastirmacilarin gegmisten giiniimiize dikkate aldigi en temel konulardan
birini olusturmaktadir. Biirokrasi; isb6liimii ve uzmanlasma gibi temel kistaslar Uzerine oturan ve gigc
odaklarmin merkezilestigi ast-iist iligkileri sonucu ortaya ¢ikan hiyerarsik yonetimler i¢in kullanilmaktadir.
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Biirokrasi denildiginde ilk olarak kamu oOrgiitleri akla gelse de 06zel isletmelerin yapisal olarak
orgutlenmelerinde de blrokrasiye rastlanmaktadir (Boyali ve Giimiis, 2022:234).

Biirokrasinin ortaya c¢ikisina bakildiginda ilk olarak Cin, Misir ve Mezopotamya Uygarliklari déneminde
devletin yapilanma siirecinde rastlansa da bilimsel literatiire yonelik caligsmalarin yeni oldugu sdylenebilir
(Kaya, 1994:6). Ayrica biirokrasi, devlet yonetiminde s6z sahibi olan otoritenin verdigi idari gorevlerin yerine
getirilmesinde 6nemli bir kurum olarak eski donemlerde olussa da modern anlamda o6rgiitlenme sekli olarak ulus
devletin gelistigi donemlere denk gelmektedir (Ergun ve Polatoglu, 1992:47).

Max Weber biirokrasiyi idari yap1 seklinde dile getirmis ve bunu ilk kez kuramlastirmistir (Saylan, 1996:298).
Kuramlastirma agsamasinda biirokraside var olan gii¢ ve yetki faktorlerine 6nem vermistir. Weber, burokrasideki
“dakiklik, devamlilik, disiplin, giivenilirlik, hiz, kesinlik, sagduyu, dosyalama bilgisi, dayanisma, tam itaat ve
anlasmaziliklarin giderilmesi” gibi ozelliklerin diger orgiitlerde olmayigina deginerek biirokrasinin ayirt edici ve
daha farkli bir orgiit oldugunu 6ne g¢ikarmak istemistir. Bu 6zelliklerin uygulanmasi1 durumunda biirokrasi
kurumu diger orgiitlerden daha farkli bir konuma gelecek ve standartlasacaktir (Sahin, 2004:529). Max Weber,
devletin yonetim merkezinde yer alan birokrasiyi orgiitsel bir model olarak ele almig ve rasyonellik agisindan
incelemeye calismistir.

Biirokrasi kavraminin modern anlamda ortaya c¢ikmasi devletin kamuya vermekle miikellef oldugu hizmet
alanlarindaki gérevlerinin ve bu gorevleri yerine getirecek gorevlilerden olusan kamu gorevlilerinin artmasidir.
Biirokrasinin bilimsel anlamda kabul gorerek incelemeye tabi tutulmasi ise 20. yiizyilin baslarina denk
gelmektedir (Jakoby, 1969:11).

Biirokrasi kavramiyla ilgili bu alanda ¢aligmalar yapan kisiler tarafindan ¢esitli tanimlamalar yapilmistir. Bu
tanimlamalara bakildiginda genel olarak biirokrasi; kirtasiyecilik, verimsizlik, kurallara ve otoritelere baglilik,
islerin yavas yiirlimesi, gizlilik, var olan ve kullanilan yetkilerin astlara devredilmemesi, isbolimi ve
uzmanlagma, hiyerarsi, yazili kurallarin olmasi, gayri sahsilik, disiplin gibi kriterlere sahip olan ve bu dzellikleri
ile kamu politika ve planlarin1 hazirlayarak devletin yiiriitme giiciinii elinde bulunduran siyasi iradeye yardimci
olan bir kurumdur. Ayrica biirokrasi islemlerini yiirliten yaptigi isleri biiyiik bir titizlik ¢cercevesinde yiiriiten ve
herhangi bir kar elde amaci gilitmeyen, profesyonel ¢alisanlarin igbasinda oldugu bir orgiitlenme modelidir
(Kaya, 2023:8-9). Biirokrasinin kendine 6zgii olan ve onu yiiriitmede ayricalikli konuma tasiyan birtakim
onemli 6zellikleri vardir;

o Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alani: Biirokraside yerine getirilmesi beklenen is ve iglemler kanuni olarak
daha oOnceden belirlenen ¢izgiler cergevesinde gergeklestirilmektedir. Yasalarla diizenlenen alan
blrokratlara neyi, ne zaman, nasil, kim tarafindan yapilacagi gibi sorulara cevap bulabilme olanagi ve
islemleri gergeklestirenlere de giiven vermektedir. Max Weber’in ifade ettigi biirokratik otorite kavrami,
biirokrasinin sistemsel olarak bir biitiin seklinde yiirlimesini saglamaktadir. Yasalarin belirledigi alan
dahilinde hareket eden biirokrasinin isleyis sekli o iilkenin gelismislik diizeyi konusunda da 6nemli bir
parametredir (Eryilmaz, 2004:45).

e Otorite ve Hiyerarsik Yapr: Biirokraside idari isleyisteki her bir makam kendisinden daha alt diizeydeki
bir makamin isleyisinden sorumlu olarak denetlemekle gorevli ve onun isleyisi noktasinda iistlerine hesap
vermekle yiikiimliidiir. idarenin isleyis alanindaki konularin cesitli ve karmasik olmasi sorunu ast {ist
iligkileri neticesinde ortaya c¢ikan hiyerarsik yapilanmayla azaltilmakta, orgiitler ise daha verimli hale
getirilmektedir. Tiizel kisiligi ayn1 olan orgiitlerde yetki kullanimi yetki genigligi ve islerin paylasim ile
olurken, emir-komuta durumu ise hiyerarsi ile saglanmaktadir. Kararlarin alinmasinda iist diizeyde yer
alan makamlar yetkili olmakla birlikte, karar alma ve vermede birlikte hareket etme durumu soz
konusudur. Kamu gorevinde bulunan her bir makam kendi gorev alani ile ilgili yetki ve sorumluluklar ifa
etmekte, bu durumu diger makamlarla paylagmamaktadir (Basaran, 1989:63-64).

e Yazul Belgelere Dayali Islemler: Vatandaslarin devletle olan iliskilerinde yasanan birtakim durumlar
onlart karg1 karsiya getirebilir. Bu durumda vatandaslar yine devlet kurumuna miiracaat edeceklerinden
islemlerinin gilivence altinda olmasini, resmiyet kazanmasini ve devlet kurumunun da tarafsiz
davranmasini isteme hakki vardir. Bagvurularin ve sonrasinda yinelenen islemlerin takibi ve giivenilir
olmasi i¢in belgelerin yazili olmasi ve kayit altina alinmasi gerekmektedir (Abadan, 1959:4).

e Isbéliimii, Bilgi ve Uzmanlasma: Biirokrasinin en énemli 6zelliklerinden biri sahip olduklar bilgi ve
alanlarindaki uzmanlasma durumudur. Kamunun ihtiyaci olan is ve islemler giinden giine degismekte ve
cesitlenmekte, kamu hizmetleri de bu duruma bagli olarak farklilasmakta ve karmasik hale
blrinmektedir.
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Kamuda ihtiya¢ duyulan islemlerin gercgeklestirilmesinin sorunsuz bir sekilde devam edebilmesi igin is ve
islemlerin belli olgiitler gozetilerek siniflandirilmasi, kamu gorevlileri arasinda da isbdliimiiniin saglanmasi
gerekmektedir. Belirli bir donem aymi alanda gorevde yapan kamu gorevlileri o alanda uzmanlagmakta ve
bilgiyi tekellerine almaktadirlar. Bu durum biirokrasiyi siyaset karsisinda degerli hale getirmekte ve Siyasetin
ihtiya¢ duydugu bir konuma tasimaktadir. Heper’e gore bilginin ve uzmanliin 6n plana ¢iktigt modern
donemde siyasilerin giicii iist diiseyde yer alan biirokratlarla kurulacak iligkilere ve iletisime bagli olarak
degismektedir (Heper, 1983:292).

o Gayri Sahsilik: Biirokrasinin bu 6zelligi, yazili sekilde bagvurulan iglemlerin tarafsiz ve rasyonel olarak
yaklagim sergilenerek devam etmesini amag¢lamaktadir. Bunun sonucunda biirokratlar duygusal davranig
sergilemekten uzaklasarak biirokratik bir durus sergilemektedir. Boylece kamusal cikarlarin {istlin
tutulmasimin ve kamunun verimlilik durumunun 6n plana ¢ikmasi saglanmaktadir (Abadan, 1959:66).
Gayri sahsilik ilkesi 6zellikle aile, akrabalik, hemsericilik, siyasi goriis ve benzeri gibi faktorlerin neden
oldugu kayirmacilik durumunun olugmasini engelleyerek islemlerin standartlar ¢ercevesinde ilerlemesini
ve herkes icin ayn1 kistaslarin gecerli olmasim saglamaktadir.

o Kariyer Elde Edebilme: Birokraside gorev alan kamu gorevlileri gorevlerini mesleki statii icerisinde
surdirmektedir. Boylece kamu gorevlileri icin surdirdikleri gorevler givenceli bir hal almakta ve
istikrarli sekle biirlinmektedir. Kamu gorevlisi statiisiinde olan kisiler gérev zamanlar1 i¢inde mezuniyet
durumlar1 ve meslekteki kidemlerine bagli olarak meslekte kariyer elde edebilmeyi amaglamaktadir
(Eryilmaz, 2017:207). Biirokraside gorev alan kisiler mesleki statii olarak giivenceli bir halde
olduklarindan kanuni sinirlar i¢inde hareket ettikleri siirece azledilme durumuyla karsilasmamakta, ancak
mesleki sureyi doldurarak emekli olma ya da kendi istegiyle istifa etme durumlarinda meslekleriyle
ilisikleri kesilmektedir.

o Ayrintiya Dayali Kurallar ve Bu Kurallara Baglhlik: Kamuda gorev alan biirokratlarin sorumlu olduklar
alanlar, yapacaklar1 gorevler ve yasal sinirlar igerisinde kullanacaklart yetkiler 6nceden net bir sekilde
belirtilmistir. Orgiitlenme temelinde is analizleri, is tanimlari, is gerekleri gibi durumlar acik bir bigimde
ifade edildiginden calisanlarin siibjektif goriis cercevesinde hareket etmesine olanak taninmamaktadir.
Hiyerarsik yapida iist konumda bulunan gorevliler astlarinin is ve islemlerini 6nceden belirlenmis olan
ilkeler ve kurallar dahilinde takip etmekte ve denetlemektedir. Ilke ve kurallara riayet etmeyen ve
gorevlerini keyfi bicimde surdiiren gorevlilere kanunen yaptirim uygulanmakta, biirokratik kurumun da
devamlilig1 saglanmaktadir (Hicks ve Gullet, 1981:102).

o Memurlarin Yonetimi ve Siirekliligi: Kamu gorevindeki kisiler siyasi ve idari olarak iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi olarak gorevde bulunan kamu gorevlileri olan bakan, bakan yardimcis1 gibi
kisiler se¢im siiresinin gelmesi, erken se¢im kararinin alinmasi ya da siyasi iktidarin temsilcisi olarak
yetkiyi elinde bulunduran kisi ya da kisilerin gorevden almasi sonucu degisebilmekteyken, idari olarak
gorevde bulunan kisilerin mesleki giivenceleri nedeniyle bu tir durumlardan etkilenmemektedir.
Biirokratlar uzun yillar gérevde kalmalar1 ve alanlarindaki bilgi ve uzmanlik seviyelerinin yiiksekligi
sayesinde belli bir glice sahip olmaktadir (Tataroglu, 1997:12).

3. PARLAMENTER SiSTEM VE OZELLIiKLERIi

Parlamenter Hilkiimet Sistemi modeli ilk olarak ingiltere’de Westminster tarzi hiikiimet sekli olarak ortaya
cikmis ve diinyaya yayilmistir. Giinimiizde Parlamenter Hikumet Sistemi modeliyle idare edilen devletlere
bakildiginda parlamento yapilar1 Ingiltere’deki parlamento yapisina benzemektedir (Lijphart, 2012:9).
Ingiltere’de idareye sahip olan kralin yetkilerini baronlarla paylasimini éngdren ve kralin yetkilerinin ilk kez
smirlandirildigr “Magna Carta Libertatum” adli siyasi belge anayasaya dayali rejimlerin temeli olarak kabul
edilmektedir (Ozer ve Ozmen, 2017:22). ilk olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve giiniimiizde bircok iilkede
uygulanma imkan1 bulan Parlamenter sistemin ézelliklerine bakildiginda sunlar goriilmektedir (Ozer ve Ozmen,
2017:22);

e YUrutme organi, Cumhurbagkani ile Bagbakan+Bakanlardan (hiikiimet) olusan ikili bir yapiya sahiptir.
e Cumbhurbagkani siyasi olarak sorumsuz iken, Bakanlar Kurulu siyasi olarak sorumlu taraftir.
o Hukimet Uyeleri meclise kars1 bireysel ve kolektif sekilde sorumludur.

e Yasama ve yiiritme organlari belirli sartlar dahilinde birbirlerini sonlandirabilmektedir.
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Bu sistemde parlamentolarda siyasi iradeler tarafindan kabul edilen yasalar ve alinan kararlarin uygulanmasimda
gorev alan kisilerin isbasina gelmeleri ehliyet ve liyakat ilkelerine dayali olarak gerceklesmesi dngoriilmektedir.
Ancak iilkelerin gelismislik diizeylerine ve siyasi iradelerin yonetimdeki gii¢lerine bagli olarak biirokratik
orgltlenmedeki bu durum objektiflikten uzaklasarak aile, akrabalik, parti tyeligi, egitim alinan okul,
hemsericilik gibi faktorlere gore degisebilmektedir. Parlamenter sistemlerin oldugu gelismis iilkelerde
biirokrasiye girislerde objektif sartlar 6n planda oldugundan standartlasma saglanmistir.

Parlamenter Hukumet Sistemleriyle idare edilen iilkelerde iktidari elinde bulunduran partiler iilkede mevcut
sartlarin nasil olduguyla ilgilenmeden secimler Oncesinde propaganda yoluyla se¢menlere verdikleri sozleri
yerine getirmek icin ise alimlarda ve politikalarin yiiriitiilmesinde biirokratlarin 6nerilerini dinlemeden hareket
etmektedirler. Hal boyle olsa da karar mercii olan siyasilerin verdikleri kararlarin uygulayicisi olan biirokratik
yapilara yine de ihtiya¢ duyulmaktadir (Kaya, 2023:98-99).

Parlamenter sistemle yonetilen tilkelerde 6zellikle giiglii bir sekilde iktidara gelen siyasi partiler yapilmasini
istedikleri is ve islemlerini daha hizli bir sekilde sonuglandirabilmek amaciyla yasama organi iizerinde etkinlik
ve baski olusturabilmektedir. Kamu politikalarinin belirlenmesi ve yiiriitilmesinde kanunlar diginda diizenleyici
islem tesis etmeyi kullanan yiiriitme giiglii bir sekilde kendini belli etmektedir. Bu durum yiiriitmenin yasama
organi tizerinde etkinlik kurdugu ve daha 6n plana ¢iktig1 bagkanlik sistemiyle yonetilen tlkelerin hiikimet
sistemlerine benzerlik gostermekte ve birbirinden farkliligini ortadan kaldirmaktadir. Parlamenter Hikumet
Sisteminin avantajlar1 ve dezavantajlar1 arasinda faktorler agagida (Tablo 1) yer almaktadir;

Tablo 1. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari

Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantajlari Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Dezavantajlari

Rejimde kilitlenmeyi 6nleyecek mekanizmalarin varligt

. - P Yiiriitmenin istikrarini garanti eden bir mekanizmanin bulunmamasi
(Guvensizlik oyu ve Fesih gibi)

Halkin destegini kaybeden hiikiimetlerin se¢imler araciligiyla Siyasi iktidara bir partinin tek bagina hakim olamamasi sonucu
degistirilebilmesi (Esnek ve ¢6ziim iiretebilir sistem olmasi) koalisyon hiikiimetlerinin ortaya ¢ikmast
Hiikiimet istikrarsizliklarinin rejim istikrarsizliklarina rejim
Uzlagmaci ve paylasimci bir sistem olmasi istikrarsizliklarinin da zaman darbelere yol agan bir etkisinin
bulunmast

Kiigiik partilerin koalisyonlar araciligiyla hiikiimete
katilabilmesine ve yonetime ortak olabilmesine olanak Zayif ve etkinligi diistik hiikiimetlere yol agmasi
saglamasi yoluyla katilimcilig artirmast

Devlet bagkaninin tarafsiz ve partiler iistii olmasi dolayisiyla Koalisyon hiikiimetlerinde her partinin farkli diistinebilme durumu

uzlastirict etkisinin bulunmasi nedeniyle karar alabilme hizinin yavas olmast
Tiim kesimlere iktidarda temsil edilebilme imkani vermesi Hiikiimetin yol ag¢tig1 olumsuzluklarda hesap verebilme agisindan
nedeniyle demokratik kiiltiire uygun olmasi sorumlunun tespit edilebilmesinin gii¢ olmasi

Kaynak: Kaya, 2023:110-111.

Ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve giiniimiizde pek cok Ullkede uygulanmakta olan Parlamenter sistemin
birtakim avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Parlamenter sistem halkin fikir ve goriislerinin mecliste
temsili, devlet baskanimin tarafsizligi, kiigiikk partilerin de yoOnetime katilabilmesi, halkin desteginin
kaybedilmesi durumunda segimler yoluyla iktidarin degistirilebilmesi bakimindan demokratik kiiltiire uygunluk
gostermektedir. Ayrica Parlamenter sistemde yonetimde ortaya cikabilecek olan kilitlenmeleri ¢bzecek
guvenoyu ve fesih gibi mekanizmalar da bulunmaktadir. Bu sistemin dezavantajlar1 arasinda ise koalisyon
hiikiimetleri durumunda karar mekanizmalarimin yavasligi, sorumlularin tespit edilmesinin zorlugu, yiiriitme
fonksiyonunun istikrarliligi durumunun kesinliginin olmamasi, hiikiimetlerin istikrarsiz olmasi halinde rejimin
tehlikelerle kars1 karsiya kalmasi durumunun bulunmasidir.

Parlamenter Hilkiimet Sisteminin avantajlar1 seklinde yukarida ifade edilen &zelliklerine baktigimizda genel
olarak demokrasi ve demokratik kiiltiirle uyumlu oldugu, katilimi artirdigi, sistemin isleyisinde kilitlenme
olusturacak durumlar1 ¢ozen bir niteliginin bulundugu ifade edilebilir. Bunun yaninda dezavantajlarina
bakildiginda ise devletin yonetim anlayisinda aksamaya neden olabilecek ve istikrarsizlik olusturacak yonlerinin
bulunmasi bu hiikiimet sisteminin olumsuzluk olusturan yo6nleri arasinda bulunmaktadir. Parlamenter Hikimet
Sistemi tasidigi 6zellikler agisindan demokrasiye ve demokratik kiiltiir ile uyumlulugu bakimindan olumlu
katkilar ihtiva etmektedir. Ancak bu durumlarin ortaya ¢ikabilmesi o iilkenin ekonomik 6zellikleri, geleneksel
sartlari, tarihi ge¢misi, anayasal durumu ve mevcut siyasi kultiri de dnemlidir (Caglar, 2017:1-7).
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4. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi VE OZELLiKLERIi

Tiirkiye’de gegmiste Siileyman Demirel, Turgut Ozal gibi siyasetgiler tarafindan da yiiriitmenin isleyisinin daha
hizli ve etkin, biirokratik etkinligin azaltilarak siyasi iradeye bagli, vesayet anlayisinin yerini se¢imle gelen
siyasi iradenin aldig1 baskanlik sistemi dile getirilmisse de uygulamaya gecme durumu olmamustir. Tiirkiye’de
1921 Anayasasi doneminden itibaren hiikiimet sistemi olarak uygulanmaya baslanan Parlamenter model, 2017
yilinda gergeklestirilen anayasa degisikligi ile fiilen 2018 yilinda gerceklestirilen secimler ile de resmen yerini
Tiirkiye’ye 6zgii Caumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine (CHS) birakmustir.

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine gecilmesinin gerekgeleri arasinda hiikiimetlerin kurulmasinda yasanan
zorluk ve koalisyon hiikiimetleri ile biirokratik vesayetten kurtulma istegi bulunmaktadir. Siyaset kurumunun
sivil hale gegmesi ve demokratiklesmesi, yiiritmedeki ¢ift basliliktan kurtulmak, yasama ve yiiriitmede halkin
tercihlerinin daha ¢ok yansitilmasi, idarenin isleyisini hizlandirmak, yonetim ve iktisatta istikrar1 saglamak gibi
faktorler de bu sistemin hayata gegmesindeki gerekgeler arasinda yer almaktadir (Giilener ve Mis, 2017:7).

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesine Dursunoglu’na gore; ii¢ 6nemli etken vardir. Bu
etkenlerden ilki Parlamenter sistemde genel olarak sembolik yetkilere sahip olan Cumhurbagkaninin 1982
Anayasasinda oldukca genis yetkilerle donatmasi ve etkinliginin fazla olmasidir. Ikincisi 2007 yilinda
Cumhurbagkaninin secilmesi sirasinda yasanan 367 krizi sonucu ayn1 yi1l gergeklestirilen anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskanini halkin sececeginin kabul edilmesi ve 2014 yilinda Recep Tayyip Erdogan’in halk tarafindan
secilmesiyle fiilen yar1 baskanlik sisteminin olusmasi durumudur. Sonuncu etken ise 15 Temmuz 2016 tarihinde
Fetulahg1 Terdr Orgiitiiniin (FETO) darbe girisimidir (Dursunoglu, 2019:1231).

Tiirkiye’de 2017 Anayasa Degisikligi ile kabul edilen ve bagkanlik sisteminden kimi yonleriyle ayrilan ve “T0rk
Tipi Baskanlik Sistemi” olarak adlandirilan yeni model ile yiiriitmede hizli karar verme, kamu politikalarinin
etkin yiiriitiilmesi, biirokrasinin etkin isleyisi ve denetiminin gergeklestirilebilmesi hedeflenmektedir (Ozer ve
Ozmen, 2017:30-31). 2018 yilindaki segimlerle resmen uygulamaya konulan Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi ile yasama, yliriitme ve biirokratik isleyiste dnemli degisiklikler meydana gelmistir. Yeni hiikiimet
sistemi iiniter devlet yapisini esas almakta, halkin sectigi partili devlet baskanindan olusmakta ve siyasi rejimde
herhangi bir degisiklik icermemektedir (Turan, 2018:48-79). Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin genel
ozellikleri arasinda sunlar bulunmaktadir (Giler, 2018:312);

e Cumhurbagkani, anayasal sinirlar icerisinde kalmak ve yiirtitmeye iliskin olmak kaydiyla kararnameler
¢ikarabilecektir.

e Cumhurbagkani halk tarafindan 5 yillik bir siire icin segilecek ve iki donem kuralina tabi olacaktir.
Cumhurbagkani ve milletvekilligi se¢imleri 5 yilda bir yapilacaktir.

e Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiritmedeki iki baglilik ortadan kaldirilmigtir. Yiiriitme
organi sadece Cumhurbaskani tarafindan temsil edilecek olup, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar
atama yetkisine sahip olacaktir.

e Cumhurbagkanina cezai sorumluluk getirilmistir.

e Cumhurbagkant ve meclis birbirlerini karsilikli olarak feshedebilecek olup, segimleri ayni giin
yapilacaktir.

o Parlamenter sistemde var olan gensoru mekanizmasi bu sistemde halka hesap verme gerekcesi nedeniyle
kaldirilmasi.

Yiriitmede etkinlik saglayabilmek amaciyla Cumhurbaskanligi makami kanunla tekrar diizenlenerek
etkinliginin artirilmasi, biirokrasinin azaltilarak hizli isleyisin saglanmasi amaglanmistir. Bu duruma yonelik ilk
olarak “Cumhurbaskanhigi Makam:” ve “Idari Isler Baskanhigr” olusturulmustur. Cumhurbaskanlig: idari isler
Baskanligi 28 Aralik 2024 tarihinde yayinlanan 32766 sayili Resmi Gazetedeki Cumhurbaskanligi
Kararnamesiyle kaldirilarak yerine Parlamenter Hiikiimet Sisteminde oldugu gibi “Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi” kurulmustur. Kararname ile 6nceden “Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskani” ve “Baskanhigina”
yapilan atiflar da “Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri” ve “Sekreterligi” seklinde degistirilmistir. Bunun
yaninda ilgili alanlarda uzman kisilerden olusan politika kurullari, ofisler kurularak islemlerin biirokrasiye
takilmadan hizlica ilerlemesi amaglanmaktadir.

Parlamenter sistemde yiiriitmeyi olusturan ikili yapiin (Cumhurbaskani + Bakanlar Kurulu) yaptigi hemen
hemen tiim islemler yeni hiikiimet sisteminde Cumhurbagkan tarafindan gerceklestirilmesinin 6nii agilarak tek
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otorite haline getirilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin en 6nemli yetkilerinden biri olan atama yetkisi
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenmektedir. Cumhurbaskani bu kararnameyle iist diizey tiim atamalar1
direkt olarak gerceklestirebilmekte ve bdylece biirokrasiyi istedigi sekilde tasarlayabilme olanagina
kavusmaktadir. Ayrica yine kararnameyle idarenin gorev, yetki ve sorumluluk durumlarma iligkin belirleyici
olma rolunii de elde etmektedir (Kara, 2019:229-230). Cumhurbagkaninin biirokratik kurumlarin igleyisinin
belirlenmesinden atamalarin yapilmasina kadar birinci derecede sorumlu ve yetkili olmast biirokrasinin
Parlamenter sistemde var olan iktidara ortak olmak isteme, iktidari yonlendirme gibi isteklerinin artik
olamayacagin1 ve siyasete bagli olarak hareket edebilecegini gdstermektedir (Karatepe vd., 2017:56).

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemine yonelik yapilan elestirilerin basinda, halkin oylar1 sonucu secimle gelen
Cumhurbagkaninin segildikten sonra partisiyle iliskisinin devam etmesidir. Partili Cumhurbagkaninin genis
yetkilerle donatildigi bu sistemde yliriitmenin tek belirleyicisi konumunda bulunan Cumhurbaskam
gerceklestirecegi iist diizey atamalarla idarenin de tek belirleyicisi durumundadir. Atamalarda siyasi ve fikri
bakimlardan kendisine yakin kisileri géreve getirmesi durumu Cumhurbaskaninin biirokrasiyi de kendine gore
belirleme firsati sunmaktadir. Cumhurbaskaninin siyasi iktidar1 elinde tutan ve mecliste s6z sahibi olan partinin
genel baskanliin1 yapiyor olmasi yiiriitmede ihtiya¢ duydugu diizenlemeleri Cumhurbagkanligi Kararnameleri
ile kendisi, kanunlarla da partisinin milletvekilleriyle ¢ikarabilme imkani elde etmesini saglamaktadir. Kisaca
yeni sistemde Cumhurbagkan: yiiriitmede, biirokraside (idarede), yasamada ve dolayli olarak da yargi alaninda
(kendisi ve yasama organi tarafindan iiyelerin belirlenmesiyle) konum itibariyle gii¢ merkezi haline gelmistir.

5. TURKIYE’DE KARARNAMELER

Devlet yonetiminde iktidara sahip olan siyasi iradeye kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde yardimei olan
kurumlarin basinda biirokrasi gelmektedir. Devletin yonetim sisteminin g¢esidine, siyasi iktidarin gii¢lii olup
olmamasina, tarihi ge¢misi ve siyasi kiiltlirii gibi 6zellikleri biirokrasinin karar alma merciini ne denli
etkileyeceginin gostergesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Karar merkezi konumundaki siyasi iktidarin aldigi
kararlarin hayat gegirilmesi ve kamusal hizmetlerin yapilabilmesi igin biirokrasi kurumuna ihtiya¢ soz
konusudur.

Siyasi iktidar anayasanin kendisine verdigi sinirlar igerisinde biirokrasiyi sekillendirebilmekte ve yetki, gorev ve
sorumluluklarini diizenleyebilmektedir. Bunu gerceklestirirken hiikiimet sisteminin 6zellikleri dikkate alinarak
farklh diizenleyici islemler hayata gegirilmekte, yapilacak islemlerin boyutu da degisebilmektedir. Parlamenter
sistemde kanun hiikmiinde kararname, Bakanlar Kurulu karar, tiiziik, yonetmelik, genelge ve benzeri gibi
isimlerle ifade edilen diizenleyici islemler; Cumhurbagkanligi Hukimet Sisteminde Cumhurbaskanlig
Kararnamesi, Cumhurbaskan1 Karari, yonetmelik gibi isimlerle belirtilmektedir. Diizenleyici islemlerin her biri
yasama organinda kanunla diizenlenmeyen, ancak idarenin is ve islemlerinin gerceklestirilmesinde gerekli olan,
siyasi iktidara da anayasal sinirlar igerisinde hak olarak verilen yazili normlardir. Asagida ¢alismanin da
konusunu olusturan kararnameleri Parlamenter ve Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemleri agisindan ele alarak
biirokrasiye katkilar1 bakimindan agiklamaya calisilacaktir.

5.1. Kanun Hikminde Kararnameler ve Birokrasi

Kanun hiikmiinde kararname (KHK), devletin ii¢ temel organindan biri konumundaki yiirlitme tarafindan
cikarilan ve kanun giiciinde olan yazili hukuk kurallarindandir. Kanun hitkkmiinde kararnameler ilk olarak 1961
Anayasasi doneminde yiirlitme organinin etkinligini artirmak ve yiriitmenin gergeklestirecegi is ve islemleri
hizlandirmak amaciyla ¢ikarilmistir. Bu tarihten Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modelinin uygulamaya
gectigi tarihe kadar yiirlitme organimin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan kanun hikkmiinde kararnameler,
yerini Cumhurbagkanligi Kararnamelerine birakmustir. Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi, meclisin verecegi yetki kanununa dayanmakla birlikte, verilen yetki her konuda ve genel bir
yetkiyi icermemektedir. Bu durum yasama alani yetkisinin devrini engelleyen, kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisini de denetleyen bir esasi tasimaktadir (Tan, 1995:339-341).

Parlamenter Hiikiimet Sisteminde siyasi iktidarin idari alandaki kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde
kullandig1 yetki baglamindaki diizenleyici islemlerden biri de, kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Siyasi
iktidarin kamusal hizmetlerin gerceklestirilmesinde kanunla agikg¢a belirlenmeyen alanlarda ve anayasal olarak
belirlenen sinirlar dahilinde yasama organinin verdigi yetki kanununa dayali olarak kullandigi en Onemli
diizenleyici islemler kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Kanun hiikmiinde kararname idarenin kamusal
hizmetleri gergeklestirmesinde elini giiclendiren ve idareyi daha giiclii hale getiren etkenlerin basinda
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gelmektedir. Parlamenter sistemde ¢ikarilan kanun hitkkmiinde kararnamelere bakildiginda olagan dénem kanun
hiikmiinde kararnameleri ve olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameleri olmak iizere iki sekilde ortaya
cikmaktadir.

5.1.1. Olagan Déonem Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnameleri Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 91. maddesine istinaden
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi tarafindan ¢ikarilan yetki kanununa dayali olarak Bakanlar Kurulunca
cikarilmaktadir (Goézler, 2000:23). Bu kararnamelerde anayasadaki temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
siyasi haklar ve 6devler diizenlenememekte, sikiydnetim ve olaganiistii haller de kapsam disinda tutulmaktadir.

1982 Anayasasina gore yasama organinin verdigi yetki kanununa dayali olarak ¢ikarilan olagan donem kanun
hitkmiinde kararnamelerinde bulunmas1 gerekli anayasal unsurlar 91. maddede “Yetki kanunu, ¢ikarilacak olan
kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamin, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden fazla
kararname ¢ikarilp ¢ikarilamayacagin gésterir” seklinde ifade edilmistir. Buna gore yetki kanununda
bulunmasi gerekli unsurlar amag, kapsam, ilke ve siiredir (Kizilkaya, 2022:15). Ayrica anayasanin 87.
maddesinde “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname yetkisi vermek...” ibaresiyle
birlikte Bakanlar Kurulu konu unsuru yoniinden de sinirlandirilmistir. Olagan donem kanun hiikmiinde
kararnamelerinin ¢ikarilabilmesi i¢in yetki kanunu olmazsa olmaz olup, ¢ikarilacak kararnamedeki konular da
belirtilmektedir (Tanor ve Yiizbasioglu, 2004:382-383).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin
verildigi yetki kanununda kararnamenin amaci agik¢a belirtilmek durumundadir. Burada amag agik, anlasilir,
sinirli ve somut bir sekilde ifade edilmelidir (Tezig, 2003:31). Kapsam, ilke ve silire kisimlarinda ise
kararnamenin neleri kapsadig1 (kisi, nesne gibi), ilke ile kararnamede uyulmasi gerekli 6l¢iitler, siire kismiyla da
kararnamenin siiresi ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacagi ifade edilmektedir
(Kizilkaya, 2022:18).

Olagan donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin konusunun yetki kanununda agik¢a belirtilmis olmasi
gerekmektedir. Yetki kanununda Bakanlar Kuruluna konu sinirlamasi olmaksizin yetki verilmesi durumu
miimkiin degildir. Olagan doénem kanun hiikmiinde kararnameleri ile 1982 Anayasasinda agikga belirtilen
asagidaki alanlarda (savas ve stkiyonetim durumlart) bir diizenleme yapilamaz (Giinday, 2004:94);

e Temel Haklar ve Hrriyetler
e Kisi Haklar1 ve Odevleri
e Siyasi Hak ve Odevler

Anayasada ifade edilen yukaridaki alanlarin disinda kalan sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler alaninda
Bakanlar Kurulu tarafindan kanunla diizenlenmemis ya da kanunla diizenlenecegi acik¢a ifade edilmemis
alanlarda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarilabilir. Kanun hiikmiinde kararnameler farkli bir tarih
belirtilmemisse Resmi Gazetede yayimlandiklar giin yiriirliige girmektedir. Kanun hiikmiinde kararnameler,
Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla beraber normlar hiyerarsisinde kanunlarla esit seviyede bulunmakta ve
yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir (Kizilkaya, 2022:23-25).

Olagan donemde cikarilan KHK ler idari agidan degerlendirildiginde yliriitme giicliniin isleyisinde ona destek
veren ve islemleri hizlandiran, konu bakimindan simrliligi olan bir diizenlemedir. Ayrica olagan KHK’lar
meclisin verecegi yetki kanununa dayanmasi gerektigi i¢in amag, kapsam, ilke, siire ve ayni siire i¢inde bagka
bir KHK ¢ikarilip ¢ikarilmamasi bakimindan net bir sekilde belirli ve ¢ergevesi belli goriinlimdedir. Olagan
KHK’larin denetimi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapildigi i¢in anayasaya ya da kanuna aykirt olmasi
durumlar ile yetki kanunundaki unsurlarla celismesi halinde iptal edilmesi miimkiindiir. Olagan dénem
KHK’larin biirokrasiye etkisi degerlendirildiginde bu etkinin sinirli oldugunu ve biirokrasiye sekil vermesinin
$0z konusu olmadigin sdyleyebiliriz.

5.1.2. Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri
1982 Anayasasina gore Olaganiistii Hal (TBMM, 1982, md.119-122) asagidaki gibi tanimlanmistir;

“savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya
Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya
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distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yénelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin ciddi gekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da
agwr ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, ilan
edilen istisnai bir yénetim énlemidir”

Olaganiisti hal ile ilgili diizenlemeler ilk kez 1982 Anayasasinda diizenlenmis olup, bu durumun ilan edilmesi
ise Parlamenter donemde Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna taninmustir.
Cumhurbagkaninin baskanlik ettigi Bakanlar Kurulu bu durumda diizenleyecegi kanun hiikmiinde kararname ile
temel hak ve hirriyetlerin 6ziine dokunmama ve milletleraras: yiikiimliilik aleyhine eylemde bulunmama
sartiyla her konuda diizenleme yapabilme hakkina sahiptir (Tan, 1995:352-353).

Parlamenter Hukimet Sisteminde devletin ti¢ temel fonksiyonundan biri olan yiiriitme organina olagan
donemlerde meclisin verdigi yetki kanununa dayali olarak belirli konularda olmak sartiyla amaci, kapsamu,
ilkesi, siiresi gibi unsurlarinin bastan belirli oldugu kararname ¢ikarma yetkisi verilmektedir. Bu yetki,
Bagbakanin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna taninmakta ve haricinde higbir kisi, kurum ya da kurula
boyle bir yetki durumu diizenlenmemistir.

Devletin olagan isleyisi disinda kalan savas, seferberlik ve sikiydnetim gibi zamanlarinda ise yiiriitme organina
meclis tarafindan yetki verilmeksizin ve konu temelinde hayli geniglemis bir diizenleme hakki taninmaktadir.
Olaganiistii halin gerekli kildig1 durumlarda (kamu diizeninin ciddi anlamda bozulmasi, agir ekonomik bunalim,
dogal afet) Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan yetki kanununa dayanmadan
cikarilmakta ve olagan donemde c¢ikarilan kanun hiilkmiinde kararnameler gibi ayni giin Resmi Gazetede
yayimlanarak meclisin onayma sunulmakta ve gecerlilik kazanmaktaydi. Sikiyonetimle ilgili ise savas,
ayaklanma gibi sartlarda iilkenin tiimii ya da bir kisminda Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu
tarafindan kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilabilmekteydi (Yaldiz, 2020:352).

Olaganiisti Hal (OHAL) Kanun Hilkkmiinde Kararnameleri genel olarak degerlendirildiginde devlet
mekanizmasinda olagan dis1 durumlar olusturan dogal afet, savas, sikiydnetim gibi durumlarda kamu diizeninin
saglanmasi ve isleyisin devam ettirilmesi amaglanmaktadir. ilk kez 1982 Anayasasiyla yiiriirliige giren OHAL
kanun hikminde kararnameleri Turkiye Buyik Millet Meclisinin yetki vermesine gerek duymadan
Cumhurbagkani basgkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilmakta ve Anayasa Mahkemesinde
iptali i¢in dava agilamamaktadir.

OHAL Kanun Hiikmiinde Kararnameleri, olagan donemde ¢ikarilan KHK ’lardan farkli olarak konu bakimindan
cok daha genis olup, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunulmama sartiyla her konuda ¢ikarilabilmektedir.
Bunun yaninda OHAL iilkenin bir bélgesi i¢in ilan edilmigse OHAL KHK’lar1 sadece o bdlge i¢in gegerliyken,
tilkenin tiimii i¢in de ¢ikarilabilmektedir. OHAL KHK’larin amacit da, kamu dizeninin yeniden tesis
edilmesidir. OHAL donemi kararnameleri biirokrasiye hem yiiriitme fonksiyonu i¢inde hem de idari islem giicii
temelinde genis yetkiler saglamakta ve biirokratik etkinligi artirmaktadir. Ozellikle sikiydnetim dénemlerinde ve
bolgelerinde islem tesis edilmesinde s6z hakki askeri makamlara gegmekte, bu durum iilkenin demokratik bakis
acistyla ortiismedigi i¢in ¢cokea elestiriye ugramaktadir.

5.2. Cumhurbaskanhg Kararnameleri ve Biirokrasi

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbaskaninin Anayasadan aldigi yetkiye dayanarak meclisin
yetkilendirmesine gereksinim duymadan, kanunla diizenlenmeyen ve Anayasada kanunla diizenlenecegi agik¢a
ifade edilmeyen, yiiriitme yetki ve gorevine giren alanlarda ¢ikaracagi genel anlamdaki diizenleyici islemleri
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” olarak ifade edilmektedir (Atar, 2019:242).

Tiirkiye’de 1920°1i yillardan itibaren uygulamada olan Parlamenter Hikimet Sistemi modeli, 16 Nisan 2017
tarihinde yapilan anayasa degisikligine yonelik halkoylamas: ile birlikte yerini baskanlik sistemi benzeri, fakat
bazi noktalarda bu sistemden ayrilan “Tirkiye'yve 6zgii Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi” modeline
birakmustir. Anayasa degisikligi ile beraber yiirtitmede yapisal doniisiimler ger¢eklesmis, Parlamenter dénemde
Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulunun olusturdugu yiiriitme yetki ve gorevleri yeni modelle birlikte
Cumhurbagkaninin uhdesinde toplanmustir.

Cumhurbasgkanligr Hiikiimet Sistemine geg¢ilmesinin en Onemli sebepleri arasinda yiirlitmenin etkinliginin
artirllmasi, kamudaki is ve islemlerin hizlandirilmasi, biirokratik vesayetin ortadan kaldirilmasi ve biirokrasinin
siyasetin etkisi altina girmesinin saglanmasi gibi etkenler bulunmaktadir. Parlamenter donemde 6zellikle bilgi
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ve uzmanlagma, uzun yillar kamuda gorev alma, siyasetin periyodik olarak degismesi, siyasi iktidara tek bir
partinin gelememesi nedeniyle koalisyon hiikiimetlerinin olmasi gibi faktorlerden dolayi biirokratik etkinlik
daha fazla olmustur.

CHS ile birlikte yiiriitmede tek otorite haline gelen Cumhurbagkan biirokrasinin isleyisi noktasinda kendi lehine
avantajlar elde etmistir. Bu yeni yonetim modeliyle birlikte Cumhurbaskani, yiiriitmenin gérev alanina giren
tiim islerin belirleyicisi ve tek yetkilisi haline gelmistir. Parlamenter donemde Cumhurbagkan1 ve Bakanlar
Kuruluna atfedilen tiim yetki ve gorevler yeni hiikiimet sistemiyle Cumhurbaskanina atfedilerek yiiriitmede tek
yetkin otorite Cumhurbaskanit olmustur. Bunun yaninda yeni sistemle birlikte Cumhurbaskani, olagan ve
olaganiistii donemlerde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisine sahiptir. Bu kararnameler
Cumhurbagkani tarafindan idari bir iglem esasi gercevesinde imzalanarak ve igeriginde farkli bir tarih
belirtilmisse o tarihte, degil ise Resmi Gazetede yaymmlandigi giin yiiriirliige girmektedir (Sdyler ve Iba,
2019:217).

Cumhurbagkanligi Kararnameleri (CK) de Parlamenter donemde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Kararnameleri gibi
olagan ve olaganiistii donem olmak {izere iki durumda ¢ikarilmaktadir. Olagan dénemde ¢ikarilan CK’da
Cumhurbaskan1 yetkiyi direkt olarak anayasadan almakta ve hicbir kisi, kurum, kurulusun onayina ihtiyag
duymamaktadir. Ayrica yer ve siire bakimindan sinirlandirilmamis, idarenin menfaatine ve yiirlitmenin gorev
alanina giren islerde (kanunla diizenlenen konular ve kanunla diizenlenecegi belirtilen konular hari¢) CK
diizenlenebilmektedir.

Cumhurbaskaninin olagan doénemde cikaracagi kanun hiikmiinde kararnamelerin meclisin verecegi yetki
kanununa dayanmasi gerekmemektedir. CHS modelinde Cumhurbaskaninin partisiyle iligiginin kesilmemesi
onu yasama Uzerinde de etkin bir kisi konumuna getirmekte ve kamu yonetiminde gerekli yasalarin
cikarilmasin1 ve mevcut yasalarda degisiklik yapilmasini partisinin meclisteki milletvekilleri araciligiyla
saglayabilmektedir.

Cumhurbagkanligr Kararnameleri olaganiistii durumlarda da ¢ikarilabilmektedir. Parlamenter donemde iki farkl
uygulama seklinde karsimiza ¢ikan “Olaganiistii Hal Yénetim Sekilleri” Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
modeliyle birlikte Anayasa degisikliginde her bir etken tek bir maddede ele alinarak diizenlenmis, ayrica
sikiydnetim tiimilyle kaldirilmistir (Akyillmaz vd., 2019:41). Olaganiistii Hal Cumhurbagkanligi Kararnamesi
OHAL ilanim gerektiren sebebin ortadan kaldirilmasi amaciyla Cumhurbagkani tarafindan tilkenin tiimiinde alt1
ay1 gecmemek iizere konu sinirlamasi bulunmaksizin, gereklilik ve olgiiliiliik ilkeleri ile milletlerarasindan
dogan yiikiimliiliikleri ihlal etmemek sartiyla ilan edilebilmektedir. Bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
OHAL Cumhurbagkanligr Kararnamesinin siiresini uzatabilir, kisaltabilir ya da tiimiiyle kaldirabilir (Kizilkaya,
2022:64-65).

Olagan donemde c¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin yargisal denetimi sekil ve esas bakimindan
Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir. Ancak olaganiistii donemlerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi
Kararnameleri yargisal denetime tabi olmayip, kapsam disinda tutulmustur. OHAL Cumhurbaskanlig:
Kararnameleri ile ilgili herhangi bir yargisal denetim olmamakla birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan siyasi denetime tabi tutulmasi s6z konusudur. Bu denetimde sadece idari islemde yer almasi gereken
konu, yer, siire, amag gibi unsurlar bakimindan denetim s6z konusudur.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi modeliyle birlikte uygulama olanagi bulan CK ile Cumhurbagkani,
idarenin diizenlenmesi hususunda mahfuz yetki alanlarina kavusmustur. Bizzat Anayasadan (madde 104/9)
alinan yetkiye dayanarak Cumhurbaskan1 “Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler” hikmil ile
blrokraside (kamu kurumlarinda) gorev alacak tiim iist diizey personellerin gorevleri ile ilgili konularda otorite
durumuna gelmistir (Soyler, 2018:123-127). Yine Anayasada (madde 106/11) “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldiridmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” hiikmii ile biirokrasiyi meydana getiren tiim merkez ve yerel
teskilatlarin olusturulmas1 ve diizenlenmesi de Cumhurbagkaninin yetkisi altina verilmistir (Fendoglu,
2019:666).

Anayasada (madde 108) Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi Cumhurbaskanina taninan yetki
alanlar1 arasinda Devlet Denetleme Kurulu da bulunmakta ve “Devlet Denetleme Kurulunun igleyisi, iiyelerinin
gorev siiresi ve diger ozliik isleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” seklinde ifade edilmektedir
(Yayla, 2019:1622; Giiler, 2023:180). Anayasada (madde 118) CK ile diizenlenecegi belirtilen diger bir alan ise
“Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi teskilati ve gérevlerinin diizenlenmesi” hususudur.
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Cumbhurbaskani, yeni hiikiimet sistemi modeliyle biirokrasinin belirlenmesinde ve devaminda en yetkin otorite
konumuna gelmistir. Biirokrasinin siyasetle birlikte sekillenmesi ve siyasete gore degismesini saglayan CHS,
Ozellikle Ust duzey kamu gorevlilerinin degistirilebilmesine olanak saglayarak Cumhurbaskanina istedigi
kisilerle calisma firsati vermektedir. Ust diizey kadrolari uzun yillar isgal eden kadrolarin siyasetle
degisebilecekleri kaygisi bu kisileri ¢alistiklart alanda daha etkin ve verimli hale getirmesi olumlu olarak ifade
edilse de, biirokraside siyasallasmanin 6niinii a¢t1g1 ve partizanca uygulamalara yol agabilecegi kaygisit olumsuz
sekilde degerlendirilebilmektedir.

Biirokrasiyi meydana getiren temel kurumlar olan bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, yetki ve gorevleri gibi
unsurlarinda yetki konumuna Cumhurbaskaninin getirilmesi biirokratik merkezlerin ayn1 zamanda siyasi bir
merkez olarak degerlendirilmesine ve buralarmn siyasi iktidar elinde tutan partilerce sekillendirilmesine neden
olma ihtimali bulunmaktadir. Cumhurbagkanina bagli olarak ve onun direktifleriyle hareket eden Devlet
Denetleme Kurulu, Parlamenter dénemde oldugu gibi CHS’de de Cumhurbaskan: tarafindan diizenlenecektir.
Ancak yeni hiikiimet siteminde Cumhurbaskaninin partili olmasi durumunun denetleme yapilacak yerlerin
siyasallagma neticesinde ne denli tarafsiz kalacagi endisesi bir diger temel muglak alan olarak ifade edilebilir.
Anayasada CK ile diizenlenmesi 6ngoriilen Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin siyasi bir kisilik olan
Cumhurbagkan1 tarafindan gergeklestirilmesi bu kurumun sivillesmesine imkan taniyacak ve devam
ettirilecektir.

Yeni hiikiimet sistemi modelinde Cumhurbaskani, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile birlikte idari alanda
oldukga genis yetkilerle donatilmstir. Ust diizey kadrolarin atanmasi, temel biirokratik merkezlerin kurulmas,
kaldirilmasi ve diizenlemesinde tek otorite olmasi, yeni biirokratik merkezlerin olusturulmasi noktasinda yetkili
olmasi (politika kurullar, ofisler, ajanslar gibi) burokrasinin sekillenmesi hususunda Cumhurbaskanina genis
yetkiler ve firsat alanlar1 vermistir.

6. SONUC

Devletin yonetim perspektifi diisiiniildiigiinde yasama, ylirlitme ve yargi olmak iizere ii¢ temel fonksiyon
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasama ile kamusal diizeninin saglanmasi ve devam ettirilmesinde gerekli olan kurallar
diizeni meydana getirilirken, yargi fonksiyonu ile devletin islerligi ve siirdiiriilebilirligi noktasinda aleyhte
bulunan kisi, kurum, kuruluslar gibi sorun alanlar1 ortadan kaldirilmaya c¢alisilmaktadir. Yiriitme fonksiyonu
ise, devletin yasama ve yargi fonksiyonlar1 diginda kalan devletin isletim sistemindeki tiim fonksiyonlar1 i¢ine
aldigin1 ve devletin yonetimle ilgili hususlarini kapsadigini soyleyebiliriz.

Yiriitmeye bakildiginda bu fonksiyonun uygulanmasi noktasinda siyaset ve biirokrasi gibi iki dnemli kurum 6ne
cikmaktadir. Siyaset kurumunun devletin ydnetiminde soz sahibi olan kisi, grup, siyasi parti gibi kisilerden
tesekkiil ettigini ve yonetime gelmelerinin yonetim sekline bagli olarak degistigini soylemek miimkindar.
Devletin yonetim alaninda yer alan siyaset kurumu kamu politikalarmin olusturulmasini ve bunlarin
uygulatilmasin1 saglamakta, biirokrasi ise siyaset kurumunun yoénlendiriciligi altinda kamu politikalarmin
uygulayicist konumunda yer almaktadir.

Turkiye’de yiiriitme giicii cumhuriyetin ilanindan 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar (askeri
darbe donemleri hari¢) Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulundan olusan ikili otoritede bulunmustur.
Cumhurbagkani tarafsiz ve sorumsuz olan tarafi temsil ederken Bakanlar Kurulu sorumlu ve siyasi tarafi temsil
etmistir. Bakanlar kurulu gorevlerini Anayasa ve kanunlar dahilinde gergeklestirmekle birlikte diizenleyici islem
stattisinde bulunan kanun hiikminde kararname, tlzik ve yonetmelik gibi emredici hukuk kurallariyla da
pekistirmistir. Anayasadan baglamak suretiyle her bir norm kendinden daha {iistiin olan norma uygun ve aykir
olmamak sartiyla ¢ikarilabilmekteydi.

Kanun hukmiinde kararnameler, kanun ile esit statiide olup, Anayasaya aykirt olmamak sartinin yanisira
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen alanlar disinda ve kanunla diizenlenmemis alanlarda ¢ikarilabilmekteydi.
Kanun hiikmiinde kararnameler olagan donemlerde basbakanin baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilmaktayken, olaganiistii donemlerde Cumhurbaskani baskanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilabilmekteydi. Olagan donem KHK’lar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil ve esas bakimindan
denetlenirken, olaganiistii donemlerde ¢ikarilan KHK’lar herhangi bir yargisal denetime tabi olmayip sadece
meclisin siyasi denetimine tabi tutulmaktaydi.

2017 yilindaki Anayasa degisikligi ile fiilen baslayan, 2018 yilinin haziran ayinda yapilan se¢imler sonucu
resmen uygulamaya konan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi modeli ile birlikte Parlamenter dénemde
Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulunun gerceklestirecegi yiiriitme ile ilgili gérev ve yetkileri Cumhurbaskanina
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gecmistir. Kanun hiikmiinde kararnameler de Cumhurbaskanligi kararnamesi adini alirken, Cumhurbaskaninin
kararname ile gergeklestirecegi gorev alani oldukca genislemis, Cumhurbagkani yiiriitme yetki ve gorev
alaninda tek otorite haline gelmistir.

Parlamenter donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin 6zellikle olagan dénemde ¢ikarilanlarinin etki
alanlar1 olduk¢a smirlidir. Bu sinirlilik konu bakimindan olabilecegi gibi amag, yer, siire gibi unsurlar
bakimindan da olabilmektedir. Olaganiistii donemlerde c¢ikarilanlar1 ise yer, siire ve amag¢ gibi unsurlar
bakimindan sinirli olabilecegi gibi meclis tarafindan kabul edilmeme gibi ihtimali de s6z konusu olabilmektedir.

Cumhurbaskanligi kararnamelerine bakildiginda konu, siire, yer gibi unsurlar tarafindan sinirlandirilma sz
konusu olmayip, bu durumlarin Cumhurbaskaninin yetkisiyle asilabilmesi miimkiindiir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri yiiriitme alaninda Cumhurbagkanini olduk¢a 6ne ¢ikarmig ve yiirlitmenin tek otoritesi oldugunu
adeta kanitlamigtir.

Parlamenter donemde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin etki alani sinirli ve dar oldugu i¢in biirokrasi
kurumuna da yansimasi sinirlt olmustur. Bu donem kanun hiikmiinde kararnamelerinin birokrasiye yonelik
etkinligi kirma ve biirokrasiyi siyasetin etkisi altina alma girisimlerinin sonug¢ olarak oldukca diisiik oldugu
ifade edilebilir. Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi doneminde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile
blrokrasi kurumunun siyaset kurumunun etkisi altina girdigini ve onceki donemlerde var olan etkinligini
kaybettigini sdylemek miimkiindiir.

Anayasaya dayali olarak ¢ikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamelerine bakildiginda bu kararnamelerle biirokrasi
kurumunun adeta yeniden yapilandirildigini ifade edilebilir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbagkanlig: teskilati yeniden yapilandirilarak yeni hiikiimet sistemi modeliyle uyumlu hale getirilmistir.
Merkezde yer alan Cumhurbaskaninin yaninda Cumhurbaskan1 Yardimeilar, Ozel Kalem Miidiirliigii, Idari
Isler Baskanligi, Politika Kurullari, Ofisler, Bakanhiklar gibi yeni modele uygun kamu birokrasisi
olusturulmustur.

Cumhurbagkani; bakanlari, yardimcilarini, ofislerde ve politika kurulunda gorev alacak kisileri, 6zel kalemde ve
idari isleri bagkanliginda goérev alacak kisileri tek basina belirleme yetkisine sahiptir. Ayrica bakanlarin
atanmas1 ve azledilmesi ile merkez ve tasra teskilatinda gorev alacak tiim kamu biirokrasisi gorevlilerinin atama
ve azillerinde de en yetkin otorite konumuna yiikselmistir. Bunun yaninda bakanliklarla ilgili tim
dizenlemelerde (kurulmasi, kaldirilmasi gibi) yetkin otorite konumunda yer almasi biirokrasinin siyasi merkeze
bagli hareket etmek durumunda kalmasini saglamis ve biirokratik vesayet etkisini yitirmistir.

2 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi biirokraside gorev alacak kisilere yonelik gergeklestirilecek kadrolarin
ihdasi, degisimi, agiktan ya da naklen atamalara yonelik sayilarin belirlenmesini saglamaktadir. Bu kararname
de biirokratik merkezin sayisal durumunu belirleyecek kisinin Cumhurbaskani oldugunu belirtmektedir. Kisaca
biirokrasi kurumunun say1 ve iglev bakimindan siyaset kurumunun tamamen etkisi altina girdigini soyleyebiliriz.
3 Nolu Kararname ile burokrasiyi temsil eden (st diizey tim kamu gérevlilerinin atamasinda ve azledilmesinde
gorev stiresi iginde tek otorite olarak Cumhurbagkani yetkili kilinmistir. Kamuda gorev alan iist diizey
gorevlilerle ilgili bu madde biirokrasinin etkinliginin kirilarak ustiinliiglin net olarak Cumhurbagkanina yani
siyaset kurumuna gectigini gostermektedir. 2018 yilindan giiniimiize kadar (Aralik 2024) Cumhurbaskani
tarafindan 174 adet Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayinlanmistir. Bu durum kararnamelerin devletin yonetim
aygit1 cergevesinde ne denli kullanildigini gostermesi bakimindan 6nemli bir veridir.

Sonug olarak ¢alismanin konusu olan kararnamelerin bilrokrasiye etkisi degerlendirildiginde, Parlamenter
donemde c¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin biirokrasi kurumuna etkisinin daha smirli oldugu
sOylenebilir. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin ise biirokrasi kurumunu genel anlamda degistirip
doniistiirdiigiinii, blirokratik vesayeti kirdigim1 ve biirokrasi kurumunu yiiriitmenin tek otoritesi konumundaki
siyaset kurumuna bagli hale getirdigini ifade etmek miimkiindiir. Cumhurbaskanligi Kararnameleri yeni
sistemde parlamenter sistemde etkinligi bulunan biirokrasiyi ve biirokratik giicii, devletin yonetim giiclinii elinde
bulunduran siyasi iktidarin direktifleriyle hareket eden bir duruma getirmesi kurumlarin asli gérev alanlarinda
hareket etmesini saglamasi bakimindan 6nemlidir. Cumhurbaskaninin yeni sistemle birlikte halk tarafindan
secilerek isbasina getirilmesi yiiriitme alanindaki birgok islemin kararnamelerle diizenleyebilmesini saglasa da
milletin temsilcisi sifatim tagiyan milletvekilleri ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gorevli oldugu alam
pasifize ettigi goriintiisii ve algisinin demokrasi ile gelistigi de sOylenebilir.

1145



KAYA, Recep - Tiirkiye’de Kararnamelerin Biirokrasi Uzerindeki Etkisi: Parlamenter ve Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirmasi

YAZAR BEYANI / AUTHORS’ DECLARATION:

Bu makale Arastirma ve Yayin Etigine uygundur. Beyan edilecek herhangi bir ¢ikar catismasi yoktur.
Arastirmanin ortaya konulmasinda herhangi bir mali destek alinmamistir. Makale yazim ve intihal/benzerlik
acisindan kontrol edilmistir. Makale, “en az iki dis hakem” ve “¢ift tarafli korleme” yontemi ile
degerlendirilmistir. Yazar, dergiye imzali “Telif Devir Formu” belgesi géndermislerdir. Mevcut ¢aligsma i¢in
mevzuat geregi etik izni alinmaya ihtiyag yoktur. Bu konuda yazarlar tarafindan dergiye “Etik Iznine Gerek
Olmadigina Dair Beyan Formu” gonderilmistir. Yazar, ¢aligmanin tiim bdliimlerine ve asamalarina tek
bagina katkida bulunmustur. /  This paper complies with Research and Publication Ethics, has no conflict
of interest to declare, and has received no financial support. The article has been checked for spelling and
plagiarism/similarity. The article was evaluated by "at least two external referees” and "double blinding"
method. The author sent a signed "Copyright Transfer Form™ to the journal. There is no need to obtain
ethical permission for the current study as per the legislation. The "Declaration Form Regarding No Ethics
Permission Required” was sent to the journal by the authors on this subject. The author contributed to all
sections and stages of the study alone.

KAYNAKCA
ABADAN, Nermin (1959), Biirokrasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara.

AKYILMAZ, Bahtiyar, SEZGINER, Murat ve KAYA, Cemil (2019), Tiirk idare Hukuku, Savas Yayinevi,
Ankara, 9. Baski.

ATAR, Yavuz (2019), “Cumhurbaskanligir Kararnamelerinin Rejimi ve Anayasallik Denetimi”, Anayasa
Yargisi Dergisi, S.36(1), ss.241-259.

BARANSEL, Atilla (1979), Cagdas Yonetim Diisiincesinin Evrimi, Istanbul Universitesi Isletme Enstitiisi
Yayinlari, Istanbul.

BASARAN, ibrahim Ethem (1989), Yonetim, Giil Yayinevi, Ankara, 2. Baski.

CAGL'AR, Nazmiye (2017), “Avantaj ve Dezavantajlariyla Parlamenter Hiikiimet Sistemi”, Kastamonu
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.19(4), ss.1-7.

DURSUNOGLU, Ismail (2019), “Kuvvetler Ayriligi Perspektifinden Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde
Yasama”, Turkish Studies: Economics Finance Politics, S.14(4), ss.1225-1238.

ERGUN, Turgay ve POLATOGLU, Aykut (1992), Kamu Yénetimine Giris, TODAIE Yayinlar1, Ankara, 4.
Baski.

ERYILMAZ, Bilal (2004), Burokrasi ve Siyaset: Burokratik Devletten Etkin Ydnetime, Alfa Yaynlari,
Istanbul, 4. Baski.

ERYILMAZ, Bilal (2017), Kamu Yonetimi, Umuttepe Yayinlari, Kocaeli, 10. Baski.

FENDOGLU, Hasan Tahsin (2019), Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 11. Baski.

GOZLER, Kemal (2000), Kanun Hikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Ekin Yayinlari, Bursa.
GULENER, Serdar ve MiS, Nebi (2017), Cumhurbaskanhg Sistemi, SETA Yayinlari, Ankara.

GULER, Fatih (2023), “Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnameleri: 12.
Cumhurbaskanligi Donemi (2018- 2023) Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin Analizi ve Anayasa
Yargisimn Konuya Yaklagimi”, Cumhurbaskanhg Hiikimet Sisteminde Kamu Yonetimi (Ed.
Hiisamettin Inang, Kiibra Oztiirk), Nobel Yayinlari, Ankara, ss.117-202.

GULEB, Tahsin (2018), “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ve Kamu Yénetimine Etkileri”, Balikesir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlst Dergisi, S.2(39), $5.299-322.

GUNDAY, Metin (2004), idare Hukuku, Imaj Yayinevi, Ankara, 9. Baski.

HEPER, Metin (1983), "Blirokrasi”, Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi, Iletisim Yayinlari, istanbul,
Cilt 2.

1146



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2024, C.7, S.4, $5.1134-1147

HICKS, Herbert G. ve GULLET, C. Ray (1981), Organizasyonlar: Teori ve Davrams, istanbul Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi Isletme Bilimleri Enstitiisii Yayinlari, Istanbul.

JAKOBY, Henry (1969), Burokratisierung der Welt, Luchterhand Press, Berlin.

KARA, Turhan (2019), “Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi: Siyasal ve Biirokratik Déniistim”, Uluslararasi
Bati Karadeniz Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, S.3(2), s5.218-234.

KARAETEPE, Siikrii, ALKAN, Haluk, ATAR, Yavuz, BINGOL, Yilmaz ve BAYRAKTAR DURGUN, Gonca
(2017), Sorularla Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi, Memur-Sen Yayinlari, Ankara.

KAYA, Recep (2023), “Blrokrasi-Siyaset Iliskilerinin Parlamenter ve Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemleri
Uzerinden Degerlendirilmesi (2002-2022)”, Doktora Tezi, Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiist, Konya.

KAYA, Yahya Kemal (1994), Cagdaslasma Yolunda Deve Dikenleri, Bilim Yayinlari, Ankara.

KIZILKAYA, Saltuk Bugra (2022), “Kanun Hiikmiinde Kararname ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi:
Karsilagtirmali Bir Analiz”, YUksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu,
Kayseri.

LIJPHART, Arend (2012), Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries, Yale University Press, New Haven — Connecticut (US), Second Edition.

OZER, Mehmet Akif ve OZMEN, Burak (2017), “Parlamenter ve Baskanlik Sistemleri Arasinda Konumunu
Arayan Burokrasi”, Strategic Public Management Journal, S.3(Special Issue), s5.17-34.

SOYLER, Yasin (2018), Yeni Bagskanlik Sisteminde Cumhurbaskanh@ Kararnamesi, Seckin Yaymcilik,
Ankara.

SOYLER, Yasin ve IBA, Seref (2019), “Yeni Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
Cumhurbaskant Kararimin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglari’”, Anayasa Yargist Dergisi, S.36(1),
$5.195-223.

SAHIN, Ali (2004), “Yonetim Kuramlart ve Motivasyon Iliskisi”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstittst Dergisi, S.11, $5.523-547.

SAYLAN, Gencay (1996), “Cumhuriyet Birokrasisi”, Cumhuriyet Donemi Turkiye Ansiklopedisi, Iletisim
Yayinlari, istanbul, Cilt 2.

TAN, Turgut (1995), “Tiirk Hukukunda Kanun Hiikmiinde Kararname Uygulamasi ve Sorunlar”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, S.50(1), s5.336-353.

TANOR, Biilent ve YUZBASIOGLU, Necmi (2004), Tirk Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 11.
Baska.

TATAROGLU, Mubittin (1997), “Tiirkiye'de 12 Eylil 1980 Sonrasi Siyasi Iktidar Biirokrasi Iliskileri”,
Doktora Tezi, Dokuz Eyltl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis, Izmir.

TEZIC, Erdogan (2003), Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayin Dagitim, istanbul, 8. Baski.

TURAN, A. Menaf (2018), “Tiirkiye 'nin Yeni Yonetim Diizeni: Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sistemi”, Social
Sciences Research Journal, S.7(3), ss.42-91.

YALDIZ, Caglasin (2020), “Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri”, Kesit Akademi Dergisi,
S.6(24), ss.350-362.

YAYLA, Ahmet (2019), “Anayasa Degisikligi Sonrasinda Cumhurbaskanlhigr Makaminin Olagan Doneme
lliskin Diizenleme Alani ve Idari Islemlere Etkisi”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakdltesi Dergisi,
S.21(0Ozel Say1), ss.1609-1643.

T. C. 1982 Anayasasi (09.11.1982 tarih ve 17863 (miikerrer) sayili Resmi Gazete).

1147



