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Oz: Insan onuruna yakisir islerde ve bu islerin sosyal politika
tarafindan konulmus standartlara uygun isyerlerinde calismak her
insanin en temel haklart arasinda gosterilmekle birlikte dinyanin
sadece belirli tlkelerinde bu hakkin bir taahhiit haline dénustigu
gorilmektedir. Anayasalart ile kendilerini birer sosyal devlet olarak
lan eden tlkeler sosyal politikalar ile ¢alisma hayatina iligkin sinirlar
belirlemekte ve sermayenin bu smurlart gegmesi halinde onu
korporatist anlayist cercevesinde cezalandirmaktadir. Ancak sosyal
devlet olmayt benimsememis veya kendisine sosyal devlet olma
6devini vermekle birlikte kapsam ve yogunluk anlaminda zayif sosyal
politikalar uygulayan rejimlerde insani is ve isyerinde calisma hakk:
sadece bir iyl niyet temennisi olarak kalmaya devam etmektedir.

Uzun calisma saatlerinde, glvensiz/tehlikeli isyerlerinde, dustk
tcretlerle, giivencesiz cogunlukla kayit dist sekilde gergeklestirilen
calisma  dinyada  genellikle ter atdlyeleri catist  altinda
gerceklestirilmektedir. Gergeklestirilen ¢alisma tam bu noktada ter
atOlyesi konseptinin  tanimint  netlestirerek  tlkelerin  istthdam
kosullarini 6lgen bir indeks gelistirilmesi tzerine kurgulanmistur.
Calisma kapsaminda bir isyerinin ter atblyesi olarak nasil
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siniflandirilabilecegi netlestirilmis, konseptin istihdamdaki boyutu
ortaya konmus, aynt tGrtin icin iki farkli Glkeden alinan teklifler ile ter
atolyelerinin  sermayeye ne derece kar sagladigi gosterilmistir.
Gelistirilen “Ter Indeksi” ile tilkelerin calisma kosullari mukayese
edilmis ve OECD dlkelerinin 6nemli bir kisminda istthdam
kosullarinin  ter atSlyesi olma riski ile karst karsiya oldugu
bulgulanmustir.

Anahtar Kelimeler: Ter atSlyesi, Sosyal Politika, Kiiresellesme,
Insana yakistr is.

The Dark Side of Employment: A Human View of Sweatshop
and a Comparison With Sweat Index

Abstract: Although working in jobs worthy of human dignity and in
workplaces that comply with the standards set by social policy for
these jobs are Decried as one of the most basic rights of every human
being, it is observed that this right has turned into a commitment
only in certain countries of the world. Countries that declare
themselves as social states with their constitutions set limits on
working life with social policies and punish it within the framework
of corporatist understanding if capital crosses these limits. However,
in regimes that have not adopted being a social state or have assigned
themselves the task of being a social state, but have implemented
weak social policies in terms of scope and intensity, the right to
humanitarian work and workplace work remains only a goodwill
wish.

The wotk, which is carried out during long working hours, in unsafe
/dangerous wotkplaces, with low wages, precatious, mostly informal,
is usually carried out under the roof of sweatshops in the world. The
study carried out at this point is based on the development of an
index measuring the employment conditions of countries by
clarifying the definition of the sweat wotkshop concept. Within the
scope of the study, it was clarified how a workplace can be classified
as a sweatshop, the dimension of the concept in employment was
revealed, and the degree to which sweatshops provide profit to
capital was shown with offers received from two different countries
for the same product. The working conditions of the countries have
been compared with the developed “Sweat Index” and it has been
found that employment conditions in a significant part of the OECD
countries face the risk of becoming a sweatshop..

Keywords: Sweatshop, Social Policy, Globalization, Decent work.
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“What can men do against such reckless hate?”
The Lortd of the Rings: The Two Towers (dir. Peter Jackson, 2002)

Giris

Insan hep calistt. Bu sayede medeniyetler kurdu, sehitler yaptt. Muhtesem giizellikte
eserler inga etti. Kendisini ve sevdiklerini entopiye karst emegi ve alin teri ile
korumaya calistt ancak insan en fazla emegi icin ve hatta emegiyle istismar edildi.
Insanin varolusundan ayirlamayan “calismak”, onun ayni zamanda laneti oldu.
Insan kendi hikayesinde calismak ve calistirlmak igin bitmek bilmeyen acilara ve
istismara maruz kaldi. Kéle yapilds, serf yapildi. Kimi zaman bir derebeyinin veya
lordun himayesinde ticretin tung kanunu kriterlerine gore calisti. Kimi zaman zorla
silah altina alind1. Hayatta kalabilmek icin ¢alismak zorundaydi ve calisti. Bugiinin
modern diinyasz insanimn alin teri ve ¢alismast izerine kuruldu.

Dinyaya adim attu@1 andan ginimiize nsamm varolugsal bir vazgecilmezi olan
calismaya verilen 6nem de degisti. Semavi olmayan dinler onu lanetlerken, semavi
dinler calismayr ve calisani kutsadi. Bazi toplumlar ¢alismayr ve calisani hakir
goriirken, bazi toplumlarda ise calisma 6vildi ve tegvik edildi. Calisma, insanmn
hayata ~baktigi pencere olan ideolojiyi de sekillendirdi. Ideolojilerin
olgunlasmasindan dogan bazt siyasi akimlar, emekgilerin devrimi ile sinifsiz bir
topluma gecisi savunurken, bazi ideolojiler calismanin 6zgtrlestirecegi dustincesi ile
toplumlart yonetti. Calisma, hakim siyasi ideolojinin kendisinden 6diin vermesine
bile sebep oldu. Liberalizmin ¢alismayr insanilestirmek icin kendisinden verdigi
6din ile sosyal politika dogdu. Insan ilk giininde de calisti; son giiniinde de
calismaya devam edecek gibi gériiniiyor. Ama hangi kosullarda?

Burada kritik soru, insanin hikayesi kadar kadim olan c¢alismanin hangi
kosullarda yapildigi ve yapiliyor oldugudur. Bu sorunun cevabint sosyal politikanin
ortaya cikist ile verebilmek mimkiindir. Sehir devletletinin ortaya ¢tkmast ile yani
cok sayida insanin bir arada yasamaya baslamasiyla sosyal hayati dizenleyecek
kurallara ihtiya¢ duyuldu. Bu ihtiya¢ hukuk kavramini dogurdu. Sézli veya yazil
kurallar cercevesinde insanin uymast gereken nommlar belirlendi. Hammmnrabi
kanunlary, buna 6rnek olarak verilebilmektedir. Diizen ve hukuku uygulayacak tist
bir giice duyulan ihtiyag, devlet olgusunu dogurdu. Hukukun miiesseselesmesi ile
dogan devlet ve onun yoneticisi halkin tabi oldugu mutlak giicti. Burada sosyal
politikanin ortaya ¢tkmasina kadar gecen siirecte calisma genellikle zorunlu bir
sekilde koleler veya serfler tarafindan gerceklestirildi. Devletler tarafindan silah
altina alinan kisiler de yine ¢alisma olarak gérilebilir. Semavi dinlerin ortaya ¢ikisina
kadar ¢ogunlukla toplumlarda ¢alisma hos gériilmeyen bir eylem, calisanlar ise
lanetlenmis kimseler olarak g6rildi. Semavi dinler ise calismayr kutsadr ve
calisanlart “yaratanmn sevdigi kigiler” olarak tasnif etti. Semavi dinlere ait ¢ kutsal
kitapta da calismaya iliskin bircok atif mevcuttur. Bu noktada semavi dinler
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calismayr saglikli bir toplumun insast olarak gbérmekte ve onu tegvik etmektedir.
Her ne kadar semavi dinlerde calisma tesvik edilip insan onuru yiceltilse de
dinyada 19. ylizyila kadar kolelik devam etti.

Feodalizmin ¢6kiisinden sonra liberalizm onun killerinden dogdu.
Feodalizmin sémiirii yoluyla biriktirdigi zenginlikleri isleyebilecek teknolojik
atilmin yani sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ile liberalizmin ekonomik sistemi
olan kapitalizm de dogmus oldu. Sanayi devrimi ile icat edilen makinalarla tiretim
yapacak fabrikalar kuruldu. Peki makinalart kim calistiracakti? Sanayi devrimi ile
toplumsal diizen de degisti. Eskinin serfleri, yeninin proletaryast oldu. Emeklerini
para ile kiralama s6zii verilen bu insanlar fabrikalarin kuruldugu sehitlere biiytk bir
umut ile gb¢ etti. Ancak bu umut kapitalizmin sadece bir illiistrasyonuydu. Tarih
yine tekerrir etti. Caliganlar kapitalizm tarafindan uzun yillar istismar edildi,
somiiriildi, tretimin degersiz faktorii olarak goriildii. Oyle ki bu somiirii, kendi
varhigini tehdit edecek noktaya ulasarak taviz vermesine sebep oldu. Liberalizmin
kapitalist Gretim bicimi, o gine kadar sinirsiz bir sekilde sémiirdiigt insant daha
dogrusu ¢alisanlar zenginliginden verdigi kiiclik bir 6din ile koruma altina aldi
Piyasaya miidahale edildi ve ona sinirlar getirildi. Calisma hayatina getirilen
sinirlamalar ile insanin sémiiriilmesi 6nlenmeye calisildt. Tlk defa devlet piyasaya
karst insani, o donemlerde ise ¢alisani koruma gorevini edindi. Tam bu noktada
artik calisma zorla degil, ilkesel olarak istege baglt bir sekilde ve belirli standartlara
bagl olarak yiriitilme asamasina gecti. Bunu sosyal politika sagladi. Sosyal politika
6din olmanin ¢ok daha Otesine gecti. Sadece calismayr ve calisanlart degil; tim
siniflarin karst karstya oldugu tim sosyal risklerle miicadele eden insani bir arayisa
evirildi. Evet bu bir déntisim degil bir evrimdir. Kendisine bigilen roliin ¢ok daha
Otesinde glnimiz dinyasinda sosyal politika insanin insanca yagamasinin
garantoridir. Ancak sadece bazi tilkelerde!

Sosyal politika kendisini sosyal devlet olarak tanimlayan rejimlerde piyasaya
asgari sinirlar koyarak basta calismayi insani bir standarda tasimaya calismaktadir.
Gigli sosyal devletler veya refah rejimi olarak tanimladigimiz tlkelerde piyasa,
mudahaleci yasalar ile sinirlandirilmaktadir. Calismanin nasil, ne sekilde, ne
karsiliginda ve ne zaman yapilacagr kesin bir sekilde tanimlanmaktadir. Piyasaya
korporatist bir tarzda bu sinirlarin altina dismemesi, diserse cezalandirilacag
beyan edilmektedir. Bu tlkelerde sosyal politika insanca ¢alismanin garantéridir.
Kapitalizmin calisan: istismar tehdidi sosyal politika ile sinirlandirilmistir. Diinyanmn
#yi tarafi boyleyken sosyal politikayt uygulamayan veya zayif sosyal devletlerde ise
durum farklidir. Piyasanin sinirlandirlmadigs bu tlkelerde emek sémuriist sanayi
devrimi sirasinda karst karstya kalinan sartlardan ¢ok da farkli olmayan calisma
kosullarinda, calismada sweatshop (ter atOlyesi) olarak tarif edilen konseptlerde
devam etmektedir. Aslinda ter atSlyeleri kapitalizm tarafindan meydana getirilmis
bir konsept olarak goriilebilmektedir. Refah rejimlerinde sosyal politikanin kalkani
arkasinda gerceklestirilen dretim maliyetlidir. Sosyal politikanin koydugu sinir ve
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kurallar icerisinde sosyal giivenlik, ticretler, hak ve menfaatler, is sagligt ve glivenligi
gibi zorunluluklarin her birisi iiretilen tirtine bir maliyet unsuru olarak eklenmekte;
Uriiniin artan maliyeti sermayenin daha az kar etmesi ile sonuglanmaktadir. Tam bu
noktada kapitalizmin kar maksimize etmek igin yaptigt sey ise tiretimi bahsettigimiz
sosyal korumanin olmadigi veya zayif oldugu dtlkelere kaydirmak olmustur.
Kapitalizmin, yani ¢ogunlukla batinin ticati mallari/hizmetleti sosyal politikanin
meydana getirdigi maliyet sebebiyle uzak dogu, giney Amerika veya Afrika
tlkelerine kaydirilmistir. Bu tlkelerde tretim ¢ogunlukla standartsiz ve bu sebeple
kesinlikle daha ucuz gergeklesmektedir. Bahsedilen standartsiz calisma ortamlart ise
ter atolyeleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ter atélyesi, insani olmayan calisma
kosullarinin bir araya geldigi bir konsepttir. Bu konseptte insanlar uzun calisma
surelerinde, diisitk ve hatta ayni Ucretler karsihginda, sagliksiz ve glivensiz
kosullarda c¢alismaktadir. Sanayi devrimindeki kosullart aratmayan ter atdlyeleri
kapitalizmin karanhk ylziini ortaya koymaktadir.

Bu caligma, insan onuruna yakisir is ve isyeri standartlarinin uluslararast
diizeyde nasil sekillendigini ve sosyal politikalar araciligiyla iilkelerin bu standartlara
ne Olciide bagh kaldigini analiz etmeyi amaglamaktadir. Calisma, Ozellikle ter
atolyesi (sweatshop) kavramini netlestirerek, is giivencesizligi, dusiik tcretler ve
tehlikeli calisma kosullarinin yaygin oldugu isyerlerinin kiresel Slgekte nasi
siniflandirilabilecegini ortaya koymayt hedeflemektedir. Bunun yaninda, istthdam
kosullarini élcen bir "Ter Indeksi" gelistirilmis, bu indeks araciligiyla tlkelerin
calisma kosullart karsilastirilmistir.

Sekil 1. Calismanin Problematigi

Ter atolyelerinin
istthdamdalki
boyutunu
incelemek

Ter atolyeleri icin
bir indeks
gelistirmek

Ter atolyesi
kavramin insani
bir bakis ile
tanimlamak Ter Atolyeler:
I¢in Bir
Smiflama
Miimkiin mii?

Ter Atolyelerinin
Sagladigi Haksiz
Kazancin Boyutu
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Calismanin problematiginin ifadesi; emege, emekgiye karst giidilen bu
nefretin, belki vurdum duymazligin bilimsel bir sekilde ortaya konulmast icin bir
“ter indeksi” gelistirilmesidir. Ulkelerdeki calisma kosullarinin istatistiki bir metot ile
incelenecegi bu indeks ile hangi tlkelerin ter atblyesi kosullarinda tretim yaptigy,
hangilerinin insani kosullart gézettigi netlestirilmeye calistlmistir. Diinyada ter
atlyelerinin durumunu gincel veriler ve bir indeks ile ortaya koyan calisma,
tlkeleri tasnif etmis ve ter atOlyeleri i¢in ulus st sosyal politikalar gelistirilmesi
icin bir projeksiyon meydana getirmeye calismistir. Calismanm temel problem
ifadesine ulagilabilmesinde ii¢ siire¢ izlenmistir. lk olarak ter atélyesi konsepti
ginimiiz kosullarina da dikkat ederek tanimlanmis ve hangi kavramlarin bu
konsepte karsilik geldigi netlestirilmistir. Tkinci olarak ter atolyelerinin istihdamdaki
boyutu konseptin ciddiyeti ve insanliga karst olusturdugu tehdit perspektifinde
ortaya konulmugtur. Ter at6lyelerinin kapitalizme saglamis oldugu haksiz kazancin
boyutu bir 6rnek ile aciklanmaya calistlmistir. Son olarak secilmis tlkelerin ¢alisma
hayatina iligkin istatistikleri ‘feature scalin” yontemi ile analiz edilmis ve hangi
tlkenin ter atdlyesi diizeyinde ¢alisma kosullarna sahip oldugu ortaya konmaya
calisiimistir. Calismanin problem ifadesine aranan cevap dogrultusunda politika
Onerileri ve insani evrensel calisma standartlart tartismasi yapimustir.

Ter ve Gozyasi: Ter Atolyesi

Ingilizcesi sweatshgp olarak kullanilan konseptin Tiirkceye uyarlanmast hakkinda
heniiz bir goriis birligi olmadigr goriilmektedir. Tirk Dil Kurumu sézligiinde yer
almayan kelimenin TUrkce karsth@1i “Zer atolyesi, terhane, ter imalathanesi” olmakla
birlikte calismada sweatshop konsepti “zer atilyess” gevitisi ile ifade edilecektir (TDK,
www.sozluk.gov.tr., ET. 24.03.2024).

Etimolojik olarak Amerikan Ingilizcesi kaynakli olan konsept “meat” yani
terlemek fiili le “Shgp” isminin, ki Turkce karsiligt isyeri veya atolyedir, bir araya
gelmesinden olusmaktadir. Ter, derinin gbzeneklerinden sizan, kendine 6zgii bir
kokusu olan, yapiskan ve renksiz bir stvi iken tetlemek fiili ise ter ¢ikartmak, bir isi
yaparken yorulmak veya o isi ¢ok fazla emek harcayarak giiclikle gerceklestirmek
olarak tanimlanmaktadir. Atélyenin sézliik tanimu ise el isleriyle ugrasanlarin bir
arada calisudt yer seklindedir. Tanimlanan kelimelerin bir araya gelmesi ile ortaya
citkan ter atOlyesi kavrami ise onu olusturan kelimeler ile uyumlu bir sekilde
gerceklestirilen islerin ¢ok fazla ¢aba ve ter dokilerek gerceklestirildigi isyetleri
olarak verilebilmektedir. Ter atSlyesi isminin iligkili oldugu kelimelere bakildiginda
da belirtilen kelime-anlam uyumu géze carpmaktadir. Buna gére ter atdlyesi
kavrami; Giretim, tesis, is, fabrika, montaj, tasima gibi emek harcamaya dayali fiil ve
isimler ile iliskilendirilmektedir (Etymology Dictionary,
www.etymonline.com/word/sweatshop., E.T. 24.03.2024; TDK, 2005: 1956-1960;
Onsal, 2017: 34; Visuwords, www.visuwords.com/sweatshop., E.T. 24.03.2024).

Ter atdlyesi konseptinin tanimi hakkinda gerceklestirilmis literatiir
taramasinda sosyal politika, sosyoloji, siyaset bilimi, felsefe, iktisadi terimler ve
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endustri iligkileti alaninda kaleme alinmis s6zliiklerde kavrama rastlanamamisken; is
ve ckonomi terimleri yani isletme ve yonetim alaninda derlenmis bir sozlikte
kavramin “kabul edilemeyecek calisma kosullarma sahip olan dicretlerin diisiik, is fazast
olasilyfinin yiiksek ve calisanlara insani olmayan yaklasimlarm gisterildigi isyeri” seklinde
tanimlandig  goriilmistiir. Cambridge Universitesi Sozliigtiniin  ise kavrami
“alisanlarm  ag  dicretle, g0k koti sartlarda, uzun  saatler  calistiildigy  kdigiik
fabrika/ imélathane” seklinde tanimladigt tespit edilmistir. Her iki tanimda da koti ve
sosyal politikanin koydugu insani sinirlara uygun olmayan ¢alisma kosullarinin ihlal
edildigi isyerleri vurgusu ortak olsa da ikinci tanimda ter atSlyeleri konsepti
isletmenin  boyutu ile sinitlandirtlmistir.  Yalnizca kiicik  imalathaneler ve
fabrikalarin ter atélyesi olarak siniflandirilabilecedi kanisinin dogmastna sebep olan
tanimin kavrami tam olarak karsilamadigl disinilmektedir. Bilakis 6zellikle uzak
doguda Nike, GAP ve Adidas gibi diinyanin en buyitk marka degerine sahip
firmalarin insani calisma standartlarina uygun olmayan ve kalabalik isyerlerinde
dretim yaptirmaya devam ettigi bilinen bir gergektir (Friedman, 2012: 695-696;
Cambridge Learner’s Dictionary,
www.dictionary.cambridge.org/dictionary/english-turkish /sweatshop., E.T:
24.03.2024). 3

Konsepti tam anlami ile karsilayan tanimlara ise konu hakkinda &zellikle
Amerika’da kaleme alnmis akademik ¢alismalar ile Avrupa Birligi (AB),
Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO) gibi ulus isti olusumlarin raporlarinda
ulagtlmistir. AB’nin ter atolyesi tanimini, calisma ortami tzerine sekillendirdigi
gorilmektedir. Buna gore ter atdlyeleri kabul edilemeyecek calisma sartlarinin
oldugu, calisanlarin dustk tcretlerle uzun stre calistigr isyerleridir. Tanimda ter
atSlyelerinin  bir sektér veya bir sosyal sinif ile iliskilendirilmedigi gbze
carpmaktadir. ILO’nun taniminda belitleyici ana unsurun istthdamin sekli oldugu
gortilmektedir. ILO kavrami, angarya veya zotla calistirma seklinde gerceklestirilen
istthdam tzerinden tamimlamaktadir. Buna gbre ter atdlyeleri, kélelige benzeyen
calisma kosullarinda calisanlarin hapsedilerek ¢alistirildigt yerlerdir. Bununla birlikte
ter atolyelerinde ¢alisan/calistirilan hetkesin zotla calistirilmadigt ancak buralardaki
calisma kosullarinin  kélelik kosullarma  benzer oldugu ifade edilmektedir
(D’Ambrogio, 2014: 2; ILO, 2005: 5; ILO, 2001: 95).

Ter atdlyesi kavraminin ilk defa kullanddigr 19. yiizyilda, gé¢menlerin disik
tcretler ile uzun saatler ¢alistig1 tekstil atdlyeleri olarak ifade edildigi gériilmektedir.
Kavramin iletleyen yillarda genisledigi, milliyet ve sektor kisitlamalarinin kalktigy,
genel olarak kot calisma kogullarinin oldugu tim sektorlerdeki “isyerleri” olarak
yaygmlik kazandigr ifade edilebilmektedir. Kavrama yonelik getirilen tanimlarin

3 Batt mengeili olmakla bitlikte marka degeri milyar dolatlart asan ¢ok uluslu sirketler sosyal
politikanin sebep oldugu maliyet unsuru sebebiyle tretimi kiresellesmenin de destegi ile
zayif sosyal rejimlere kaydirmistir. S6z konusu ilkelerde tiretim sosyal politika tarafindan
konulmus insani sinirlar olmadan kalabalik isyetlerinde gergeklestirilmektedir. Detayli bilgi
icin bkz: https://www.panaprium.com /blogs/i/fashion-brands-that-still-use-sweatshops
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tarihsel stre¢ icerisinde 1rk¢t bir yaklasimdan ekonomik bir dibe dogru yarisa
evirildigi de bulgulanmistir. Buna gére ilk ortaya ciktigr yilarda denetciler ve
miufettisler kavrami yalnizca Yahudilerin calistirldigt kot calisma kosullarinin
oldugu tekstil atblyeleri olarak tanimlarken, politika yapicilar ve calisanlar ise
kavramu calisma kosullarindaki dibe dogru yarisin bir sonucu olarak gérmiuslerdir.
Ozellikle calisanlarin ter atdlyesini tanimlamada onun viicutlarina verdigi hasara
odaklandigi kavramin glnimizdeki tanimma ulasmasinda emekgilerin  bakis
acisinin dstin geldigi distincesini dogurmaktadir. Ter at6lyelerinin binlerce genc,
cocuk ve yashnm sikisik ve kirli mekanlarda sabahin ilk 1siklarindan zifiri karanliga
kadar bezen geg¢ kalmamak ve giiniin yevmiyesini alabilmek i¢cin 6gtinlerini atlamak
zorunda kaldiklarr yitksek duvarlarin arkasinda celik kapilar, giivenlik kameralar: ve
silahli kisilerce korunan “kasvetli, seytani c¢arklar” olarak betimlenmesi
emekgilerin ona bakis acisint belki en net sekilde ortaya koyacak 6rnek olarak
gosterilebilmektedir (Bender, 2004: 19; Ammbruster-Sandoval, 2005: 1).

Konseptin belki en kapsamli tanimi ise onun karmastk bir rejim olarak
gorilmesi Gzerine kurgulanmistir. Buna gbre ter atolyeleri, kiiresel anlamda emegin
boyun egdirilmesi i¢in sermaye tarafindan ortaklasa organize edilmis bir rejimdir.
Bu rejim hem emegi hem de isyerlerini golgesi altina alarak onlarin 6zgirligini
kirmaktadir. Bunu yaparken yerel aktorler ile is birligi yapmaktadir. Siirecin
karmagikligt bir matrise benzetilmektedir. Rejimin bir toplumsal bask: unsuru
meydana getirmekte ve bununla emegi istismar ederek karliligi artirmaktadir.
Rejimin emegin ve sosyal politikanin yani devletin tiretim tizerindeki s6z sahipligini
kirmaktadir (Mezzadri, 2017: 2).

Cesitli tanimlardan goriildiigii tizere ter atdlyesi kavrami bugiin bir konsepti
isaret etmektedir. Bu konsept calistlan sektér ve emekeinin kimligi gibi degiskenlere
bakmaksizin sosyal politikanin koydugu insani calisma kosullarinin olmadigt tim
isyetleri anlamina gelmektedir. Kavramin sinirlarini cizen insani ¢alisma kosullart
ise ILO tarafindan sosyal politikanin insani arayist ile kabul edilmis temel
sozlesmeler olarak kabul edilebilmektedir. Buna goére bir isyerinde bu temel
s6zlesmeletin en az bir tanesinin olmamast oray: ter atdlyesi olarak tanimlamamiza
imkan verebilecektir.

Peki, vurguladigimiz ter atSlyesi konseptinin tasnifi icin gereken sinirlart
nasil belirleyecegiz? Bu sorunun cevabt i¢in uzun arayislara gerek olmadig
dustntlmektedir. 1998 yilinda ILO tarafindan kabul edilen “Calsgma Yasanunda
Temel 1lkeler ve Haklar” bildirgesinde calisanlarin  isyerindeki temel haklart
Ozetlenmektedir. S6z konusu temel haklar bircok ilkenin sosyal politika
cercevesinde dizenlenen calisma hukukunda yer almaktadir (Garwood, 2011: 23-
24).
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Sekil 2. Ter Atélyesi Konsepti

o

Yetersiz
sosyal
korumanim

Sendikasiz
isyerleri

Ter atOlyeleri insani olmayan calisma kosullarinin gérildigd bir isyeri
konseptidir. Bu konsepti doguran sebepler ise ILO’nun temel prensipleri ile
dogrudan iliskilendirilebilmektedir. Bir ter atblyesinde piyasaya gére daha disik
tcretler goriilmektedir. Bu ticretler eger devletin belirledigi bir asgari sinir varsa
cogunlukla onun da altindadir. Calisma siireleri yine sosyal politika tarafindan
konulan dst siurlarin tizerindedir. Buralarda ¢ocuk isgiicii ucuz olmast sebebiyle
yaygindir ve calisanlar sosyal korumanin sagladigi givenceden ¢ok uzaktir.
Isyetlerinde 6rgiitlenmeye miisaade edilmez. Ozellikle cinsiyet temelli ayirimeilik
yaygindir ve son olarak ter atdlyelerinde zorla galistirma ¢ok yaygmn gorilen bir
insan haklart ihlalidir. Ter atOlyesi tasnifi icin yukarida belirtilen hak ihlallerinin
hepsinin gerceklesmesi zorunlulugu yoktur. Temel calisan haklarindan en az
birisinin ihlalinin gerceklestigi isyerleri ter atélyesi olarak tasnif edilebilmektedir.

Ter atlyesi konseptine iliskin analizler ve tasnifler yapabilmek i¢in onun
tanimi ve sinurlarinin yaninda nasil ortaya ¢iktigi hakkinda da bilgi sahibi olmak
olduk¢a 6nemlidir. Konseptin Amerika’da ortaya c¢ikmasi ve kapitalizmin sosyal
politkadan bir kacis manevrast olarak ter atSlyelerini nasil kullandiginmn
anlagilmasinda bahsedilen tarihsel siirece kisaca bakmak faydalt olacaktir.

Hem bir tretim konsepti hem de insan onuruna yakismayan isyerinin
statiisii/etiketi olarak tanimlanabilecek olan ter atolyesi kavrami, Bender (2004)
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tarafindan en az “Elmalt Turta” kadar Amerikan oldugu seklinde
metaforlastirlmistir. S6z konusu vurgu, bu konseptin siipheye sebep olmayacak
derecede Amerikan mengeili oldugunu ifade eden giigli bir betimlemedir. Ter
atolyesi kavrami ilk defa 1880’li yillarin sonlarma dogru New York’ta Italyan ve
Yahudilerin calistugt isyetlerini denetleyen is mufettisi/denetcileri tarafindan
kullandmistir. Genellikle tekstil sektoriinde gegeklestirilen calismalar “Yerleten sistem”
olarak tanimlanmus ve ilerleyen yillarda ter atSlyesi kavrami yerlesmistir. Tahmin
edilecegt tizere kavram calisma kosullarinin emekgiler tizerindeki etkisi sebebiyle bu
sekilde isimlendirilmistir. 1880°li yillarda New York’ta tekstil sektori en buyik
sektér olmakla birlikte her giin bityiimeye devam etmektedir. Ozellikle geleneksel
hazir ebatlt tekstil Grinleri Uretimine gecis hizlandikca hazir giyim endstrisi
fabrikalarda degil kugiik atOlyelerin etrafinda toplanmaya baglamistir. Her
denetimden uzak, az sayida kisinin ¢alistigl, cogunlukla kayitsiz bu isletmelerde ise
yogunlukla gé¢menler is gérmekteydi. Tam bu noktada Avrupa’dan Amerika’ya
gb¢ eden yoksul ve muhta¢ Yahudilerin bu isyetlerinde ¢alismaya baslamasi ile ter
atolyesi konsepti dogmustur. Bu kisiler diisiik Gcretler ile uzun ¢alisma siirelerinde,
bazen de zorla calistirilmislardir. Catt katinda, apartmanlarda veya insanin barmdig
gbzden uzak her yerde ter atdlyeleri tiremis buralarda insanlar hayatta kalmak icin
ter ve kan icerisinde ¢alismaya mecbur birakilmislardir (Bender, 2004: 20; Bender,
2002: 15; Hapke, 2004: 1; Bender, 2003: 23).

Gorildugh tizere ter atlyesi kavrami calisma kosullarna iliskin  bir
konsepttir. Her calisana taninan temel haklardan veya sosyal devletin koydugu
asgari stnurlarin altinda, insan onuruna uygun olmayan calisma kosullarinm
gorildigh yerler ter atSlyeleri olarak tarif edilebilmektedir. Bir isletmeyi ter atdlyesi
yapan stnurlar calismanin bu béliimiinde ¢izilmeye calisilmistir.

Bir Ter Atolyesine Sahip Olmak Ne Kadar Karli?

“Bir ter atSlyesine sahip olmak sermaye ve kapitalizm i¢in karli mudir?”” yanhs bir
sorudur. Sorulmast gereken veya daha dogru bir ifade ile tespit edilmesi gereken
sosyal politikay1 elimine ederek, kiiresellesmenin sagladig: giivence ile tim diinyada
yayginlagan ter atGlyelerinin sirketlere ne kadar bir kar sagladigt olmalidir. Her ne
kadar kavram 1800’li yillarda ortaya ¢iksa da bir asir sonra kendini gdsteren neo-
liberalizm ve kiitesellesme sebebiyle tim dinyaya yayimis ve insani calisma
kosullart anlaminda dibe dogru bir yarisa sebep olmustur. Neo-liberalizm ile dogan
kiiresellesme, sosyal devletin sosyal politika aracihifiyla piyasaya koydugu insani
sinirlarin sebep oldugu maliyetten kagabilmek adina iiretim sosyal koruma duzeyi
distk olan ilkelere kaymustir. Kapitalizm tarafindan bir ter atdlyesinde tretilen bir
triin veya hizmetin ne kadar karlt olduguna iligkin bir arastirmaya ge¢gmeden 6nce
konseptin tiim diinyaya yayilmasina sebep olan neo-liberalizm ve kiiresellesmeye
kisaca bakmak ¢alismanin bitiinligi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sosyal politikanin ve onun uygulayicist refah devletinin himayeci/kotporatist
gucu 1980 yillara gelindiginde tekrar benimsenen liberal/liberteryan devlet
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anlayist sebebiyle ciddi bir asinmaya ugramustir. Kiresellesme siirecinde sosyal
devlet anlayisi yerine liberal devlet anlayisinin 6n plana ¢ikmasi, ¢ok uluslu
sermayenin gliclenmesi, calisma hayatinda kurallarin sermaye tarafindan koyulmaya
baslanmast bahsedilen asinmanin temel sebepleri olarak verilebilmektedir. Bu
stiregte sosyal politikanm ciddi bir maliyet unsuru olarak goriilmesiyle bir¢ok is
sosyal korumanin zayif oldugu tlkelere kaydirilmis, isler bizim ter atdlyesi olarak
ifade ettigimiz konseptte gordirilmeye baslamistr. Dinyada Uretimin yer
degistirmesi eski endustri merkezlerinin yani sosyal politikanin Uretim tzerinde
ciddi bir “maliyet” olarak gorildigt rejimlerin “pas kusaklar” na dontsmesi
olarak nitelendirilirken, Cin, Banglades, Vietham, Myanmar, Mecksika gibi sosyal
korumanin zayif oldugu tlkelerde yeni dev fabrikalarin acilmasina sebep olmustur.
Bu fabrikalarda ise tipki sanayi devriminde oldugu gibi isgiiciiniin buyiik bir kismi1
kadin ve ¢ocuklardan meydana gelmektedir. Sanayinin yaninda hizmet sektériinde
de benzeri bir yayilma goérilmistiir. Evlerinde veya ter atSlyelerinde parca veya
hizmet bastna tcret ter atSlyesi konseptini ¢agristirmaktadir. Evde veya uzaktan
calismanin sonsuz esnckligi sebebiyle denetlenememesinden dogan olagan ustii
emek sOmirist de neo-liberalizm ve onun kiiciik kardesi olan kuresellesmenin
istthdam tzerindeki etkisini gézler éntine sermektedir (Zencirkiran ve Basgtirk,
2019: 2236-237; Weisner-Hanks, 2020: 398-399).

Peki, dinyada istthdamin ve calisma kosullarinin tabakalasmasmin temel
sebebi olan neo-liberalizm ve kiiresellesme ter atélyesi konseptini nasil kiiresel bir
problem haline getirmistir? Bu sorunun cevab: 1970li yillarda diinya ekonomisinin
durumu ile iligkilidir. Savaglarin sosyo-ckonomik etkisi ve petrol krizleri altin ve
dolar merkezli sabit kur dizeni dagitmus, hayat pahalihigi ve durgunluk Keynesyen
politikalar ile ¢6ziilememistir. Liberteryanizmin yeniden ytkselmesi ile sonuglanan
stirecler ile neo-liberalizm dogmustur. Neo-liberalizm bireyselciligi 6n plana ¢ikarir
ve tim piyasalarin kararlt bir dengede oldugunu varsayarak korporatist miidehaleyi
gereksiz gérmektedir. Bir bagka deyisle devletin piyasaya miidahalesine mesafelidir.
Neo-liberal anlay1s kar giidistinii her seyin tizerinde tutar. Iste bu noktada issizlik,
yoksulluk ve hatta dezavantajhi konumda olmak ona gbre bireysel kabahatler
kaynakli sorunlardir. Hal boyle olunca yapilan seyin faydast agir bastikca yapilmaya
devam edilmektedir. Fayda azalinca alternatifler aranir. Faydayr azaltan, maliyeti
arttiran devlet tarafindan emekeilere tanmnmus ve geri alamaz haklarin neo-
liberalizm tizerinde sebep oldugu baski karsisinda ise gelistirilen alternatif Gretimin
yerini degistirmek olarak getirilmistir. Ticaretin ve sermayenin uluslararasi dizeyde
gliven icerisinde yer degistirmesine kiiresellesme denilir. Neo-liberalizm amacglarina
kiiresellesmenin sagladigr bu serbesti ile ulasmaktadir. Bu noktada iki kavram
birbirinden ayr diisiintilemez. Neo-liberalizmin gudiileri, kiiresellesmenin pratigi ile
hayata gecirilmistir (Ocal ve Cigek, 2021: 337; Erdogdu, 2015: 177).

Bireylerin baskict ve zorba devlet karsisinda savunucusu olarak da
tanimlanan  neo-liberalizm, ekonomide dogrudan devlet midahalesinin
azaltdmasini, mal ve hizmetlerin temininin Gzellestirilmesini savunur. Ayrica
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sendika glclii ve is glvencesini daraltarak eckonomik kosullarin gerektirdigi
durumlarda ticret diizeylerini asagl cekmeyi mimkiin kilacak esneklesmeyi meydana
getirmeyl hedeflemektedir. Bu arzusunu yerine tam anlami ile getiremez ise
kiiresellesme araci ile Gretimi bunu yapabilecegi iilkelere kaydirmaktadir. Bu
noktada neo-liberalizmin ashinda diinyada istihdamu arttirarak yoksullugu azalttigina
iliskin bir gercekle yizlesiriz peki istthdamin niteligine etkisi nedir? Neo-
liberalizmin sosyal politikalardan kacis manevrast olarak kullandigi kiresellesme ile
tretim uc¢tnci dinya tlkelerine kaymis ve hedef noktalarda istihdam nicelik
actsindan artmistir ancak istthdamin kosullar icin aynist séylenememektedir. Hali
hazirda sosyal politikanin maliyetlerinden kacan ¢ok uluslu firmalarn yeni Gretim
merkezlerinde sanayi devrimini atatmayan calisma kosullart mevcuttur. Kiresel
kapitalizmin daha az maliyet ile dretim yapabilmek icin ortaya attigt metot, tim
dinyada istthdami arttirmus ancak ter atOlyesi konseptinin de Amerika’dan bu
tlkelere tasinmasina sebep olmustur (Marshall, 1999: 529; Turner, 2020: 649;
Seyyar, 2008: 277; Osterthammel, 2022: 954).

Diinyada tretimin yer degistirmesi karliligs ¢ok ciddi oranda arttirmustir.
Artan istthdam oramt karsihfinda ¢ogu tgtinci diinya ilkesinde insanlar ter
atlyelerinde temel calisma haklarindan muaf bir sekilde is gérmeye devam
etmektedirler. Peki, bir ter atSlyesinin sagladigi karlilik nasil Slciilebilir? Calisma
kapsaminda bu sorunun cevaplanabilmesi icin ayni ticari tiriin i¢in biri sosyal devlet
biri ise ter atolyelerinin yaygin oldugu tilkeden teklif almmistir. Teklifi alinan ticari
urtin ise “firtbol topu” olarak belirlenmistir.

Top tretimi, ter atSlyesi konseptinde iretimin yaygin oldugu 6zellikle
Pakistan, Hindistan ve Cin gibi sosyal korumanin zayif oldugu tlkelerde yogun bir
istthdam oranma sahip bir sektordiir. Bu iilkelerde top iiretimi ¢ok biyik bir
oranda ter atOlyesi konseptinde gerceklestirilir.# Gergeklestirilen analizde kendisini
sosyal devlet olarak tanimlayan ve bu yikimlilige girmis, ILOnun temel
s6zlesmelerinin tamamint kabul etmis bir iilke olarak Tirkiye ile top Uretiminin
yaygin olmakla bitlikte ILO temel sézlesmelerinin tamamii kabul etmemis ve zayif
bir refah rejimi olarak gorilen Pakistan’da faaliyet gosteren iki farkhi firmada
tretimi gerceklestirilen futbol toplarinin satin alinmast icin detaylt teklifler
alinmustir. 5

4 Konu hakkinda detayh bilgi icin bkz: https://bianet.org/haber/dunya-kupalarinin-obur-

yuzu-emek-somurusuyle-uretilen-toplar-123108;
://studentbriefs.law.gwu.edu/ilpb/2022/04/18/the-story-of-sialkot-the-soccer-ball-
capital/ ve ayrica https://www.smh.com.au/national/poor-children-made-to-stitch-sports-
balls-in-sweatshops-20120921-26¢0z.html.
5 Turkiye’de ve Pakistan’da faaliyet gosteren iki farklh firmadan gerceklestirilen siparisin
detays; 1000 adet el dikim, 5 numara, FIFA standartlarinda futbol topu. Pakistan’dan alnan
teklifte lojistik ve giimriik vergisinin de hesaplamaya dahil edilmesi istenmistir. Teklifler
Amerikan Dolart tizerinden alinmustir.
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Tablo 1. Tirkiye’den ve Pakistan’dan Alinan Futbol Topu Teklifleri (Bir
adet top icin) (Dolar)

Tirkiye Pakistan

Malzeme (Lateks, Deri, I¢ 59 1,5
lastik, astar, iplik)

Iscilik 7,8 1,75

Vergiler 2,7 0,9

Lojistik ve Giimriik - 2,5

Vergisi
TOPLAM 16,4 6,65

Turkiye’de tretilen bir top icin alinan teklif 16,4 dolar iken Pakistan’da
tretilen bir topa gelen teklif 6,65 dolardir. Tekliflerde malzeme ve vergi giderlerinin
yaninda asil dikkat edilmesi gereken nokta bir topun dikilmesi karsiliginda dikiciye
verilen ticrettir. Bir topun dikimi kargiliginda Tirkiye’de dikiciye 7,8 dolar verilirken
aynt Gzelliklerde bir topun dikilmesine Pakistan’da verilen ticret 1,75 dolardir. Bu
tablo bize Pakistan’da ayni is icin ortaya ¢ikan isgiicli maliyetinin Tirkiye’ye gore
yaklastk dort kat daha ucuz oldugunu géstermektedir. Pakistan’da genel itibariyle
ter atolyesi konseptinde tretilmis bir top Tirkiye’de tretilen bir topa gore yaklagik
iki buguk kat daha ucuzdur. Ter atélyesi konseptinin neo-liberalizme, ézellikle cok
uluslu sirketlere sagladig kazang bu arastirma ile goriilebilmektedir.
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Sekil 3. Turkiye’de ve Pakistan’da Bir Futbol Topu I¢in Toplam Maliyetler
Igerisinde Isgticti Maliyeti Orant

Tiirkiye

" jscilik ® Malzeme ® Vergiler
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Pakistan

22,55

® jscilik ® Malzeme Vergiler ® Lojistik ve GV

Turkiye’de bir futbol topunun isgiici maliyetinin toplam maliyet
icerisindeki orant %47,56 iken Pakistan’da bu %2255 olarak gerceklesmistir.
Pakistan’da tretilen futbol topunun isglicii maliyetinin trtin maliyeti icerisindeki
orant Tirkiye’de tretilen bir futbol topuna gére yari yariya daha ucuzdur. Peki,
isgticti maliyetini bu denli degistiren temel faktdrlerden biri nedir? Sosyal politika.
Sosyal politika asgari Ucretten, is giivencesine, zorunlu sigortadan is saghgl ve
giivenligine kadar bircok zorunlu uygulamaya hayata gecirir ve bunun calisana
uygulanmasint bekler. Belirtilen sosyal igerikli uygulamalarin maliyeti 6nce isgiicti
maliyetini akabinde de triniin maliyetini arttirir. Bazi firmalar séz konusu
harcamalar Griiniin fiyattna yansitir ancak bu durumda Griinin sosyal devletin
maliyetinden uzak olarak ter atélyesi konseptinde ucuza iretildigi alternatiflerine
karst rekabet edemez hale gelir. Ter atélyesi konseptinin ayni standartlardaki bir
Uriin  tizerinde meydana getirdigi tretim maliyeti farki agik bir sekilde
gorilebilecektir. Tirkiye’nin zorunlu ILO sézlesmelerinin hepsini, Pakistan’in ise
sekiz tanesini kabul ettigini bununla bitlikte tavsiye kararlar kabulinin Tirkiye’ye
gore oldukea az sayida oldugu bunun bir kanit1 niteligindedir. Ter atSlyesi konsepti
genel itibariyle bir Griiniin herhangi bir engel ile karsilasmadan emek sémirisi
yontemiyle daha ucuza uretilerek sermayeye daha fazla kar saglamak tizerine
kurulmus bir “rgin” dir.

Ter atOlyesi konseptinin sosyal politkadan kacarak emek sémirtsi
tzerinden sagladigt Uretimin sermayeye sagladigt karldik, bir takim akademik
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calismalar ile de ortaya konmustur. Buna gére; Hindistan Bangalore’da tretilerek
ABD’de marka etiketi ve paketlemesi yapilan ve ardindan 15 dolara satdan bir
erkek tisortiintin maliyetinin 2 dolar oldugu bu maliyet icerisinde isgiicti maliyetinin
ise 30 sent ile %13’e karsilik geldigi ifade edilmektedir. Erkek tisortiiniin Amerika
yerine Hindistan’da tiretilmesi ve satilmasinin firmaya her satilan triin i¢in 7,5 dolar
kar sagladig ifade edilmektedir (Kumar, 2020). Yine ¢ok uluslu bir sirket olan GAP
tzerinden verilen bir baska 6mekte El Salvador’da bulunan bir fabrikada saatlik
calisma Ucreti olan 60 sent olan saatlik calisma tcreti sebebiyle iscilerin greve
gitmesi sebebiyle toplu pazarhiga oturmak yerine fabrikayr benzer sekilde ter
atolyesi konseptinin yayginlik gosterdigi Meksika, Haiti, Cin ve Endonezya’ya
tastmasinin bu ilkelerdeki sirasiyla 50 sent, 30 sent, 25 sent ve 10 sent olan caligma
saat Ucretleri g6z Onitine alindiginda ¢ok daha karlt olacagi ortaya konulmustur
(Armbruster-Sandoval, 2005). Benzer sekilde ter atdlyelerinde tretilerek Avrupa’da
100 avroya satilan bir tiriintin isglicti maliyetinin %1’in bile altinda oldugu; tiretim
yapilan fabrikanin kar oranmin ¢ok diisiik oldugu buna karsihik tretimi yaptiranin
her driinden 13 avro kar elde ettigi ifade edilmektedir (Garwood., 2011). Bir diger
ifade ile ter atblyesi konsepti, uzlast kiltiriinii ve sosyal adaleti degil dibe dogru
yarist hizlandirmaktadir. Uretimin ve sermayenin kiiresellesme ile saglanan giivenli
ortamda yer degistirmesi calisanlara insani haklarint saglamaktan ¢ok daha ucuza
gelmekte yani sermaye icin karli olmaktadir.

Sekil 4. Ter Atdlyesi Konseptinin Gii¢ ve Kérlilik Piramidi

Co irket *Admna tretimin yapildigi genellikle gokuluslu bir

sirket veya perakendeci

*Ter atdlyesi konseptinde kontrat ile
iiretim yaptiran veya fabrika sahibi olan
esas {iretici

*Ter atblyeleri icin is alan ve

Ter Atdlyelerinde Is¢i Calistiran cogunlukla isyeri disinda is
Kontrat Sahipleri gordiiren aracilar ve kontrat
sahipleri

*Uzun calisma
saatlerinde, diisiik
ticretler ile giivensiz is
yerlerinde ve
giivencesiz islerde
caliganlar
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Piramidin en altunda ter atSlyelerinde calisanlar yer almaktadir. Dustk
tcretler ile insani olmayan ve sosyal devlet tarafindan kabul edilemeyecek ¢alisma
kosullarinda gerceklestirilen istihdamin karsiligi olan tcret, cogu zaman uriinin
toplam maliyetinin %1’inin bile altinda olmaktadir. Piramidin ikinci basamaginda
ter atblyelerinde is¢i ¢alistiran kontrat sahipleri yer almaktadir. Kontrat sahipleri
cogunlukla aldiklar isi evde is gorenlere dagitir. Ugiincii sirada adina is yapilan
firma yer almaktadir. Ter atOlyesi konseptinin gorildugt ilkelerde bulunan bu
treticiler cok uluslu sirketler veya perakendeciler adina tiretimi yapan ve o tlkede
yer alan en ust kurumdur. Siparisler bu treticiye gecilmektedir. Verilen siparisler
kontrat sahiplerine ve ter atdlyelerine bu tretici tarafindan dagitilir. Yine trtinlerin
tretildikten sonra yurt disina gdnderilmek tzere toplandigt yer de burasidir.
Piramidin en tepesinde yani Uretim yapilan cokuluslu sirket veya perakendeci yer
almaktadir. Ter at6lyesi konseptinde yapilan tretimden en fazla kit bu grup elde
etmektedir.

Calismanin bir diger alt problem ifadesi olan ‘“Yer atilyelerinin sebep oldugn
haksiz kazanan boyutu” alinan teklifler sonucunda ortaya konmustur. Olusturulan ter
atolyesi konseptinin glic ve karlilik piramidinde de gorilecegi tizere ter atdlyesi
konsepti ¢alisanlarin  sefaleti iizerinde yikselen bir imparatorluktur. Bu
imparatorlukta koélelikten farki olmayan kosullarinda ¢alisanlar  tizerinden
milyarlarca dolar kar elde edilmekte; diinyada sosyal adaletin 6ntine ciddi bir set
cekilmektedir.

Dinyada Ter AtGlyelerinin Meydana Getirdigi
Istihdamin Boyutu

Insan onuruna yakismayan calisma kosullarinin hayat buldugu isyerleri olan ter
atolyeleri, giiniimiiz diinyasinda milyonlarca insant istihdam etmektedir. Isyerinde
bir veya birden fazla istenmeyen konseptin bir araya gelmesi sonucunda bir isyerine
ter atdlyesi tasnifi yapilabilmekte ancak s6z konusu tasnife sebep olacak kosullarin
hangisi veya hangileri oldugunun belirsizligi diinyada ter atélyelerinin istthdam
icerisindeki boyutunun tespitini bir hayli zorlagtirmaktadir. Insani olmayan calisma
kosullarinin etkiledigi insan sayismin belirsizligi kisacast onun potansiyelinin
kestirilememesi ona yénelik uygulanacak sosyal politikalari etkisiz kilmaktadir.

Konseptin taniminin zor ve genis olmasi, hangi calisma kosullarinin ter
atolyesi olarak tasnif edilebilecegi bununla Dbitlikte ter atdlyesi konsepti
kapsamindaki is yetrlerinin genellikle kayit disit olarak faaliyet gostermelerinden
kaynakli tespit zorluklart gibi sebepler konseptin diinya istihdamindaki boyutunu
muglaklastirmaktadir. Bu noktada ter atdlyesi konsepti hakkinda gergeklestirilmis
akademik calismalar ve arastirmalardan yola cikilarak hangi calisma kosullarinin
konsepte isaret ettigi ortaya ¢ikartilmaya calistlacaktir.

Calisanlar icin alternatif bir istthdam olanagt olarak sunulan ter atolyelerinde
(Skarbek, vd. 2012) yapilmus bir ¢alismada calisanlarin en fazla mustarip oldugu
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durumun %16 ile diigik Gicretler oldugu, ardindan %9 ile uzun ¢alisma streleri ve
%12 ile istifa edememek diger bir deyisle isi birakamamak oldugu bulgulanmistir.
Yine glivencesiz ve kayit dist calismak da tespitler arasinda goze carpmaktadir (Liu,
2011; Wan, 2011). Yine tekstil atélyelerinde calisan 1000 kadin izerinde
gerceklestirilen bir baska arastirmaya gére %96’sin1in gecimlerini saglamak igin fazla
mesai yapmak zorunda olduklar ve ¢ok fazla is kazasi ile karst karsiya kaldiklar
tespit edilmistir (Bajaj, 2012). Disiik olan tcretlerin de cogunlukla zamaninda
yatirtlmadigt 6nemli bir bulgudur (Chau, 2016). Buna ek olarak ter atdlyelerinde
cocuk isciliginin yaygin olarak kullanildigi da bilinen bir gercektir (Powell, 2014).

Gergeklestirilen literatlir taramasindan yola ¢ikarak diinyada ter atlyelerinin
istthdam boyutu hakkinda bir ipucu yakalamak adina; diimyada cocuk isciligi ve oram,
diinyada ¢alssan_yoksullugu ve orant, diinyada zorla ¢alistirilma ve oranz, diinyada nzun saatler
¢aligma ve oram ile diinyada fkayit disi istihdam ve oram verileri incelenecektir.
Belirtilmelidir ki incelenen veriler dogrudan ter atdlyesi istthdamini veremeyecektir.
Ornegin zorla calistirma bir ter atdlyesi konseptidir yine ¢ocuk isciligi ter
atlyelerinde yaygin olarak gorilmektedir. Bu kapsamda diinyada ter atdlyesi
konsepti icerinde kabul edilen ¢alisma kosullarinda istihdam edilen kisi sayist
vurgulanan kisithiliklarinin yaninda bu temel insan haklar ihlali konseptinin ulastigt
boyut hakkinda énemli ipuglart verebilecek tabiri yerindeyse sosyal politikalar igin
bir projeksiyon ortaya koyabilecektir.

Tablo 2. Diinyada Ter Atolyesi Konseptinde Istihdam

Kosul Kosulda Istihdam Edilen T(?plam Istihdam
Kisi I¢indeki Oran
Zotrla Caligtirma 27.577.000 %.0,79
Cocuk Igciligi 130.363.000 %3,74
Calisan Yoksullugu 241.129.000 %06,93
Kayit Dig1 Istihdam 2.027.558.000 %57,83
Uzun Caligma Siireleri 78.741.000 %2,26

Kaynak: 1LO, Global Estimate of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage,

2022; ILO, Global Estimates of Child Labour, 2017; ILO, Employment by Sex, Age and

Economic Class,

https://rshiny.ilo.org/dataexplorerd4 /?lang=en&id=EMP_ 2EMP_SEX AGE CILA NB

_A., ET. 20.04.2024; ILO, Informal Employment by Sex,

https:/ /tshiny.ilo.org/dataexplorerd4 /?lang=en&id=EMP 2EMP_SEX AGE CI.A NB
_A., ET. 20.04.2024; ILO, Working Poverty Rate (percentage of employed living below

2. 15 USD PPP),

https://tshiny.ilo.org/dataexplorerd4/2lang=en&id=EMP_2EMP_SEX AGE CI.A_ NB
_A., ET. 20.04.2024; OECD, Long (usual weekly) Working Hours,

https stats.oecd.org/Index. aspx’DataSetCode LGHRS D., E.T. 20.04.2024.
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Ter atdlyelerinde yaygin olarak gbrilen calisma kosullarinda istthdam edilen
kisiler ve bu kisilerin toplam istihdam icerisindeki orant tabloda gortilmektedir. Her
ne kadar net bir sekilde ter atélyelerinde calisan kisi sayisint bu tablodan
cikaramasak da dinyada ter atélyelerinde yaygin bir sekilde goriilen kosullarda
calisan veya calismak zorunda kalan kisi sayist azimsanamayacak diizeydedir. Buna
gore dinyada 27 milyonu asan kisi zorla ¢alistirlmakta; bu sayt dinyadaki toplam
istthdamin ise yaklasik %1’ine karsilik gelmektedir. Dinyada 5-14 yas araliginda
calisan cocuk isci sayist toplam istthdamin %3,14’tne karsik gelirken 241
milyondan fazla c¢alisan calismalant karsiiginda ginde 2.15 USD’den daha az
kazandiklart icin ¢alisan yoksul olarak tasnif edilmekteditler. Dunya istthdaminin
yarisindan fazlast eksik veya kayit dist olarak istihdam edilmekte bununla birlikte
OECD ilkelerinde 78 milyondan fazla insan haftada 50 saatten fazla caligmaktadir
(OECD, 2024).

Verilerden yola c¢ikarak dinyada ter atOlyesini isaret eden calisma
kosullarinda istihdam edilen kisi sayistnin en iyi ihtimal ile dinya istthdaminin
yaklastk %71’ine karsibk geldigi séylenebilecektir. Calismanm temel problem
ifadesine ulasmak icin tasarlanan alt problem ifadelerinden “zer atdlyelerinin
istibdamdaki boyutn” da boylelikle netlestirilmeye ¢alistimustir. Diinyada ter atélyeleri
en iyimser tahminlerden yola ¢tkarak toplam istthdamin yaklasik %1’ine karsilik
gelmektedir ki bu rakam yaklastk 30 milyon kisinin insani olmayan ve kabul
edilemez kosullarda emeginin istismar edildigi gercegiyle ylzlesmemize neden
olmaktadir. Yine bu tablo ter atélyesi konseptine karst neden korporatist anlayss ile
kurgulanmis uluslararast dizeyde sosyal politikalara ihtiyag duyuldugunun da
gOstergesi olabilir.

OECD Ulkelerini Calisma Kosullari Agisindan Bir
Siniflama: Ter indeksi

Calismanin bu boliminde OECD tlkelerindeki calisma kosullart tizetinden bir
indeks gelistirilmesi ve bu indeks dogrultusunda ilkelerin ter atSlyesi konseptine
yatkinhgmin Slctilmesi amaglanmaktadir. Gelistirilen indeksin amact ise iilkelerin
meydana getirdigi istthdamin kogullarinin ter atSlyesi konseptine yakinhginm lgim
aracinin gelistirilmesi ve tlkelerin birbirleri ile kiyaslanmasinm saglanmasidir. Bu
noktada kurgulanan “%er indeksi” devletlerin calisma kosullarini standardize ederek
Ol¢tlmis; gerceklestitilen analiz sonucunda hangi ilkedeki istthdamin daha “er/s”
oldugu istatistiki acidan ortaya konulmustur. Indeks calisma kosullarini meydana
getiren parametrelerin standardize edilerek analiz edilmesi sonucunda her ilke icin
bir “er indeksi kat sayisi” i ortaya citkartmakta ve bu katsaymin siralanmasi ile
iilkeler terli istihdam, cok terli ve az terli iilkeler olarak tasnif edilmistir. Indeks ile
tlkelerin sunmus olduklart istthdamin ne kadar insancil oldugu da ortaya
cikartilmaktadir.
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S6z konusu indeks kapsaminda analiz edilecek parametreler ise Temel ILO
Sézlesmeleri (No.29 Zotla Calistirma Sozlesmesi, No.87 Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmast Sézlesmesi, No.98 Orgiitlenme ve Toplu
Sézlesme Hakki Sézlesmesi, No.100 Esit Ucret Sozlesmesi, No.105 Zorla
Calistirmanin Yasaklanmast Sozlesmesi, No.111 Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek)
Sozlesmesi, No.138 Asgari Yas Sozlesmesi, No.182 Cocuk Isciliginin En koti
Bigimleri Sézlesmesi, No. 155 Is Sagligt ve Giivenligi Sézlesmesi, No.187 Is Sagligt
ve Guvenligini Gelistirme Cerceve SoOzlesmesi) ile calisma hayatinin  insani
sinirlarint belirtmistir ve konu hakkinda yapilmis akademik calismalar neticesinde
belirlenmistir (Ogal ve Cigek, 2021; Palaz, 2010). Bu gergevede calisma kapsaminda
analize tabi tutulan parametreler Temel ILO Sozlesmelerinden vurgulanan
parametrelerden derlenmistir. Bir bagska deyis ile ilkelerin terli istthdam
derecelerinin 6lciilmesinde analiz edilecek parametreler ter atolyesi kavraminin
unsurlarin isaret eden arastirmalar neticesinde tespit edilmistir. Bu arastirmalara
gore ter atblyelerinde gorilen en belirgin 6zellikler; diisiik tcretler (Chau, 2016)
kayit disithk ve zotla calistirma (Powell, 2014) uzun mesai siireleri, cocuk isciligi,
sikhik diizeyi yliksek is kazalatt olarak gosterilmektedir (Liu, 2011; Wan, 2011).

Indeks kapsaminda birbirinden ¢ok farkli verilerin  birbirleri ile
iliskilendirilebilmeleri ve degerlendirme yapilabilmesi igin gereken yontem
normalizasyon olarak ifade edilmektedir. Gelistirilen indeks kapsaminda “Feature
Scalin” olarak da bilinen “Min-Max Normalizasyonu” kullantlmistir (Yildirim, 2014).
Ozellikle birbirinden farklt nitelik ve nicelikteki verilerin tek bir veriye indirgenerek
siniflanabilmesinde yani bir diger deyis ile hedef kiime adi verilen veri sinifinm
aykirt degerler adi verilen tim diger olast nesnelerden ayirt edilmesinde ‘“Feature
Sealin” kullanilan ve gegerliligi kabul edilen bir istatistiki formildir (Amorim vd.,
2022). Yontem en ¢ok kullanilan tanimi ile standardize ve normalize olarak da
adlandirilan bir 6lceklendirme islemidir. Bu standardize etme stireci farkli verileri O
ile 1 arasindaki bir degere donistiriir. Bu sayede farkh verilerin kiyaslanabilitligi
saglanmaktadir (Yddirim, 2014; Amorim vd, 2022; Juszczak, vd, 2002).

“Feature Scalin” analiz edilecek verinin niteligi bakimindan iki farkli denklem
ile kullanilabilir. Bunlar fayda ve maliyet denklemleridir. Fayda denklemi x' = (x —
min(x)) /| (max(x) — nin(x)) iken maliyet denklemi ise x' = (min(x) - x' / (max(x) —
min(x)) seklindedir. Tki farkli denklem verilerin analize etkisinin yénii dogrultusunda
tercih edilerek kullanmilmaktadir (Han, vd, 2012).

"Feature Scaling" yontemi, Ozellikle farkli veri tiplerinin tek bir Oleek
Uzerinden siniflandirilmast ve analiz edilmesinde etkili bir ara¢ olarak kabul
edilmektedir. Bu stirecte, her veri seti ayri ayri normalizasyona tabi tutularak bir
araya getirilmis ve bu sayede farklt tilkeler arasindaki ¢alisma kosullart kiyaslanabilir
hale getirilmistir. Ornegin, is giivenligi ve ¢ocuk is¢i orant gibi farkl nitelikteki
veriler, bu yoéntemle ayni indeks tzerinde analiz edilmistir. Boylece, veriler
arasindaki tutarsizhiklar minimize edilerek, tlkelerin ter indeksleri daha dogru bir
sekilde belirlenmistir. Normalizasyon siirecinin kullanimasi, farkli refah rejimlerine
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sahip tlkelerin asgari calisma kosullart acisindan adil bir kiyaslama yapimasint
mimkin kilmistir.

“Ter Indeksi” refah rejimlerinin sosyal politikalar ile piyasaya cizdigi asgari
¢alisma kosullarindan yola ¢ikar. Bu noktada indeks bilesenleri;

A1= Yillik Ortalama Ucret (USD)

A2= 1s Hukukunun Katlgi ve Istthdamin Korunmast (Bireysel Isten
Cikartmalar)

A3= Olimlii {5 Kazast Meydana Gelme Sikligi (Maliyet Denklemi) (%o)

A4= Sendikalasma Oranit (%)

A5= Haftalik Ortalama Calisma Siiresi (Maliyet Denklemi) (Saat)

A6= Sosyal Givenlik Harcamalarinin GSH Icerisindeki Orant (%)

A7= Toplam Istihdam Iginde Cocuk Is¢i Oran1 (Maliyet Denklemi) (%)

A8= Kabul Edilen Temel ILO Sézlesmesi Say1st

A9= Calisan Yoksullugu Orant (Maliyet Denklemi) (%0)

Ter Indeksi= (A1+A2+A3+A4+A5+A6+A7+A8+A+) /9

Al, A2; A4, A6 ve A8 icin ilgili normalizasyonun fayda denklemi; A3, A5,
A7 ve A9 icin ise maliyet denkleminden faydalanilmistir. Oliimlii is kazast meydana
gelme sikligi (A3), Haftalik Ortalama Calisma Siiresi (A5), Cocuk Is¢i Orant (A7)
ve Calisan Yoksullugu Orani (A9) gibi gostergelerin artmasi, diger parametrelerin
aksine, calisma kosullarinda fayda yonli degil maliyet yonli bir etki meydana
getirmektedir. Maliyet yonlu etki, bu gostergelerdeki artisin iscilerin refahini ve
calisma kosullarint olumsuz etkiledigini, dolayistyla tilkenin ter indeksine olumsuz
yansidigint ifade etmektedir. Ornegin, olimlii is kazalarinin stk oldugu bir ilke,
givenli calisma kosullart saglayamadigr icin ter indeksinde daha yitksek bir risk
puant elde etmektedir. Aynt sekilde, ¢ocuk isci oraninm ve ¢alisan yoksullugunun
yuksek olmast, is¢i haklarinin ve giivenliginin ihlal edildigi anlamina gelmekte ve bu
da tlkenin ter atdlyesi olma riskini artirmaktadir.

Buna karsihik, fayda yonli etki yaratan parametreler (Al, A2, A4, AG ve AS),
calisma kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde bir katki saglamaktadir. Ornegin, is
givenligi uygulamalarinin glgli oldugu veya ortalama c¢alisma siiresinin makul
diizeyde oldugu bir iilke, fayda denklemi tzerinden daha disiik bir ter indeksi
degeri alarak siralamada daha olumlu bir konumda yer almaktadir. Bu analiz
sonucunda, her ilke icin 0 ile 1 arasinda bir ter indeksi elde edilmis ve bu indeksler
dogrultusunda tlkeler “terli iilke” siralamasina yerlestirilmistir. Maliyet yonla etki,
ter indeksini yiikselterek tlkenin siralamada daha kétii bir pozisyona yerlesmesine
neden olurken, fayda yonli etki, ter indeksini diisiirerek daha iyi bir siralama elde
edilmesini saglamaktadr.

OECD tlkelerinin ¢alisma kosullarina iligkin verilerinin normalizasyona tabi
tutularak gerceklestirilen analizler sonucunda her tlke icin O ve 1 arasinda bir ter
indeksi indeksi elde edilmistir. Akabinde s6z konusu degerler tasnif edilerek “Zer/i
dilke” siralamast ortaya konulmustur.
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Tablo 3. OECD Ulkeleri Calisma Kosullarinin Ter Indeksine Gore Analizi®

Ulke Al A2 A3 A4 A5 A6 A7 AS A9 Ter Indeksi
Avaustralya 0,680425  0,448864 0,852632 0,089327 0,684008 0,539418 1 0,875  0,9380281 0,678633548
Avusturya 0,750402 0,625  0,715789 0,235499 0,727638 0906211 1 0,875  0,8647887 0,744480926
Belcika 0,767062  0,5625  0,968421 0,5 0,722144 0890106 1 1 0,0464788  0,8174124

Kanada 0,674732  0,142045 0,421053 024594 0,695706 0,723124 1 0,875 0,8985915 0,630687849
Sili 0,260511  0,732955 0,694737 0,12297 0,289599 0,504572  0,142857 0,875 0,923943G6 0,505238243
Kolombiya 0,088602  0,411932 0,989474 0,040603 0 0,321196 0 075  0,5521126  0,350435471
Kosta Rica 0,22986  0,167614 0 0,168213 0,175502 0,292528 0428571 0,75  0,540845  0,305903831
Cekya 026741 0,900568 0,821053 0,062645 0,496584 0,603715 1 1 0,9915492  0,682613848
Danimarka 0,755579  0,409091 0,873684 0,707657 0,823002 0,774734 1 1 0,9098591  0,805956215
Estonya 0,286985  0,488636 0,789474 0 0,568041 0404976 1 075  0,7887323 0,564093802
Finlandiya 0,559828  0,542614 0,947368 0,612529 0,728263 0,892372 1 1 1 0,809219353
Fransa 0,574604  0,701705 0,747368 0,055684 0,658465 1 1 0,875  0,8676056 0,720047996
Almanya 0,672978  0,713068 0,947368 0,11949 0,75262 0,797718 1 0,875  0,8957746  0,752668596
Yunanistan 0,148016  0,670455 0,957895 0,150812 0,516957 0,690337 1 0875 08 0,645496728
Bulgaristan 0,187763 0426136 0,873684 0,026682 0,476109 0405264 1 0,875  0,8845070 0,572793985
Izlanda 1 0417614 0,873684 1 0,635355 0,552887 1 1 0,8985915 0,819792429
Irlanda 0,566307  0,323864 1 0,234339 0,695996 0,223412 1 0,875 0,9295774 0,649832755
Tsrail 0437513 0,647727 0,905263 0,220418 0,397402 0452591 1 0,75  0,7492957 0,617801123
falya 0,449257  0,701705 0,736842 0307425 0,675443 0935168 1 1 0,7549295  0,728974354

¢ Analizler OECD, UNICEEF ve ILO tarafindan ilan edilen ve tlkelerin ulagilan son giincel verileri tizerinden gergeklestirilmistir.
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Japonya 0,39536 0,363636 0,873684 0,12529  0,303823 0,724442 1 0,75 0,7746478  0,590098157
Kore 0,513419  0,661932 0,568421 0,064965 0,485142 0,308427 1 0,875  0,8676056 0,593879177
Letonya 0,277932  0,832386 0,484211 0,016241 0,491824 0,508279 1 0,875 0,819718  0,589510141
Litvanya 0,433032  0,579545 0,705263 0,064965 0,488483 0,51421 1 0,75 0,8647887  0,600032046
Liksemburg 0,981474  0,582386 0,831579 0,257541 0,554714 0,597949 1 1 0,7154929  0,72457067

Meksika 0 0,585227 0,210526 0,074246 0,149861 0O 0,285714 0,875 0 0,242286112
Hollanda 0,741218 1 0,989474 0,109049 1 0,420545 1 0,875  0,9380281 0,785923826
Yeni Zelanda 0,542095  0,440341 0,778947 0,135731 0,547557 0,554823 1 0,625  0,8816901 0,611798321
Norveg 0,590409  0,636364 0,905263 0,515081 0,775186 0,548686 1 1 0,9126760  0,764851593
Polonya 0,321896  0,636364 0,863158 0,085847 0,467788 0,632301 1 0,75 0,8225352  0,61998759

Portekiz 0,242662  0,866477 0,821053 0,107889 0,465902 0,71192 1 1 0,7887323  0,667181686
Slovak Cumbhuriyeti  0,152537  0,6875  0,873684 0,061485 0,502478 0,482 1 1 0,8225352  0,620246627
Slovenya 0,486052  0,565341 0,863158 0,206497 0,488339 0,637779 1 1 0,9183098  0,685052843
Ispanya 0,416863  0,556818 0,821053 0,075406 0,643567 0,853901 1 1 0,760563  0,680907799
Isveg 0,537069  0,670455 0,936842 0,686775 0,555413 0,672049 1 1 0,8788732  0,770830587
Isvigre 0,89679 0,380682 0,936842 0,097448 0,671523 0,398838 1 0,75 0,8478873  0,664445612
Turkiye 0,240104  0,821023 0,357895 0,045244 0,110198 0,208996  0,428571 1 0,7211267 0,437017368
Ingiltere 0,594058  0,357955 0,936842 0,203016 0,632678 0,60734 1 0,875  0,7887323 0,666180155
ABD 0,967989 0 0,473684 0,049884 0,509113 0,632054 1 0 0,9633802820,510678267

Kaynak: Yazarlar tarafindan OECD, Average annual wages, https://stats.oecd.org/., E.T. 25.04.2024; OECD, Strictness of employment
protection — individual dismissals (regular contracts), https://stats.oecd.org/., E.T. 25.04.2024; ILO, Fatal occupational injures per 100.000

workers, https://rshiny.ilo.org/dataexplorer19/?lang=en&id=SDG 0111 SEX AGE RT A, ET. 25.04.2024; OECD, Trade union dataset,

https://stats.oecd.org/., ET. 25.04.2024; OECD, Average usual weekly hours worked on the main job, https://stats.oecd.org/., E.T.

25.04.2024; OECD, Social Expenditure, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SOCX AGG. E.T. 25.04.2024; UNICEF,
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Percantage of children aged 5-17 years engaged in child labour, https://data.unicef.org/topic/child-protection/child-labour/., E.T. 25.04.2024;

ILO, Information System on International Labour Standards,
https://normlex.ilo.org/dvn/normlex/en/fPp=NORMLEXPUB:11200:0:NO::P11200_COUNTRY 1D:102893., E.T. 25.04.2024; T1LO,

Working poverty rate, https://rshiny.ilo.org/dataexplorer19/?lang=en&id=SDG 0111 SEX AGE RT A., E.T. 25.04.2024. kaynaklarindan

elde edilen verilerin “feature scalin” normalizasyonu ile analiz edilmesi sonucu olusturulmustur.
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Ter indeksinin gosterildigi tablo ile indeksin minimum degeri 0.242286 ile
Meksika iken en yiiksek deger 0.819792 ile Izlanda olarak tespit edilmistir. 38
ilkenin “Ter Indeks?” ortalamast ise 0.637567 olarak hesaplanmustir. Tiirkiye’nin
indeks degeri ise 0.437017’dir. Belirtilmelidir ki indeks kapsaminda incelenen
tlkeler farkh tipolojilere sahip olsa da hepsi birer sosyal devlet olmakla birlikte
insani istihdam ile alakali uyguladiklart sosyal politikalarin yogunlugu ve kapsamu,
indeksin farklilasmasina sebep olmaktadir. Ulkelerin indeks degetlerine gore tasnif
edilmesi ile bu farklilik daha kolay bir sekilde géze carpabilmektedir.

Sekil 5. Ter Indeksine Gére “Terts Lstihdan” Siniflamast 7

ABD 0,510678267
ingiltere 0,666180155
Tiirkiye 0,437017368
Isvigre 0,664445612
Isveg 0,770830587
ispanya 0,680907799
Slovenya 0,685052843
Slovak Cumhuriyeti 0,620246627
Portekiz 0,667181686
Polonya 0,61998759
Norveg 0,764851593
Yeni Zelanda 0,611798321
Hollanda 0,785923826
Meksika I (),042286112
Liksemburg 0,72457067
Litvanya 0,600032046
Letonya 0,589510141
Kore 0,593879177
Japonya 0,590098157
talya 0,728974354
Israil 0,617801123
irlanda 0,649832755
jzlanda ,819792429
Bulgaristan 0,572793985
Yunanistan 0,645496728
Almanya 0,752668596
Fransa 0,720047996
Finlandiya 0,809219353
Estonya 0,564093802
Danimarka 0,805956215
Cekya 0,682613848
Kosta Rica 0,305903831
Kolombiya 0,350435471
Sili 0,505238243
Kanada 0,630687849
Belgika 0,8174124
Avusturya 0,744480926
Avustralya 0,678633548
0 0,1 0,2 03 0,4 0,5 06 0,7 08 0,9

7 Terli istthdam siralamasina ter indeksinin persentil analizine goére tasnifi sonucunda
ulaslmustir. Kirmizi renkli Glkeler; istihdamin terli oldugu tlkeler, sari renkli tlkeler; terli
istthdam riskinin oldugu tlkeler ve yesil renkli tlkeler; insani ¢alisma kosullarma sahip
tlkeler olarak isimlendirilmistir.
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S6z konusu tasnif ile analiz edilen tlkelerdeki istthdamin ne derece insani
olduguna iliskin bir c¢ikarim yakalanmistir. Buna gére Meksika, Kosta Rika ve
Kolombiya tetli istthdamin g6rildigl yani ter atolyesi konseptinin yaygin oldugu
terli tlkeler olarak ifade edilebilmektedir. Bununla birlikte iclerinde Tirkiye’nin de
oldugu toplam 13 iilke istihdam kosullar1 agisinda ter atSlyesi olma riskini
barindirmakta bir diger deyis ile istthdam kosullarnin ter atblyesi olma
potansiyeline sahip oldugu tlkeler olarak derecelendirilmistir. 22 ilke ise insani
calisma kosullarina sahip tlke olarak derecelendirilmistir. Burada séz konusu
tasnifin Ulkelerin refah rejimi tipolojileri ile iliskili oldugu indeks calismasinin
tutarliliys hakkinda bir giivence saglayabilir. Muhafazakar veya sosyal demokrat
refah rejimleri insani ¢alisma kosullarina sahip tlkeler olarak gérilirken daha zayif
konumda olan liberal refah rejimleri ile giiney Avrupa refah rejiminde istthdamin
kosullart kotiilesmektedir. Yine en diigik skora sahip ti¢ tlkenin Latin Amerika
refah rejimleri olduklart gérilmiistir. Elbette ¢alisma sadece OECD iilkelerini
analize tabi tutmast anlaminda kisithdir. Lakin bu yontem ile ileri calismalarda
Ozellikle uzak dogu ilkelerinin de icerisinde oldugu yeni ¢alismalarin hayata
gecirilmesi Onerilmektedir.

Calisma  bulgularmiz  ile benzer olarak Palaz (2010) tarafindan
gerceklestirilen, OECD tlkelerini “diizgiin is” acisindan inceleyen arastirmada is ve
istthdam insan onuruna uygunluk acisindan degerlendirilmistir. Arastirmanin
bulgularina gére refah rejimi tipolojilerine uygun olarak “diizgiin is”lerin Isveg,
Danimarka, Finlandiya, Japonya, Norveg, Avusturya, Isvigre ve Litksembourg gibi
sosyal demokrat ve muhafazakar refah rejimlerinde yogunlastift ancak Japonya’nin
bir liberal refah rejimi olarak istisna gosterdigi anlagilmaktadir. Ayni ¢alismada
dizgiin is agisindan yapilan degetlendirmede en kéti performansa sahip tlkeler ise
Tirkiye, Irlanda, Ispanya, Yunanistan, Fransa, Italya ve Belgika gibi agirlikli olarak
giiney Avrupa refah rejiminin goriildiigi tilkeler oldugu belirtilmistir. Ocal ve Cicek
(2021) tarafindan gerceklestirilen bir baska calismada ise diinyada istthdam altt
temel parametre Uzerinden degetlendirilmis ve en insani is ortaminin Avrupa
kitasinda oldugu, insan onuruna uygun olmayan en kot calisma kosullarinm ise
Afrika ve Giiney Asya’da yogunlastigi goriismustiir. Keklik ve arkadaslar (2020)
tarafindan yapilan bir diger arastirmada OECD {ilkelerinde ¢alisma kosullarinin is-
yasam dengesi ve calisma saatleri agisindan Yunanistan, Italya, Tiirkiye gibi giiney
Avrupa rejimlerinde daha ¢alisan aleyhine bir hal aldigi gértliirken sosyal demokrat
refah rejimleri ve ¢ogu muhafazakar refah rejiminde calisma saatlerinin OECD
ortalamasindan oldukea dustik oldugu gorilmiistiir.

Sonug Yerine: Ter Atolyelerinin Karanligina Karsi
Evrenel ve Insani Caligma Kosullari

Bir iyi niyet temennisi olarak insan arttk hayatta kalmak icin ¢alismak zorunda
degildir. Calisma eylemi pozitif anlamda bir hak olmakla bitlikte calismamak da
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glinimuiz dinyasinda bireylerin negatif yonli bir hakkidir Qen, 2014). Bircok
devlet anayasast ile zorla calistirmayr yasakladigr gibi istihdama katilmayr da bir
secenek olarak sunmaktadir. “Peki neden insan artik hayatta kalmak icin calismak
zorunda degil?” sorusunun cevabi ise sosyal politika ve onun uygulayicisi refah
devleti anlayisidir. Fertlere asgari bir yasam standard: saglamayi gaye edinmis olan
sosyal politika ve bu anlayist kendisine 6dev olarak benimseyip fertlere bunun
taahhidinde bulunan refah devleti calismasalar ve hatta calismama haklarini
kullansalar dahi kisilere cesitli sosyal transferler gerceklestirmektedir. Bu sayede
fertlerin refahi piyasada aramasinin 6niine gecilmektedir. En azindan bazi tilkelerde
bu yontem islevsel olarak kullanilmaktadir.

Ne yazik ki yukarida vurgulanan insani uygulamalar diinyanin sayili tlkesinde
hayata gecebilmis, geri kalanlar i¢in ise yalnizca bir iyi niyet temennisi olarak
kalmustir. Dinyada bircok farklt refah tipolojisi olmakla birlikte sosyal politikanin
insani siarindan oldukca uzak ¢ok sayida ilke, bu ilkelerde yasayan milyarlarca
insan hayatin strdirmeye calismaktadir. Bu tlkelerde ¢alismama hakki: bir tarafa
insanlar hayatta kalma pahasina sanayi devtimi kosullarint aratmayan sartlarda ¢cogu
zamanda zorla calig(tiril)maktadir. Sosyal politikanin ve refah devletinin korporatist
karakterinin olmamast fertlerin kapitalizm karsisinda sinirsiz bir emek somiriisiiyle
karst karsiya kalmalarina sebep olmaktadir. Ozellikle 19807l yillardan sonra
kiiresellesmenin sermayeye saglamis oldugu giivenceli yer degistirme ayricahg ile
dinyada sosyal politikanin sebep oldugu maliyetten kacarak ucuza tretim furyast
ortaya ¢tkmis; fabrikalar zayif sosyal rejimlere tasinmistir. Sosyal politikanmn koymus
oldugu insani sturlar olmadan gergeklestirilen istthdam ve tretim “dibe dogru yarssa”
sebep olmustur. Evrensel insani ¢alisma kosullarint temin etmek amaciyla ortaya
atilan uluslararast sosyal politika ise “cenaze levazumatglg” yapmaktan Steye
gecememis; calisma kosullarinin  evrensel standartlara baglanmast anlaminda
beklenilen sonuglar alinamamistir. Tam bu noktada dinyada istthdamin karanlik
yuzl olarak ifade edilen ter atblyesi konsepti bahsedilen insani olmayan c¢alisma
kosullarinin karsih§t olarak verilebilmektedir. 1800’14 yillarda ortaya atdan ter
atlyesi kavrami buglniin dinyasinda neo-liberalizmin etkisi ile yayginlasmis ve
sosyal politikanin garantorii oldugu tiim sosyal uygulamalart yok sayarak tzerinden
gecmektedir.

Calisma kapsaminda bir temel problem ifadesi ve bu problem ifadesine
ulasmak icin alt problemler kurgulanmis ve ¢alismanin her boliimi bu minvalde
kaleme alnmustir. Ter atSlyesi kavraminm bir konsept oldugu ve bu konseptin
hangi c¢alisma kosullart veya hallerde ortaya ciktigmin belirlenmesi ile ilk alt
problem ifadesi cevaplanmistir. Ter atélyesi kavramimi meydana getiren konsept
genel itibariyle diisiik ticretli, uzun ¢alisma siireli, zorla ¢alismanin yaygin oldugu,
yas ve cinsiyet yasaklarnin gecerli olmadigi tehlikeli isyerleridir. Bu kosullar
ILOnun temel sozlesmeleri ile kesin olarak yasaklanmistir. Dolayistyla anian
kosullardan en az birinin isyerinde goriilmesi oranin bir ter atdlyesi olarak tasnif
edilebilmesine olanak saglamaktadir.
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Ter atlyesi konseptinde tiretim yapan isyerlerinin ve bu konseptin meydana
getirdigi istthdamm Ol¢lilmesi neredeyse imkansizdir. Bununla birlikte dinyada
istthdam igerisinde c¢ocuk isciligi, zorla calistrma orani, kayit disthk ve calisan
yoksullugunun orani gibi parametreler ter atolyelerinin meydana getirdigi
istihdamin boyutu hakkinda 6nemli bir ipucu verebilecektir. Bu veriler bize insanlik
dist konseptin neden yogun sosyal politikalar ile miicadele edilmesi elzem olan bir
sorun oldugunu net bir sekilde gbstermistir.

Sosyal politikanin arkasindan dolasarak gerceklestirilen tiretimin meydana
getirdigi haksiz kazancin dl¢tilmesi ¢cok 6nemli bir gostergedir. Calisma kapsaminda
Pakistan ve Turkiye’den aymi UrGne iligkin iki farkl teklif alinarak bir analiz
yapilmaya calisiimistir. Buna gére aynt kalitede bir futbol topunun Tirkiye yerine
Pakistan’da Uretilerek satilmast kapitalizme yaklastk 2 kat daha fazla kar
saglamaktadir. Bu ise ter atOlyesi konseptinde calisan isciler tizerinden saglanan
haksiz bir kazanctir.

Calismanin temel problem ifadesine ulasabilmek adina hangi tilkenin ¢alisma
kogullarinin ter atdlyesi konseptine daha yakin olup hangilerinin insani calisma
kosullarin1  sunduguna iliskin gecetli ve giivenilir bir indeks gelistiriimeye
calisimistir. OECD ilkeleri tzerinden beliflenen dokuz parametrenin  “feature
sealin” normalizasyonuna tabi tutulmast ile her tlke icin bir ter indeksine ulasilmus;
tlkelerin ¢alisma kosullarinin konseptine isaret eden bu indeks sayisinin persentil
analizi sonucunda tlkeler ‘Yerli jilke”, “terli istibdam riskinin oldugn iilkeler”, ‘insani
caligma kosullarima sahip dilkeler” olarak tasnif edilmistir.
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Sekil 6. Ter Indeksine Gore “Terdi Istibdam” Sinflamasinin Harita Uzerimde
Gosterimi

Seril
0,819792429
-

0,531039271

- @ I 0,242286112
i
A ¥

Bing ile gaglendiri lmigtin

Elbette yalnizca OECD tilkelerinin indeks kapsaminda degerlendirilmesi bir
kisitliliktir ancak ter atélyelerinin yaygin oldugu ilkelerin emek piyasalarina iliskin
verilere ulasmak neredeyse imkansizdir. Bu noktada gelecek ¢alismalar i¢in indeksin
Ozellikle Afrika ve uzak dogu tlkeleri ile gelistirilmesi faydali olacaktir.

Insanca yasamayt saglamak adina “hichir sey yapmamann rabathg ve hatta
rehavetinden” kurtulmak zorundayiz. Ter atSlyesi konsepti sosyal politikanin inandig
ve savundugu tim degerleri alasagi ederken catisi altindaki insanlar sefalete
mahkim etmektedir. Dahasi neo-liberalizmin etkisiyle meydana getirilen indekste
de gorilecegi tzere birgok OECD iilkesi terli istthdam riski altindadir. Bu noktada
evrensel insani calisma kosullari daha ylksek sesle tartistimali ve uluslararasi
sendikalarin faaliyetleri desteklenmelidir. Uluslararast belge ve anlasmalar ile ulusal
is mevzuatlarinda ter atSlyesi tanimlanmalidir. Kalkinma ve Stratejik Planlarda ter
atolyesi tipi insani olmayan istihdamla miicadele bir 6ncelik haline getirilmelidir.
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Sendikalarda ter atdlyesi ve ¢alisan iscilerin hak ve menfaatlerini koruyabilmeleri
adina yeni ve glcli bir yapilanmaya gidilmelidir. Ter atOlyesinde uretim
gerceklestiren c¢ok uluslu firmalara iliskin caydirict boykotlar ve sosyal medya
kampanyalart gerceklestirilmelidir.

Extended Summary

Working in jobs worthy of human dignity and in workplaces that comply with the
standards set by social policy are among the fundamental rights of every individual.
However, the countries where this right becomes a real commitment are limited.
Countries that declare themselves as social states determine the limits of working
life through social policies and punish capital with a corporatist approach if these
limits are exceeded. On the other hand, in regimes that have not adopted the
concept of a social state or implemented weak social policies, the human right to
wotk often remains a wish for good will. The social state approach aims to ensure
the social and economic security of individuals. This understanding protects the
rights of workers with policies regarding working life and determines the standards
in workplaces. In countries where the social state is strong, workers are prevented
from being exposed to long working hours and working in unsafe and dangerous
workplaces. In addition, negative situations such as low wages, insecure and often
unregistered work are minimized. However, in countries that have not adopted
social state status or are weak in its implementation, such protections cannot be
provided adequately and workers' rights are frequently violated. The sweatshop
concept generally describes workplaces where long working hours, unsafe and
dangerous workplaces, low wages and insecure working are common. Such
working conditions endanger the physical and psychological health of workers and
create a work environment that is not worthy of human dignity. Sweatshops are
common in developing countries and in regimes that implement poor social
policies. Such workplaces provide unfair profits to capital by producing at low
costs.

This study aims to develop an index that measures the employment
conditions of countries by clarifying the sweatshop concept. The main purpose of
the study is to determine with a statistical method which countries produce under
sweatshop conditions and which ones observe humane conditions. Within the
scope of the study, it has been clarified how a workplace can be classified as a
sweatshop, the employment dimension of sweatshops has been revealed, and the
extent to which sweatshops provide profit to capital has been shown with offers
received from two different countries for the same product. The developed "Sweat
Index" was designed to objectively evaluate and compate the wotking conditions
of countries. This index analyzes working conditions and workers' rights in
wotkplaces through various criteria. The index includes criteria such as working
hours, wage levels, job security, job security and unregistered work. These criteria
are factors that directly affect the working conditions of workers.
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Within the scope of the study, first of all, the concept of sweatshop was
defined and the equivalent of this concept in today's conditions was determined. In
the second stage, the employment aspect of sweatshops was discussed in the
perspective of the seriousness of these workplaces and the threat they pose to
humanity. In the third stage, the working life statistics of selected countries were
analyzed using the "feature scaling" method. As a result of these analyses, it has
been revealed which countries have sweatshop-level working conditions.
According to Sweat Index analyses, it has been determined that employment
conditions in a significant part of OECD countries carry the risk of becoming a
sweatshop. It has been determined that working in sweatshop conditions is
common, especially in developing countries and regimes that implement weak
social policies. This situation emerges as a serious problem that threatens the
physical and psychological health of workers.

In line with the findings of the study, it is recommended to develop social
policies at the international level to prevent the negative working conditions caused
by sweatshops. These policies should include regulations that protect workers'
rights and guarantee humane working conditions. In addition, it is important to
strengthen the understanding of the social state and disseminate this understanding
in all countries. In order for workers to work with dignity, the scope of social
policies should be expanded and their effectiveness in practice should be increased.
It is the fundamental right of every individual to work in jobs worthy of human
dignity, and protecting this right is one of the fundamental duties of the social
state. However, in countries where working in sweatshop conditions is common,
this right is often violated. The study clarified the concept of sweatshop and the
dimension of this concept in employment and developed an index that evaluates
the working conditions of countries. The Sweat Index is an important tool for
developing social policies that protect wotkers' rights and guarantee humane
working conditions. The findings of this index provide an important basis for
improving social policies and labor standards internationally.

Beyan
Arastirmacilarin Katki Orani Beyan:
Calismaya yazatlar esit oranda katki saglamugtir.
Destek ve Tesekkliir Beyani

Calismada herhangi bir destek almamustir. Tesekkir edilecek herhangi bir kurum
veya kisi bulunmamaktadir.

Cikar Catismasi Beyani

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ie c¢ikar catismast
bulunmamaktadir.
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