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Oz: Bu calismada, éncelikle, “licretsiz aile isciligi” bir kavram olarak
ele alinmis sonrasinda TUIK verilerinden yararlanarak ticretsiz aile
isciliginin tarihsel seyri ortaya konmus, ilgili literatiirden alinan
destek ile Turkiye’de neden bu kadar ¢ok kadinin tceretsiz aile iscisi
oldugu sorusuna yanit aranmustir. Ucretsiz aile iscileri tarimda
yogunlasmakta, tarim istthdami azaldik¢a toplam istihdamdaki
licretsiz aile iscisi orani da azalmaktadir. Ote yandan tarim-dist
sektorlerdeki ticretsiz aile iscisi varligi gériniir olmaktadir. Kadmlar
ise Ucretsiz aile isciligi ile en ¢ok yuz yize kalan kesim olmayi
surdiirmektedir. Turkiye’de kadinlar arasinda ticretsiz aile isciliginin
yiksek seyretmesinin hem ekonomik hem toplumsal nedenleri
vardir ve bu nedenler birbirine ge¢mis durumdadir. Aile emegine
dayali kigiik isletmelerde kadinlar ¢cogunlukla tcretsiz aile is¢isidir.
Ataerkil aile yapisi, kadinin milksiizligi, toplumsal ve kurumsal
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Cinsiyetli ve Celigkili Bir Katagori Olarak Ucretsiz Aile Isgiliginin Tiirkiye’deki Seyri

diizeyde gercek bir calisan olarak goriilmemesi aksine aile isine
katilmanin kadin kimliginin bir par¢ast olarak dogallastiriimast bu
statliniin devamliligini saglamaktadir. Sonug¢ olarak tcretsiz aile
isciligi, aile isletmesinde ¢alismakla ilgili bir durumdur ve kii¢tk aile
isletmeleri var olduk¢a tcretsiz aile isciligi var olmaya devam
edecektir. Bu sebeple tcretsiz aile iscilerinin c¢alismadan dogan
haklarint alabilmeleri ve bireysel sosyal giivenceye kavusabilmeleri
icin yasal diizenlemeye ihtiyag vardir.

Anahtar kelimeler: Ucretsiz aile isciligi, ticretsiz aile iscileri, ataerki,
kadin emegi ve istthdami1

A Gendered and Contradictory Category of Unpaid Family
Labor and Its Course In Turkey

Abstract: This study first discusses 'unpaid family labor' as a
concept, then presents the historical course of unpaid family
wotkers in Turkey using TurkStat data, and drawing on relevant
literature seeks to answer why so many women are unpaid family
wortkers. The majority of unpaid family workers are in agriculture
sector, and as agricultural employment declines, the proportion of
unpaid family workers in total employment also decreases. At the
same time, the presence of unpaid family workers in non-
agricultural sectors becomes more visible. But, women continue to
be the group most frequently faced with unpaid family labor. There
are economic and social reasons for the high level of unpaid family
wotkers among women in Turkey. These reasons are intertwined.
In small businesses based on family labor, women are mostly
unpaid family workers. The patriarchal family structure, women's
lack of property, and women not being accepted as employees at
the social and institutional level, as their participation in family work
naturalized as part of their identity, all contribute to the persistence
of this status. Consequently, unpaid family labor is a condition
associated with working in family businesses, and as long as small
family businesses exist, unpaid family labor will continue to exist.
Therefore, there is a need for legal regulation to ensure that unpaid
family workers can receive their rights arising from work and have
individual social security.

Key words: Unpaid family labor, unpaid family workers, patriarchy,
women’s labor and employment

Giris

Calisma olgusu, giiniimiiz toplumlarinda Gceretli ¢alisma ile iliskilendirilmis olsa da
calismanin temelde ti¢ halinden s6z edilebilir: karsiliksiz ev ici emek, géntlli
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calisma, iktisadi faaliyet ya da istthdam (Marshall, 1999:110). “Karsihksiz ev ici
emek” ve “gonilli c¢alisma” ucretsiz calisma dahilinde degerlendirilirken,
“istihdam” ise tcretli calisma ile iliskilidir. Istisnai olarak “Ucretsiz aile iscileri”,
yaptiklart is karsiligt Gicret almamalarina ragmen istihdamda kabul edilmektedir.

“Alle iscisi” terimi, 1900’lerden itibaten ¢esitli batili iilkelerin istatistiklerinde
yer almaya baslamistir (Wobbe ve Renard, 2017). 1938’de Milletler Cemiyeti
Istatistik Uzmanlart Komitesi* , “aile reisine mesleginde yardimct olan aile iiyeleri>”
olarak “aile iscilerini” gelir getirici istthdam (gainfully employed) icinde
tanmmlamustir.  1947°de  diizenlenen 6. Uluslararast Calisma Istatistikeileri
Kongresinde (ICLS), Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), kisiler i¢in dért istihdam
durumu tamimlamis ve isglict istatistiklerinin bu kategorileri icermesini 6nermistir:
“Ozel ya da kamu igverenleri icin calisanlar”, “isverenler”, “calisant olmaksizin
kendi hesabina calisanlar” ve “Ucretsiz aile iscileti®”. 1948’de ise Birlesmis Milletler
Nifus Komisyonu, ILO’nun belirledigi dort kategorinin niifus sayimlarinda
kullanilmasint tavsiye etmistir (ILO, 2013: 8). Boylece, “lcretsiz aile isciligi” ve
beraberindeki kategoriler zaman icinde kapsamlarinda ve terim adlarinda
degisiklikler meydana gelmekle birlikte uluslararasi istihdam statiisii kategorileri
haline gelmistir.

Tirkiye'de ise 1950 yiinda yapian nifus sayimu ile ilk defa calisma sekli
bilgisi toplanmis ve “aile reisinin isinde tcretsiz” ¢alisma, “kendi hesabina evinde”,
“kendi hesabina disarida”, “muesseselerde veya baskasinin yaninda” calisma ile
birlikte istatistiklerde yer almistir (IGM,1961a). Kategori ilk defa 1970 yilinda
yapilan niifus sayiminda (DIE, 1977) “ticretsiz aile iscisi” olarak kullanilmis ve bu
kullanim yerleserek gliniimiize kadar devam ede gelmistir.

Ucretsiz aile iscileri kadin, erkek ya da cocuk olabilmekle birlikte tim
dinyada tcretsiz aile isciligi ile en ¢ok kadinlar yliz ylze kalmaktadir. Dinya
genelinde tcretsiz aile iscilerinin %63’0 kadindir (ILO, 2023a). Tirkiye’de ise bu
oran %068,1’e ¢tkmaktadir. Ucretsiz aile isciligi, tarim dist sektorlerde de var olmakla
birlikte en fazla tarimda yaygindir. Tarimda calisan kadinlarin %75,28’1, erkeklerin
%17,85’i ticretsiz aile iscisi statiisiindedir (TUTI, 2024a). Rakamlarin da gosterdigi
gibi tcretsiz aile isciligi cinsiyetli bir istthdam kategorisidir.

Ucretsiz aile isciliginin cinsiyetli bir kategori olmasinin nedenlerini ataerki ile
kapitalizmin karsilikli iliskisinde bulmak miimkindir. Modern kapitalizm ile
birlikte ev ve isyeri ayrimi keskinlesitken aile tretim birimi olma &6zelligini 6nemli
Sl¢tde yitirmistir (Crompton, 2006: 2). Bu siireg, kadmn ve erkek arasmda yeni bir is
bélimint de beraberinde getirmistir. Erkekler meta dretim siireclerinin
sorumlulugunu alirken kadinlara ev ve aile ile ilgili faaliyetlerin sorumlulugu
yiklenmis, kadmlar meta tretim alanindan tamamen dislanmasalar da buradaki

4 Committee of Statistical Experts of the League of Nations
5 Members of families aiding the head of their families in his occupation
¢ Unpaid family workers
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varliklart gecici kabul edilmistir (Benston, 1969). Cinsiyete dayalt yeni kapitalist is
béliminiin olugsmasinda aile kurumu 6nemli bir rol tGstlenmistir. Aile ytceltilirken
kadinlarin ev-iginde yaptigt isler sevgi bagr ile agiklanarak tcretlendirilmemistir
(Federici, 2022: 25-26). Kapitalizme 6zgi ataerkil aile ideolojisinde erkeklerin (eve
ekmek getiren) hane reisligi, kadinlarinsa (bakim veren) ev kadinhgi roli
mestrulastinlmistir (Turhanoglu, 2012: 188). Kadinlarin, aile tilketimine yonelik,
kullanim degeri icin trettikleri Grtinler piyasada ucretlendirilmedikleri icin
degersizlestirilmistir (Ecevit, 2000: 119). Kapitalizm 6nceleri ticretli is alanina kadin
ve cocuklart yogun olarak cekmisse de erkeklerin Orgiitlii itirazlari sonucu -
erkeklere tim aileyi gecindirecek kadar ticret 6denmesine dayanan- “aile Gcreti”
ideali zamanla kurumsallagmis ve tcretli iste calisan kadinlarin erkeklerden digik
tcret almasina dayanak olmustur (Hartmann, 2012: 181-185). Ne var ki, Delphy
(2012: 89-113)’nin gosterdigi gibi kapitalizmde sadece piyasada karsiligi olmayan
isler Gicretsiz degildir. Ailenin tretim birimi oldugu meta tretilen islerde de kadinlar
Ucretsiz calismaya devam etmektedir. Kapitalizmde, 1) sanayi Giretim tarzi ve ii) aile
Uretim tarzi olmak tizere iki Gretim tarzi tanimlayan Delphy’nin analizinde Gcretsiz
aile iscileri, aile Gretim tarzinda ve ataerkil somiiri altinda caligmaktadir.

Ucretsiz aile isciligi, ataerki ile kapitalizmin uyumlasmasinin bir 6rnegi kabul
edilebilir. Bir yandan ataerkil aile ideolojisi vasitastyla kadin ve ¢ocuk emegi, hane
reisi kabul edilen erkegin tahakkiimiine terk edilir 6te yandan kadin ve gocuklarin
emegi degersizlestirilerek tretilen ucuz mal ve hizmetler piyasa icinde dolasima
sokulur. Piyasaya siirillen mal veya hizmet icin sadece erkege ticret 6denirken
Ucretsiz aile iscilerinin aile gelirinden pay aldigi varsayilir. Bu hususta yasal hicbir
dizenleme yapmayarak devlet, kadin ve ¢ocuk emegi somiiriisiine g6z yummakta
ve ataerkil aile ideolojisi ile mevcut durum dogallastirlmaktadir.

Ucretsiz aile isciligi, uzun siiredir verisi toplanan bir istihdam kategorisi
olmasmna karsin emek yazininda ihmal edilmis bir konudur (ASPB, 2014: 19).
Konu, cinsiyetli yapist sebebiyle genellikle kadinin gériinmeyen emegi kapsaminda
ya da tanmdaki coklugu sebebiyle tarmmda kadin emegi, kirsalda kadin
tarismalarinda ele almmaktadir. Kadmn istthdamina yénelik arastirmalar 6ncelikle
kadinin Gcretli ve yevmiyeli calisma statistine yonelmekte, istthdam durumunu
gosteren bir kategori olmasina karsin dcretsiz aile isciligi kadin istthdami
cercevesinde kendine yer bulamamaktadir. Bu durumun 6nemli bir nedeni
kategorinin istthdamda sayilmasina ragmen tcretsiz olmasindan kaynaklanan
ikircikli yapisidir. Literatiire bakildiginda s6z konusu ikircikli yapinin, kavramm
stnirlarinin muglaklasmasina da neden oldugu gériilmektedir. Oyle ki, ticretsiz aile
isciliginin ev-ici emegi kapsayacak seckilde kullanildigi caligmalarin yani sira
(Gelikkalp vd. , 2014), istatistiklere yansimadigini iddia eden (Kagikirik, 2023)
calismalara rastlamak da miimkiindiir. Buradan da anlasilabilecegi gibi kavramimn
ikircikli yapist kavrami hatalt kullanima agik hale getirmektedir.

Bu makalenin amaci, ithmal edilmis bir istthdam statlsti kategorisi olan
Ucretsiz aile isciliginin Oncelikle kavramsal sinirlarini netlestirmek, sonrasinda
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Tirkiye’deki seyrini nicel veriler ve daha 6nce yapilmis c¢alismalarn bulgular
tzerinden ortaya koyarken, neden Turkiye’de bu kadar ¢ok kadmin tcretsiz aile
iscisi oldugu sorusuna yanit aramaktir. Bu kapsamda birinci bélimde Uluslararast
Calisma Orgiitiiniin en son istthdam siniflamast olan ICSE-18 temel alinarak
Ucretsiz aile isciliginin istihdam icindeki konumu ile ayirict temel Szellikleri ortaya
konacak ve kavramsal sinirlart beliflenmeye calislacaktir. Tkinci boliimde,
Tirkiye'de ticretsiz aile isciliginin seyri, genel niifus saymmlart ile TUTK Hanehalki
Isgiicti Anketleri verilerinden yararlanilarak 1950-1980, 1980-2000 ve 2000-2023
olmak tizere U¢ tarihsel dénem cercevesinde ortaya konmaya calisilacaktir. Aynt
zamanda konuya iliskin literatiirde yapilan degerlendirmelerden hareketle
Tirkiye’de tcretsiz aile isciliginin yayginliginin nedenleri tartisilacaktur.

Celiskili Bir Kategori Olarak Ucretsiz Aile isciligi

Ucretsiz aile isciligi, 1900’lerden giiniimiize degin bir isthdam kategorisi olarak
kabul gérmiis ancak tanimi ve kapsami, nasil adlandirldigi dahi zaman icinde
degisikliklere ugramustir. Yakin dénem gelismelere bakiddiginda, 1993 yilinda
olusturulan “Uluslararast Istihdam Statiisii Smiflamasinda (ICSE-93)” kategorinin
Ucretsiz aile is¢isi (unpaid family workers) yerine “yardimct aile is¢isi (contributing
family workers”)” olarak anilmaya baslandig1 ve terimdeki Gcretsizlik vurgusunun
kaldirildigi  gorilmektedir. 2018 yihinda 20. Uluslararast Isgiici Istatistikeileri
Konferansinda ise istthdam kategorilerinin siniflandirdmasina  iliskin - kokli
degisikliklere gidilerek -ICSE-18- siniflamast yapdmistir. Bunun yaninda tarihte ilk
defa istthdamin diginda kalan calisma hallerinin de siniflandirldigt “Calisma
Statilerinin Uluslararast Siniflamast -ICSaW-18-" olusturulmustur. ICSE-18 sadece
istthdam statiisini (isteki durum) smiflatken, ICSaW-18 istihdam statiisinin
yaninda istihdam disinda kalan “calisma faaliyetlerini” de kapsayan bir siniflamadir.

7 Bilindigi tizere, TUIK, “yardimct aile is¢isi” yerine “Ucretsiz aile iscisi” terimini kullanmaya
devam etmektedir. Bunun nedeni e-hizmetler, bilgi talebi moduili tzerinden TUIK
yoneltildiginde, “Gcretsiz aile iscisi’” kavrami, ulusal diizeyde literatiire yerlesmis oldugu icin
Turkee karsiiginda bir degisiklik yapilmadigi yanitt alinmustir (Talep n0:201771).
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Sekil 1: ICSaW-18 Uluslararast Calisma Stattleri Siniflamast

Bagimsiz Calisanlar Bagimh Calisanlar

Isverenler Bagimh Yiikleniciler
1. Sirketlerdeki isverenler
2. Aile isletmelerindeki isverenler
3. Kendi kullarumu igin hizmet satin alan isverenler
4. Kendi kullarumi i¢in mal satin alan isverenler

isciler
1. Daimi Isciler
2.Belirli siireli isciler
3.Kisa donemli ya da gindelikgi isciler
isci Galistirmayan Bagimsiz Galisanlar 4.Ucretli giraklar, kursiyerler, stajyerler
1. Kendi sirketini isletenler
2. Aile girisiminde kendi hesabina calisanlar
3.Kendi kullarumi igin hizmet Gretenler
4. Kendi Kullanimi igin mal lretenler
5. Kurum/Kurulusa bagl olmayan géndlltler

Aile Yardimcilar
1. Yardimc aile isgileri
2. Kendi kullarimi igin hizmet dreten aile yardimcilari
3. Kendi Kullanimi igin mal dreten aile yardimeilar:

Ucretsiz Stajyerler

Kurum/Kurulusa Bagl Gondilliler

Diger Ucretsiz Caliganlar

*ICSE-18 kilavuzundan yararlanilarak hazitlanmistir. Calisma faaliyetleri (istthdama dahil
olmayan calismalar) ayirict olmast i¢in acik renkte ve italik yazilmigtir.

Ucretsiz/yardimct  aile iscileri 1CSaW-18 calisma  smiflamasinda “aile
yardimcilart (family helpers)” basliginin altinda yer alan ti¢ kategoriden biridir (bkz.
Sekil 1). Diger iki kategori, hane halkinin tiketimi i¢in “ma(mu)l tretimi”(yemek
vb.) ve “hizmet tretimi” (cocuk bakimi vb.) kategorileridir. S6z konusu kategoriler,
kadin emegi literatiiriinde karsiliksiz ev-ici emek olarak adlandirilan ve ¢ogunlukla
kadinlar tarafindan yapilan isleri kapsamaktadir. Aile yardimcilart baghgr altinda
tanimlanan Ucretsiz aile iscilerinin yaptiklart is, piyasaya yonelik iken diger alt
kategorilerde yapilan is, ailenin kendi titketimine yoéneliktir. Hanenin tiketimi igin
ma(mu)l veya hizmet dretmek “calisma (work) faaliyeti” kabul edilmekte, piyasaya
yonelik aile isinde ¢alisma ise “istthdam” kabul edilmektedir.
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Sekil 2: ICSE-18 Istihdam Matrisi

EKONOMIK RISK

LY
N L4
Ucret igin calisanlar Kar igin ¢alisanlar
k|
g I dek
Aile Girisimi .
2 sirketlerdeki isverenler € Girisiminceld
] Isverenler
o
— L]
4 @
i Galisan olmayan Aile Girigiminde
b = Isletme sahipleri kendi hesabina
w
= calisanlar
@
E L
1]
°13 Daimi Isgiler Belirli Siireli isciler Bagimii
k4 %0 ¢ viikleniciler
o
E
’E Kisa Dénemli ve Ucretli Ciraklar, Yardimci Aile
Giindelik Calisanlar Kursiyerler, Stajyerler iscileri

*ICSE-18 Kilavuzundan(ILO,2023) alinarak Tirkeelestirilmistir. Tablodaki “yardimci aile

iscisi(contributing family workers)” kategorisi “Ucretsiz aile iscisi” kategorisi ile teknik
olarak aynidir

Uluslararast Istihdam Siniflamast ICSE-18’de, “yardimct (iicretsiz) aile
iscileri”; aile/hane Uyesi tarafindan isletilen piyasa odakli bir girisimde ya da
aile/hane tyesinin bagimli yuklenicisi veya iscisi oldugu bir iste, aile/hane tyesine
yardimct olan kisiler” olarak tanimlanmaktadir. ILO’ya gére yardimei (ticretsiz) aile
iscileri; 1) yaptiklar is karsiliginda maas ya da yevmiye gibi diizenli bir gelir elde
etmezler, ii) girisimin karindan ya da yardim ettigi kisinin gelirinden, aile veya hane
ici transferler yoluyla aynl ya da nakdi faydalanabilir, diizensiz nakit ddeme
alabilirler, iii) girisimi etkileyen 6nemli kararlar almazlar, isletme sorumlulugunu
tasimazlar (ILO, 2018: 10).

ICSE-18de ¢alisanlar, yetki ve eckonomik risk yontnden siniflamaya tabi
tutulmaktadir. Sekil 2’de goriilebilecegi gibi bagiml calisandan bagimsiz ¢alisana
gidildikce yetki artarken, Ucretli calisandan kar icin calisana gidildik¢e ekonomik
risk artmaktadir. Ucretsiz aile iscileri en az yetkiye sahip ve ekonomik riski en
yuksek grup olarak her iki yénden istthdam hiyerarsisinin en altinda yer almaktadir
(Exrgiin, 2024).

ILO’nun ICSE-18de yaptigt en o6nemli degisikliklerden biri ICSE-93
stniflamasinda bagimsiz/setbest ¢alisan (self employed) ekseninde yer alan yardimet
(icretsiz) aile iscilerinin glincel siniflaimada bagimli ¢alisan altinda yer almasidir.
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ILO, yardimet (icretsiz) aile iscilerini bagimli caliganlar altinda siniflayarak
kategoriyi daha dogru bir yerde konumlamis gériinmektedir. Gergekten de yardimet
(Gcretsiz) aile iscileri bagimsiz degil bagimli ¢alisanlardir ancak yardimer (ticretsiz)
aile iscilerinin bagimlilik karakteri diger kategorilerden farklidir. Yardimei (lcretsiz)
aile iscileri disindaki bagimli ¢alisanlar, bir kurum/kurulus, sirket ya da isverene
baglidir. Bagimlilik belirli bir diizeyde ve profesyonel is iliskisi kapsaminda
gerceklesir, buradaki temel baglayict istir. Yardimer (tcretsiz) aile iscileri ise pazara
yonelik iste aile dolayimuyla calisir, ayni ya da nakdi geliri yine aile dolayimiyla elde
eder. Dolayistyla bagimliliklar isten ya da is iliskisinden degil toplumsal olarak insa
edilen aile kurumundan ve ataerkil aile ideolojisinden kaynaklanmaktadir (Ergln,
2024).

Ucretsiz aile isciligi bir istthdam kategorisi olmasina karsin standart isthdam
iligkisinden olduk¢a uzak bir yapt sergilemektedir. Kayitdisi yapist sebebiyle
enformel istthdam kabul edilmekte, kendi hesabma calisanlar ile birlikte kirdgan
istthdam kategorisini olusturmaktadir. Kinlgan istthdamdaki kisilerin diizenli ve
yetetli gelir getiren, sosyal glivenceli islere erisimi distikken, issiz kalma olastliklar
yuksektir. Ayrica, bir ckonomide Ucretsiz aile iscilerinin ve kendi hesabina
calisanlarin coklugu yetersiz ekonomik gelismeye isaret etmektedir (ILO, 2013).

Ucretsiz aile isciligindeki “icretsizlik durumu” ise baslt basina istthdamin
tanimi ile celismektedir. Tirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) gore istihdam,
“referans haftasinda en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan ve bu faaliyetten gelir
elde eden(lcretsiz aile iscileri dahil) veya gecici olarak basinda bulunmadiklar bir isi
olan insanlardan isi ile baglantist devam edenlerden” olusmaktadir (TUIK, 2023).
Istihdam, tanimi geregi bir iste calisarak gelir elde etmeye isaret ederken ficretsiz
aile iscileri, aile isinde emek harcamalarina karsin istthdam iligkisi sebebiyle gelir
elde edememektedir. Ancak, Delphy’nin (2012: 106) ifade ettigi gibi hane reisinin
insafi 6lctistinde hane gelirinden pay alabilmektedirler.

Ucretsiz aile isciligi, calismanin iicretsiz hali ile iicretli halinin smnirlarinin
muglaklastigi bir noktada konumlanmaktadir. Bu gecisken konumu ona celiskili bir
karakter kazandirmaktadir. Istihdam yénitinden enformel istihdamla eslesmesine
karsin tcretsizlik ve degersizlik yoniinden ev-i¢i emekle benzesmektedir. Yapilan
“isin” piyasaya yonelik ve gelir getirici olmast tcretsiz aile iscilerinin istthdamda
sayllmasint saglamaktadir. Yapilan isin aile titketimine yonelik olmast dolayisiyla
gelir getirici olmamast ise ev-ici emek kapsamindaki igleri istthdamin disinda
tutmaktadir.
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Sekil 3: Ucretli Calisma ve Ucretsiz Calisma Arasinda Ucretsiz Aile Isciligi

| GALISMA
UCRETLI UCRETSIz
CALISMA GALISMA
FORMEL GONULLU
iSTIHDAM GCALISMA

ENFORMEL . &—— EV-Ci EMEK
ISTIHDAM

Ote yandan, “aile isinde”, ev icindeki ve disindaki emek faaliyetleri cogu
zaman i¢ ice gegebilmektedir (Wobbe ve Renard, 2017). “Aile isinde” calisan
kisilerin ev-ici emekleri ile aile isine harcadiklart emek arasinda kesin sinirlar yoktur.
Piyasaya yonelik yapilan is ayni zamanda aile tiketimine sunulabilmekte, aile
tilketimine sunulacak isin arasina piyasaya yonelik is girebilmektedir. Aile isinde
calismanin ev-ici emege yakinligy, ticretsizlik karakteri, klasik bir istthdam iliskisinin
kurulamayist istihdamda kabul edilmelerine karsin ticretsiz aile iscilerinin gercek bir
calisan (kisi) muamelesi gdrmemelerine yol agmaktadir.

Ucretsiz aile isciligi celiskili yapisina ragmen bati iilkelerinde 1900’lerden
(Wobbe ve Renard, 2017), Turkiye’de ise 1950’den beridir var olan, istthdam
statlisiind gosteren bir kategoridir. Karsiliksiz ev-i¢ci emek ile benzerlikleri olmakla
birlikte yapilan isin piyasaya yonelik olmasi sebebiyle ev-i¢ci emekten kategorik
olarak farklilasmaktadir. ILO kaynaklarinda tcretsiz aile iscili§i enformel bir
istthdam bicimi olarak tanimlanmakta kendi hesabina calisma ile birlikte kirilgan
istihdam kategorisini olusturmaktadir. Istihdam hiyerarsisinin en altinda yer alan
Ucretsiz aile iscileri -bazi tlkeler haric® —- her tirli haktan yoksun c¢alismakta,
yasalar karsisinda calismadan dogan hicbir hak iddia edememektedir. Ucretsiz aile

8 Fransa, {icretsiz aile iscilerine yasal statii tantyan ilk iilkedir. Ilk defa 1982’de cikarilan yasa
ile Gcretsiz aile iscisi durumunda olan “es”lere yasal statli ve haklar taninmis ancak yasa,
gonullilik esasina dayanmasi sebebiyle arzulanan etkiyi gostermemistir. 2005 yilinda
yeniden diizenlenen yasa ile Fransa’da aile isletmelerinde calisan, tcretsiz aile iscisi
konumundaki esletin “ortak”, “isci”, ya da “istirakei es” (collaborating spouse) olarak beyan
edilmesi zorunlu hale gelmistir (Martini,2014). Almanya’da ise esler isletmenin ya da ¢iftligin
ortak sahibi olmak sifatiyla serbest meslek sahibi olarak degerlendirilmektedir. Avrupa
Birligi Uye Devletlerinde, iicretsiz aile iscisi kadinlarin, kocalarindan ayri sosyal giivenlik
sistemine dahil olmalari icin farklilasan uygulamalar hayata gegirilmektedir (1LO, 2023a).
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isciligindeki; kayit digilik, calismadan dogan haklardan yoksunluk ve ticretsizlik “aile
isi” cercevesinde dogallastirilmaktadir. Ucretsiz aile isileri istthdamda sayilmalarina
karsin yasalar ontinde ve toplumsal diizeyde hatta kendilerini tanimlarken bile
gercek anlamda bir calisan olarak kabul gérmemektedir. Istihdamin tanimiyla
gelisen bu “Ucretsiz istthdam” hali, tcretsiz aile iscilifine en ¢ok maruz kalan
kadinlart istihdama dahil edip onlart sayisal olarak var kilarken, bunu aile isi
dolayiminda yaparak onlarin bireysel varliklarini ve emegini yok saymaktadir.
Boylece “aile isciligi” altinda kadini erkege tabi kilarak ikincillestiren “ataerkil aile
ideolojisi” istthdama tasinmaktadir.

Kadin Emegi ve Istihdami Gergevesinde Tiirkiye’de
Ucretsiz Aile Isciligi’nin Seyri

Tirkiye'de Merkezi Istatistik Dairesi 1926 yilinda kurulmus ve ilk genel niifus
sayimi 1927 yilinda gerceklestirilmistir. Tlk niifus sayimi verilerine gore kadinlarin
%96,17’si, etkeklerin ise %81,63’ zirai mesleklerde calismaktadir (Sarman, 2023).
Erken Cumbhuriyet déneminde hem kadinlar hem etkekler i¢in temel istihdam alant
tarimdir. Bu doénemde istthdama iligkin veriler, faaliyet kollart ve meslekler
tzerinden toplanmakta heniiz calisanlarin  isthdam statiisine iligkin  veri
toplanmamaktadir.

Istihdam statiisii (isteki durum) verisi ilk defa 1950 niifus sayiminda “calisma
sekli itibari ile niifus” basligt altunda toplanmistir. Bugtin “Ucretsiz aile is¢isi” olarak
andigimiz  kategori ise “aile reisinin isinde dcretsiz” olarak anilmaktadir.
Gintimuzde istthdam statiisi verilerine ulastigimiz hanehalk: isgiicti anketleri ise ik
defa 1966 yilinda uygulanmustir. Ancak anketlerin bir standarda erismesi ve tlke
capinda, diizenli uygulanmast 1988 yilint bulmustur?. Ote yandan Tiirkiye’de genel
nifus sayimi 2000 yilinda son defa gerceklestirilmis sonrasinda Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemine (ADNKS) gecilmistir. Ozetle, isgiicii verilerine dair bir
analiz yapabilmek icin hem niifus sayimi hem de hanechalki isgiicii verilerine
basvurmak gerekmektedir.

Gegmisten glintimiize, tcretsiz aile isciliginin seyrini incelemekteki bir bagka
zorluk ise hanehalks isglicti verileri ile niifus sayimlart verilerinin uyumlu sonuglar
vermemesidir. Bunun bir nedeni, 1970 itibari ile niifus saymmlarinda isglicti
verilerinin 12 yas ve iistl niifus i¢in derlenmesi, hanehalki isgiicli anketlerinin ise 15
yas ve Ustl isgiictinii kapsamasidir. Tirkiye Istatistik Kurumu yas problemini
agmak icin calisma yapmustir ve pek ¢ok kategoride niifus sayimu verileri 15 yas ve

 Ecevitin bildirdigi tizete, hanehalki isglici anketleri 1973 ve 74 yillarinda sadece
kirsalda, 1982, 83, 84'te sadece kentlerde uygulamis, 1985 yilinda kent tanimlamasinda
degisiklige gidilmis, 1986 ve 87'de ise anket uygulanmamisur (Ecevit, 1998:43). 1988
yilindan itibaren anketler 13. ICLS kararlart dogrultusunda uluslararasi standartlara uygun
ve diizenli olarak uygulanmaya baslanmistir (TUTI, 2022:152).
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astiinil kapsayacak sekilde giincellenmistir. Fakat istthdam statiisii verileri icin bu
diizeltme yapilamamistir. Bunun yant sira diizeltme yapilan kategorilerde de niifus
sayimi verileri ile hanehalks isgiici anketleri arasindaki uyumsuzluk 6nemli élgtide
surmektedir.l Veriler arasindaki farkin ytuksek olusu metodoloji ve/veya uygulama
ile ilgili sorunlar oldugunu distindirmektedir. Nifus saymmlarnm aragtirma
evreninin biitiintini kapsamast bakimindan daha dogru sonu¢ vermesi beklenir
ancak sayimlarda gbrev yapan personelin yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmamast
da ciddi veri kayiplarina dolaysstyla farkli sonuglara yol agabilmektedir. Ote yandan
hanehalk: isglicti anketlerini uygulayan personel daha iyi egitimli olsa da 6rneklemin
aragtirma  evrenini iyl temsil edememe sorununu akilda bulundurmak
gerekmektedir.

Istatistiki verilerin kadinlarin iiretken emegini kapsama problemi her daim
bir tartisma konusu iken Tiurkiye’de istatistiklere yansiyan tcretsiz aile iscisi
verilerinin gercekligi ne denli yansitti@n yukarida bahsettigimiz nedenleri de
kapsayan elestirilere konu olmustur. Makal (2012: 74, 81), 1955-65 dénemine iligkin
yaptgt degerlendirmede, kirsal kesimde ticretsiz aile isciligine iliskin istatistiklerin
abartill sonuclar verdigini, sayim yontemi sebebiyle tcretsiz aile iscisi kadmlarin
sayllarinin - oldugundan ¢ok, tcretli c¢alisan kadmnlarin ise oldugundan az
gosterildigini diisinmektedir. Ozbay (2019: 130), 1980 niifus sayimi yénergesinde
hane reisinin tarim alaninda serbest ¢alismasi durumunda hanedeki 12 yas ve tizeri
kisilerin tcretsiz aile iscisi olarak kaydedildigini bildirmekte, ancak bu durumun
kadinlar tarimda c¢alismasalar da sehven tcretsiz aile iscisi olarak kaydedilmelerine
yol acabileceginin altii ¢izmektedir. Ekin (1968: 153-161) ise tcretsiz aile
iscilerinin tespit edilmesinde objektif kriterler bulmanin giic oldugunu iddia
ederken, az gelismis ekonomilerde kisilerin ¢alisma statilerinin mevsimlere ve is
imkanlarina gore siklikla degismesi sebebiyle isglicii statlisini belirlemenin genel
olarak zorluguna isaret etmektedir. Her ne kadar isteki durumuna goére kisileri,
“Ucretsiz aile iscisi, “Uctetli, yevmiyeli”, “kendi hesabina calisan” ya da igveren
olmak tzere tek bir kategoride kayit altina alsak da ashnda kisiler birden fazla
kategoride emek harcayabilmektedir. Aile isinde, Gctetsiz aile is¢isi olan kadm, yilin
belli dénemlerinde mevsimlik is¢i olarak yevmiye karsiligt calismaktadir. Bunun
disinda, kisin, tarim dis1 alanda Gceretli isci olarak calisan erkek, hasat zamani kendi
hesabina calisan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Metodolojik farkhiliklar sebebiyle olusan karsilastirilabilitlik  sorunlari,
toplumsal gercekligi yansitmadaki yetersizliklerine karsin nicel veriler toplumsal
gercekligi anlamak ve degisimi genel bir cerceveden izlemek icin Snemlidir.
Calismanin devaminda Tirkiye'de tcretsiz aile isciliginin seyri yukarida belirtilen
sinirliliklar not edilerek, 1950-2000 arasi icin ntfus sayimlart, 2001 ve sonrast icin

10 Ornegin; 1990 yilinda gerceklestirilen niifus sayimi verilerine gore kadmlarin isglicline
kathm oram %41,7 (TUIK, 2022:32), hanehalki isgiicti verilerine gbre %34,2’dir
(TUIK,2022:158).
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ise hanehalki isgiicii anketlerinin verileri tizerinden incelenecektir. Inceleme,
ekonomik ve toplumsal kirdmalar g6z o6ntinde bulundurularak “1950-19807,
“1980-2000” ve “2000°den glintimiize” olmak tlzere ti¢ dénemde yapilacak, ntfus
sayimi ve hanehalki isgiicii anketlerinin yaninda ampirik ¢alismalarin bulgular ile
desteklenecektir.

1950’lerden 1980’lere Ucretsiz Aile isgiliginin Seyri

1950’Let, hem diinya hem Ttrkiye tarihi acisindan 6nemli bir kirtlma dénemidir. 1.
Dunya Savast sonrasi, diinya ckonomileri yeniden yapilanitken, Amerika
onderliginde azgelismis Ulkelere sunulan tarimi  modernlestirerek  kalkinma
stratejisine, Ttrkiye, Marshall plani ile dahil olmustur (Kéymen, 2008: 135).
Marshall yardimlart vasitastyla tarimda makinelesme finanse edilmis, ucuz tarimsal
krediler yayginlastirilmus, tarimsal tiriin fiyatlart desteklenmistir (Ecevit, 1999: 17).
Ttrkiye, yeniden yapilanan uluslararasi kapitalizmle tarim driinleri ihracatt ve sanayi
uriinlert ithalat1 yoluyla eklemlenmistir.

Niifusun biiyiik béliimuniin kirda yasadigt ve tarim ile ugrastigi bu donemde,
tarimda aile emegine dayalt kiiciik meta treticiligi yaygindir. (Keyder, 1983). Kirda,
dolayistyla tarimda emek siiregleri yasa ve cinsiyete dayali klasik ataerki etrafinda
sekillenmektedir (Kandiyoti, 2013: 57). Aile emegine dayali kiicik meta
treticiliginde, hane reisi erkek isin sahibi ve kendi hesabina calisan konumunda,
diger aile tyeleri {icretsiz aile is¢isi konumundadir. Tarimla ugrasan ve baba evinde
yasayan erkekler de hane reisi olmadiklart middetge tcretsiz aile iscisidir. Cinsiyet
hiyerarsisinde ikincil konumda olan kadmnlara ise bu yapi icinde dcretsiz aile
isciliginden baska bir rol diismemektedir. Ucretsiz aile isciligi sadece tarrma 6zgii
olmamakla birlikte en yogun gérildigi alan tarimdir!!. Tarm istthdaminin temel
yapisini kendi hesabina calisanlar ve tcretsiz aile iscileri olusturmaktadir. Asagida
irdeleyecegimiz gibi tarim istthdamindaki azalma tcretsiz aile is¢isi oranlarina da
yansimaktadir.

Yapisal degisim teorilerine gore tlkelerin ekonomisi gelistikce tretim ve
istthdam yapisinda birincil sektSr olan tarimdan ikincil sektér olan sanayiye ve daha
sonra Ugtincll sektdr olan hizmetler sektériine dogru bir degisim beklenir. Tablo
1’de goriildug gibi, 1955 sonrasinda tarimn istthdamdaki payz istikrarlt bir bicimde
duserken, tarim dist sektorlerde istihdam orant artmistir. Tarimin istihdamdaki
paymin gerilemesine bagh olarak toplam istthdamda tcretsiz aile iscisi oram
azalmakta ve Ucretli-yevmiyeli calisan orani artmaktadir.

11 Ornegin; 1955 yilinda istihdamdaki ticretsiz aile isgisi sayist 6.668.782°dir ve bu kisilerin
6.551.849’u tarimda calismaktadir (DIE,1961b).
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Tablo 1: 1955-1980 yillar arast ntifus sayimlarma gére istihdam edilen 15+ niifusun ekonomik faaliyet gére dagilimi

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler in§aat Iyi Tanimlanmamig
say1 say1 | oran say1 | oran say1 ’ oran sayl ‘ oran sayl oran

Toplam
1955 12.205.272 9.446.102 77,39 805.238 6,60 1.027.044 | 841 200.204 1,64 726.684 5,95
1960 12.993.245 9.737.489 7494 | 977472 7,52 1.327.441 10,22 290.084 | 2,23 660.759 5,09
1965 13.557.860 9.750.269 71,92 1.073.899 7,92 1.514.505 11,17 351.147 2,59 868.040 6,40
1970 14.051.209 9.281.024 66,05 1.355.303 9,65 2.695.793 19,19 431.074 3,07 288.015 2,05
1975 16.049.565 10.458.286 65,16 1.526.211 9,51 3.318.059 | 20,67 523.823 326 223.186 1,39
1980 17.219.571 9.972.361 57,91 2.053.254 11,92 | 4.270.003 | 24,80 753.257 437 170.696 0,99
Kadin
1955 5.261.709 5.032.823 95,65 121.471 2,31 78.647 1,49 1.804 0,03 26.964 0,51
1960 5.295.762 5.031.008 95,00 145.238 2,74 95.925 1,81 2.102 0,04 21.489 0,41
1965 5.137.031 4.836.057 94,14 | 78.976 1,54 129.620 2,52 1.804 0,04 90.574 1,76
1970 5.266.470 4.687.115 89,00 275.067 522 247.588 4,70 8.783 0,17 47917 0,91
1975 5.574.090 4.879.725 87,54 | 243.188 4,36 386.376 6,93 4.770 0,09 60.031 1,08
1980 6.170.210 5.334.176 86,45 284.648 4,61 506.518 8,21 4.477 0,07 40.391 0,65
Erkek
1955 6.943.563 4.413.279 63,56 683.767 9,85 948.397 13,66 198.400 2,86 699.720 10,08
1960 7.697.483 4.706.481 61,14 832.234 10,81 1.231.516 16,00 287.982 374 639.270 8,30
1965 8.420.829 4.914.212 58,36 994.923 11,82 1.384.885 16,45 349.343 415 777.466 9,23
1970 8.784.739 4.593.909 52,29 1.080.236 12,30 2.448.205 | 27,87 422.291 4,81 240.098 2,73
1975 10.475.475 5.578.561 53,25 1.283.023 12,25 2.931.683 | 27,99 519.053 4,95 163.155 1,56
1980 11.049.361 4.638.185 41,98 1.768.606 16,01 3.763.485 34,06 748.780 6,78 130.305 1,18

Istatistik Gostergeler 1923-2022 (TUIK, 2022), Tablo 1.10°’dan yararlanilarak hazirlanmustir. Tgili yillardaki niifus sayim1 verilerinin TUIK
tarafindan 15+ isgticii i¢in diizenlenmis halidir.
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Ucretsiz aile iscisi verisine ulasabildigimiz ilk yil olan 1950 genel niifus
sayim1'? sonuglari, 15 yas ve Usti ¢alisan ntifusun %56,90’1n1n tcretsiz aile is¢isi
oldugunu gostermektedir. Kadmlarm %89,55’, erkeklerin ise %30,16’s1 ticretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir (IGM, 1961a:358). 1955 yilinda istihdamdakilerin
%57,38’1 ticretsiz aile iscisidir. 1960 itibari ile toplam istthdam icinde ticretsiz aile
isciligi orant ilk defa %50’inin altina gerilemis, 1965 yilinda %47,63’e dismustiir.
Istihdamdakilerin %22,54’t ticretli-yevmiyeli calistyorken, %28,84’ii kendi hesabina
calismaktadir (bkz. tablo 2). Tarim istthdaminin geriledigi bu dénemde ticretsiz aile
iscisi orant da gerilemekte, ticretli-yevmiyeli calisan orani artmaktadir.

121950 nifus saymminda calisma sekline iliskin toplanan veriler, izleyen yillardaki
kategoriletle karsilagtirilabilir degildir. Bu sebeple emek yazininda istthdam statlisti verileri
1955 ve sonrast icin derlenmektedir. 1950 niifus sayimimin emek tarihi arastirmalarinda yer
verilmemesinin bir bagska nedeni ise isglicii verilerinin 5 yas ve Ustil kisiler icin toplanmis
olmasidir. Ancak veriler 15 yas ve Usti i¢in hesaplanabilmektedir. Ayrica 1950 yilindaki aile
reisinin isinde {cretsiz calisma kategorisi ile 1955 yilindaki aile isinde dcretsiz calisma
kategorisi tanim olarak aymidir. Bu sebeple, bu makalede, tcretsiz aile isciligine iliskin
toplanan ilk veri olmasi sebebiyle 1950 nifus sayimi verisine (15 yas ve Ustl kisiler icin
hesaplanarak) yer verilmistir.
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Tablo 2: 1955, 1960, 1965 Niifus Saymmlart, 15+ Isgiiciintin Isteki Durumu

Toplam Ucretli, yevmiyeli Isveren Kendi hesabina Ucretsiz aile iggisi
Toplam say1 say1 oran say1 oran say1 oran say1 oran
1955 11.582.132 1.624.303 13,98 39.520 0,34 3.289.047 28,30 6.668.782 57,38
1960 12.497.330 2.437.135 19,50 156.108 1,25 3.683.362 29,47 6.220.725 49,78
1965 13.475.536 3.037.968 22,54 132.819 0,99 3.885.915 28,84 6.418.834 47,63
Kadin
1955 5.246.968 200.759 3,83 1.386 0,03 247.383 4,71 4.797.440 91,43
1960 5.290.823 259.872 491 5.569 0,11 365.679 6,91 4.659.703 88,07
1965 5.134.989 304.251 5,92 2.914 0,06 146.438 2,85 4.681.386 91,17
Erkek
1955 6.374.684 1.423.544 22,33 38.134 0,60 3.041.664 47,71 1.871.342 29,36
1960 7.206.507 2.177.263 30,21 150.539 2,09 3.317.683 46,04 1.561.022 21,66
1965 8.340.547 2.733.717 32,78 129.905 1,56 3.739.477 44,83 1.737.448 20,83

Genel Niifus Sayimlari 1955 (IGM, 1961b), Tablo35; 1960 (DIE,1964), Tablo 42; 1965 (DIE, 1969) Tablo 32°den yaralanilmistir.
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Tablo 3: 1970, 1975, 1980 nufus sayimlari, 12+ isglicintn isteki durumu'

Toplam Ucretli, yevmiyeli i§veren Kendi hesabina Ucretsiz aile is¢isi
Toplam sayl sayl oran sayl oran say1 oran sayl oran
1970 15.118.887 4.172.699 27,60 105.487 0,70 4.036.372 26,70 6.804.329 45,01
1975 17.366.627 5.386.527 31,02 145.245 0,84 4.164.683 2398 7.670.172 44,17
1980 18.475.224 6.162.002 33,35 176.459 0,96 4.277.257 23,15 7.859.506 42,54
Kadin
1970 5.812.545 595.103 10,24 11.786 0,20 385.419 6,63 4.820.237 82,93
1975 6.200.279 876.513 14,14 8.122 0,13 294.018 4,74 5.021.626 80,99
1980 6.812.051 945.851 13,88 7.218 0,11 323.471 4,75 5.535.511 81,26
Erkek
1970 9.306.342 3.577.596 38,44 93.701 1,01 3.650.953 39,23 1.984.092 21,32
1975 11.166.348 4.510.014 40,39 137.123 1,23 3.870.665 34,66 2.648.546 23,72
1980 11.663.173 5.216.151 4472 169.241 1,45 3.953.786 33,90 2.323.995 19,93

Genel Ntfus Sayimlart 1970 (DiE, 1977), Tablo 37; 1975 (DiE, 1982), Tablo 34; 1980 (DiE, 1984), Tablo 40’dan yararlanilmistir. 12 yas ve
dstl nifusu kapsar.

13 Niifus sayimi1 verilerinin bir kisminda veriler, yas gruplarina gére diizenlenebilmektedir ve TUIK imkan olan kategoriler icin yas diizenlemesi
yaparak niifus sayimlari verilerini 15+ niifus i¢in yeniden diizenlemistir. Ancak istthdam statlisii (isteki durum) tablolarinin tamami i¢in yeniden
diizenleme miimkiin degildir. Ornegin, 1970 yilt verileri 12+ yas igin olusturulmasina ragmen yas araligi tablosu oldugu icin verileri 15+ niifus
icin diizenlemek mimkindir. Ancak 1980 yilina ait yas araligt ve istthdam durumu tablosu olmadigindan verileri 15+ nifus i¢in diizenlemek
mimkin degildir. Bu sebeple, 1970, 75, 80 ve 85 niifus sayimi verilerini kendi icinde karsilastirlabilir kilmak icin yas gruplart oldugu gibi

birakilmistir.
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Niifus saymmlarindan isgiici verilerini izlemeye devam ettigimizde,
1970’lerden 1980’lere uzanirken Ucretsiz aile isgisi oraninin azalmaya, tcretli-
yevmiyeli calisma oranmnimn artmaya devam ettigi gOrilmektedir. 1970 yilinda
istthdamdaki toplam niifusun %45’ tcretsiz aile iscisidir, 1980 yilina gelindiginde
bu oran %42,54’e dissmistiir (bkz. tablo 3). Istihdamdaki her 2 ila 3 kisiden biri
hala Ucretsiz aile iscisi statistinde calismaktadir. 1955-65 doénemi ile
karsilastirldiginda 1970’lerde tcretsiz aile iscilerinin toplam istthdam icindeki
oransal azalisinda ivme kaybi yasandigt s6ylenebilir.

Tablolar cinsiyet yoniinden incelendiginde, kadinlarin ticretsiz aile is¢isi olma
durumunda 1970’lere kadar anlamli bir degisme olmadigi gérilmektedir. 1955’te,
kadinlarin  9%91,43’4, 1965 yilinda ise %91,17si hala Ucretsiz aile iscisi
konumundadir. Izleyen dénemde ise kadinlarin iicretli-yevmiyeli calisma oraninda
kayda deger bir artis yasanmugtir. 1965’te %5,92 olan tcretli-yevmiyeli ¢alisma orant
1970’de %1024’ yiikselmistir. Ucretsiz aile isciligi orani ise azalmistir.1970°de
istthdamdaki kadinlatin 9%082,93’4, 1980°de ise %81,26’st lUcretsiz aile iscisidit.
Istihdam statiisii durumunu erkekler icin inceledigimizde, 1955 yilinda, erkeklerin
%29,30’s1 lcretsiz aile is¢isi iken 1965’te bu oranmn %20,83’e dustiigy, 1980°de ise
%19,83 olarak gerceklestigi gértlmektedir. Erkekler icin ticretsiz aile iscisi olma
durumu 1950 ve 1960’larda hizla azalmisken kadmlar icin tcretsiz aile isciligindeki
azalma daha gecikmeli olarak 1960’larin sonu ve 1970’lerde gerceklesmistir

1950°lerde erkekler icin tcretsiz aile isciliginin hizla dismesi bu dénemdeki
goclin erkek karakteri ile yakin iliskilidir. Oncelikle, erkekler kente gdgerken
kadinlar tarimsal dretime devam etmis, tcretsiz aile isciligi orami kadmlar igin
neredeyse hi¢ degismemistir. Bununla birlikte kente kocalar ile birlikte gb¢ eden
kadinlar ev kadini statiisii kazandiklarindan isgiiciinden cekilmislerdir (Ozbay,
2019: 133). 1960’larin ikinci yarisindan itibaren Ucretsiz aile iscisi olarak calisan
kadin oraninin dismesinde kadimlarin Gcretli calisma olanaklarinin kisitlt da olsa
artmast 6nemli bir faktSrdir. 19607lar, Turkiye’de ithal ikameci kalkinma
politikalarina geeildigi yillardir. Planh kalkinma déneminin ilk asamasinda sanayi
istthdammda 6nemli bir artis saglanmus!4 bu artis ile bitlikte hem kadin hem
erkekler icin tcretli- yevmiyeli calisma orant yitkselmistir. Kadmlar tarim disinda en
cok tekstil, gida, titiin gibi geleneksel sektorlerde istthdam imkani bulmuslardir.
Kamu Tktisadi Tesebbiisleri de ticretli calisan kadin istihdaminin artmasinda 6nemli
bir rol oynamistir (Ozmen Yilmaz, 2024).

Her yastan kadmn ve erkek tcretsiz aile iscisi olabilmekle bitlikte ticretsiz aile
isciligi cinsiyetli bir kategoridir. Erkek niifus acisindan degerdendirildiginde,

14 Planh kalkinma déneminin ilk bes yillik déneminde(1963-68) sanayinin biiyiimeye katkist
%35 dizeyinde gerceklesmistir (Giilalp’ten aktaran Ecevit: 1999:19). Planli kalkinma
déneminin sonraki safhalarinda ise sanayinin biyimeye katkist azalmig, kalkinma
planlarinda sermaye yogun bir tarim O6ngérilmesine karsin bu, istenilen duzeyde
gergeklestirilememistir (Ecevit, 1999:20).
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cogunlukla baba evinde yasayan genc erkekler tcretsiz aile iscisi durumundadir
(Bulutay, 2002: 28). Ucretsiz aile isciligi yetiskin erkekler icin gecici veya marjinal bir
durum iken kadinlar icin ¢ocukluktan yashliga adeta bir kader olabilmektedir. 1950-
1980 donemindeki niifus sayimi verilerinden elde ettigimiz bulgular da bu olguyu
desteklemektedir. Ornegin; 1955 yilinda 15-19 yas grubundaki iicretsiz aile isisi
erkek sayist “713.1767, kadmn sayist “762.1177dir. 20-24 yas araligina bakddiginda
Ucretsiz aile iscisi erkek sayisinin “391.2037e dustigi -yaklastk %46 diizeyinde
azaldigi- buna karsin kadin sayistuin sturh bir azalma ile “759.310” oldugu
gorilmektedir. Yas ilerledikce tUcretsiz aile iscisi erkek sayist dismeye devam
etmektedir. Ucretsiz aile iscisi kadin sayist ise kimi yas araliklarinda artarken
kimilerinde azalmaktadir, belirgin bir 6riintii yoktur (IGM, 1961b). Toplam ticretsiz
aile iscisi sayist cinsiyetler acisindan incelendiginde, 1955 yiinda ticretsiz aile
iscilerinin %72’sinin IGM, 1961b:181), 1980°de %70’inin (DIE, 1984: 125) kadin
oldugu goriilmektedir. Ucretsiz aile isciliginin kadinlar arasinda bu denli yiiksek
seyretmesinin birbiri ile i¢ ice ge¢cmis hem ekonomik hem toplumsal nedenleri vardir.

Kadinlart Gcretsiz aile is¢isi konumuna hapseden en 6nemli ekonomik
nedenlerden biri Tirkiye ekonomisinin bu dénemde sinirh tarim-dist istihdam
yaratabilmis olmasidir. Sinirl isthdam ortaminda Gcretli islerden “eve ekmek
getiren™5 pozisyonundaki erkekler éncelikli olarak yararlanmustir. Ithal ikameci
kalkinma déneminde (1963-1980), hane reisi erkege evi gecindirmeye yeten aile
Gcreti 6denmesi Turkiye’de ataerkil aile yapisinn korunmasinda etkili olmustur
(Tokséz, 2012: 224). Hem kurumsal hem toplumsal dizeyde kadimnlarin ev kadint
rolii, erkeklerin ise eve ekmek getiren rolii pekismistir.

Kirdan kente gb¢ ederek tarimsal Uretimden cekilen tcretsiz aile iscisi
kadinlar icin “ev kadinr” olmak ¢ileli bir ¢alisma durumundan kurtulmak ve
toplumsal statiiniin iyilesmesi olarak algilanmaktadir (Ozbay, 1995). Yasa’nin 1966
yiinda Ankara’nin gecekondu semtlerinde yaptigt arastirma bulgularina gére de
katilimet ailelerin %72’si kiz c¢ocuklarinin “ev kadint” olmalarini istemektedir.
Arastirmanin bir baska 6nemli bulgusu ise bazt erkeklerin eslerinin calismasint
algaltict bulmast ve bunu gizlemesidir (Yasa, 1966). Altuni ¢izmek gerekirse, s6z
konusu tarihsel dénemde gegerli olan ataerkil toplumsal normlar, erkegin eve
ekmek getirmesini, kadmlarin ise “ev kadmi” olmasini ve/veya “aile isinde”,
“Ucretsiz aile iscisi” olarak calismasint tesvik ederken baskasinin isinde Ucretli
calismasina ise engel teskil etmektedir.

15 Erkeklerin “eve ekmek getiren(breadwinner)” pozisyonu Avrupa’da 19.yy’n baginda
tcretli calisan erkeklerin sendikal miicadelelerinin dayanagt olan “aile tcreti” argiimant
(Marshall,1999:9) ile kurumsallasmistir. Yirminci yizyilda ise refah devleti modeli erkegin
s6z konusu pozisyonunu giiclendirmistir. Refah devletini 1930’lar ve 1960’lar arasinda
ortaya ¢ikan 6zgtl bir yapi olarak ele alan Andersen, 6zellikle ikinci diinya savast sonrasinda
“Oznesi erkek Uretim iscisi olan bir toplum” insa edildigini iddia etmektedir (Andersen,
2013:35).
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Tirkiye'de, 1950’lerden 1980’lere ticretsiz aile isciligi oraninmn yiksek
seyretmesi Onemli Olgiide tarmun istthdamdaki yikksek payt ve tarimda hane
emegine dayalt kii¢iik meta treticiliginin yaygin olmast ile ilgilidir. Tirkiye tariminin
1950’lerde pekisen kigitk meta ireticilige dayali yapisi, uygulanan popiilist
politikalar ile 1980’lere kadar varligini korumustur. Bu doénemde, sanayi ve
hizmetler sektért ise niifus artist géz Sntinde bulunduruldugunda yetersiz gelisim
gostermistir. Smurlt istthdam kapasitesi ortamina, erkegin “eve ekmek getiren”
pozisyonu ile kadmin yiiceltilen “ev kadini” roli eklendiginde kadinlarin kentlerde
isglicine katihm diizeyi dusmustir. Kadinlar isgiicinden ¢ekildikleri stirecte,
istthdama en ¢ok Ucretsiz aile iscisi statlisinde katilmaya devam etmistir. Kadimt
erkege tabii kilan ataerkil aile yapisi kadmlarin Gicretsiz aile is¢iligini dogallastirirken,
ataerkil yapilarin kurumsal diizeye yansimasi ticretsiz aile is¢iliginin yaygmliginin bir
sorun gibi gérilmemesine tam tersine bu konumun percinlenmesine neden
olmustur.

1980’lerden 2000’lere Ucretsiz Aile isgiliginin Seyri

1980°ler, 19507ler gibi diinya ve Tirkiye tarthinde 6nemli bir baska kiridma
dénemidir. 1980’lerde neo-liberal politikalar uygulamaya konmus, kiiresellesme
daha 6nce gorilmemis diizeyde hizlanmis, sermayenin hizmetinde tekil bir diinya
ekonomisi olugsmaya baslamustir. Neo-liberal ekonomi politikalarinin uygulandigt
ithracata dayali kalkinma doéneminde, dinya 6lgeginde, isgiicti givencesizlesir ve
sendikasizlasirken, esnek c¢alisma artmus, reel Gcretlerde gerileme gortlmustiir.
Sermaye sahipleri, isglici maliyetinin digik oldugu gelismekte olan tlkelere
yatirimlarini artirmus, erkek isglictinden daha diisik maliyetli olmast sebebiyle kadin
isglicti talep gérmeye baslamustir. Bu stirec literatiirde isglicinin kadinlagmast
olarak da adlandirilmaktadir. Nitekim ihracata dayali kalkinma déneminde
gelismekte olan pek ¢ok tilkede kadmlarin isgiictine katilim oranlar énemli Slciide
artmugtir (Toks6z, 2012).

Tirkiye ise 24 Ocak kararlan ile kiiresel diinya ekonomisine eklemlenecegini
duyurmus ve yapisal uyum programi uygulamaya konmustur. Yapisal Uyum
Programlarinin temel dért hedefi oldugundan bahsedilebilir: a) ihracata dayal
sanayilesme, b) kamu harcamalarinda kesintiler, ¢) fiyat kontrollerinin kaldirilmasi,
d) 6zellestirme (Akduran, 2004). Turkiye i¢in de tim bu unsutlar kademeli olarak
hayata gegirilmistir. Lakin Turkiye’de ihracata dayali sanayilesme, gelismekte olan
tlkelerden farklt olarak isgiictiniin kadinlasmasina yol agmamistir (Cagatay ve Berik,
1990; Ecevit, 1998; Ilkkaracan, 2010). Toksoz (2012: 225-26), bunun sebebini
Tirkiye’nin benzer gelismislik dizeyindeki tlkelere gore daha az yatirim ¢ekebilmis
olmasy, tasarruf kaynakll yatirimlarin distik kalmasi, azalan kamu yatinmlarinmn
yerini 6zel sektor yatirimlarinim dolduramamasi, ticretlerin i¢ talebi daraltacak kadar
diigmesi ve asirt degerli TL'nin ithalatt 6zendirmesi gibi bir dizi sebep yiiziinden
yeterli yeni istthdam yaratilamamast ile aciklamaktadir. Bunlarin yani sira devletin
kadin [tcretli]istihdamint artirmak gibi bir plani yoktur.
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Tim bu gelismelere ve yapisal uyum programimnin tarim iizerindeki negatif
etkilerine ragmen 1980’ler boyunca Tiurkiye’de tarimin istthdamdaki payr oldukea
yiksek seyretmeye devam etmistir. 1985’te niifusun yarisindan fazlast hala tarimda
istihdam edilmektedir. Nifus sayimi verilerine gore 1990°’da istihdamdakilerin
%52,10’u, 2000°de ise %47,80’1 tarimda istthdam edilmektedir'®. 1985’de toplam
istihdamdakilerin %42,43’0, erkeklerin %20,39’u kadinlarin ise %80,86’s1 Ucretsiz
aile iscisidir. 1980°li yilarda hem kadinlar hem erkekler icin tarim birincil ¢alisma
alant olmayr strdirmektedir. 1990’lara gelindiginde ise erkekler icin tablo
degismeye baslamis ve birincil ¢alisma alant hizmetler sekt6rii olmustur. Ucretli-
yevmiyeli calisan erkek orant ise ilk defa %50’yi agmistir. Kadinlar i¢in tarim birincil
sektor olmaya devam ederken 1990’larda da kadinlarin ezici cogunlugu ticretsiz aile
iscisidit.

16 Daha 6nce de ifade edildigi gibi hanehalk: isgiicii anketleri niifus sayimlarindan farkl
sonug vermektedir. Tstatistik Gostergeler 1923-2022 belgesinde yer alan verilere gore 1990
yilinda istthdamdakilerin = %46,881, 2000 yilinda ise %36’st tarimda caligmaktadir
(TUIK,2022).
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Tablo 4: 1980-2000 yillar1 arast niifus sayimlarina gore istihdam edilen 15+ niifusun ekonomik faaliyet gore dagilimi

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler Ingaat Iyi
Tanimlanma-mig

say1 say1 oran say1 oran say1 oran say1 oran say1 oran
Toplam
1980 17.219.571 | 9.972.361 57,91 2.053.254 11,92 4.270.003 | 24,80 753.257 4,37 170.696 0,99
1985 19.208.608 | 10.950.844 57,01 2.255.571 11,74 5.157.383 | 26,85 740.505 3,86 104.305 0,54
1990 22.085.711 | 11.506.708 52,10 2.859.766 12,95 6.413.174 | 29,04 1.167.561 5,29 138.502 0,63
2000 25.527.737 | 12.202.401 47,80 3.421.325 13,40 8.682.635 | 34,01 1.189.904 | 4,66 31.472 0,12
Kadin
1980 6.170.210 5.334.176 86,45 284.648 4,01 500.518 8,21 4.477 0,07 40.391 0,65
1985 0.828.395 5.848.404 85,65 313.122 4,59 647.559 9,48 6.505 0,10 12.805 0,19
1990 7.761.847 6.300.747 81,25 524.540 6,76 900.455 11,60 10.297 0,13 19.808 0,26
2000 9.180.922 6.908.050 75,24 617.040 6,72 1.631.781 17,77 19.324 0,21 4.727 0,05
Erkek
1980 11.049.361 | 4.638.185 41,98 1.768.606 16,01 3.763.485 | 34,06 748.780 6,78 130.305 1,18
1985 12.380.213 | 5.102.440 41,21 1.942.449 15,69 4.509.824 | 36,43 734.000 593 91.500 0,74
1990 14.323.864 | 5.199.961 36,30 2.335.226 16,30 5.512.719 | 38,49 1.157.264 | 8,08 118.694 0,83
2000 16.346.815 | 5.294.351 32,39 2.804.285 17,15 7.050.854 | 43,13 1.170.580 | 7,16 26.745 0,16

Istatistik Gostergeler 1923-2022 (TUTK, 2022), Tablo 1.10’dan yararlanilarak hazirlanmustir. Tlgili yillardaki niifus sayim1 verilerinin TUTK
tarafindan 15+ isgiict icin dizenlenmis halidir.
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Tablo 5: 1980, 1985, 1990, 2000 niifus sayimlari, 12+ isgliciniin isteki durumu

Toplam Ucretli, yevmiyeli igveren Kendi hesabina Ucretsiz aile iggisi

Toplam say1 say1 oran say1 oran say1 oran say1 oran
1980 18.475.224 6.162.002 33,35 176.459 0,96 4.277.257 23,15 7.859.506 42,54
1985 20.555.170 6.978.181 33,95 192.948 0,94 4.662.181 22,68 8.721.860 42,43
1990 23.379.341 8.990.727 38,46 313.175 1,34 5.204.162 22,26 8.871.277 37,94
2000 25.994.849 11.314.030 43,52 677.316 2,61 5.228.491 20,11 8.775.012 33,76
Kadin

1980 6.812.051 945.851 13,88 7.218 0,11 323.471 4,75 5.535.511 81,26
1985 7.492.663 1.072.481 14,31 10.750 0,14 351.067 4,69 6.058.365 80,86
1990 8.408.251 1.489.263 17,71 19.355 0,23 612.768 7,2877 6.286.865 74,77
2000 9.429.533 2.289.330 24,28 84.753 0,90 564.147 5,98277 6.491.303 68,84
Erkek

1980 11.663.173 5.216.151 44,72 169.241 1,45 3.953.786 33,90 2.323.995 19,93
1985 13.062.507 5.905.700 45,21 182.198 1,39 4.311.114 33,00 2.663.495 20,39
1990 14.971.090 7.501.464 50,11 293.820 1,96 4.591.394 30,67 2.584.412 17,26
2000 16.565.316 9.024.700 54,48 592.563 3,58 4.664.344 28,16 2.283.709 13,79

Genel Niifus Saymmlar 1980 (DIE, 1984), Tablo 40; 1985 (DIE, 1989), Tablo 49; 1990 (DIE, 1993), Tablo 49; 2000 (DiE, 2002), Tablo

5.31°den yararlanilmugtir. 12 yas ve Gsti niifusu kapsar.

1606




Cinsiyetli ve Celigkili Bir Katagori Olarak Ucretsiz Aile Isgiliginin Tiirkiye’deki Seyri

1980’lerin  ikinci yarsindan sonra belirginlesen tarim  istihdamindaki
azalmanin Ozellikle Ucretsiz aile iscisi kadin oranma yansidigi gorilmektedir.
1990°da tcretsiz aile iscisi olarak calisan kadin orant %74,77°ye, 2000’de %068,84’¢
diusmistiir. Toplam istthdamdaki ticretsiz aile iscisi orani ise strastyla %37,94’¢ ve
%33,76’ya diismiistiir!”. Ucretsiz aile isciligindeki diistis kadin isthdaminin niteligi
bakimindan 6nemli olmakla birlikte kadinlarin ezici ¢ogunlugu hala tcretsiz aile
iscisidir ve yeni bir ylzyilin baslangicinda istihdamdaki her dért kadindan sadece
biri istthdam hiyerarsisinde daha st sirada olan cretli-yevmiyeli islere
erisebilmektedir.

Bu dénemde, kadinlarin dcretli-yevmiyeli ¢alismasindaki sinirlt artisin ve
Ucretsiz aile isciligindeki duststin nedenleri literatirde arandiginda, yapisal uyum
programinin hane gelirini dusiirmesi ve gecimi saglayabilmek icin daha ¢ok nakit
kaynaga ihtiya¢ duyulmast 6n plana ¢ikmaktadir (Toks6z, 2012; Ecevit, 1998). S6z
konusu olgu, toplumun tim kesimlerini etkilemekle birlikte tcretsiz aile isciligi
acisindan tarim kesimine 6zellikle deginmek gerekmektedir.

Yapisal uyum programinin devreye girmesi ile tarimsal destekler azaltilmaya
baslanmis, 1980’lerin ilk yatisinda i¢ ticaret hadleti tarim aleyhine dénmistir. 1989
itibari ile i¢ ticaret hadleri yeniden tarim lehine gelismeye baslamissa da 1998’den
itibaren bir kez daha tarim aleyhine donmiistiir (Onal, 2007). Tarim politikalarinin
tutarsizlastigl, kiictik Uretici i¢in tarima devam etmeyl zorlastirdigy, calkantili
donemde, kadin emegi, tarm geliri azalsa da kigik dreticinin tarimi
strdurebilmesini saglayan temel faktérlerden biri olmustur. Aydin (2001: 206, 216,
233-242)’a gbre kicik koyliler, gelistirdikleri beka stratejileri ve yoksullukla
miicadelede daha ¢ok kadin emegine yaslanarak ayakta kalmayr basarmus, tarimsal
Uretim sarstlmigsa da tam anlamiyla bir ¢6ziilme yasanmamustir. Nitekim kadinlar
tarimda Ucretsiz aile iscisi olarak calismayt stirdiirmustiir. Ekim 1999 hanehalki
isglicti anketine gore tarimda calisan kadinlarin %87,28’i ticretsiz aile iscisidir (DIF,
2001).

Ote yandan hanehalki isgiicii anketleri 1994 itibari ile tarimda kadin
istthdammin bugiin de stiren azalma egilimine girdigini géstermektedir. Ekim 1993
(DIE, 1994) hanehalki isgiicii anketi sonuglarina gore tarimda galisanlarin %5224t
kadindir. Ekim 1994’te ise bu oran %46,51’¢ (DIE, 1996), 2000’de %44,02’ye
diismiistiir (DIE, 2001). Saha arastirmalart da tahil tarimi gibi makine yogun tarim
yapilan bélgelerde kadmlarin tarimsal tGiretime katkisinin dastiigint gostermektedir
(Kandiyoti, 2013: 64; Delaney, 2017: 279). Tarmma, teknoloji ve kapitalizmin
nifuzundaki artis tarimda kadin istthdamini azaltirken, kadinlar tarima en c¢ok
Ucretsiz aile is¢isi olarak katildiklari ve en yogun calistiklar sektér tarim oldugu igin
istthdamdaki Gcretsiz aile iscisi orani yitksek seyretmeye devam etmistir.

17 Istatistik Gostergeler 1923-2022 dokiimaninda yer alan verilere gore 1990°da toplam
istihdamdakilerin %30,11, kadinlarin %669,20%si, erkeklerin %13,03’4 tcretsiz aile iscisidit.
Bu oranlar 2000 yili igin strastyla; %21,59, %52,13, %010,36’d1r.
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Yasami idame ettirmek icin nakit gelir ihtiyacinin giderek arttigt bu
dénemde, tarimda calisan erkeklerin bir bolimi hane gelirini artirmak amach
tarim-dist Ucretli islere yonelmistir. Erkeklerin tarim-dist ticretli calismaya gecmesi
onceki donemde oldugu gibi kente gé¢ yoluyla (stirekli/gecici) ya da kirsalda tcretli
calisma imkanlarinin artmasi ile gb¢ etmeksizin gerceklesmistir (Ertiirk, 199818,
Keyder ve Yenal, 2014). Kadmlar iginse gb¢ etme imkani erkege baglt iken kirsalda
tarim-dist tcretli calisma oldukca smurhdir. Velakin, Oktik (2001)’in, Mugla
koylerinde ylrittigi arastirmanin gosterdigi gibi, kirsalda ticretli ¢alisma imkant
dogdugunda, is ylklerini artirmasina -tcretli iste, tarlada ve evde olmak tzere tgli
is yikine neden olmasina- ragmen kadinlar bu imkidndan yararlanmaktan
yanadirlar!®. Yasa (1966)’min calismasinda gbrdigimiiz, erkeklerin  eslerinin,
“bagkasinin isinde” caligmasina yonelik tutumu da artik degismis gériinmektedir.
Ne var ki, Oktik (2001)’in ¢alismast ataerkil yapida yumusamaya ragmen, erkeklerin
hane reisi ve karar verici konumlarini korudugunu gostermektedir.

Bir 6nceki boélimde degindigimiz gibi toplumda, kadinlarin, ev kadinlig
yuceltilirken, baskasinm isinde ticretli ¢alismalarina dair olumsuz bir tutum vardir.
Ozbaya gore (1998: 159, 163) uzmanlik gerektiren bir meslege sahip olmayan
kadinlar, calismak bir zorunluluk olmadig: takdirde ev kadint olmay1 yeglemektedir.
Evde ve ¢alisma yasaminda olmak tizere ikili is ylikti bu tutumun olusmasinda etkili
olmakla birlikte Ozbay, Tirkiye 6zelinde ev kadinligs statiisiiniin énemine dikkat
cekmektedir. “Kendi evinin kadmi” olan, evinin dizenine iliskin karar verici
konuma gelen kadmlar icin ev kadmh§r bir kazanmm dolayisiyla bir statii
gostergesidir. 1980 sonrasi yapilan arastirmalar ise Gzellikle kentlerde, kadmlarin
calismaya iliskin tutumunda degisiklige isaret etmektedir. 1989-1996 yillari arasin
kadin istthdami agisindan inceleyen Ecevit (1998: 47-48) kadinlarin kentlerde
istthdama katilma oraninin kadm nifus artisindan daha fazla oldugunu tespit
etmistir. Ecevit'e gbre kentlerde kadin istthdaminin artmasi, kadinlarin ev disinda

18 Ertirk (1998:163), kiresellesme ile birlikte kirsalda yasayan insanlar i¢in topragin ge¢imi
saglamadaki 6nceligini kaybettigini savunmaktadir. Ote yandan, issizligin ve esnek galisma
kosullarmnin  arttgi, “nakit ckonomi kosullarinda” kiigiik ureticiler topraktan da
kopamamakta ve “topraga bagli/setbest dolagan” olarak gelir getitici islere yonelmektedir.
Ancak, kéy disinda calisanlar erkeklerdir, kadinlar ve yaslilar tarimsal Gretimi stirdirirken,
cocuklar da yedek iggiict roliint Ustlenmektedir.

19 Oktik (2001), 1995-2000 yillart arasinda, Mugla’nin gelencksel olarak tiitiin Greten ova ve
orman kenarindaki kéylerinde yaptigi arastirmada, 199071ar ile bitlikte kirsal kadinlar icin
turizmde galisma olanagi dogdugunu tespit etmistir. Kadinlar, Mayis-Ekim aylari arasinda
04.30-16.30 saatleri arasinda temizlik iglerinde calisirtken eve doénduklerinde tarimsal
faaliyetlerini sirdirmektedir. Turizmde ¢alisan kadinlar ticretli ¢alisma imkanim kisitlayan
tiitiin tarimi yerine sebzecilige yonelmislerdir. Ts yiikleri artmis olmasina ragmen hallerinden
memnundurlar. Oktik’in ¢alismasi her ne kadar gegici ve diigiik Geretli olsa ve elde ettikleri
geliri kendileri i¢in harcayamasalar da kadinlarin dcretli ¢alismasmnin toplumsal itibarlarint
artirdigint géstermektedir (2001:205-224).
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bir iste ¢alismayt tercih etmeleri ve kentlerde kadin emegine bir talep oldugunu
gostermektedir. 1980 sonrast dénemde yapilan arastirmalart inceleyen Ozbay (1998:
159), kadin issizligindeki artist gOsteren calismalarin da tutum degisikliginin bir
gostergesi oldugunu belirtmektedir. Kisaca, bu dénemde ckonomik kosullarin
zorlamasi ve kapitalizmle ataerkinin uyumlasmas: ile birlikte kadinlarn tcretli-
yevmiyeli calisma orant artmus, ticretsiz aile isciligi orant 6zellikle kadmlar icin
azalmustir.

1980°ler gelismekte olan tlkelerde ve Turkiye’de [tarim disinda] enformel
calismanin arttgt yillardir (Ecevit, 1998:32). Enformel bir emek tiirti olan Gcretsiz
aile isciligi daha ¢ok kirsalla ve tarimla 6zdeslestirilse de bu dénemdeki ampirik
calismalar (Ozbay,1995; Dedeoglu, 2009; Ozar, 2000) kentsel alanda ve tarim dist
sektorlerde tcretsiz aile isgisi olarak calisma oranmnin artmis  oldugunu
disiindiirmektedir. Ozbay (1995: 138,139), 1982 yilinda Ereglide yaptigi
arastirmada 6rnekleminde yer alan 15 yas ve ustiindeki her dort kadindan birinin
calistigint ve bu oranin 1980 niifus sayiminda il ve ilge merkezlerinde 12+ kadinlar
icin verilen orandan(%11,8) fazla oldugunu bulmustur. Ozbay, 6rneklemindeki
kadinlarin %3,5’inin dizenli olarak, %7,9’unun bazen kocalarina islerinde yardim
ettigini bildirmistir. Ozarmn (2000), 1996 yilinda, Istanbul'un disik gelirli
mahallelerinde, 1210 hanede, toplam 5634 kisi ile yiiriittiglh arastirmanin
bulgularina gére ¢alisanlarin %80,5’1 enformel calismaktadir. Enformel calisanlarin
%20,4’t kadindir ve %8,2’si ticretsiz aile iscidir. 1990’larin baginda hanehalk: isgiicti
anketlerine bakildiginda, tcretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin yaklasik %2
kadarinin tarim disinda istihdam edildigi (DIFE,1992), 90’larin sonuna gelindiginde
bu oranin %3’iin Gstiine ¢iktigt gérilmektedir (DIE, 2001).

Tekel’nin  (1982) belirttigi gibi resmi istatistik toplama y&ntemleri
uluslararasi standartlara uygun olsa da yereldeki 6zgullikleri 6l¢mede yetersiz
kalmaktadir. Resmi verilerin enformel kesimi kapsamadaki yetersizligi, enformel
calisanlarin isgiicii istatistiklerine eksik yansimasina yol agmaktadir. Ozbay’a (1995:
135) gbre enformel calisan kadin isgiiciiniin, istatistiklere eksik yansimasinin
kadinlarin kendinden kaynaklanan sebepleri de vardir. Birincisi, kadinlar yaptiklar
ekonomik faaliyeti isten ¢ok bos zamanlarint degerlendirme faaliyeti [aile biitgesine
katki1] olarak gérmekte; ikincisi, dusiik statiilii islerde calisan kadinlar kendilerini ev
kadin1 olarak tanitmayi tercih etmektedir. Dedeoglu da (2009), 1999-2000 yillarinda
Istanbul’un aile isletmesi- konfeksiyon atolyelerinde yaptigi arastirmasinda,
kadinlarin tcretsiz aile is¢isi olarak calistigini ancak kadinlarin aile isine katkisinin
diger aile Uyeleri tarafindan is olarak gorillmedigini, yapilan isin kadinlarin kendileri
tarafindan da yardim olarak algilandigini géstermistir. Bu bakimdan bu dénemde
kentlerde ticretsiz aile isgisi olarak calisan kadinlarin sayisinin, hem resmi istatistik
toplama yontemleri hem de kadinlarin kendilerinden kaynaklanan sebeplerle eksik
tespit edilmis olmas: yiiksek bir ihtimaldir.

White’in (2015: 26-28) 1986-88 yillart arasinda, Istanbul’da, “kiiciik 6lgekli
tretimde kadin emegi” tizerine yaptigr arastirma ise kadin kimliginin olusmasinda
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emegin roline ve kadmlarin ekonomik faaliyetlerini neden ¢alisma olarak
gormedigine iliskin bilgi sunmaktadir. White’a gbre kadin emegi, aile ve akrabalik,
komsuluk gibi toplumsal gruplara aidiyet olusturmakta, cinsiyet kimliginin
olusmasinda ve kadinlarin toplumsallagsmasinda 6nemli bir islev gérmektedir. Evli
kadinlar iyi bir es, anne olma kimlikleri ile “aile isine” dahil olurken bu emek, aile
hayatina dogal bir katki olarak gériilmektedir. Aile isinde emek harcamak bir is
degil grup kimliginin pargast oldugundan ahlaken ve toplumsal olarak
onaylanmaktadir.

White, Ozbay ve Dedeoglunun gésterdigi gibi ataerkil toplumsal normlar
kadinlarin  kendi emegine bakisii da sekillendirmektedir. Bununla bitlikte,
calismanmn, “Ucretli calismaya” indirgendigi kapitalist yorumunda kadinlarca
gerceklestirilen Gretken faaliyetlerin bir¢ogu “calisma” degeri kazanmamaktadir.
Her ne kadar istthdam kapsaminda degerlendirilse de piyasaya tiretim yapan aile
isinde caligmak da buna dahildir. Aile isinde emek harcamak kadin kimliginin dogal
bir parcasi oldugundan tcretsiz aile isciligi kadinlara “calisan kadm” statiisii
kazandirmamakta ve kadmnlarin kendilerini “ev kadinr” olarak tanitmalarina neden
olmaktadir. Kadinlarin kendilerini “ev kadint” olarak tanitmalari bir bakima
kapitalist toplumda, “calismanin”, “Gcretli calismaya” tekabtl ettiginin, toplumsal
dizlemde “calisan kadmn” olarak algilanmadiklarinin  farkinda olmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Ele aldigimiz dénem igin degerlendirme yapacak olursak, 1980’lerden
itibaren degisen ekonomi politikalarina, tarimsal desteklerin azaltilmasina, tarim
gelirinin  dismesine bagli olarak tarimin toplam istthdamdaki payr giderek
azalmustir. 1990 itibari ile toplam istthdamdaki Gicretli-yevmiyeli statistinde ¢alisan
orani, ucretsiz aile is¢isi statlstinde calisan oranint asmistir (bkz tablo 5). Kentlerde,
enformel sekt6rdeki biyiime ile tarim-dist alanlarda da tcretsiz aile isciligi goriintr
olmustur. Kadmlarin kirdan ve tarimdan kopmaya baslamasi, kirsaldan kopan
kadinlarin en azindan bir béliminin kentlerde tcretli istthdama katimast ile
Ucretsiz aile iscisi oraninda kayda deger bir gerileme gérilmistir. Bu dénemde
kadinlarin bagkasinin isinde Ucretli ¢alismasina iliskin bakis acisinin  degistigi,
ataerkil normlarin kadinlarin Gstiindeki baskisinin gevsedigi gézlenmektedir. Ne var
ki, tiim bu gelismelere ragmen erkekler “eve ekmek getiren” hane reisi konumlarini
korurken?® kadinlar istthdama en ok tcretsiz aile iscisi olarak katilmaya devam
etmistit.

20 1990’lardan beri dlkemizde de uygulanan Diinya Degetler Arastirmasiin bulgulart bu
goriisit destekler niteliktedir. Katimeilara is kithgmin oldugu durumunda erkeklerin ise
erisim hakkmnin kadinlardan daha fazla olmasi gerektigi gériistine ne kadar katildiklar
sorulmaktadir, 95-99 arastirmasina gére katiimeilarin %66,2’si bu gorist desteklemektedir
(wotldvaluessurvey.org).
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2000’lerden Giiniimiize Ucretsiz Aile isciligi

Turkiye, yeni yuzyili, ekonomik kriz ve IMF programi ile karslamustir. AKP
hitkiimeti ciddi bir yoksullasmaya neden olan 1999 ve 2001 ekonomik krizleri sonrast
2002 yiinda iktidara gelmis, bir 6nceki hikiimet déneminde imzalanan IMF
programu yuritilerek ekonomik krizden c¢ikilmistir. 1999°da AB’ye aday tilke ilan
edilen Tirkiye, 2005 yilinda ise AB ile tam tyelik muzakerelerine baslamistir. Bu
dénemde tlkeye gliclii bir sermaye girisi olmus ve ekonomik kriz asilarak hizli bir
ekonomik biiyiime gozenmistir (Ozmen Yilmaz, 2024). Konjonktiiriin katkist ile
1950’lerden beti dismekte olan kadinlarin isgiictine katilumi 2005 yili sonrasinda artis
egilimine girmis ve kadinlar icin istthdam statiisi dagihimda 6nemli degisimler
meydana gelmistir. Fakat ekonomi ve siyasetteki gbrece olumlu tablo 6nce 2008
kiiresel ekonomik krizi sonrasinda tlkede yasanan siyasal rejim calkantilant ve
bunlarin ekonomiye yanstmast sebebiyle kisa sirmistiir. 2000’lerden giiniimtize tarim
istihdamu ciddi diizeyde gerilerken sanayi isttihdaminda sinurh bir gelisme gériilmis
astl olarak hizmetler sekt6riinitin istthdamdaki payr artmistir (bkz. tablo 6).

Tablo 6: Secilen yillar ve ekonomik faaliyet koluna gore istihdam dagilimt

Toplam Tarim Sanayi Hizmetler Insaat

Yil say1 say1 oran sayl oran say1 oran say1 oran

2001 21.524 8.089 | 37,6 | 3.774 | 17,5 8.551 39,7 | 1.110 5,2

2005 20.067 5154 | 25,7 | 4178 | 20,8 9.628 48,0 | 1.107 5,5

2009 21.277 5254 | 247 | 4130 | 194 | 10.644 | 50,0 | 1.249 59

2010 22.594 5683 | 252 | 4.494 | 19,9 | 10985 | 48,6 | 1.432 6,3

2015 26.621 5483 | 20,6 | 5.331 20,0 | 13.892 | 522 | 1914 7,2

2019 28.080 5.097 | 18,2 | 5561 | 19,8 | 15875 | 56,5 | 1.550 5,5

2020 26.812 4716 | 17,6 | 5498 | 20,5 | 15.061 | 56,2 | 1.538 5,7

2023 31.632 4.695 | 148 | 6.711 21,2 | 18.230 | 57,6 | 1.997 6,3

Istatistiki Gostergeler 1923-2022 (TUIK, 2022), Tablo 8.4; Istatistiklerle Tiirkiye 2023
(TUIK, 2024a) Tablo 10.3’den yaratlaniimistir. 2001, 2005, 2009 verileri eski seriye, 2010,
2015, 2020 verileri yeni seriye aittir. 2021 itibari ile HIA kapsam, tanim ve tasarimindaki
diizenlemeler nedeni ile seri 6nceki yillarla karsilastirilabilir degildir.

2001 yihnda istihdamdakilerin %037,6’s1 tarimda istihdam edilmektedir, 2005
yilina gelindiginde tarimin istthdamdaki pay1 %25,7’ye gerilemistir. 2010°’lu yillarin
basinda istthdamdaki her dort kisiden biri hala tartimda galismaktadir. 2010’larda
tarimdaki oransal istthdam azalist 2000’lere g6re yavaslasa da stirmistir. 2020°de
Covid-19 pandemisinin etkisi ile tiim sektorlerde sayisal olarak istthdam kaybi
yasanmis ancak, izleyen yil tarim dahil tim sektorlerde istihdam artisi g6rilmistiir.
Ne var ki, 2022 yihi itibariyle tarim istthdami hem sayisal hem oransal olarak
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dismeye devam etmistir. 2023 yilt verilerine gére istthdamdakilerin %14,8’1 tarimda
calismaktadir.

Tanm istthdammdaki azalis ile iliskili olarak toplam istihdamdaki ticretsiz aile
iscisi orant da diigmeye devam etmektedir. 2001 yilinda istthdamdakilerin 922,601
Ucretsiz aile iscisi iken bu oran 2005’de %14,16’ya dismiustiir. 2019°da istihdamdaki
her 10 kisiden 1’1 hala Gcretsiz aile is¢isi olarak ¢alismaktadir. 2023 yili verilerine gére
ise ucretsiz aile iscilerinin istihdamdaki orani %7,95’e dismisttr (bkz. tablo 7).

Istihdam statiisii tablosu cinsiyet yoniinden incelendiginde 6zellikle
2000’lerin ilk yarisinda kadinlar icin Gcretsiz aile isciligi oranmin ciddi bicimde
duastiigh gorilmektedir. 2001 yilinda istihdamdaki kadimnlarin %053,26s1 ticretsiz aile
iscisi iken bu oran 2005 yilina gelindiginde %37,65’e inmistir. 2005 yilinda Gcretli-
yevmiyeli calisan kadin orant ilk defa tcretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadin oranint
gecmistir. 2010°da istihdamdaki tcretsiz aile iscisi kadin orant %35,18%, 2015’te
%28,37°ye dismts, 2019°da %22,94’e kadar inmistir. 2023 yilinda ise istthdamdaki
kadinlarin %016,55’inin Ucretsiz aile iscisi, %72,38’inin tcretli-yevmiyeli olarak
calistig goriilmektedir. Ucretsiz aile isciligindeki bu ciddi diisiis kadin istihdaminin
niteligi bakimindan oldukga 6nemli olsa da istihdamdaki her 6 kadindan 1’1 hala
Ucretsiz aile iscisidir. Gelismis llkelerde tcretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlarin
orant %2 duzeyindedir (WIEGO, 2019:6). Tiurkiye’de kadinlar icin ticretsiz aile
isciligi orant ise hala bu oranin tstiindedir.

1612



Cinsiyetli ve Celigkili Bir Katagori Olarak Ucretsiz Aile Isgiliginin Tiirkiye’deki Seyri

Tablo 7: Secilen yillar ve cinsiyete gore istihdam statiisii dagilimi

Toplam | Ucretli, Yevmiyeli Igveren Kendi hesabina Ucretsiz aile
igcisi

Toplam | say1 say1 oran say1 oran | sayl oran say1 oran
2001 21.524 10.156 47,18 1.140 | 530 | 5365 | 24,93 | 4.865 22,60
2005 20.067 11.436 56,99 1.101 | 549 | 4689 | 2337 | 2.841 14,16
2009 21.277 12.770 60,02 1209 | 568 | 4429 | 20,82 | 2.870 13,49
2010 22.594 13.762 60,91 1202 | 532 | 4547 | 20,12 | 3.083 13,65
2015 26.621 17.827 66,97 1175 | 441 | 4468 | 16,78 | 3.150 11,83
2019 28.080 19.216 68,43 1.253 | 446 | 4.709 16,77 | 2902 10,33
2020 26.812 18.719 69,82 1.199 | 447 | 4421 16,49 | 2473 9,22
2023 31.632 22.532 71,23 1469 | 4,64 | 5117 16,18 | 2514 7,95
Kadin
2001 5969 1.983 3322 40 0,67 | 769 12,88 | 3.179 53,26
2005 5.108 2468 48,32 50 098 | 667 13,06 1.923 37,65
2009 5.870 2.999 51,09 77 131 | 749 12,76 | 2.045 34,84
2010 6.424 3.260 50,75 82 1,28 | 822 12,80 | 2.260 35,18
2015 8.058 4971 61,69 95 1,18 | 707 8,77 2.286 28,37
2019 8.924 5.947 66,64 129 1,45 | 801 8,98 2.047 22,94
2020 8.306 5.728 68,96 146 1,76 | 758 9,13 1.674 20,15
2023 10.346 7.488 72,38 177 1,71 | 970 9,38 1.712 16,55
Erkek
2001 15.555 8.173 52,54 1.100 | 7,07 | 4596 | 29,55 1.686 10,84
2005 14.959 8.968 59,95 1.051 | 703 | 4022 | 26,89 | 918 6,14
2009 15.407 9.771 63,42 1132 | 735 | 3.680 | 23,89 | 825 535
2010 16.170 10.502 64,95 1120 | 693 | 3.725 | 23,04 | 823 5,09
2015 18.562 12.857 69,27 1.080 | 582 | 3.760 | 20,26 | 865 4,66
2019 19.156 13.269 69,27 1.124 | 587 | 3908 | 20,40 | 855 446
2020 18.506 12.991 70,20 1.053 | 569 | 3.662 | 19,79 | 800 432
2023 21.286 15.045 70,68 1293 | 6,07 | 4147 | 19,48 | 802 3,77

Istatistik Gostergeler 1923-2022 (TUIK, 2022) Tablo 8.8; Istatistiklerle Tirkiye 2023
(TUIK, 20242) Tablo 10.2'den yararlanilmstir. 2008 sonrast veriler yeni niifus
projeksiyonuna gére yaptlmaktadir. 2005 verisi yeni niifus projeksiyonuna gore TUIK
tarafindan revize edilmis halidir. 2021 yilt itibari ile HIA kapsam, tanim ve tasarimindaki
diizenlemeler nedeni ile 6nceki yillarla kargilastirlabilir degildir.
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Ucretsiz aile isciligi oraninin  2000’lerde nasil bu kadar distiigtinii
anlayabilmek icin Oncelikle tarim  istthdamindaki —gerilemeyi irdelemek
gerekmektedir. 2001 ekonomik krizi sonrast Diinya Bankast ile yapilan anlasma ile
uygulamaya konan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) tarim istihdamimndaki
gerilemenin ana nedenidir. TRUP ile tarimdaki fiyat ve girdi siibvansiyonlar: geri
¢ekilmis, devletin tarim Uzerindeki etkisi azaltilirken ¢okuluslu sermayenin tarima
nifuzuna imkan tantyan bir zemin yaratlmistir (Keyder ve Yenal, 2014:60). Geri
cekilen siibvansiyonlarin yerine “dogrudan gelir destegi” (IDGD)?! ve tiitiin, findik
gibi tretim fazlasi oldugu iddia edilen Urlinler yerine 6nerilen driinleri ekenler icin
“alternatif tiriin destegi” getirilmistir.

Ne var ki, geleneksel gecim kaynagi olan triinlerde devlet destegini kaybeden
tretici icin ne DGD ne alternatif driin projesi ¢6ziim olmamustir. Ciftcinin elde
ettigi gelirdeki artis hizi milli gelirdeki artis hizinin gerisinde kalmus baska ifade ile
ciftcilerin toplam gelirden aldig1 pay azalmustir. (Orhangazi, 2019). Dahast kiigtik
iftci cokuluslu sirketler ile bas basa birakilmis, tarm satis kooperatifleri
islevsizlestirilmis, kredi imkanlar daraltdmis, 6rglitsiiz olan ciftei pazarlik glicini
yitirmistit. Zor kosullarda tretime devam eden kiiciik cifteiler icin beka stratejileri
de yeterli gelmeyince kirsalda ciddi bir tarim digina kayma yasanmus ve TRUP’un
uygulamada kaldigi yillarda (2001-2008) tarim istthdami 6nemli Slgiide azalmugtir
(Aydin, 2018: 221-285).

TRUPun etkilerini daha yakindan gérmek icin hanehalk: isgiicti verilerine
detaylt bakildiginda, 2000 yilinda kadmlarin %59,08’1 tarimda istthdam ediliyorken
(DIE, 2001), 2009’da bu oraninin %41,66’ya distigi (TUIK, 2010) ve tarimin
kadinlarin en yogun c¢alistigr sektor olma 6zelligini yitirdigi goriilmektedir?2. 2000-
2009 déneminde, tarimda istthdam edilen kadin isgiici %23, tarimda istihdam
edilen toplam isgiicii ise %27 diizeyinde azalmistr.

Tarimsal desteklerin bir kismi 2005 yilinda geri gelmeye baslamuistir.
Destekler geri gelmeye baslasa da 2006 yiinda ¢ikardan Tanm Kanunu bunun
eskiye donts anlamima gelmedigini géstermektedir. Kanunda acikea belirtildigi gibi
desteklemeler artik “piyasa mekanizmasint bozmayacak™ sekilde diizenlenmektedir
(Keyder, 2014:215). 2010’lu yillara gelindiginde tarimdan geri ¢ekilen devlet
desteklerinin 6nemli bir boliiminiin farklilagarak geri geldigi goriilmektedir. 2017
itibariyle ise Havza Modeli uygulamaya konmus, triin destekleri belirlenen

21 2000/267 sayih kararnameye géte DGD, mevcut desteklemelerin kalditilmast ile zatara
ugrayan ciftciyi alternatif Griinlerin tarimma yonelecegi siirecte desteklemeyi amaglayan
gecici bir tedbirdir (aktaran Aydin, 2018:273).

22 Hanehalki isglici anketi, ekonomik faaliyet koluna gore istihdam verilerine gére tarimda
calisan kadin orant ilk defa 2006(TUIK, 2007) yilinda %50’nin altina gerilemis ve %48,47’ye
dusmiugtir. 2008’de ise hizmet sektoriinde calisan kadin orani (%42,22) ik defa tarimda
calisan kadin oranint (%42,07) asmustir (TUTIC, 2009).
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havzalarda belirlenen trtinler icin verilmeye baglanmistir.? Ne var ki, Covid-19
pandemist ile birlikte iyice hissedilen ekonomik kriz ortaminda, kiiciik tiretici yeni
dizene ayak uyduramadigi icin tarimdan cekilmeye devam etmektedir. Tarm
istthdammdaki azalma dGcretsiz aile isciligi oranlarnin dismesindeki ana etken
olmayt strdirmektedir.

Tarim Ozelinde, istthdam statiisi Srintiisiinde son on yillik degisime
bakildiginda tcretsiz aile isciliginden tcretli-yevmiyeli ve kendi hesabina calismaya
bir kayma gorilmektedir. 2013’de tarim ¢alisanlarinin %9,84’0 tcretli-yevmiyeli,
%42,43’4 kendi hesabina, %46,52’si lcretsiz aile iscisi statisiinde calismaktadir
(TUIK, 2014). 2023’ gelindiginde ticretli-yevmiyeli calisan orani %13,5%, kendi
hesabina calisan orant %43,79’a ¢ikmis buna karsin lcretsiz aile is¢isi orant
%41,55’e digmistir. 2023 yilinda tarimda ¢alisan kadmlarin %75,281, erkeklerin
%17,85’i ticretsiz aile iscisi statiistindedir (TUIK, 2024a: 77).

232023 itibari ile CKS’ye kayitlt tireticiler bagli olduklari havzada desteklenen trinler icin ve
diger triinler icin degisen miktarlarda mazot ve gibre destegi ile toprak analiz destegi
alabilmektedir. Yine havza modeli i¢inde destek verilen drtinler icin fark 6demesi destegdi
mevcuttur. Bunun disinda organik tarim destegi, organik hayvancilik destegi, iyi tarim
uygulamalart destegi, kiiciik aile isletmesi destegi gibi destekler ile sertifikali tohum/fidan
destegi, biyolojik ve biyoteknik mucadele destegi yine hayvansal tiretimin desteklenmesi igin
cesitli hayvancilik destekleri verilmektedir (Tarim Reformu Genel Mudurligi, 2023).
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Tablo 8: Ucretsiz Aile Iscilerinin Tarim ve Tarim-dist Alanlardaki Dagilimi

Toplam Tarim Tarim-dig1

Toplam sayl say1 oran say1 oran
2020 2.547 2.110 82,84 437 17,16
2021 2.695 2.200 81,03 495 18,37
2022 2.665 2.113 79,29 551 20,68
2023 2.514 1.951 77,61 563 22,39
Kadin

2020 1.716 1.535 89,45 181 10,55
2021 1.812 1.612 88,96 200 11,04
2022 1.820 1.573 86,43 246 13,52
2023 1.712 1.459 85,22 253 14,78
Erkek

2020 831 575 69,19 257 30,93
2021 883 588 66,59 295 33,41
2022 845 540 63,91 305 36,09
2023 802 492 61,35 310 38,65

TUIK Isgiicii Istatistikleri 2023 (TUITIK, 2024b)’den yararlanilmistir.

Ucretsiz aile isciliginin tarimda yogunlasmasindaki en temel sebep daha énce
de tartisildigt gibi aile emegine dayalt kiigik ireticiligin tarimdaki yaygmnligidur.
Kigciik treticiligin ataerkil yapist icinde kadinlara disen rol tcretsiz aile isciligidir.
Bu durumun kadini erkege tabi kilan ataerkil aile yapist disinda yine ondan bagimsiz
olmayan bir bagka nedeni, tarimdaki toprak milkiyetinin cinsiyetliligidir?
(Ecevit,1994; Karkiner,2006; Kocabicak, 2022). Bu gelencksel yapmin disinda
buginkt Ciftci Kayit Sistemi (CKS) de toprak miilkiyetine dayanmast sebebiyle
topragin milkiyetine sahip olmayan kadinlart diglamaktadir. Erkekler topragin
sahibi olduklart icin ciftci olarak anilitken kadinlar onlatin Ucretsiz iscisi
durumundadir.

2000’lerden giintimize literatiirde tcretsiz aile isciliginin izi strtldiginde,
arastirma sayisinin hala ¢ok sinurlt oldugu, tarimda tcretsiz aile isciligine kisitli da

24 Turkiye kirsalinda yaygin olan kadinlarin babadan kalan mirast bedelsiz ya da olduk¢a
dustik bir bedelle erkek kardeslerine devretmesidir. Toprak milkiyeti, erkege giic saglarken
emeginden bagka bir seyi olmayan kadin, erkek karsisinda ikincil bir konuma itilir. Erkegin
toprak miilkiyeti ile sagladigi giic kadmun tarimdaki esitsiz konumunun (Ecevit, 1994),
emegin cinsiyete dayali esitsiz Orgiitlenmesinin ve ataerkil sémurintn strdirilmesinin
(Kocabigak, 2022) temel dayanagini olusturur.
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olsa bir ilgi varken tarim-dist sektdrlerde ticretsiz aile isciliginin kendine neredeyse
hi¢ yer bulamadigi gorilmektedir. Tarimda {cretsiz aile isciligi bir istthdam
probleminden ¢ok kadin emeginin gorinmezligi, degersizligi baglaminda ele
alinmaktadir (Sezer, 2022; Candan ve Giinal, 2013; Uzun Yilmaz, 2019). Tarimda
kadin emegini inceleyen ¢alismasinda Alkan (2018: 100), dcretsiz aile isciliginin,
kadinlarin kendi tercihi olmadigini, imkin bulmalari halinde tcretli calismak
istediklerini bildirmektedir. Tarimda iicretsiz aile isciligini inceleyen Ozgen Oney
(2023) ise oOrneklemindeki kadinlarin %60’min sosyal giivenceye sahip olmak
istedigini ortaya koymustur. Tarimda Ucretsiz aile isciligini inceleyen bir baska
arastirmada Ergtin (2024), tarimsal déntisim sonrasinda tarimda ticretsiz aile isgisi
olarak calisan kadmlarin emek harcama bigimlerinin gesitlendigini, istthdam statiisii
kategorilerine gére birden fazla bicimde emek harcayabildiklerini gdstermistir.
Kadinlar eslerinin topragmda tarimsal tretim yaparken, ticretsiz aile isgisi; pazarda
Urettikleri Grtnleri satarken, kendi hesabina calisan; findik hasadinda, baskasinin
bahcgesinde calistiklarinda, yevmiyeli calisan; Gcretli calisma imkani bulduklarinda
ise tcretli isci olabilmektedirler. Bununla birlikte kiicik aile treticiligi varligint
strdiirdigt middetce kadinlarin tcretsiz aile isciligi devam etmektedir.

Sonug ve Degerlendirme

Ucretsiz aile iscisi verilerine ulasabildigimiz 1950’lerden giiniimiize degin yaptigimiz
incelemede gorildiighi gibi tUcretsiz aile isciligi ile en ¢ok kadmlar yiiz yiize
kalmaktadir. Bu bakimdan tcretsiz aile is¢iligi son derece cinsiyetli bir istihdam
bigimidir. Ucretsiz aile iscileri, tarimda yogunlasmakla birlikte son yillarda tarim
istihdaminin azalmasi ile daha agik gértldigi tizere ticretsiz aile isciligi tarima 6zgi
bir problem degildir.

Ucretsiz aile isciliginin Tiirkiye’de yiiksek seyretmesinin temel nedenlerinden
biri, gelismis ilkelere gbre tarimin istihdamdaki paymin ylksek olmast ve tarimda
aile emegine dayall kiiciik dreticiligin yaygmnhgidir. Tarmmmn istthdamdaki pay1
dustiikee Ucretsiz aile isciligi orant da diismektedir. Kadinlarin formel ya da
enformel tcretli islere erisiminin artmast, kirsalda tarim-dist istthdam olanaklarinin
gelismesi, Ucretsiz aile is¢isi oranmin dismesini hizlandiran sebepler arasinda
sayilabilir.

Ucretsiz aile iscilerinin kadin istihdamindaki paymin yiiksek olmasinin
nedeni ise ataetkil toplumsal normlarn kadinlarin  calisma  durumunu
sckillendirmesinden  kaynaklanmaktadir. Bugln dahi, esleri istemedigi icin
baskasinin  isinde dcretli c¢aligma imkani bulamayan kadmnlar istthdama
katilamamakta ya da sadece aile isine dahil olabilmektedir. Kigiik aile isletmelerinin
miilkiyeti erkege ait oldugu icin, gerek tarimda gerek tarim-disinda, erkekler, isveren
ya da kendi hesabma statisiinde, kadinlar ise tcretsiz aile is¢isi statiisinde
calismaktadir. Turkiye’de erkegin “eve ekmek getiren hane reisi” konumu 6nemli
Olctide varligint siirdiirmekte ve istthdam imkaninin sinirlt oldugu ortamda erkekler
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ticretli is imkanlarindan daha fazla yararlanmaktadir. Istihdam oranlart da bunun
actk bir gostergesidir, erkeklerde isttihdam orant %065,7 iken kadinlarda istthdam
orant %31,3’tiir (TUIK, 2024a: 76). Daha fazla kadin tcretli calisma imkanina
eristikce Ucretsiz aile is¢isi orant da disecektir.

Ataerkil yapilarn kurumsal yapilara yansimasi, Ucretsiz aile iscilerinin
istthdamda kabul edilmelerine karsin gergek bir calisan (kisi) olarak kabul
gormemelerine, calismadan dogan her tirli haktan yoksun birakilmalarina yol
acmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin digina itilen kadinlar, saghk imkanlarindan
kocalarinin sosyal giivenceleri ile yararlanmakta, kayit dist calistiklart i¢in emeklilik
hakki, bosanmalar halinde aile isletmesinde harcadiklari emekten dogan bir hak
talep edememektedirler.

Ucretsiz aile isciligi, Calisma Bakanliginin Ulusal Istihdam = Stratejisi
belgesinde bir istthdam sorunu olarak yer almamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlhginca hazitlanan Kadinin Gliglenmesi Strateji Belgesinde (2024-2028),
tcretsiz aile is¢iliginin, kadimnlar arasnda ve tarim alanindaki yayginligi, ticretsiz aile
iscisi kadinlarin sosyal giivenceden yoksunlugu problem edilmekle birlikte eylem
planinda buna iliskin dogrudan ¢6zim tretecek faaliyetler bulunmamaktadir. Tarim
Bakanlhginca (2012: 68) hazirlanan “Kirsal Alanda Kadmin Giglendirilmesi Ulusal
Eylem Planinda (2012-2016)” kirsal alanda kadm ve erkeklerin ayni oranda hatta
kadinlarin daha fazla calistiklart ancak kadimnlarin tcretsiz aile is¢isi statisinden
kurtulamadiklart belirtilmekte bu durumu agmak icin kadinlarin girisimcilik ve
pazarlama faaliyetlerinde etkin olarak yer almasinin saglanacagi ifade edilmektedir.
Politika belgelerinde, kadin girisimciliginin artirilmast yoluyla istihdamdaki isveren
ve kendi hesabina calisan kadin oraninin yiikseltilmesi, ticretsiz aile iscisi kadinlarin
oraninin  azaltilmast Ongdrulmektedir. Oysaki girisimciligin - ve/veya kadin
kooperatifciliginin  artirilmasinin  Gcretsiz  aile iscisi sorununa ¢6zim olmasi
miimkiin degildir. Ucretsiz aile isciligi, kiiciik 6lcekli aile isletmesinde iicretsiz
calismakla ilgili bir durumdur. Kictik 6lgekli aile isletmeleri diin oldugu gibi bugtin
ve yarin da hem tarim hem tarm-dist alanlarda vatliklarini strdirmeye devam
edecektir. Ucretsiz aile isciliginin kapitalist iiretim sisteminde cinsiyetli ve ikircikli
bir yap1 olarak varligint halen siirdiirebilmesi tam da kapitalizmin ataerki ile uyumu
baglaminda anlamldir. Ozellikle tarimda kadin emegi dendiginde ticretsiz aile
isciligi, ticretsiz aile isciligi dendiginde de tarimda kadin emeginin akla gelmesi bu
kategorinin ancak ataerkil tahakkim iliskileri sayesinde wvathk strdirdigi
gerceginin gostergesidir. Aile isletmelerinde ¢alisan kadinlarin haklarini tantyan ve
koruyan onlar erkekler karsisinda gliclendiren diizenlemelere ihtiyag vardir.

Gelismis ekonomilerde tcretsiz aile iscilerine haklar tanmnmaya baglanmistir.
Tirkiye’de de yasal diizenlemelerin yapimasi Ozellikle kigik iretici ailelerde
tarimsal Gretimin yiikiind tstlenen kadmnlarin hak ettikleri ve saha bulgularinda
gbrdigimuz gibi talep ettikleri emeklilik haklarint alabilmeleri icin 6nemlidir.
Fransa Orneginde oldugu gibi aile isletmesinde calisan evli kadinlarin, “ortak”,
“is¢i”, ya da “istirakei es” (collaborating spouse) olarak beyan edilmesi zorunlulugu
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getirilebilir. Emeklilik hakk: elde edebilmeleri icin 6zel diizenlemeler yapilabilir ya
da mevcut sistem icinde kayitlt olmalart i¢in sigorta ticretinin bir bolimiiniin devlet
tarafindan karsilanmasi gibi tesvikler getirilebilir. Ancak tiim bunlarin yapilabilmesi
icin oncelikle “Ucretsiz aile iscilifi” isttihdam sorunu iginde bitiincil bir bakis
acistyla ele almmalidir.

Extended Summary

Unpaid family workers, in their simplest definition, refer to men, women or
children who work in a family business but do not earn income in retutn for this
wotk. However, while unpaid family work is a temporary or marginal situation for
men, it can be an unchangeable fate for women. The fact that women face unpaid
family labor all over the world, especially in agriculture, is a clear indication that
unpaid family labor is a gendered category. On the other hand, while employment
is a situation related to paid work, unpaid family workers do not receive a wage for
the labor they spend in the family business, although they are considered
employed, but they can benefit in kind or cash from the household income.
Therefore, unpaid family labor is a category that is not only gendered but also
contradictory.

The aim of this study is to reveal the conceptual and quantitative change of
unpaid family labor, which is a gendered and contradictory category that has been
neglected in the labor literature, over the historical process, and to seek an answer
to the question of why unpaid family labor is still relatively high through the
example of Turkey. For this purpose, the study first examines the conceptual
content of "unpaid family labot" and its place in the employment hierarchy within
the framework of international and national labor and employment standards.
Then, the historical course of unpaid family labor in Turkey was revealed
statistically using population censuses and TUIK data. In addition, the socio-
economic structure of the country, especially the transformation in agricultural
structures and the dominant patriarchal patterns, which form the basis for
quantitative changes in the unpaid family labor category, have also been tried to be
included in the analysis.

According to census data, in the 1950s, more than half of the employed
population in Turkey was unpaid family workers. During this period, a large part of
the population relied on agriculture for their livelihood, and petty commodity
production based on family labor constituted the basic structure of agriculture.

When the course of unpaid family labor in the General Population Census
and Household Labor Force Surveys is examined, it is seen that as the share of
agriculture in employment decreases, the rate of unpaid family workers in total
employment also decreases. While the status of unpaid family workers for men
decreased rapidly in the 1950s and 1960s, the decrease in unpaid family workers for
women occurted morte late in the late 1960s and 1970s. This difference is mainly due
to the fact that during the rural-to-urban migration process, which accelerated in the
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1950s, men migrated primarily and women continued agricultural production. As the
opportunities for secure employment for women in non-agricultural sectors such as
Public Economic Enterprises expand with the economic development and
industrialization process, it is observed that there is a certain increase in the
proportion of women in paid and wage labor. However, for the Turkish economy,
economic development does not always mean the creation of new employment in
parallel with the population growth rate, and in an environment of scarce
employment, men continue to benefit primarily from paid jobs.

Until the 1980s, the agricultural sector in Turkey was protected by various
mechanisms. As a result of the neoliberal policies implemented in the 1980s, a de-
regulation process took place in agriculture, and in the 2000s, there was a
separation from agriculture at an unprecedented pace. The rates of unpaid family
workers have decreased significantly in both total employment and agricultural
employment, as well as among women. On the other hand, as the rate of unpaid
family workers in agriculture decreases, the rate of unpaid family workers in non-
agricultural sectors becomes visible and it becomes clear that unpaid family labor is
not a situation specific to agriculture.

One constant from the 1950s to the present is the gendered nature of
unpaid family labor. Even today, it is common to find women who, because their
husbands do not allow them to work for wages elsewhere, assist in the family
business. The ownership of small family enterprises is mostly held by men, leading
to men working as employers or self-employed, while women are categorized as
unpaid family workers, both in agriculture and non-agriculture. The notion of the
man as the "breadwinner" of the household persists significantly, and men
continue to benefit primarily from paid employment opportunities.

In conclusion, unpaid family labor is related to working in family
enterprises, and as long as small family enterprises exist, unpaid family labor will
continue to exist. Therefore, there is a need for legal regulations to ensure that
unpaid family workers can obtain rights arising from their work and achieve
individual social security. Since unpaid family labor predominantly affects women
and is a temporary situation for men but a permanent one for women, women
should be the focus of these regulations.

Beyanlar

Katki Orani Beyani
Caligmaya, Zeynep Evrim Ergiin birinci, Demet Ozmen Yilmaz ikinci yazar olarak
katkida bulunmustur.
Cikar Catismasi Beyani
“Cinsiyetli ve Celiskili Bir Kategori Olarak Ucretsiz Aile Isciliginin Tiirkiye’deki
Seyti” baslikli makalemizde, hicbir kurum, kurulus ve kisi ile ¢ikar catismast
bulunmadigini beyan ederiz.
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