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Oz

Temelde toplumsal hizmet anlayisini benimseyen hukuk klinikleri, hukuk fakiiltesi
ogrencileri icin de gelistirilen uygulamali bir egitim modelidir. Diisiik gelirli vergi
miikellefleri klinigi ise miikelleflerin temsil hakkini koruma, adil ve hakkaniyetli bir vergi
sistemine sahip olma agisindan hayati bir dneme sahiptir. Hukuk Klinikleri agisindan énemli
bir rol Ustlenen bu klinik, vergi sisteminin adaletini ve biitinliigiini saglamaya yardimei
olmaktadir. Klinik, diigiik gelirli mikelleflere vergi danismanligi hizmeti sunarak
miikelleflerin vergisel sorunlarin1 ¢ézmektedir. ABD’de egitim ve dgretimin bir pargasi
olarak yaygin bir sekilde kullanilan diisiik gelirli vergi mukellefleri klinigi, heniiz Tirkiye’de
mevcut olan hukuk klinikleri arasinda yer almamaktadir. Bu ¢alismada, hukuk kliniklerine
farkl1 bir bakis agis1 sunan bu muessesenin kapsamu, isleyisi ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi
hakkinda bilgi verilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mali hukuk, Hukuk klinigi, Vergi adaleti, Mukellef, ABD, IRS.
One Cikanlar

¢  ABD’de ve Avrupa Ulkelerinde uygulanan diisiik gelirli vergi miikellefleri kliniginin
konusunu kapsamini ve igleyisini incelemek.

e Tirkiye’de mevcut olmayan bu klinik, vergi sisteminin adaletini ve biitinligiinii
saglamaya yardimci olmaktadir.

o Disik gelirli vergi mukellefleri klinigi, egitim 6gretimin bir pargas: olarak
uygulanmaktadur.

" Bu galisma, V. International Symposium on Economics, Politics and Administration ISEPA 2022°de sozlii
olarak sunulan bildirinin gelistirilerek ve kismen degistirilerek tiretilmis halidir.
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Abstract

Law clinics, which fundamentally adopt the concept of social service, are a practical
education model developed for law school students. The low-income taxpayer clinic is of
vital importance in terms of protecting the right of taxpayers to representation and having a
fair and equitable tax system. This clinic, which plays an important role in terms of law
clinics, helps to ensure the justice and integrity of the tax system. The clinic provides tax
consultancy services to low-income taxpayers and solves tax problems of taxpayers. The low-
income taxpayer clinic, which is widely used as part of education and training in the United
States, is not yet among the legal clinics available in Turkey. This study aims to provide
information about the scope, functioning and applicability of this institution, which offers a
different perspective to law clinics, in Turkey.

Keywords: Financial law, Legal clinic, Tax justice, Taxpayer, USA, IRS.

Highlights

e  Examine the scope and operation of the low-income taxpayer clinic implemented in
the USA and European countries.

e This clinic, which is not available in Turkey, helps ensure the fairness and integrity of
the tax system.

e  The low-income taxpayer clinic is implemented as part of education and training.
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Giris

Tip alanindan esinlenerek ifade edilen “Hukuk Klinigi” kavrami, tipta yer alan klinik
uygulamalarinin hukuki ¢aligmalara da uyarlanabilecegi diigiincesiyle olusturulmustur.
Hukuk klinigi uygulamasi, bir hukuki egitim-6gretim yontemi oldugu kadar hukuk
fakiiltelerinin dogrudan dogruya topluma yonelik hizmette bulunma politikasinin da bir
sonucudur. Bu egitim ve toplumsal sorumluluk politikasi, dinyada 1960’11 yillarda ABD’deki
hukuk egitimlerinde uygulanmaya baglanmis ve daha sonra Avrupa ulkelerinin hukuk
egitimlerine dahil edilmistir.

Uygulamanin iki temel amaci bulunmaktadir. Bu klinikler, oncelikle toplumun
dezavantajli kesimlerine hukuki yardim imkani saglamayr amaglarken, diger taraftan da
ogrencilerin hukukun teorik bilgilerini hukuk pratigine aktarabilmelerini saglayan uygulamali
bir egitim imkan1 sunmaktadir. Bu model ile hukuk fakiltesi 6grencilerine deneyim kazanma
imkani saglanirken, hukuki yardima ve bilgiye ihtiya¢ duyan kesimler i¢in adalete erisim
yollar1 glglendirilmektedir.

ABD ve Ingiltere’de egitim-6gretimin bir parcasi olarak yaygin sekilde kullanilan bu
hukuk klinikleri, Tirkiye’de az sayida hukuk fakiiltesi biinyesinde uygulanmaktadir.
Ozelikle hukuk klinikleri agisindan énemli bir rol oynayan diisiik gelirli vergi mikellefleri
klinigi, vergi sisteminin adaletini ve biitiinliigiinii saglamaya yardimei olmaktadir. Bu Klinik,
diistik gelirli vergi miikellefleri icin temsile erisim imkani saglayarak vergi miikelleflerinin
haklarini korumaktadir.

Calismamizin konusunu, diistik gelirli vergi mikellefleri klinigi olusturmaktadir. ABD ve
Ingiltere gibi bazi Avrupa iilkelerinde uygulanan bu model, Tiirkiye’de hukuk klinikleri
arasinda yer almamaktadir. Bu ¢aligmada diistik gelirli miikellefler i¢in 6nem arz eden bu
klinik modelinin, konusu, kapsami, tarihi gelisimi, zorluklar1 ve adalet lizerindeki etkisi
degerlendirilerek, Tiirkiye’de uygulanabilirligi incelenmistir.

1. Hukuk Klinikleri (Law Clinics)

Hukuk klinikleri, hukuk fakiiltesi Ogrencilerinin edinmis olduklari teorik hukuk
bilgilerini, ger¢ek hayat iliskilerinden dogacak somut uyusmazliklari ¢6zmek igin
kullanmalarini hedefleyen Kkliniklerdir (Bilkent, 2024). Hukuk klinikleri sayesinde 6grenciler,
toplumun dezavantajli kesimini tanimakta, onlarla iletisim kurmakta ve bu bireylerin adalete
erisimlerini kolaylastirmaya yonelik sorumluluk almay1 6grenmektedir (Ozyegin, 2024).

Hukuk klinikleri, hukuk fakiiltesi 6grencilerini hukuk uygulamasina hazirlayan, aktif
ogrenmeye dayali bir modeldir. Bu klinikler modern ¢agin uygulamaya yonelik 6gretim
teknikleri arasinda hukuk egitimi bakimindan son derece elverisli olan, etkili ve faydali bir
yontemdir. Bu yontem araciligiyla, hukuk fakiiltesi 6grencilerinin interaktif bir sekilde
Ogrenim faaliyetine katilmasi ve uygulayarak 6grenmesi hedeflenmektedir (MEF, 20243).

Basgta ABD olmak iizere diinyanin pek ¢ok iilkesinde hukuk klinikleri, giderek énem
kazanmakta ve hukuk fakltelerinin birimi haline gelmektedir. Bu durum &grencilerin insan
haklar1 ve sosyal adalet kavramlarini 6ziimsemelerini saglamaktadir (Atilim, 2024). Hukuk
klinigi egitimi, Ogrencilerin hukuk bilgisini, gercek hayat iligkilerinde dogacak
uyusmazliklarda sunacaklari bilgi hizmeti sayesinde, hukuktan yararlanmayr ve
yaygmlagtirmayr hedeflemektedir. Bu bir vekalet iliskisi degildir; fakat ilgili 6gretim
iiyelerinin gdzetiminde, gerek duyulan hukuk bilgisini sunma ve bunu dogru kanallarda
kullanmaya y&nelik kargiliksiz bir bilgilendirme destegidir (Istanbul Bilgi, 2024).

Klinikler, basta hukuk fakiiltesi Ogrencileri olmak ftizere alaninda uzman elaman
yetistirmeyi amaglayan uygulamali bir egitim modelidir. Ozellikle hukuk egitimi agisindan
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bu klinikler, hukuk fakiiltesi miifredatinin kritik bir bilesenidir. Klinikler sayesinde
ogrencilere yenilikgi ve uygulamali hukuk egitimi verilmesi amaglanmaktadir. Klinik
programi, yeterince temsil edilemeyen bireyleri ve topluluklari desteklerken, 6grencilere de
hukuk pratigi yapma firsati sunmaktadir. Kliniklerin her biri, genellikle temsile erigimi
olmayan insanlara hukuki yardim ve temsil saglarken, 6grencilere ve diger bireylere de
sectikleri alanlarda uzmanlagmalarma yardimer olarak uygulamali bir deneyim imkani
sunmaktadir (Sturm College of Law, 2024a). Boylece kliniklerin egitiminden yararlananlar,
miivekkillerle goriisme, danigmanlik yapma, vaka stratejisi gelistirme, gergekleri aragtirma
ve kesfetme, belge taslagi hazirlama, miizakere etme, durugsmalari ve davalar yiriitme dahil
olmak uzere muvekkilleri temsil etmenin tim yonlerinden sorumlu olmaktadir (Shih, 2024).

Az kisi bulunan bu klinik siniflarda agirlikli olarak sunumlar ve grup galismalari yoluyla
ogrencilerin miilakat yapma, yazma ve muhakeme becerilerini gelistirmeye yonelik etkinlik
iceren derslerde, Ogretim elemanlari kolaylastirici islevi yerine getirmektedir. Diger
derslerden farkli olarak, ders anlatma teknigi ile dinleyerek 6grenmeleri degil, 6grencilerin
sinif diginda ve i¢inde aktif bir bicimde belli etkinliklerde bulunmalar1 beklenmektedir. Her
fakiltenin kliniklere 6grenci alim sartlar1 farklidir. Kimi fakltelerde bu kliniklere, 6grenciler
miilakatla belli kriterlere gore segilmektedir (Atilim, 2024). Kimi fakiiltelerde bu kliniklere
katilabilmek icin 6n sart olarak ders(ler) konulmaktadir. Kimi fakiltelerde ise 6grenci diginda
disaridan goniillii bireyler de katilabilmektedir. Ayrica klinikler, yiiksek lisans derecesini
kazanan Ogrencilerin de dahil edilmesi bakimindan benzersizdir (Sturm College of Law,
2024b). Klinikteki  Ogrenciler smif icindeki veya disindaki etkinlikleriyle
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan bu tiir kliniklerin fakiilteler disinda hukuk ofislerinde de faaliyetlerini
yuriittiigii gérilmektedir. Uygulamadaki amag, alaninda uzman bireyler yetistirerek topluma
faydali olabilmektir. Bu kapsamda farkli isimler altinda birden fazla klinikler bulunmaktadir.
Bunlardan bazilar asagida yer almaktadir;

v’ Diisiik Gelirli Vergi Miikellefi Klinikleri (The Low Income Taxpayer Clinic -
LITC): Hukuk fakiltelerinde, muhasebe boélimlerinde veya hukuk hizmetleri
ofislerinde, I¢ Gelir Servisi (Internal Revenue Service — IRS) ile ihtilaf halinde olan
diigiik gelirli vergi miikelleflerine yardim ve yasal temsil saglayan programlardir
(Taxoutreach, 2024).

V' Ruh Saghg Klinigi (The Mental Health Law Clinic): Travma sonrasi stres
bozuklugu olan, akil hastas1 ¢ocuklar, sizofren ve bipolar bozukluk gibi engelli
yetigkinler, alzheimer tipi demansi olan yasl hastalar gibi kisiler temsil
edilmektedir. Klinik c¢alisanlari, miisteri goriismesi ve danisma oturumlarina
katilarak, tibbi kayitlar1 gbzden gecirerek bir psikiyatristle ve genellikle aile
tyeleriyle goriiserek vaka hazirlama ve gelistirme ile ugragsmaktadir (Stone ve
Penn, 2024).

v Gogmen ve Miilteci Avukatlik Klinigi (The Immigrant and Refugee Advocacy Clinic
- IRAC): Diigiik gelirli gogmen ve miilteci olan bireyleri temsil etme firsatt
sunmaktadir (IRS, 2024a).

v" Aileler icin Arabuluculuk Klinigi (The Mediation Clinic for Families): Bu klinikte
ebeveynler temsil edilmektedir. Aile icin bircok meseleyi (velayet, ziyaret gibi)
iceren anlagmazliklarda arabuluculuk yapilmaktadir (Rubinson ve Knight, 2024).

v Aileler ve Hukuk K/inigi (The Families and the Law Clinic - FALC): Aile ici siddet,
aile hukuku ve gégmenlik hukuku davalarina yardimer olmak i¢in tasarlanmigtir
(IRS, 2024a).

v Masumivyet Projesi Klinigi (The Innocence Project Clinic): islemedikleri suclardan
hikim giymis kisileri belirlemeyi ve iddialarinin sorusturulmasinda onlara
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yardimer olmayr amaglamaktadir. Uygun durumlarda, beraat saglamak igin
yargilama asamalarinda temsil edilmektedir. Bazi nitelikli Klinikler, Kariyeri
boyunca sayisiz kisinin aklanmasimi saglayan DNA ve diger bilimsel kanit
tiirlerinde uzmanlhiga sahip deneyimli bir ceza avukati tarafindan yonetilmektedir
(Suter, 2024).

v Goniillii Gelir Vergisi Yardum Programi (The Volunteer Income Tax Assistance
Program — VITA): Diisiik gelirli kisilere, engelli kisilere ve smirl Ingilizcesi olan
kisilere {icretsiz vergi hizmeti sunmaktadir (IRS, 2024a).

v Gevre Hukuku Klinigi (The Environmental Law Clinic — ELC): Ulusal, bélgesel ve
yerel ¢evre savunuculugu yapan kuruluslar temsil edilmektedir. ELC'nin misyonu,
ogrencilerin ¢evre hukuku uygulamalarmi kesfederken yasal becerilerini
gelisgtirmelerine yardimecr olmak ve bdylece kamu yararma hizmet etmektir.
Klinigin, bireysellestirilmis denetim ve talimat ile birlikte kurumlarin temsiline
yonelik uygulamali yaklasimi, Ogrencileri yeni nesil ¢evreci olmalar igin
egitmektedir. Ogrenciler, bir avukat olarak basarili olmak igin gerekli olan giiglii
savunuculuk becerilerini gelistirmenin yani sira, ¢evre korumanin gelecegini
sekillendirecek politika konularii belirlemeyi ve takip etmeyi de 6grenmektedir.
ELC, kamu arazilerini, nesli tilkenmekte olan tiirleri, vahsi yasami, suyu, dogal
kaynaklar, kirliligi Onlemeyi ve cevresel adaleti ele alan ¢ok cesitli ¢evre
yasalariyla (Nesli Tkenmekte Olan Turler Yasasi, Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi,
Ulusal Orman Yonetimi Yasasi, Temiz Hava Yasasi, Temiz Su Yasasi gibi)
ilgilenmektedir (Sturm College of Law, 2024c).

v Gaziler Hukuk Klinigi (The Veterans Legal Clinic): Bu klinikte 6grenciler gazileri
ve ailelerini temsil etmektedir. Ogrenciler, Gazi Isleri Departmanmdan (The
Department of Veteran Affairs - VA) faydalanmak isteyen veya gesitli askeri
subeler araciligiyla bir askerin terhisini duzeltmek isteyen gazileri ve aileleri temsil
etmektedir. Boylece 6grencilere veya gonullilere, askeri kiltir degerini anlamasi,
devlet kurumlariyla etkilesime girerek vaka yonetimi becerilerini gelistirmesi,
savunma becerilerini gelistirmesi ve {icretsiz olarak yapilan kamu hizmeti degeri
agilanmaktadir (Syracuse, 2024a).

Klinikleri ¢ogaltmak mimkindur. Nitekim bu klinikler, fakiltelerde ve hukuk ofislerinde
farkli isimler altinda faaliyetlerini yiirtitmektedir. Klinikler kimi zaman goniilli olarak
faaliyet yirutirken, kimi zaman da dénemlik belli bir krediye sahip olan dersler seklinde
hizmet vermektedir. Ayrica kliniklerin bulundugu bdlgeye hizmet ederek faaliyet alanini
sinirlandirdigr  goriilse de, ulusal capta hizmet veren kliniklerin de mevcut oldugu
gortlmektedir.

Bu Klinikler arasinda vergi adaleti agisindan 6nemli bir alanda yer alan LITC’ler ise ABD
Vergi Mahkemesi huzuruna c¢ikma olasiligi da dahil olmak iizere, IRS ile olan
anlagmazliklarda, dstik gelirli vergi mukelleflerine dnemli bir oranda temsil ederek yardimci
olmaktadir. IRS ile bir vergi anlagmazliginin ¢6ziimiinde yardima ihtiyaci olan diistik gelirli
bir miikellef, hak ve sorumluluklarini anlayabilmek igin iicretsiz veya diisiik bir maliyetle
LITC’lerden yardim talep edebilmektedir.

2. Diisiik Gelirli Vergi Mukellefleri Klinigi (Low Income Taxpayer Clinic —
LITC)

LITC’ler, IRS ile vergi anlasmazlif1 olan diisiik gelirli miikellefleri temsil eden bir
program olarak tanimlanmaktadir. LITC’ler, hukuk fakiiltelerinde, muhasebe ve vergiye
iliskin bolimlerde veya hukuk hizmetleri ofislerinde, IRS ile ihtilaf halinde olan diisiik gelirli
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vergi miikelleflerine hukuki yardim ve yasal temsil saglamaktadir (Taxoutreach, 2024). Bu
klinikler, IRS nezdindeki idari igslemlerde ve ABD Vergi Mahkemesi (The United States Tax
Court) veya Federal Bolge Mahkemeleri (The Federal District Courts) nezdindeki adli
islemlerde diisiik gelirli mikellefleri temsil etmektedir (Syracuse, 2024Db).

Vakalar, genelde IRS’deki idari ihtilaflar1 ve federal mahkemelerdeki davalar
icermektedir. Klinik, normalde vergi beyannamesi hazirlama veya muhasebe islemleriyle
ilgilenmemektedir (Shih, 2024). Ancak miukellefin talebini anlamada ve bu talep
dogrultusunda gerekli bilgilerin bir araya getirilmesine yardimct olarak dnemli bir hizmet
saglamaktadir (Taxoutreach, 2024).

LITC’ler, IRS'nin dogru vergi miktarindan fazlasin1 almamasi ve miikelleflerin 6demesi
gerekenden fazlasiyla kargilagmamasi i¢in miicadele etmektedir. Ayrica, ikinci dil olarak
Ingilizce konusan insanlara bilgi vermek ve diisiik gelirli kisilerin kendilerini ilgilendirecek
vergi konularimi anlamalarina yardimcr olmak ig¢in sosyal yardim programlari
olusturmaktadir. Bu kapsamda LITC'ler, ikinci dil olarak Ingilizce konusan bireyler igin farkl:
dillerde mukellef haklari ve sorumluluklart hakkinda bilgi sunmakta ve bu hizmetleri tcretsiz
veya diigiik bir licret karsiliginda gergeklestirmektedir (TAS, 2024). Bu anlamda LITC'ler,
ana dili Ingilizce olmayan sakinlere ulasarak toplu vergi egitimi programlar saglayan ve kar
amaci giitmeyen kuruluglar olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Taxoutreach, 2024). Amag, vergi
miikellefleri igin vergi sisteminin adaletini ve biitiinliiglinii saglamaktir (TAS, 2024).

Diger taraftan LITC ler, daha gok 6grencilere agik olarak uygulanan bir programdir (IRS,
2024a). LITC’lerin, hukuk fakiiltelerinde, muhasebe ve vergiye iliskin boliimlerde veya
hukuk hizmetleri ofislerinde (Taxoutreach, 2024) yer aldig1 belirtilirken, daha ¢ok hukuk
fakiilteleri biinyesinde yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu bu kliniklerin icerikleri agagi
yukart ayni olsa da ozellikle fakiiltelerde uygulama yontemleri farkliliklar icermektedir.
Omegin bazi fakiiltelerde ogrenciler, haftada iki saatlik seminer dersleri ve haftalik
siipervizyon oturumlart dahil olmak iizere, haftada yaklasik 20 saatini klinik faaliyetlere
ayirmaktadir. Klinik, aksamda Ogrencilere agik olmaktadir. Ancak &grenciler, IRS ile
goriismek, mahkemeye ve idari durugmalara katilmak gibi baz1 klinik iglerin normal ¢aligma
saatleri igerisinde yapilmasi gerektigini de bilmektedir (Shih, 2024).

Bazi fakiiltelerde ise bu programa katilmak i¢in herhangi bir dersin 6n kosulu
bulunmamakta, ikinci veya tigiincii simif 6grencisi olmak yeterlidir. Ogrenciler bu programin
dort, bes veya alt1 kredi saatine kayit olabilmektedir. Her secenek, haftalik olarak yapilan sinif
seminerine zorunlu katilim1 icermektedir. Dort kredi segenegi 6grencilerin klinige haftada 13
saat ayirmasini, bes kredi segenegi 6grencilerin klinige haftada 17 saat ayirmasini ve alt1 kredi
secenegi ise 6grencilerin klinige haftada 20 saat ayirmasini gerektirmektedir (IRS, 2024a).

Ayrica bu kliniklere vergi alaninda yilksek lisans yapan 6grenciler ve her hangi bir hukuk
fakultesinde kayitli olan 6grenciler de gonulli olarak katilabilmektedir. LITC’ler, 6grencilere
vergiyle ilgili yasal konularda bir 6gretim {iyesinin gozetiminde “6grenci avukati” olarak
calismalarint  saglayarak ger¢ek hayattaki avukatlik becerilerini gelistirme firsati
sunmaktadir. Klinikteki 6grenciler boylece, problem ¢6zme, hukuki analiz ve muhakeme,
yasal arastirma, olgusal arastirma, miikellef goriigmesi ve danigmanligi, sozlii ve yazili
iletisim, miizakere, dava, yasal islerin organizasyonu ve yonetimi, etik ikilemleri tanima ve
¢6zme gibi avukatlik becerilerini kullanarak gelistirmektedir (WashU, 2024).

2.1. Diisiik Gelirli Vergi Mukellefleri Klinigi ve Tarihi Gelisimi

Klinik ¢aligmalari, hukuk literatiiriine ilk defa ABD’de kazandirilmig ve ilk ¢aligmalar
burada baglamistir. ABD’de 1799 yilinda hukuk profesorii statiistine atanan ilk kisi olan Prof.
George Wythe, derslerine sanal durusma ve sanal yasama oturumlarini dahil ederek baglamus;
ancak hukuk o6gretimi daha sonralari teorik yaklasima kaymustir. Ozellikle hukuk
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fakiiltelerinin yayginlagsmas: ve hukuk &gretiminin akademik nitelik kazanmasiyla, teorik
yaklasim hukuk 6gretiminin temel tagi olmus, teorinin gergek sorunlara uygulanmasiyla
ugrasilmamustir. Zamanla teorik hukuk 6gretiminin 6grencilerin uygulamaya doniik beceriler
gelistirmesinde eksiklik olusturdugu goriilmiistiir (T.C. Adalet Bakanligi, 2024).

1917 yilinda New York barosu avukatlarindan William V. Rowe, hukuk egitiminin de,
tip egitimi gibi, hatta daha fazla klinik egitime ihtiyac1 oldugunu, somut, gercek vakalarm ele
alinmasi1 gerektigi hususuna isaret etmistir (T.C. Adalet Bakanligi, 2024). 1970'i yillarda
ABD’de yer alan hukuk fakiiltelerinde, mezunlarmin meslege hazirliksiz girdigi yoniinde
elestirilerin artmas1 sonucu, Ogrencilere pratik beceriler Ogretebilecekleri ydntemler
aranmugtir. Ayni1 zamanda toplumun en savunmasiz ve yetersiz hizmet alan iyelerini,
iizerinde ¢ok az kontrol sahibi olduklari siireglerden korumanin da faydali olacagi
diisliniilmtistiir. Zamanla yasal beceri egitimi ve hukuki yardima yonelik daha genis
hareketler ilerledikce, toplumlara yardim saglayan hukuk klinikleri de gelismeye baglamustir.
(Fogg, 2012: 4).

O tarihlerde, 6zellikle ik ayrimciliginm alt edilemedigi bir toplum hayati i¢inde, hukukun
sagladigr gilicten yoksun siyah Amerikalilarin haklarmin korunmasi hedefi 6n plana
alinmigtir. Genel olarak hukuk klinigi uygulamasi, hukuk hizmetinden yeterince
yararlanamayan toplum kesimlerinin kendi hayatlariyla ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde veya
islerinin takibinde, hukuktan yararlanmalarina olanak saglama, firsat sunma ve destek verme
diisiincesiyle kurulmustur (Istanbul Bilgi, 2024). Bu diisiince siiphesiz ¢ok sayida hukuk
kliniklerinin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. Ancak konumuz itibariyle LITC'lerin tarihine
baktigimizda, 1970'lerde ABD’de hukuk, muhasebe ve isletme okullarindaki klinik egitim
programlarinin bir pargasi olarak faaliyete basladigi goriilmiistiir (Center for Taxpayer
Rights, 2024).

Stuart Filler, 1974'te Hofstra Hukuk Fakiiltesi'nde, ilk diisiik gelirli vergi miikellefi
klinigini olusturmustur. Kisa bir siire sonra benzer klinikler Southern Methodist Universitesi
ve Michigan Hukuk Fakiltesi’'nde ortaya ¢ikmistir. Her klinik, Ogrencilerin vergi
mahkemeleri 6niinde pratik yapmalarini saglamigtir. 1970-1980'li yillarda hukuk fakdiltesi
klinik hareketindeki biliylimeye ragmen, 1990'a gelindiginde sadece on kadar hukuk
fakultesinde vergi klinikleri olusturulmustur (Fogg, 2013: 3). 1998 yilinda ise ABD’de 14
adet LITC olusturulmus ve bunlardan sadece biri bagimsiz olarak 1992’de kurulmustur.
LITC'ler, federal olarak finanse edilen bir eslestirme hibe programi olusturan 1998 IRS
Yeniden Yapilandirma ve Reform Yasas1 (IRS Restructuring and Reform Act of 1998)’nin
yurtirlige girmesiyle 1990'larin sonlarinda énemli él¢iide genislemistir (Center for Taxpayer
Rights, 2024).

Ozellikle 1998 yilinda Gelir Reformu Yasas1 ( The Revenue Reform Act)'nin bir pargasi
olan ve vergi klinikleri icin 100.000 dolara kadar hibe fonlarmin olusturulmasini (Fogg, 2013:
4) saglayan I¢ Gelir Kanunu (Internal Revenue Code - IRC) 7526 sayili Kanun maddesinin
olusturulmasiyla, LITC'ler 6nemli 6l¢iide biiyiimiistiir. Son 15 yilda ise LITC'lerin sayica
onemli 6lglde arttig1 gézlemlenmistir. IRC 7526'nin kabulli LITC’ler i¢in bir doniim noktas1
olmustur. (Fogg, 2012: 3).

LITC'lerin biiylimesinin ve yalnizca diisiik gelirli vergi miikelleflerini temsil etmede
degil, ayn1 zamanda politika olusturmada da 6nemli bir gii¢ olarak taninmalarinin arkasinda,
bu 6zel klinik tiiriiniin neredeyse kirk yillik bir gegmisi bulunmaktadir. LITC'lerin gegmisi
yalnizca insanlar1 ve klinikleri degil, ayn1 zamanda kurumlar da ilgilendirmektedir (Fogg,
2012: 3). 2022 y1l1 verilerine gore ABD genelinde 130’dan fazla LITC bulunmaktadir ve her
yil IRS’den toplamda yaklasik 12 milyon dolar hibe almaktadir (IRS, 2023). LITC’ler artik
hukuk fakiiltelerinin hayati bir parcasi haline gelmekte ve halen hukuk fakiiltelerinde 6nemi
artarak devam etmektedir.
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2.2. Diisiik Gelirli Vergi Mukellefleri Kliniginin Konusu ve Kapsam

LITC'ler, IRS'den fon almasma ragmen, klinik caliganlar1 ve goniilliileri IRS’den
tamamen bagimsizdir (TAS, 2024). Klinik bunun yerine, diisiik gelirli vergi mukelleflerine
bir IRS anlagmazliginda dogru bir sonuca ulagmak i¢in uygun temsili saglamak iizere
tasarlanmigtir (Michigan, 2024). Boylece yetersiz hizmet alan vergi miikellefleri temsil
edilerek, vergi sisteminin adaletinden ve biitiinliigiinden faydalanmaktadir (TAS, 2024).

Bir LITC'den yardim almaya hak kazanmak igin, oncelikle miikellefin gelirine
bakilmaktadir. Genellikle bir vergi miikellefinin geliri belirli bir esigin altinda olmalidir.
LITC'ler de diisiik gelirli vergi mikellefleri, Federal Yoksulluk Yo6nergeleri’ne (TAS, 2024)
(The Federal Poverty Guidelines - FPG) gore belirlenmektedir. Buna gore bir muikellefin
diisiik gelirli kabul edilebilmesi i¢in miikellefin toplam hane gelirinin FPG’ye gore %250'si
veya altinda olmasi1 gerekmektedir (IRS, 2022).

Diger yandan diisiik gelirli oldugu kabul edilen bir miikellefin LITC’den yardim talep
edebilmesi i¢in IRS ile ihtilafli oldugu miktarin, vergi yili1 basma genellikle 50.000 ABD
Dolar1 veya daha az olmas1 gerekmektedir (IRS, 2024b). Iste bu iki sartin gerceklesmesi
durumunda mukellefler, diisiik gelirli vergi mukellefi olarak kabul edilmekte ve LITC’lerden
yardim talep edebilmektedir. Ancak LITC’ler IRS ile ihtilafli olunan konularda miikelleflere
destek sunmaktadir. Ornegin, diisik gelirli oldugu tespit olunan bir mukellef, vergi
beyannamelerinin  hazirlanmasinda  veya  dosyalanmasinda LITC’lerden  destek
alamamaktadir (BASF, 2024); ancak IRS nezdinde vergi ihtilafi olarak goriilen konularda
LITC’lerden destek alabilmektedir.

Dolayisiyla bir LITC'den yardim almaya hak kazanmak igin mikellefin toplam hane geliri
FPG'nin %250'sinin altindaysa ve IRS ile ihtilafli oldugu miktar (IRS, 2024b) vergi yili basina
50.000 ABD dolarindan az ise s6z konusu miikellef IRS nezdinde ve mahkemede temsil
edilmektedir. Bu kapsamda LITC’nin destek oldugu ve IRS ile ihtilafli oldugu bazi konular
agagida siralanmaktadir (Michigan, 2024; BASF, 2024):

v Odenmenmis vergiler,
v’ Federal vergi hacizleri ve kesintileri,

v" Uzlasmadaki teklifler,

v' Taksit sdzlesmeleri,

v Kzza_mllan Gelir Vergisi Kredisi (Earned Income Tax Credit) uygunlugu veya
reddi,

Vergi denetimleri,

AN

IRS Temyiz Ofisi (Appeals Office) ile ilgili davalar,

v" ABD Vergi Mahkemesi (Tax Court) veya Bolge Mahkemesi‘'nde (District
Court) federal vergi davalari,

v Franchise Vergi Kurulu (Franchise Tax Board) IRS ihtilafi,

v Diger (IRS bildirimlerine cevap verilmesi, davalara sunulan dilekgeler, hesap
hatalar1 ve bireysel vergi kimlik sorunlari gibi).

Esasinda IRS ile olan anlagmazligin tanimi ¢ok genistir ve bunlarla smirl degildir; ancak
cezal vergi konular1 hari¢ IRS kapsaminda ortaya cikan tiim anlagsmazliklar LITC’ nin
kapsamina girmektedir (IRS, 2023: 15).

Diger yandan IRS ile bir vergi anlasmazliginm ¢6ziminde yardima ihtiyact olan disiik
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gelirli bir vergi miikellefinin, temsil hakki yoksa veya ikinci dil olarak Ingilizce (English as
a Second Language-ESL) konusabiliyorsa, miikellef hak ve sorumluluklarini anlayabilmek
i¢in Ucretsiz veya diisiik bir maliyetle LITC’den yardim talep edebilmektedir (TAS, 2024).

Ayrica LITC’ler, ESL vergi miikellefleri igin vergi miikelleflerinin haklari ve
sorumluluklart kapsaminda farkli dillerde sosyal yardim ve egitim saglamaktadir. LITC'ler
Ucretsiz veya kiiguk bir Gicret karsiliginda bu hizmetleri sunarken, IRS’den de hibe almaktadir,
ancak vergi miikelleflerine yardimci olmak ve onlari savunmak i¢in bagimsiz ¢aligmaktadir
(IRS, 2022). Bu kapsamda nitelikli LITC’ler 100.000 dolara kadar federal bir hibe elde
edebilmektedir. 2023 hibe yili igin maksimum hibe tutarinin 200.000 dolara ¢ikartildig
belirtilmektedir (IRS, 2023)

2023 yilt verilerine gére LITC’ler, yaklasik 20.000 vergi miikellefini temsil etmistir.
LITC’ler, sosyal yardim ve egitim faaliyetleri araciligiyla, 140.000’den fazla vergi
mukelleflerine egitim vermistir. 10 milyon dolardan fazla iadenin glivence altina alinmasina
yardime1 olmus ve 41 milyon dolardan fazla vergi yiikiimliliigiinii azaltmig veya diizeltmistir.
Vergi miikellefi gruplarini etkileyen temsil projeleri, egitim faaliyetleri, erisim stratejileri,
savunma konularinda ag kuran, is birligi yapan ve bagimsiz kliniklerden olusan LITC
toplulugu, cogunlugu goniillillerden olmak {izere avukatlar, yeminli mali miisavirler veya
kayitli acentelerden olusmaktadir (TAS, 2024). Diger taraftan bir LITC'nin diisiik gelirli bir
vergi miikellefine nasil yardim ettigini anlayabilmek adina uygulama 6rnekleri sunmak
yerinde olacaktir.

Or. 1

“Bir vergi miikellefi, esi oldiikten sonra yardim igin bir LITC ile iletisime
gecti ve esinin kendisinden gizledigi ¢ok sayida vergi borcu oldugunu ogrendi.
LITC, baslangigta 2010-2016 vergi yillari icin masum es muafiyeti talebinde
bulundu ve daha fazla bor¢ oldugunu ogrendiklerinde 2007-2009 icin ikinci
bir talepte bulundu. Iki talep de IRS tarafindan reddedildi. Klinik, her iki
karara da itiraz etmek i¢cin ABD Vergi Mahkemesi'ne bagvurdu. Vergi
mikellefinin ilk kez LITC'den yardum istemesinden bes yil sonra, her iki dava
da IRS Bas Hukuk Miisavirligi Ofisi (Office of Chief Counsel-OCC) tarafindan
tamamen kabul edildi ve yaklasik 80.000 dolarlik vergi borcu ¢oziilmiis oldu.”
(IRS, 2023: 21).

Or. 2:

“Diistik gelirli bir vergi miikellefi, yerel bir bakkalda asgari iicretle
calismaktadwr. Dort kisilik ailesinin gegimini saglayan tek kisidir ve hi¢bir
zaman federal gelir vergisi beyannamesi vermemistir. IRS, bildirilmeyen
gelire dayalr olarak vergi borcu oldugunu iddia etmis ve dort vergi yili icin
Yasal Eksiklik Bildirim raporu géndermistir. Sorunu ¢oézmek igin ne
yapabileceginden emin olamayan vergi miikellefi, bir LITC'den yardim
istemigtir.

LITC olayr degerlendirmis ve ABD Vergi Mahkemesi'nde tebligatlara
itiraz etmesi gerektigini ag¢iklamistwr. LITC, miikellefin vergi mahkemesinde
dilekce vermesine yardimci olmug ve vergi mikellefinin vergi borcu olmadigi,
bunun yerine, Kazanilnmis Gelir Vergi Kredisi (The Earned Income Tax Credit
- EITC) ve Cocuk Vergi Kredisi (Child Tax Credit - CTC) almaya uygun
oldugu belirtilerek, almast gereken geri ddemelerin oldugu savunulmustur.

LITC'nin vergi mikellefi adina yaptigi savunma basarili olmus ve mukellef
16.000 dolarin lzerinde 6deme almustir. LITC, vergi mikellefinin vergi
sorununu ¢zmesine yardimct olmanin yani sira, LITC onu vergi idaresi ve
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vergi kanunu hakkinda, gelecekteki vergi beyannamelerinin yerel bir Gonalli
Gelir Vergisi Yardimi (Volunteer Income Tax Assistance) sitesinde nasil
iicretsiz  olarak hazirlamp dosyalanacagimi  ve yoksullukla miicadele
kapsaminda  sunulan  vergisel avantajlardan nasil  yararlanacagin
ogremmistir” (IRS, 2022).

Or.3:

“Bir LITC, donanmaya katilmis geng bir vergi mikellefine destek
saglamigtir. 2021 yilinda bir vergi mikellefi, 2010 vergi yil: igin bildirilmemis
geliri oldugunu ve 8.000 dolardan fazla vergi borcu oldugunu iddia eden bir
haciz bildirimi almustir. Vergi miikellefi 2010 yilinda kiigiik bir ¢ocuktu ve
bildirilen geliri kazanmamugsti. LITC hesabi arastirdr ve vergi mikellefi adina
bir kimlik hrsiziigr oldugunu tespit etti, ancak miikellef hala IRS'den haciz
bildirimleri almaya devam ediyordu. LITC, haciz girisimlerini durdurmak ve
vergi mikellefinin durumunu agiklamak i¢in durusma talep etti. Durusmanin
ardindan, IRS kimlik hirsizligr beyannamesini isleme aldr ve onayladi ve
kisinin vergi yiikiimliiliigii ortadan kaldirildi” (IRS, 2023: 18).

Ozetle, LITC'den yardim almaya hak kazanmak icin, genellikle bir vergi miikellefinin
toplam hane geliri FPG’ye gore %250'nin altinda olmali (IRS, 2022) ve IRS ile ihtilafli olan
miktar ise 50.000 ABD dolarmi gegmemelidir. LITC'ler IRS'den kismi fon alsa da, LITC
calisanlar1 ve goniilliileri IRS'den tamamen bagimsiz ¢alismaktadir (IRS, 2024b).

LITC ¢alisanlari, miimkin olan en iyi sonucu elde etme siirecinde mikelleflerle goriisiir,
ilgili bilgileri toplar, analiz eder, yasal arastirmalar yapar, tavsiyelerde bulunur ve elde ettigi
bilgileri IRS ¢alisanlariyla miizakere etmektedir. Vergi tahsilat anlasmazliklari, denetimler,
IRS bildirimleri ve vergi denetimleri gibi IRS ile ihtilafli olunan konularda miivekkilleri
temsil edenler (6grenci, avukat veya yeminli mali miisavirler), vergi miikellefi sorunlarini
(Michigan, 2024) ele alma, bireysel ve kiiglik isletmelere yonelik vergi konularini aragtirma
bakimindan, yasal ve dogrudan IRS ile ¢aligma konusunda degerli bir deneyim kazanmaktadir
(Sturm College of Law, 2024b).

2.3. Diisiik Gelirli Vergi Miikellefleri Kliniginin Adalet Uzerindeki Etkisi

LITC'ler, diisiik gelirli vergi miikelleflerinin yani sira, sistemin tamami icin vergi
adaletini olumlu yonde etkileyerek cesitli sekillerde vergi sistemini etkilemektedir. Bu
anlamda vergi adaleti sorununun birkag bileseni vardir. Tlk olarak, LITC'ler diisiik gelirli vergi
miikelleflerinin hissettigi adalet algisini etkilemektedir. Kliniklerin diisiik gelirli vergi
miikelleflerini temsil etmek ic¢in One ¢iktig1 birgok durumda, klinikler miikellefleri siire¢
icerisinde tamamen kaybolmus ve kafasi karigik halde bulmaktadir. Bu kafa karisikligi
durumunda mukellefin, IRS'ye olan gliveni zedelenmekte ve IRS'nin her eylemini bir avantaj
elde etme ¢abasi olarak yorumlamaktadir (Fogg, 2012: 97).

Iste bu noktada LITC'ler, sistemi ve yasay1 miikelleflerine tarafsiz bir sekilde agiklamada
onemli bir rol oynamaktadir. Bu, ¢ogu miikellefin IRS ile yasadiklari deneyimden sistemin
onlar1 somiirdiigii hissine kapilmak yerine, sistemin kendilerine adil davrandigi hissine
kapilmalarini saglamaktadir. Bu rolde, LITC'ler, davalarin ¢oziimiinii kolaylastirarak,
¢oziimii daha dostane hale getirerek ve vergi sisteminde adalet algisini tesvik ederek IRS'ye
biiyiik dl¢iide yardimci olmaktadir (Fogg, 2012: 97).

Bu anlamda LITC’ler toplumdaki ekonomik ve toplumsal esitsizlikleri giderme
bakimindan o6nemli bir yardimcidir. Maddi durumu yetersiz olanlara hukuki destek
saglayarak, hukuk 6grencileri yalnizca miivekkillerin hukuki sorunlarinin ¢6ziimii ile ilk
elden ve deneyimle dezavantajli kesimlerin durumlarimi 6grenme firsati bulmaktadirlar (T.C.
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Adalet Bakanligi, 2024). LITC’ler ekonomik olarak yetersiz ve dezavantajli kesimlerin
adalete erigimlerini desteklemesi bakimindan 6nemli bir aragtir.

Ikinci olarak, LITC'ler, IRS ile gelecekte sorun yasamamalari igin miisterilere
tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu gelecekteki tavsiye islevi, adalet algisinin bagka bir pargasini
olugturmaktadir. Zira artik diisiik gelirli vergi miikellefleri, LITC’ler sayesinde vergi
planlamasi agisindan yasal yardima erigebilmektedir, oysa bu yasal yardima daha 6nce
ulagilamamaktadir. Dolaysiyla LITC'lerin miikelleflerle ¢aligirken sergiledikleri egitim ve
danmigmanlik islevi, diistik gelirli vergi mukelleflerinin genel olarak adil muamele gérmesine
ve bu algiin miikellef nazarinda olugsmasina dayanak olusturmaktadir (Fogg, 2012: 97-98).

LITC'ler ayrica, IRS ve daha genis uygulayici toplulugu tarafindan sunulan hizmeti
iyilestirmeye yardimci olmak igin 6grendiklerini paylagsmaya tesvik edilmektedir. Klinikler
bu bilgiyi kaynak materyalleri gelistirmek ve diger uygulayicilara egitim saglamak gibi
birgok sekilde paylagmaktadir. Paylastiklari bilgi, onemli vergi uzmanligiyla simirh degildir,
ayni zamanda hizmetin sunulma seklini degistirerek engelleri kaldirmayr ve sonuglar
iyilestirmeyi amaglamaktadir (IRS, 2023: 27). S6z konusu bu amacin gergeklestirilebilmesi
i¢in bilgilendirme ve farkindalik faaliyetlerinin {iniversiteler ve barolarla igbirligi igerisinde
yapilabilmesi de belirlenen stratejiler arasinda yer almaktadir (T.C. Adalet Bakanligi, 2024).

Uciinciisti, LITC'ler miikelleflere profesyonel bir hukuki temsil imkani sunmaktadir ve
bu temsil vergi yasalarinin uygulanmasinda adaleti tesvik etmektedir. LITC’lerin, diisiik
gelirli vergi miikelleflerine yardimer olma konusundaki temsili ¢alismalar1 vergi sistemi
lUzerinde faydali bir etki olusturmaktadir. IRS ¢alisanlari, daha 6nce farkina varmamig
olabilecekleri konularda egitim almakta ve miikellefler ise yetenekli temsilcilerin faydasini
gormektedir (Fogg, 2012: 98).

Temsil ¢abalar tek bir kurulus tarafindan gergeklestirildigi gibi kuruluslar arasi is birligi
sonucu da gergeklesebilmektedir. LITC'ler bazen temsil asamasini bir¢cok kanaldan
desteklemektedir, bunlara ag olusturma, gruplart organize etme/ydnetme ve ortaya g¢ikan
sorunlar1 veya devam eden sorunlari tartigmak igin liste sunucularini veya diger uygulayici
etkinliklerini katilima dahil etmektedir (IRS, 2023: 28). LITC'lerin gegmisi yalnizca bireyleri
ve klinikleri degil, ayn1 zamanda kurumlari da ilgilendirmektedir.

Dorduncisi, LITC'ler bireysel mukellefleri temsil etmelerinin yani sira, vergi sisteminde
degisikligi savunarak, mevzuat veya Onerilen diizenlemeler hakkinda yorum yapmakta veya
sonuglart etkileyen makaleler yazmaktadir. Boylece LITC'ler daha once hi¢ s6z hakki
olmayan diisiik gelirli vergi mikelleflerini etkileyen sorunlar tespit ederek sistem icerisinde
s0z sahibi olmaktadir (Fogg, 2012: 98-99).

Bu kapsamda LITC'ler, adil ve hakkaniyetli bir vergi sistemi hakkini savunmaya yardime1
olmakta ve vergi mikelleflerine zarar verme veya haklarina miidahale etme potansiyeli
oldugunda sistemik sorunlar1 IRS veya TAS (The Taxpayer Advocate Service-TAS)’a ileterek
¢Oziim onermektedir (IRS, 2023: 9). LITC’ler 2022'de, 115 sorunu tespit edip sunmustur.
LITC'ler ayrica, IRS i¢inde idari olarak Vergi Mahkemesi ve diger federal mahkemelerde
actiklar1 davalar araciligiyla sistemsel sorunlara basarili bir sekilde itiraz edebilmektedir. Bu
durum tiim vergi miikellef gruplarini, gelecekteki mahkeme davalarinda ve idari siireglerde
vergi yasalar1 uyarinca nasil muamele gordiiklerini etkileyebilmektedir (IRS, 2023: 28).

Ozetle, LITC’ler adalet hizmetlerinden yeterince yararlanamayan dezavantajl
(korumasiz) gruplarin hukuksal sorunlarinin ¢oziimiine katk: ve destek saglama diisiincesine
dayanmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu uygulamalar ile egitim ve toplumsal sorumluluk
politikalarmin hayata gegirilmesi de hedeflenmekte, hukuk fakiiltelerinde heniiz egitimi
devam eden ogrencilerin, fakiilte go6zetiminde dezavantajli gruplara hukuki
danigmanlik/yardim imkani saglanmaktadir. Bylece hukuki yardima en ¢ok ihtiyact olan

Artuklu Kaime | ISSN: 3062-164X



128 e LEGAL CLINICS: LOW INCOME TAXPAYERS CLINIC MODEL

toplum kesimlerinin ihtiyaci giderilirken, bir taraftan da kalic1 ve kullanilabilir hukuk egitimi
ile oncelikle hukuk o&grencilerine ve toplumun tim kesimlerine katki saglanmasi
hedeflenmektedir (T.C. Adalet Bakanligi, 2024).

Diistik gelirli vergi miikellefleri i¢in vergi sistemini daha adil hale getirmek, vergi
sisteminin tamamina fayda saglamaktadir. Vergi sistemindeki bir taraf kendini diglanmig
hissederse, o tarafin bir sekilde vergi kagirmak i¢in adim atma olasilig1 artacaktir ve bu da
sistemin diger kisimlarina daha fazla baski yapacaktir. Vergi sistemi diisiik gelirli vergi
miikelleflerinin ihtiyaglarina daha iyi yanit verdigi dlgiide, miikelleflerin uyum diizeylerini
artiracak ve bu da tiim sistemin daha etkili ¢aligmasini saglayacaktir (Fogg, 2012: 99).

2.4. Diisiik Gelirli Vergi Mukellefleri Kliniginin Zorluklar:

LITC'leri yoneten avukatlarin ve diger ¢alisanlarin deneyim seviyeleri agisindan 6nemli
6lgtide farklilik bulunmaktadir. Bazi klinikler, sistemi iyi bilen ve misterilerine nispeten
karmagik rehberlik saglayabilen onlarca yillik vergi deneyimine sahip avukatlar tarafindan
yonetilirken, baz1 Klinikler ise federal vergiler konusunda nispeten yeni olan ve rehberlik icin
bagvurabilecekleri gok az veya hi¢ destegi olmayan avukatlar tarafindan yonetilmektedir. Bu
konuda yasal diizenlemeler saglansa da uygulamada yeni avukatlar i¢in gerekli kaynaklar
saglamak ve deneyimli avukatlar igin siirekli egitim imkam sunmak vergi klinikleri icin bir
zorluk olarak hala devam etmektedir (Fogg, 2012: 100-101).

Nitekim kliniklerde nitelikli temsilcilerin (avukatlar veya muhasebeciler) bulunmasi,
klinik faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Nitelikli
temsilcilerin gdzetimi altindaki akademik klinik programlarinda ogrenciler ve hukuk
mezunlari, bir vergi miikellefinin hizmetlere uygunlugunu belirleme, sorunlar1 arastirma,
vergi mikellefinden ve IRS'den bilgi toplama ve temsil igin bir strateji gelistirmeye yardimci
olma dahil olmak iizere LITC davalarinin tiim yonlerine yardimci olmaktadir. Kliniklerde
nitelikli temsilcilerin yer almasi, 6grencilerin ve goniilliilerin mesleki kariyerine 6nemli
katkilar sagladig1 gibi, LITC hizmetlerinin de etkin bir sekilde sunulmasinda énemli bir rol
oynamaktadir (IRS, 2023: 27).

Diger yandan LITC'ler, eslestirme hibesinin olusturulmasindan bu yana hizli bir sekilde
bityiimiistiir; ancak toplum hala yetersiz hizmet almaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yer alan
kliniklerde ¢ok az génullli faaliyet gostermektedir (Center for Taxpayer Rights, 2024). Yine
bir¢ok klinik, faaliyetlerini siirdiirmek i¢in yeterli miktarda eslestirme hibesi alamadigi igin
yeterli bir hizmet sunamamaktadir. Bazi klinikler, 6zellikle akademik klinikler, nispeten
giiclii bir finansal destege sahipken, diger klinikler ¢ok kisith biitcelerle faaliyetlerini
yiiriitmektedir. Bu tiir klinikler, seyahat masraflarindan dolay1 egitim konferanslaria
katilamamakta, diger kliniklerle yeterli uyumu saglayamadigindan izole bir grup olarak
kalmakta ve dolayisiyla gereken bilgi ve destegi diger kliniklerden alamamaktadir (Fogg,
2012: 99-103).

Bu nedenle ABD doktrininde LITC'lerin bireysel klinik performansini iyilestirmek i¢in
kendi aralarinda en iyi uygulamalara bakmalar1 gerektigi belirtilmektedir. Genel performansi
iyilestirmek igin bilgi ve kaynaklari paylasmanin daha iyi yollarim1 bulmalar ifade
edilmektedir (Fogg, 2012: 106). LITC’lerin arasindan klinik yoneticileri, akademisyenler,
vergi uzmanlari ve vergilendirmede adalete erisimi saglamakla ilgilenen diger kisilerin yer
almas: s6z konusu klinigin etkili ve verimli bir sekilde faaliyette bulunmasmna katk:
saglayacaktir (Center for Taxpayer Rights, 2024).
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3. Tiirkiye’de Uygulanan Hukuk Klinikleri ve Diisiik Gelirli Vergi
Miikellefleri Klinigi

Tiirkiye’de hukuk kliniklerine yonelik hazirliklar 2014 yilinda Adalet Bakanligi
sorumlulugunda yiiriitiilmeye baglanmistir. Adalet Bakanlig1 tarafindan, Avrupa Birligi
ilerleme siirecinde hazirlanan Yargi Reformu Strateji’nin giincellenmesi kapsaminda
olusturulan metinde “Adalete Erisimi Giiglendirmek” baslikli sekizinci amag altinda “hukuk
klinigi yontemlerinin gelistirilmesi” ayr1 bir hedef olarak belirlenmistir (T.C. Adalet
Bakanlig1, 2024).

Bu dogrultuda hukuk fakiilteleri, barolar, Tiirkiye Barolar Birligi ve STK’lar projeye
destek vermistir. Hukuk klinikleri i¢in 6ncelikle mevzuat degisikligi yapilmis ve gerekli
altyapinin hazirlanmasi planlanmistir. Amag, toplumun dezavantajli kesimlerinin hukuksal
sorunlarint ¢6zmek ve hukuk fakiiltesi grencilerinin pratik yapmasmi saglayarak mesleki
deneyim imkani kazandirmaktir (Hukuki Haber, 2013). Diger bir ifadeyle hukuk klinikleri,
uygulamali 6gretim metodu olmalari bir yana, toplumun zayif ve marjinal kesimlerine hukuk?
yardim imkani1 saglamak i¢in kurulmasi hedeflenmistir (Eskigehir Barosu, 2013).

Bu kapsamda hukuk Klinikleri zaman iginde basta vakif Universiteleri olmak (izere birgok
tiniversitenin miifredatinda yer almistir. Klinik uygulamalariyla 6grenciler, bireylerin hak
arama yollarin1 kolaylagtirmakta ve meslekl yasamlarinda ihtiya¢ duyacaklar bilgi, beceri ve
degerleri kazanmalari amaglanmaktadir. Klinik c¢aligmalart ile &grencilerin fakiiltede
ogrendikleri teorik bilgileri ger¢ek yasama aktarabilmeleri ve hukuki sorun yasayan kisilere
{icretsiz hukuki bilgi vermeleri saglanmaktadir (Ozyegin, 2024). Asagida Tiirkiye’deki
tiniversitelerde yer alan hukuk kliniklerinden bazilarina yer verilmektedir:

v Kadimin Adalete Erisimi Klinigi: Adalete erisim ve bilgilenme konusunda
zorluk geken, haklarm korumak amaciyla basvurabilecekleri yasal yollar1 ve
prosediirleri bilmeyen kadinlarin Dbilgilendirilmeleri ve dogru sekilde
yonlendirilmeleri saglanmaktadir (BAU, 2024).

v’ Sokak Hukuku Klinigi: Ogrenciler, kadin haklari, insan haklari, engelli haklar,
cocuk haklari, tiiketici haklari, hayvan haklar1 gibi konularda, hukuk dilini
sadelestirerek toplumun tiim kesiminin anlayabilmesine yonelik hukuki bilgi
aktarimi yapmaktadir (Ozyegin, 2024).

v Pro-Bono® Hukuk Klinigi: Adalete erisimde giiglik saglayan bireylerin,
avukatlik hizmetine Ucretsiz olarak erisimlerinin saglanmasina ve bu dersi alan
ogrencilerin, toplum yararina davalarm takibi ve ¢céziminde yer alarak mesleki
bilgi, beceri ve degerlerinin gelismesine katki sunmaktadir (MEF, 2024b).

v Gercek Vaka Klinigi: Ogrenciler, hukuk klinikleri koordinatorii esliginde
hukuki sorun yagayan bireyler ile goriigme yapmakta, hukuki sorunun ¢6ziimi
icin 6gretim gorevlilerinden destek alarak hukuki goriis hazirlamakta ve sonucu
bagvuran birey ile paylagsmaktadir. Bu Klinikte yapilan ¢aligmalarda, gizlilik ve
goniilliiliik esas olmaktadir (Ozyegin, 2024).

v Cinsivet Hukuku Klinigi: Toplumsal cinsiyet ve cinsiyete dayali her tiirlii
ayirimeiligi énlenmesi baglaminda 6grencilerin, Tiirk ve Uluslararas: Hukuk
hakkindaki bilgilerinin  derinlestirilmesi, Ogrencilerle birlikte egitim

3 "Pro bono, kokenini Latince olan ve “pro bono publico” deyiminden alir. Bu deyim “toplumun iyiligi igin /
kamunun yarart i¢in” anlamin gelir” (Altiparmak,2024).
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konferanslari, aragtirmalar ve paneller gergeklestirilmesi, toplumsal farkindalik
olusturmaya yonelik igerik iiretilmesi hedeflenmektedir (BAU, 2024).

v’ Uygulamali Siber Haklar Klinigi: Agirhikli olarak internet ile ilgili temel hak ve
6zgurluk ihlallerinden ifade 6zgiirliigii 6zelinde galigmalar yapilmakta ve yine
esas olarak toplumdaki dezavantajli gruplarin adalete erisimine katki saglanmasi
hedeflenmektedir (Istanbul Bilgi, 2024).

v’ Arabuluculuk Hukuk Klinigi: Ogrenciler, adliyede kurmus olduklart stantlarda
gOrev alarak arabuluculuk uygulamasini vatandaglara tanitmaktadir (Ozyegin,
2024).

v Kurgusal Dava Klinigi: Bu klinikte, hukukun farkli dallarina giren kurgusal bir
dava olusturulmakta, Ogrenciler taraflari temsil edebilme adina dilekge,
savunma ve iddianame yazma gibi davanin birgok agamalarimi derste
gerceklestirmektedir. Ogrenciler bdylece, dava siirecleri hakkinda bilgi sahibi
olmaktadir (Atilim, 2024).

Bu kliniklerin yaninda Deprem Klinigi, Yargitay Hukuk Klinigi, Drama ve Hukuk
Klinigi, Engelli Haklar1 Hukuk Klinigi, Aile Mahkemeleri Klinigi, Tklim Hukuk Klinigi,
Yapay Zeka, Hukuk ve Etik Klinigi, Gilindelik Hayatta Hukuk Klinigi, Yasama Klinigi,
Temel Hak Savunuculugu Klinigi, Karar Yazim Klinigi ve Kadina Yoénelik Siddet Hukuk
Klinigi gibi kliniklerde iiniversitelerde farkli isimler altinda faaliyetlerini ylriitmektedir.

Hukuk Klinikleri, farkli intiyaglar, imkanlar ve degisen hukuk kurallar1 nedeniyle tilkeden
tilkeye, sehirden sehire ve liniversiteden iiniversiteye faaliyet bigimleri ve faaliyet konular
yonuyle uygulama farkliliklar1 igermektedir. Bazi hukuk klinikleri, hukukun her alaninda
faaliyette bulunduklar1 halde, bazi klinikler ise belli bir konuya odaklanarak ¢aligmaktadir.
Ogrenciler, mevcut mevzuat uyarinca ya klinikte istihdam edilen avukatlara dava agma ve
davay1 ylritme slrecinde yardim etmekte ya da bagvuru sahiplerini bizzat temsil etmektedir
(HMA, 2024). Diger taraftan birkag tane uygulama 6rnegi sunmak kliniklerin nasil faaliyette
bulundugunu anlamak adina yerinde olacaktir.

Or.1:

“...Adalet Bakanlig: Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ile imzalanan
protokol ¢ergevesinde goniillii klinik 6grencilerimiz, arabuluculuk egitimine
katilmis ve Istanbul Caglayan Adlivesi’'nde arabuluculuga iliskin tanitun
faaliyetinde bulunmuglardw. Ogrencilerimiz bu tamtim icin arabuluculuga
iliskin ozgiin afis ve brogiirler tasarlayarak tigtincii kigileri arabuluculuk
miiessesesi hakkinda bilgilendirmiglerdir” (Istanbul, 2024).

Or.2:

“...Klinik ogrencilerimiz, Tuketici Haklar1, Bilisim Ceza Hukuku, Gogmen
Haklari, Hasta ve Engelli Haklar: konularinda yaptiklar: ayrintili sunumlarla
lise dgrencilerini bilgilendirmislerdir. Fatih il¢esine bagh 38 ayri lisede,
yukarida sayilan alanlarda, lise ogrencilerinin pratik hayatina iliskin ve
haklarin etkin kullanmaya yonelik sunumlar yapilmustir. 2017-2018 akademik
yilinda, Fatih ice Milli Egitim Miidiirliigiine bagl liselerde, tiiketici haklart
ile bilisim suglarimin dnlenmesine yomelik 3 haftaya yayian egitimler
verilmistir” (Istanbul, 2024).

Or. 3:

Klinik dgrencileri, “...Sakarya Adliyesi 1. Aile Mahkemesinde
gergeklestirilen durusmaya katildilar...gergeklestirilen etkinlikte durusma
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sonrast...ogrencilerimiz ilk sorgunun alinma sirecini izlediler. Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliigiinde adli goriisme odalari ve ¢ocuk teslimi
islemleri ve siirecleri hakkinda bilgi edindiler” (Sakarya, 2024a).

Or. 4:

“Hukuk Klinikleri ¢alismalart kapsaminda fakilte 6grencilerimiz ... Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigi Siddet Onleme ve Izleme Merkezi'ne
(SONIM) ziyaret gerceklestirdi....0grencilerimize Merkez ve faaliyetleri
hakkinda bilgilendirmenin yapudig1 ziyarette magdurlarin basvuru siireci,
bagvurularimin degerlendirilmesi ve onlara saglanan imkanlar iizerine bilgi
aligverisleri gerceklestirildi” (Sakarya, 2024b).

Kliniklerin faaliyetleri hukuk fakiiltesi 6grencileri tarafindan yapilmaktadir. Bu itibarla
aslinda klinikler bir yandan hukuk fakiiltesi 6grencilerine derslerde &grendikleri soyut
bilgileri somut problemler karsisinda hayata ge¢irmenin yollarin1 6gretmekte, diger yandan
i¢inde bulunduklart sosyal ve ekonomik sartlar nedeniyle avukat tutma ve hukuki bilgiye
erisme olanagi siirh olan kisilere hukuksal bilgi aktarilmasma ve yol gosterilmesine
yardimci olmaktadir.

Bu klinikler sayesinde Ogrencilerin; adli alanin isleyisini analiz edebilmeleri, hukuk
etigine iligkin davranis ilkelerini benimsemeleri, adalete erisimde yasanan zorluklar
belirlemeleri, yazili ve sozli hukuki goriis hazirlayabilmeleri, etkili iletisim tekniklerini
kullanma konusunda bilgi sahibi olmalar1 ve hukuki problem ¢6zmeleri hedeflenmektedir
(Ozyegin, 2024).

Ancak Tiirkiye’de uygulanan kliniklerin hukuk fakiilteleri veya sivil toplum orgiitleri
tarafindan yeterince benimsenmedigi goriilmektedir. Halihazirda var olan ¢ogu kliniklerde
ise uygulama metotlar1 diinya uygulamalarindan farkli olarak ger¢ek vaka niteliginde degil,
klinik staji, canlandirma (HMA, 2024) veya hukuki bilgilendirme seklinde
gerceklesmektedir. Halbuki hukuk kliniklerinin temelinde ger¢ek vaka analizleri, yani
topluma hizmet anlayis1 vardir. Hukuki sorunlar1 olan ve ekonomik ydnden zayif olan kisilere
danigmanlik hizmetinin verildigi gercek vaka klinigi tarzinda hukuk kliniklerinin mevcut
olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de heniiz yeni baglayan bu klinik uygulamalarinin zamanla
amacina uygun faaliyetlerde hareket etmesi gerekmektedir.

Hukuk klinikleri arasinda énemli bir rol iistlenen diisiik gelirli vergi miikellefleri klinigi
ise Tiirkiye’de bulunan mevcut klinikler arasinda yer almamaktadir. Ozellikle bu klinigin bati
tilkelerinde oldugu gibi disiik gelirli miikelleflere vergi danismanligi hizmeti yapmasi,
vergisel alanda egitim veya seminerler diizenlemesi ve vergi sistemi igerisinde uygulamadan
kaynakli sorunlar tespit edebilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Bu anlamda klinikler,
vergi Yyasalarmin uygulama boyutunu denetleyen bir mekanizma olarak faaliyet
surdurmektedir. Bu Klinikler sayesinde vergi yasalarmin uygulama boyutundan kaynaklanan
sorunlar iist birimlere iletilerek hizli bir sekilde ¢6ziime ulastirilmaktadir.

Kaldi ki, Tirkiye’de diigiik gelirli bireylerin vergi idaresi ile yasadigi vergi
anlagmazliklarini ¢6zmek ¢ogu zaman imkansiz bir zorluk olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Esasinda diinyada yaygin bir sekilde uygulanan diigiik gelirli vergi miikellefleri klinigi,
licretsiz veya az bir licret karsiliginda diisiik gelirli miikelleflere vergisel hizmetler sunarak
onemli bir rol Gistlenmektedir. Bu klinik modelinin vergi sisteminin adaleti ve biitiinliga igin
en yakin zamanda Tiirkiye’de kurulup, faaliyetine baslamasi gerekmektedir. Ozellikle bu
modelin, gercek vaka klinigi tarzinda, Tiirkiye’deki dezavantajli kesime hizmet edecek
sekilde olusturulmasi, klinigin toplum Gzerindeki olumlu etkisini artiracak ve ulkenin adil ve
hakkaniyetli bir vergi sistemine sahip olmasina katki saglayacaktir.

Artuklu Kaime | ISSN: 3062-164X



132 e LEGAL CLINICS: LOW INCOME TAXPAYERS CLINIC MODEL

Sonug

Hukuk klinigi tiirlerinden biri olan diisiik gelirli vergi miikellefleri klinigi (LITC),
¢aligmamizin ana konusunu olusturmaktadir. Bagta ABD olmak iizere bir¢ok iilkede yaygin
bir sekilde uygulanan bu klinigin konusu, kapsami, tarihi gelisimi, zorluklari, adalet
iizerindeki etkisi ve Tiirkiye agisindan durumu detaylica incelenmistir. Bu kapsamda
asagidaki sonuglara ulagilmistir.

v

v

v

Hukuk klinikleri topluma hizmet anlayisini benimsemekte ve genellikle iicretsiz
olarak hukuki hizmet sunmaktadir.

Hukuk klinikleri, geleneksel hukuk egitimini tamamlayict nitelikte yeni bir
yontemdir.

Hukuk kinliklerinin iki temel amaci bulunmaktadir. Birinci amaci ekonomik olarak
zaylf olan kigilere danigmanlik hizmeti vererek hukuki sorunlari ¢dzmek, ikinci
amaci ise bagta 6grenciler olmak iizere mesleginde uzmanlagmak isteyen bireylere
uygulamali bir egitim modeli vererek gelistirmektir. Diger bir ifadeyle hukuk
klinikleri, 6gretim metodu olmalari bir yana, toplumun zayif ve marjinal kesimlerine
hukuki yardim imkan saglamaktadir.

Hukuk klinikleri ABD’de yaklagik 50 yillik bir gegmise sahip iken, Tiirkiye’de
yaklagik 10 yillik bir gegmise sahiptir. Dolayisiyla bu durum hukuk kliniklerinin
temel amaglarini gergeklestirme bakimindan ciddi farkliliklar gostermektedir.
Hukuk Klinikleri ABD ve Avrupa gibi Ulkelerde fakilteler disinda hukuk ofislerinde
de faaliyet gostermektedir. Ancak Tirkiye’de hukuk klinikleri, hukuk fakiilteleri
icerisinde yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’de hukuk kliniklerini yeteri kadar
benimsemeyen hukuk fakiilteleri ve STK’larda mevcuttur.

Hukuk Klinikleri ABD ve Avrupa gibi Ulkelerde, hukuki sorunlari olan ve ekonomik
yonden zayif olan kigilere bir tiir danismanlik hizmetinin verildigi “gercek vaka
klinigi” tarzinda faaliyet yiiriitmektedir. Bu anlamda klinik calisanlari dogrudan
toplumun sorunlariyla ilgilenmekte ve bu sorunlara gerektiginde ¢6ziim
iretmektedir. Boylece klinik ¢alisanlari, miivekkillerle goriisme, danismanlik
yapma, vaka stratejisi gelistirme, gercekleri arastirma ve kesfetme, belge taslagi
hazirlama, miizakere etme, durusmalar1 ve davalan yiirlitme dahil olmak iizere
muvekkilleri temsil etmenin tim yonlerinden sorumlu olmaktadir. Ancak Tirkiye’de
hukuk klinikleri daha ¢ok dezavantajli kesimi bilgilendirme yoluyla faaliyet
gostermektedir. Bu anlamda Tirkiye’deki hukuk klinikleri, hukuk sisteminin
adaletini ve biitiinliigiinii saglama bakimindan daha zayif kalmaktadir.

ABD’de hukuk kliniklerinin bazi zorluklarla (hibe veya nitelikli temsilci gibi)
kargilagmasi yapisal temellerinin yeniden incelenmesini gerekli kilmaktadir.
LITC’ler, ABD’de ve diger llkelerde bir hukuk klinigi tir( olarak bilinmektedir. Bu
klinik tiiriiniin ismi tilkeden ilkeye, sehirden sehire veya fakiilteden fakiilteye
farkliik gosterse de amag¢ aymidir. Uygulamanin amaci, disiik gelirli vergi
miikellefleri i¢in temsili erisimi saglayarak vergi miikelleflerinin haklarini
korumaktir. Ancak Tiirkiye’de boyle bir amaca hizmet eden bir hukuk klinigi
bulunmamaktadir.

LITC'ler bir hukuk fakiiltesinin klinik programinda hayati bir rol oynamaktadir.
LITC'ler, aktif federal vergi anlagsmazliklar: olan yetersiz hizmet alan diisiik gelirli
miikelleflere hukuki yardim saglamakta, diisiik gelirli ve Ingilizce'yi ikinci dil olarak
konusan vergi miikelleflerine egitim amagl erisim saglamakta ve vergi sisteminin
adaletini ve biitiinligiinii saglamak i¢in ¢alismaktadir.
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v' LITC'den yardim almaya hak kazanmak i¢in, genellikle bir vergi miikellefinin
toplam hane geliri FPG’ye gore %250'nin altinda olmali ve IRS ile ihtilafli olan
miktar ise 50.000 ABD Dolar1 gegmemelidir. Ayrica LITC’den yararlanabilmek icin
ilgili konunun IRS ile ihtilafli olmas1 da gerekmektedir. Diger bir ifadeyle klinik,
IRS ihtilafi diginda olan vergi beyannamesi hazirlama veya muhasebe islemleri gibi
hususlarla ilgilenmemektedir

v' LITC'ler IRS'den kismi fon almaktadir. Ancak klinik ¢aliganlar1 ve goniilliileri
IRS'den tamamen bagimsiz ¢aligmaktadir.

v" Klinik 6grencileri ve goniilleri LITC hizmetlerinin sunulmasinda onemli bir rol
oynamaktadir. Nitelikli temsilcilerin (avukatlar veya muhasebeciler gibi) gézetimi
altindaki akademik klinik programlarda, 6grenciler ve hukuk mezunlari, bir vergi
miikellefinin hizmetlere uygunlugunu belirleme, sorunlar1 arastirma, vergi
miikellefinden ve IRS'den bilgi toplama ve temsil i¢in bir strateji gelistirmeye
yardimci olma dahil olmak {izere LITC davalarinin tim yonleriyle ilgilenmektedir.
Ayrica, kanmit toplama, inceleme, dilek¢e hazirlama, durusmalara ve sozlii
tartismalara katilma gibi dava ile ilgili gorevlerde de yer almaktadir. Bu anlamda
LITC’ler, ger¢ek vaka klinigi tarzinda hareket ederek, miikelleflerin sorunlarini
tespit etmekte ve bu sorunlar1 ¢ozmek igin ugrasmaktadir. Ustelik bu hizmetleri
yerine getirirken dcretsiz veya minimum bir Ucret karsiliginda gergeklestirmektedir.

v' LITC’lerin ge¢misi sadece insanlar1 ve klinikleri degil, ayn1 zamanda kurumlari da
ilgilendirmektedir. LITC'ler, adil ve hakkaniyetli bir vergi sistemi hakkin
savunmaya yardimeci olmaktadir, vergi miikelleflerine zarar veren veya haklarina
midahale etme potansiyeli olan sistemik sorunlar1 IRS veya Vergi Miikellefi
Savunma Servisi’ne iletmekte ve ¢oziimler onermektedir.

Dolayistyla LITC’ler hem vergi yasalarinin uygulama boyutunu denetlemekte hem yeterli
hukuki hizmet gérmeyen topluma ulasmakta hem IRS c¢alisanlarinin farkina varamadiklari
konularda egitim almalarini saglamakta hem de yeterli hukuki hizmet gdéremeyen
mukelleflerin yetenekli temsilci olma goérevini yerine getirmektedir. Béylece LITC ler, vergi
sisteminin teoride ve pratikte eksik yonlerini belirlemekte ve vergi sistemine 6nemli
katkilarda bulunmaktadir.

Vergi kliniklerinin, hem bireysel vergi miikelleflerine karsi adalet, hem de bir biitiin
olarak vergi sistemi iizerindeki etkisi oldukc¢a dnemlidir. Kald1 ki, Tiirkiye’de diisiik gelirli
bireylerin vergi idaresi ile yasadigi vergi anlagsmazliklarin1 ¢ozmek ¢ogu zaman miimkiin
degildir. Iste bu noktada vergi miikelleflerine yardim etme ve herkes icin adil ve hakkaniyetli
bir vergi sistemi saglama konusunda vergi kliniklerinin olusturulmas: gerekmektedir.
Bdylece vergi sisteminin adaleti ve biitiinliigii saglanmig olacak ve vergi uygulamalarina
engel teskil eden sistemik sorunlar bertaraf edilecektir.
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