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Ozet

Ulkemiz, mermer iiretim miktar, ihracati ve cesitliligi acisindan degerlendirildiginde diinyada bir mermer iilkesi olarak
bilinmektedir. Ulkemizde, &nemli miktarda rezervleri bulunan farkli jeolojik kdkene sahip birgok kayag ticari anlamda
mermer olarak {iretilmektedir. Bu kayaglar igerisinde sedimanter kdkenli karbonat kayaglarin ayri ve 6nemli bir yeri
vardir. Mermer {iiretimi gergeklestirilen sedimanter kokenli karbonat kayag¢ rezervlerinin énemli bir bolimii ise bu
calismanin yapildig: Isparta ili sinirlart icerisindedir. Isparta ili, Tiirkiye’nin glineybatisinda yer alir ve jeolojik olarak
Bat1 Anadolu jeolojik kusaklari i¢inde bulunur. Ulkemizde madenlerin aranmas1 ve isletilmesine y&nelik ruhsatlandirma
islemleri ve asamalart Maden Kanunu ve ilgili alt mevzuat ile diizenlenmistir. Maden Kanunu kapsaminda, jeolojik
(metamorfik kokenli) mermer ve ticari anlamda blok olarak {iretilen kayaglar (ticari mermerler) II. grup (b) bendi maden
ruhsat1 olarak ruhsatlandirilmaktadir. Son yillarda, Isparta ili siirlari i¢inde 6zellikle otokton ve allokton karbonat
kayag rezervlerinin bulundugu alanlarda yogun bir mermer arama ruhsati1 bagvurusu yapilmustir. ilerleyen dénemlerde,
bolgedeki arama ruhsatli alanlarin az bir boliimiinde isletmeye gegilebilmistir. Bu nedenle, ¢aligma alaninda arama veya
isletme ruhsat agamasinda terk veya iptal edilen ruhsat sayis1 da oldukga fazladir. Bu ¢alisma ile diizenlenen, terk veya
iptal edilen ve yillar itibartyla mevcut ruhsat sayilan incelenerek, Isparta’da gergeklestirilen mermer madenciliginin
maden ruhsat sayilar1 yoniiyle degerlendirilmesi amaglanmistir.

Anahtar Kelimler: Isparta, maden ruhsati, mermer

INVESTIGATION OF MARBLE MININIG IN ISPARTA IN TERMS OF MINING LICENSE
NUMBERS

Abstract

Our country is known as a marble country in the world when evaluated in terms of marble production amount, export
and variety. In our country, many rocks of different geological origins with significant reserves are produced
commercially as marble. Sedimentary origin carbonate rocks have a separate and important place among these rocks.
A significant part of the sedimentary origin carbonate rock reserves where marble production is carried out is within
the borders of Isparta province where this study was conducted. Isparta province is located in the southwest of Tiirkiye
and is geologically located within the geological belts of Western Anatolia. The licensing procedures and stages for the
exploration and operation of mines in our country are regulated by the Mining Law and the relevant sub-legislation.
Within the scope of the Mining Law, geological (metamorphic origin) marble and rocks produced as blocks in
commercial terms (commercial marbles) are licensed as Group II (b) sub-paragraph mining license. In recent years, an
intensive marble exploration license application has been made within the borders of Isparta province, especially in
areas where autochthonous and allochthonous carbonate rock reserves are located. In the following periods, only a small
portion of the exploration licensed areas in the region could be put into operation. For this reason, the number of licenses
abandoned or canceled during the exploration or operation license stage in the study area is also quite high. This study
aims to evaluate the marble mining carried out in Isparta in terms of mining license numbers by examining the number
of licenses issued, abandoned or cancelled and the existing licenses by year.

Keywords: Isparta, mining license, marble

1. Giris

Diinyada mermer tiretimi, ihracati1 ve g¢esitliliginde iilkemiz 6nemli bir yere sahiptir. Ticari anlamda mermer olarak
tiretimi gergeklestirilen sedimanter kokenli karbonat kayag rezervlerimizin énemli bir boliimii ise bu ¢aligmanin
yapildig1 Isparta ili sinirlari igerisindedir. Caligma alani, Tiirkiye’nin giineybatisinda bulunan Akdeniz bdlgesinde
yer almakta ve 1/100.000 6l¢ekli topografik haritalarda 1.24, 125, L.26, M24, M25, M26, N25 ve N26 paftalarini

kapsamaktadir. Jeolojik acgidan degerlendirildiginde Isparta ili sinirlari, Bati Anadolu jeolojik kusaklar igerisinde
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yer almaktadir. Bu kusagm alt kusaklari; Karaburun kusagi, Menderes masifi, izmir-Ankara zonu ve Toros
kusagidir. Calisma alani ise, alt kusaklardan Toros kusaginda bulunmaktadir. Toros kusagi; giineybat1 Anadolu’dan
baslayarak, Tiirkiye’nin giiney kiyilarini takip ederek doguya dogru devam eder. Toros kusaginin bati kisminda yer
alan ve Mugla ilinin giineyinden baslayarak Antalya, Isparta ve Burdur’a kadar uzanan boliimiine ise Teke bolgesi

ad1 verilir (Kulaksiz, 2012; Kun, 2013; Caran, 2014).

Son yillarda, Isparta ili sinirlar1 icinde yer alan otokton ve allokton karbonat kayag rezervlerinin bulundugu alanlarda
yogun bir mermer arama ruhsat bagvurusu yapilmistir. Arama ruhsatli alanlarin az bir bélimiinde isletme ruhsati
asamasina gecilebilmistir. Bununla birlikte, arama veya isletme asamasinda terk ya da iptal edilerek hukuku
sonlandirilan mermer ruhsat sayisi oldukca fazladir. Ozellikle, ruhsat sahipleri tarafindan yapilan terk talebine
istinaden hukuku sonlandirilan mermer ruhsat sahalarinin bazilarinda ekonomik agidan yeterli rezervler bulunsa da,
arama veya isletme asamasinda karsilasilan jeolojik problemler madencilik faaliyetlerinin siirdiirtilebilirligini

engellemistir.

Ulkemizde uzun bir dsnem metalik madenler ile kaya tuzu olusumlar1 disinda kalan madenler, 06.06.1901 tarihinde
yurtirliige giren Tag Ocaklar1 Nizamnamesine gore aranmig ve iiretilmistir. Bu nizamname, mermer amagh tiretilen
kayaclarin tabi oldugu ilk baglayici mevzuat olmus ve bu kayaglarin tamamina yakini uzun yillar nizamname
kapsaminda degerlendirilmistir. Mermer ruhsatlari, 1954 yilinda yiiriirliige giren 6309 sayili Kanun déneminde
biiyiik oranda kanun kapsami diginda tutulmus ve Tas Ocaklar1 Nizamnamesi hiikiimlerine gére yonetilmeye devam
etmigtir. Ancak, tirettigi mermerin sanayi hammaddesi veya ihra¢ madeni oldugunu belgeleyen mermer ruhsat
sahipleri, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karari ile ruhsatlarini 6309 sayili
Kanun kapsamina aldirabilmistir. 1985 yilinda yiiriirlige giren 3213 sayili Maden Kanunu, mermer kavramini ticari
anlamda ele aldig: i¢in lilkemizin farkli bolgelerinde kolaylikla ruhsat aliminin ve sektore yatirim yapilmasinin 6nii
acilmistir. Bagka bir ifade ile yapilan kanun degisikliginin tilkemizdeki mermer arama faaliyetleri ve jeolojik etiit

¢aligmalar1 agisindan olumlu etkileri olmustur (Giingér ve Tombul, 1997).

1985 yilindan sonra Maden Kanunu hiikiimlerinde yer alan maden ruhsat gruplarinda donem dénem degisiklikler
yapilmigtir. Maden Kanunu’nun mer’i 2’nci maddesinde madenler; L., IL., III., IV. ve V. grup olmak iizere 5 (bes)
farkli sekilde tanimlanmaktadir. Ayrica, I. grup madenler (a) ve (b), II. grup madenler (a), (b) ve (c), IV. grup
madenler ise (a), (b), (c) ve (¢) alt bentlerine ayrilmaktadir. Calismanin konusu olusturan ve blok amacli olarak
tretilen kayaclar ile jeolojik (metamorfik kokenli) mermer; II. grubun (b) bendi bashg altinda
ruhsatlandirilmaktadir. II. grup (b) bendi madenlerin ruhsat asamalarmnin ilki 6n arama ve genel arama donemleri
olmak iizere arama ruhsati, ikincisi ise isletme ruhsatidir. Maden ruhsatlari, miiracaat veya ihale yolu ile Maden ve

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) tarafindan verilmektedir (Maden Kanunu, 1985).

2. Materyal ve Yontem

Bu ¢aligsma kapsaminda, Isparta ili genelinde diizenlenen arama ve isletme ruhsat sayilar ile bunlarmn terk ve iptal
sayilart ile yillar itibariyla yiiriirlikte bulunan ruhsat sayilart incelenmistir. Bu incelemelerde, kayitli oldugu ili
Isparta olan maden ruhsat sayilar1 ve bu ruhsatlara ait istatistikler dikkate alinmistir. Hammadde {iretim izinleri ve

I. grup (a) bendi ruhsatlar ¢aligma kapsami diginda tutulmustur.
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Istatistiki verilerden hareketle, iiretim sirasinda karsilasilan jeolojik problemler ve iiretilen bloklarin &zellikleri gibi
teknik degerlendirmeler disinda farkli bir bakis agisiyla maden ruhsat sayilar1 yoniiyle de bolgedeki mermer
madenciligi faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaglanmigtir. Mermer terimi; ¢aligma alaninda bulunan jeolojik
(metamorfik kokenli) mermer ile ticari anlamda mermer olarak degerlendirilen kayacglar1 kapsayacak sekilde

kullanilmustir.
3. Arastirma bulgulan

Calisma alan1 icerisinde madencilik faaliyetlerinin 6nemli ve biiyiik bir boliimii II. grup (b) bendi kapsaminda
ruhsatlandirilan maden sahalarinda gergeklestirilmektedir. Bu durum, maden ruhsat istatistiklerine de yansimistir.
Yillar itibariyla (her y1l i¢in yaklasik olarak yil sonu) yiirtirlilkte bulunan mevcut ruhsat sayilari igerisinde II. grup
(b) bendi ruhsat sayilar1 6nemli oranlarda ve ilk sirada yer almistir (Tablo 1). 2011-2020 yillart arasinda, I1. grup (b)
bendi ruhsatlarin toplam ruhsat sayilar igerisindeki orani %74-82 arasinda degiskenlik gdstermistir (Tabloda yer
alan yillik veriler, yil bazinda diizenlenen ruhsat sayilart olmayip, o yila ait hukuken yiiriirlikte olan ruhsat

sayilaridir).

Calisma alaninda, 2011 yilinda yiiriirliikkte bulunan II. grup (b) bendi ruhsat sayisi incelenen yillardaki en yiiksek
deger olan 498 iken, bu say1 2020 yilinda 2011 yilina gore yaklasik %42 azalarak 288 olmustur. Benzer sekilde
toplam ruhsat sayisi da 2020 yilinda 2011 yilina gore yaklasik %43 azalmistir. Buradan anlasilacag: iizere yiiriirliikte
bulunan ruhsat sayilarindaki azalma sadece II. grup (b) bendi ruhsatlarla sinirli kalmamais, toplam ruhsat sayisinda
da azalma olmustur. 2011-2020 yillarinda biitiin ruhsat sayilari igerisinde II. grup (b) bendi ruhsat sayilart her y1l ilk
sirada olmustur. II. grup (b) bendi ruhsat sayilarinda, 2020 yilinda 2011 yilina gore diisiis olsa da, s6z konusu

ruhsatlarin toplam ruhsat sayisina oran1 2011 yilinda %77 iken, 2020 y1l1 sonu itibartyla artarak %79 olmustur.

Tablo 1. Yillar itibartyla ¢aligma alan1 toplam ruhsat sayilar1 (MAPEG, 2021a).

Yil II. grup (b) bendi IV. grup Diger Toplam
2011 498 101 47 646
2012 416 95 49 560
2013 376 85 47 508
2014 352 61 44 457
2015 351 53 41 445
2016 308 52 41 401
2017 312 46 37 395
2018 373 46 36 455
2019 346 42 33 421

2020 288 41 35 364
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II. grup (b) bendi kapsaminda ruhsatlandirmanin ilk agsamasi olan arama ruhsat siiresi igerisinde veya sonunda,
Maden Kanunu kapsaminda gerekli teknik ve mali yiikiimliililklerin yerine getirilmesi kosuluyla ruhsat sahipleri
tarafindan yapilacak isletme ruhsat talebinin MAPEG tarafindan uygun bulunmasi halinde isletme ruhsat agsamasina
gecilmektedir. Blok amagli olarak bir kayacin iiretiminin yapilabilmesi i¢in isletme ruhsati alindiktan sonra iiretime

konu maden (mermer) igin isletme izninin de alinmasi gereklidir (Maden Kanunu, 1985).

Yillar itibartyla yiirtirlikte bulunan II. grup (b) bendi ruhsat sayilar1 (Tablo 1), ruhsat agamalar1 yoniiyle
incelendiginde, arama ruhsat sayilarinda bir onceki yila gére azalma ve artis egiliminde dalgalanma oldugu
goriilmiistiir (Tablo 2). 2012, 2013, 2014, 2016, 2019 ve 2020 yillarinda bir dnceki yila gore azalan arama ruhsat
sayisinin diger ii¢ yilda ise bir dnceki yila gore artig gosterdigi goriilmektedir. Isletme ruhsat sayilarinda ise 2015,
2016, 2017 ve 2018 yillarinda bir 6nceki yila azalma gorilirken diger bes yilda bir onceki yila gore artis
goriilmistiir. Yirirliikte bulunan arama ruhsat sayisinin en yiiksek oldugu yil 333 ile 2011 yili iken, isletme ruhsat

sayisinin en yiiksek oldugu yil 231 ile 2014 yilidur.

Yillar itibartyla yiiriirliikte bulunan ruhsat sayilarinin arama ve isletme ruhsatlari agisindan 6nemli bir noktast, 2011
yilinda yiiriirlikte bulunan arama ruhsat sayisinin 2020 yili sonuna kadar 224 adet azalarak 109 olmasina ragmen
2020 yilinda 2011 yilina gore isletme ruhsat sayisinin sadece 14 artmasidir. Baska bir ifade ile arama ruhsat
sayilarindaki azalma miktaria yakin bir sayida isletme ruhsat sayilarinda artig olmamistir. Sonug olarak, ¢alisma
alaninda her arama ruhsatinda isletme donemine gegilemedigi veya isletme donemine gecilen bazi ruhsatlarin

hukukunun ilerleyen dénemlerde sona erdigi degerlendirilmektedir.

Tablo 2. Calisma alani igerisindeki II. grup (b) bendi ruhsatlarin safha bazinda yillara gére dagilimi

(MAPEG, 2021a).

Yil Arama Isletme Toplam
2011 333 165 498
2012 223 193 416
2013 163 213 376
2014 121 231 352
2015 131 220 351
2016 93 215 308
2017 143 169 312
2018 210 163 373
2019 172 174 346

2020 109 179 288
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2017-2020 yillar1 arasinda, gegmis donemlerde oldugu gibi genel olarak mermer endiistrisinde bej renkli mermerlere
olan talebin artisi, bej renkli mermer agisindan 6nemli rezervlerin ve markalasmis mermerlerin bulundugu ¢alisma
alaninda arama ve isletme yatirimlarini artirmistir. Bu artis, bdlgede bulunan ve mermer (blok) olarak iiretilebilecek
kayaclarin yogun bir sekilde aranmasini tesvik etmigtir. Jeolojik etiitler ve aragtirmalar sonucunda mermer
endiistrisinin talebine uygun olan kayaglarin bulunmasi da bdlgedeki isletme ruhsat ve izin talebini artirmis ve

mermer liretimini dnemli 6l¢lide hizlandirmustir.

2017-2020 yillart arasinda diizenlenen ruhsatlarin biiylik bir boliimiinii II. grup (b) bendi ruhsatlar olugturmustur
(Tablo 3). S6z konusu yillarda diizenlenen 377 ruhsatin 350’sini olusturan II. grup (b) bendi ruhsatlarin diizenlenen
tiim ruhsatlara oran1 ise %92°dir. Ozellikle 2017, 2018 ve 2019 yillarinda diizenlenen maden ruhsatlarinin biiyiik bir
kismuini II. grup (b) bendi ruhsatlar olusturmustur. Bu yillarda II. grup (b) bendi ruhsatlarin tiim ruhsat gruplari
icerisindeki orani %94 seviyesinde olmustur. Bu veriler, biitiin ruhsat gruplar agisindan madencilik yatirimlar
dikkate alindiginda, calisma alaninda blok amaclh olarak iiretilen kayaglarin ¢ok 6nemli bir yeri oldugunu
gostermektedir. Ancak, calisma alani igerisinde yogun bir sekilde gergeklestirilen mermer arama ve iiretim
faaliyetleri nedeniyle arama ve igletme ruhsat1 sayilarinda artis olsa da yillar itibartyla terk edilen veya farkli kanuni

nedenlerden dolayi iptal edilen ruhsat sayisi da oldukg¢a fazladir (Tablo 4).

Tablo 3. Isparta’da diizenlenen maden ruhsat sayilart (MAPEG, 2021b).

Yil I1. grup (b) bendi Diger Toplam
2017 83 5 88
2018 121 7 128
2019 94 5 99
2020 52 10 62

Toplam 350 27 377

Tablo 4. Calisma alaninda iptal veya terk edilen II. grup (b) bendi ruhsat sayilart (MAPEG, 2021b).

Iptal edilen ruhsat sayis1 Terk edilen ruhsat sayisi
Yil Arama Isletme Toplam Arama Isletme Toplam
2017 5 19 24 22 39 61
2018 9 5 14 36 17 53
2019 9 3 12 89 22 111
2020 37 8 45 44 19 63

Toplam 60 35 95 191 97 288
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Incelemeye konu yillarda II. grup (b) bendi kapsaminda diizenlenen toplam ruhsat sayisina (350) yakin bir sayida
(383) ruhsatin terk veya iptal edilmis oldugu goriilmektedir. Terk veya iptal edilen ruhsatlarin %65’ini arama
ruhsatlart olugturmustur. Bu veriler, arama ruhsat doneminden isletme ruhsat dénemine gegilemeden ruhsatlarin

hukukunun yapilan terk talebi veya farkli kanuni nedenlerle iptal edilerek sonlandirildigini géstermektedir.

Terk veya iptal nedenleri, genellikle basarili olmayan madencilik faaliyetleri, saglikli yapilmamus jeolojik etiitler,
mermer sektoriinde talep ve pazarlamada yasanan degisimler ile Maden Kanunu’nun 7’nci maddesi kapsaminda
gerekli siireglerin (CED karar1 gibi) sonuglandirilamamasi veya izinlerin (orman izni gibi miilkiyet izinleri, is yeri

acma ve ¢aligma ruhsati ve varsa diger izinler) alinamamasi gibi mevzuat kaynakli hususlar olarak siralanabilir.
4. Sonuglar

Calisma alani1 olan Isparta ilindeki madencilik faaliyetlerinin dnemli ve biiyiik bir boliimii II. grup (b) bendi ruhsatl
alanlarda gergeklestirilmektedir. Bu durum, maden ruhsat istatistiklerine de yansimig ve incelenen veriler igerisinde
I1. grup (b) bendi ruhsat sayilari ilk siralarda yer almistir. incelemeye konu yillarda, yiiriirliikte bulunan II. grup (b)

bendi ruhsatlarinin toplam ruhsat sayilari igerisindeki oraninin %74-82 arasinda degistigi goriilmiistiir.

Calisma alaninda yiiriirliikte bulunan ruhsat sayilarinda goriilen azalma sadece II. grup (b) bendi ruhsat sayilari ile
sinirli kalmamistir. 2020 yilinda 2011 yilina gore yiiriirliikte bulunan II. grup (b) bendi ruhsat sayisi yaklagik %42
azalirken benzer sekilde toplam ruhsat sayisi da yaklasik %43 oraninda azalmistir. II. grup (b) bendi ruhsatlarin

toplam ruhsat sayisina orani 2011 yilinda %77, 2020 yilinda ise %79 olmustur.

Yillar itibariyla (her yil i¢in yaklagik olarak yil sonu) yiiriirliikte bulunan arama ruhsat sayisinin 2020 yilinda 2011
yilina gore 224 azalmasina ragmen ayni yil arahiginda isletme ruhsat sayisi 14 artmugtir. Isletme ruhsat sayis1 artiginin
azalan arama ruhsat sayisina oranla daha az olmasi, her arama ruhsatinda isletme ruhsat donemine gegilemedigi veya

isletme ruhsat donemine gegilen bazi ruhsatlarin hukukunun sonraki dénemlerde sona erdigini géstermektedir.

2017-2020 yillar1 arasinda diizenlenen 377 maden ruhsatinin 350’sini II. grup (b) bendi ruhsatlar olusturmustur.
Ozellikle, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda diizenlenen toplam ruhsat sayisi igerisinde II. grup (b) bendi ruhsatlarin
orani %94 gibi yiiksek bir seviyededir.

2017-2020 yillar1 arasinda calisma alani icerisinde diizenlenen ruhsat sayisi yiiksek olsa da terk edilen veya farkli
kanuni nedenlerden dolay1 iptal edilen ruhsat sayisi da oldukga yiiksektir. Benzer sekilde, s6z konusu yillar boyunca

II. grup (b) bendi kapsaminda, diizenlenen ruhsat sayisi 350 iken terk veya iptal edilen ruhsat sayist 383 olmustur.

Calisma alaninda terk veya iptal edilen II. grup (b) bendi ruhsatlarin %65°i arama ruhsatlaridir. Bu veriler, arama
ruhsat doneminden igletme ruhsat donemine gegilemeden ruhsatlarin hukukunun yapilan terk talebi veya farkli
kanuni nedenlerle iptal edilerek sonlandirildigini gostermektedir. Caligma alaninda istatistiklere de yansiyan yiiksek
sayidaki terk veya iptal iglemlerinin nedenleri, madencilik faaliyetleri agisindan genel olarak basarili olmayan
faaliyetler; talep ve pazarlama agisindan yasanan degisimler; mevzuat agisindan Maden Kanunu’nun 7’nci maddesi
kapsaminda gerekli karar siireclerinin (CED karar1 gibi) sonuglandirilamamasi veya izinlerin (orman izni gibi

miilkiyet izinleri, i§ yeri agma ve ¢alisma ruhsati ve varsa diger izinler) alinamamasi olarak siralanabilir.
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NOT

Bu makale, Prof. Dr. Semsettin CARAN danismanliginda, Behzat Gékgen DEMIR tarafindan tamamlanan “Isparta
ili Mermer Sahalarmin Jeolojik Ozelliklerinin, Ekonomik Potansiyelinin ve Cevresel Etkilerinin Arastirilmasi”

baslikli doktora tezinden iiretilmistir (Tablo 1 ve 2’deki 2019 yil1 verileri glincellenmistir).
TESEKKUR

Bu makalenin tek isim olarak yaynlanmasi yoniinde verdigi destek ve izin igin degerli Danisman Hocam

Prof. Dr. Semsettin CARAN’a tesekkiirlerimi sunarim.
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