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Museyib SHIRALIYEV, Murteza HASANOGLU

GUVENLIKLESTIRME TEORISI BAGLAMINDA IKINCI KARABAG SAVASI
SONRASI AZERBAYCAN’IN MILL{ GUVENLIK PARADIGMASI
0z

Devletlerin giivenlik tehditleri ve risk alanlarina karsi aldiklary énlemler zamanla degismekte olup
bu degisimi anlamak i¢in giivenliklestirme teorisi 6nemli bir ¢erceve sunmaktadir. Bu teori, devletlerin
belirli tehditleri tammlayp olaganiistii onlemler almasini agiklamaktadir. Karabag meselesi de
giivenliklestirme siirecinin bélgesel bir drnegi olarak incelenebilir. Karabag in Ermenistan tarafindan
isgali, Azerbaycan icin ciddi bir milli giivenlik etkeni olarak gériilmiis, c¢esitli diplomatik ve askeri
cabalarm yapilmasina neden olmustur. Ikinci Karabag Savasi sonrast Azerbaycan’m milli giivenlik
stratejileri dinamik bir doniistiim gegirmistir. Giiney Kafkasya'daki jeopolitik gii¢ dengelerinin yeniden
degerlendirilmesi gereken bu donemde, giivenliklestirme teorisi i1s1ginda yapilan analizler,
Azerbaycan’in  giivenlik politikalarimi  anlamada onemli bir aractir. Ozellikle Eyliil 2023 ’te
gerceklestirilen antiteror operasyonu, Azerbaycan’in ulusal giivenligini saglama ¢abalarini ve
terorizmle miicadelede uluslararast is birliginin onemini vurgulamaktadir. Medya ve politik liderlerin
destegiyle kamuoyu destegi saglanmis, operasyonun uluslararas: hukuka uygunlugu ve bolgesel
istikrara katkist belirtilmistir. Karabag’'da anayasal diizeni tesis etmeye yonelik operasyonlar, savas
su¢lularmin yargilanmasi ve adaletin saglanmast agisindan onemli sonuglar dogurmustur. Bu siireg,
Azerbaycan’m milli giivenligini koruma amaciyla mesru bir giivenlik énlemi olarak goriilmektedir.
Calisma, Azerbaycan’in Ikinci Karabag Savasi sonrasinda degisen milli giivenlik stratejilerini ve
kiiresel gii¢ rekabeti ¢ercevesinde siirdiiriilebilir baris insasi ¢abalarini agiklamaktadir. Sonuglar,
Azerbaycan’in jeopolitik gergeklere uyum saglamak icin kapsaml bir ulusal giivenlik vizyonuna sahip
olmasi gerektigini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Giiney Kafkasya, Ikinci Karabag Savasi, Giivenliklestirme, Ulusal
Giivenlik.

AZERBAIJAN’S NATIONAL SECURITY PARADIGM AFTER THE SECOND
KARABAKH WAR IN THE CONTEXT OF SECURITIZATION THEORY

Abstract

The measures taken by states against security threats and risk areas change over time, and
securitization theory provides an important framework for understanding this change. This theory
explains how states identify specific threats and take extraordinary measures. The Karabakh conflict
can be examined as a regional example of the securitization process. The Armenian occupation of
Karabakh was seen as a serious national security factor for Azerbaijan and led to various diplomatic
and military efforts. After the Second Karabakh War, Azerbaijan’s national security strategies
underwent a dynamic transformation. In this period when the geopolitical balance of power in the
South Caucasus needs to be reassessed, analyses in the light of securitization theory are an important
tool for understanding Azerbaijan’s security policies. In particular, the anti-terrorist operation carried
out in September 2023 highlights Azerbaijan’s efforts to ensure its national security and the importance
of international cooperation in the fight against terrorism. With the support of the media and political
leaders, public support was secured and the operation’s compliance with international law and its
contribution to regional stability were emphasized. Operations to restore constitutional order in
Karabakh have yielded important results in terms of prosecuting war criminals and ensuring justice.
This process is seen as a legitimate security measure to protect Azerbaijan’s national security. The
study explains Azerbaijan’s changing national security strategies in the aftermath of the Second
Karabakh War and its sustainable peacebuilding efforts within the framework of global power
competition. The results emphasize that Azerbaijan needs to have a comprehensive national security
vision to adapt to geopolitical realities.

Keywords: Azerbaijan, South Caucasus, the Second Karabakh War, Securitization, National Security.
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Giivenliklestirme Teorisi Baglaminda Ikinci Karabag Savasi Sonrasi Azerbaycan’in Milli
Giivenlik Paradigmast

GIRIS

Giivenlik tehditleri ve risk alanlar evrildik¢e devletlerin almasi gereken dnlemler
ve bu dnlemleri uygulama yontemleri de degismektedir. Giivenliklestirme teorisi,
devletlerin giivenlik risklerini tamimlayarak bu tehditlere karsi olaganiistii
Onlemler almas siirecini agiklamaktadir. Bu teori, bolgesel istikrarin saglanmasi
ve terdrle miicadelede diger aktorlerle giivenlik is birligi yapma c¢abalarim da
yansitabilir. Azerbaycan’in uzun siiredir milli glivenlik meselesi olan Karabag’in
Ermenistan tarafindan isgal edilmesi, iilkenin toprak biitiinligiine yonelik ciddi
bir tehdit olarak algilanmistir. Bu durum, Azerbaycan i¢in 6nemli bir giivenlik
endisesi olusturmus ve catismanin ¢oziimii i¢in ¢esitli diplomatik ve askerl
cabalarin yapilmasina yol agmustir. Giivenliklestirme teorisi, 6zellikle Azerbaycan
baglaminda, Karabag sorununun ulusal giivenlik giindeminde merkezi bir yer
tutmastyla giiclii bir sekilde uygulanabilirligini gostermektedir. Giivenliklestirme,
Azerbaycan igin yalnizca bir giivenlik meselesi olmanin &tesinde bolgesel
istikrar1 ve uluslararas1 destek arayisini da beraberinde getirmistir. Sonug olarak
Azerbaycan’in gilivenliklestirme stratejisi, ulusal gilivenligi ve uluslararasi
iligkileri biitlinsel bir yaklasim icinde harmanlayarak bolgesel giivenligi
giiclendirmeyi hedeflemistir.

Ikinci Karabag Savasinin ardindan Azerbaycan’m ulusal giivenlik
cergevesinde dinamik bir doniisiim noktasi ortaya ¢ikmistir. Bu dénem, Giiney
Kafkasya’da jeopolitik giiglerin  etkisinin yeniden degerlendirilmesini
gerektirmektedir ¢iinkii dncelikler ve zorunluluklar degismektedir. Ikinci Karabag
Savagi’n1 giivenliklestirme teorisi baglamida ele almak; bolgedeki giivenlik
algilarii ve i¢ giivenlik degisikliklerini anlamak i¢in bir ¢erceve saglamaktadir.
Giivenliklestirme stireci, belirli bir tehdidin toplumsal algida nasil islendigini de
icermektedir. Azerbaycan’m Eylil 2023 tarihindeki antiterér operasyonu,
terdrizmin ve bolgesel istikrarsizligin ciddiyeti ve aciliyeti konusunda
kamuoyunun farkindaligini artirmak amaciyla medya, politik liderler ve diger gii¢
merkezleri tarafindan desteklenmistir. Bu siireg¢, halkin operasyona destek
vermesi ve ulusal giivenlik politikalarina aktif bir sekilde katilimini tesvik etmek
icin kullanilmustir. Azerbaycan, Karabag’daki operasyonun uluslararasi hukuka
uygunlugunu kaydetmis, terérizmle miicadelede uluslararasi is birliginin 6nemini
vurgulamis ve operasyonun bolgesel istikrara katki saglayacagini belirtmistir. Bu
cabalar, operasyonun uluslararasi alanda kabul gérmesini ve desteklenmesini
saglamak amaciyla yiiriitiilmistiir (Veliyev, 2023).
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Azerbaycan yonetimi, Karabag’daki durumu milli glivenlik giindemlerinin en

ist siralarina yerlestirerek kamuoyunu ve uluslararast toplumu bu konuda
harekete gegirmistir. Bu siiregte, liderlik rolii {istlenilmis ve ulusal giivenligi
saglama adina kararlilik gosterilmistir. Karabag’da anayasal diizeni tesis etmek
amaciyla ulusal giivenligi tehdit eden yasa dis1 silahl birliklere kars1 yonelmis bu
operasyonun en onemli sonuglarindan biri, Karabag’da savas suclar islemis olan
ve Azerbaycanl siviller ile esirlere siddet ve iskence uygulamis olan unsurlarin
yakalanarak yargilanmak iizere Bakii’ye getirilmesidir. Bu, adaletin yerine
getirilmesi agisindan 6nemli bir adim olarak kabul edilmekte ve devletin pozitif
yiikiimliiliiklerinden biri olan koruma yiikiimliliigliniin uygulanmasiyla ilgili
onemli sonuglar dogurmaktadir. Ayrica operasyonun Azerbaycan’in tamaminda
egemenligin saglanmasina ve savas suclariin cezasiz kalmamasina yonelik bir
eylem oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda, Azerbaycan’in Karabag’daki
antiterér operasyonu, gilivenliklestirme teorisi perspektifinden bakildiginda
Azerbaycan’in milli giivenligini koruma amaciyla mesru bir giivenlik énlemidir
ve Karabag’daki terorist gruplarin ve ayrilikgi Orgiitlerin faaliyetlerini bertaraf
etmek ve toprak biitiinliigiinii saglamak i¢in gerekli bir adim olmustur.

Ikinci Karabag Savasi sonrasinda Azerbaycan’in ulusal giivenlik stratejilerinin
doniisen yonlerini ele alan bu ¢aligma, siirdiiriilebilir barisin ingas1 i¢in kiiresel
giic rekabetinin arka planindaki beklentileri kapsamli bir sekilde incelemektedir.
Calisma, metodolojik olarak tek bir vaka caligmasi yaklagimini benimsemekte
olup bu yontemle Azerbaycan’in savas sonrasi giivenlik dnlemleri ve jeopolitik
olarak karmasik bir bolgede baris insasi c¢abalari derinlemesine analiz
edilmektedir. Davey’nin (1991) belirttigi gibi tek vaka caligmasi; bir durumun
boylamsal olarak incelenmesi, verilerin sistematik toplanmasi ve gercek ortamda
olaylarin nasil gelistiginin anlagilmasi agisindan etkili bir yol sunmaktadir. Elde
edilen bulgular sayesinde Azerbaycan’in degisen jeopolitik gergeklere uyum
saglayabilmesi i¢in ihtiyag duydugu kapsamli ulusal giivenlik vizyonu ortaya
konmakta, ulusal ve uluslararasi giivenlik meseleleri arasindaki iligkilerin
karmagiklig1 derinlemesine irdelenmektedir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Milli veya ulusal glivenlik; bir devletin egemenligini, toprak biitlinligiinii, siyasal
bagimsizligint ve halkinin refahim1 tehdit eden unsurlara karsi korunma
stratejilerini ifade eden genis bir kavramdir. Devletler, tarih boyunca varliklarini
siirdiirebilmek ve dis tehditlerle miicadele edebilmek icin ¢esitli gilivenlik
onlemleri gelistirmiglerdir. Milli giivenlik politikalari; bir ilkenin askeri
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kapasitesi, istihbarat olanaklari, diplomatik iliskileri ve ekonomik yapisi gibi
unsurlar1 icermekte ve devletin uzun vadeli gilivenlik ¢ikarlarina hizmet
etmektedir.

Ulusal giivenlik hem i¢ hem de dis politika boyutunda kritik bir dneme
sahiptir. I¢ politika baglaminda devletin temel gérevi kamu diizeninin saglanmast,
toplumsal huzurun korunmasi ve hukuk diizeninin islerliginin glivence altina
alinmasidir. Bu, bireylerin giivenligi ve ozgiirliikklerinin korunmasi ile toplumsal
refahin siirdiiriilebilir kilinmasini icermektedir. Ayn1 zamanda devletin otoritesini
sarsabilecek i¢ tehditlerin, terdrizm, sug oOrgiitleri veya ayaklanma gibi unsurlarin
Onlenmesi ve kontrol altina alinmast da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Dig
politika acisindan ise ulusal giivenlik, iilkenin egemenliginin ve simirlarinin
korunmasinin yani sira uluslararasi diizeyde kabul edilen anlagmalar ve evrensel
normlar ¢ercevesinde iilkenin stratejik ¢ikarlarinin savunulmasi anlamina
gelmektedir. Bu, ekonomik menfaatlerden diplomatik iligkilerin giivenligine
kadar genis bir yelpazede haklarin korunmasini kapsamaktadir. Ayn1 zamanda
kiiresel aktorlerle yapilan anlagmalarin {ilke halkinin refahina ve giivenligine
katkida bulunmasi hedeflenmektedir. Ulusal giivenlik politikalari, kiiresel
tehditler, bdlgesel anlagmazliklar ve ekonomik rekabet gibi unsurlarin
dinamiklerine gore de sekillenebilir (Baylis, Smith ve Owens, 2023).

1.1. Milli Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Milli giivenlik kavramu, tarihin gesitli donemlerinde farkli anlamlar tagimigtir.
Antik ¢aglardan itibaren devletler, diigman saldirilarina kargi savunma stratejileri
gelistirmis ve giic dengesi politikalar1 izlemeye ¢alismistir. Antik Yunan sehir
devletlerinden Roma Imparatorlugu’na kadar bu stratejilerin temelini, askeri
giiciin korunmasi ve sinirlarin giivence altina alinmasi olusturmaktaydi. Bu
donemde giivenlik, biiyiik ol¢lide savas sanatina ve askeri iistiinliige dayali bir
anlayisla ele alinmaktaydi (Birdisli, 2011).

Orta Cag’da ise feodal yapilar icinde gilivenlik, kendi topraklarmin
giivenliginden sorumlu olan yerel lordlarin ve kralin ordulariyla saglanirken Yeni
Cag’da milli devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ulusal giivenlik daha merkezi
bir mesele haline gelmistir (Tilly, 1992). Ozellikle 1648 Westfalya
Antlagmasi’ndan sonra egemenlik kavrami ve devletler arasi iliskiler, modern
uluslararast diizenin temelini olusturmus ve giivenlik politikalar1 devletlerin
oncelikleri arasinda yer almistir. Devletlerin giivenligi artik sadece askeri giicle
sinirhh kalmamakta aym1 zamanda diplomatik iligkiler ve uluslararas1 hukuk
normlarina da dayanmaktaydi.
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I. Diinya Savagi ve ardindan gelen II. Diinya Savast; milli giivenlik anlayisinda
bir doniim noktas1 olmus, savaslarin yikici etkileri giivenligin yalnizca askeri
unsurlarla saglanamayacagini, ekonomik ve sosyal boyutlarin da dikkate alinmasi

gerektigini gostermistir. Bu donemde devletler; i¢ istikrar1 saglamaya yonelik
ekonomik kalkinma, sosyal refah ve toplumsal diizeni koruma politikalarini
geligtirmistir. Ayrica savaglarin uluslararasi ¢apta getirdigi istikrarsizlik, ulusal
giivenligin sadece sinirlar1 korumaktan ibaret olmadigini ortaya koymustur
(Birdisli, 2020).

Soguk Savag Donemi ise milli giivenlik kavramimin tamamen askeri tehditlere
odaklandig1 bir dénem olmustur. ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki yogun
ideolojik ve askeri rekabet, diinya genelinde giivenlik politikalarmin silahlanma
yarisina ve niikleer caydiriciliga odaklanmasina neden olmustur. Bu dénemde
milli giivenlik politikalari, biiylik olgiide devletlerin askeri kapasitelerine iki
kutuplu diinya diizenindeki gii¢ dengesine bagli bir kavram olarak algilanmusgtir.
Ancak Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte milli giivenlik algis1 degismeye
baslamis ve giivenligin kapsami sadece askeri tehditlerle smirli kalmayip
terdrizm, siber saldirilar, gevresel sorunlar ve ekonomik krizler gibi daha genis bir
tehdit yelpazesini icerecek sekilde genislemistir. Devletlerin giivenligi,
uluslararas1 is birligi ve ¢ok boyutlu politikalar gerektiren bir yapi haline
doniismiistiir (Brauch, 2008).

1.2. Milli Giivenligin Teorik Temelleri

Geleneksel realist teori, milli glivenligi devletin hayatta kalma ve varligim
siirdirme miicadelesi olarak tanimlamaktadir. Bu yaklasima gore devletler
uluslararasi sistemin anarsik yapisi i¢inde siirekli bir tehdit altinda bulunmaktadir
ve bu nedenle giivenliklerini saglamak igin giic kullanmak veya potansiyel
gliclerini artirmak zorundadirlar. Anarsi, tiim devletlerin esit olmadigi fakat ayni
derecede bagimsiz oldugu bir yap1 olusturur. Bu yapida her devlet, giivenligini
saglamak i¢in kendi bagima hareket eder. Devletlerin kapasite ve giicleri farkli
oldugundan sistemdeki biiyiik gii¢ler kiiciik devletlere gore daha fazla etkiye
sahiptir. Ulusal ¢ikarlarin korunmasinda stratejik ittifaklarin kritik 6neme sahip
oldugunu savunan realistlere gore devletler arasindaki rekabet ve ¢atisma
potansiyeli siirekli mevcuttur ve bu nedenle devletler askeri kapasitelerini
artirarak caydiricilik saglamaya calismaktadir. Realist diisiincenin 6nciilerinden
biri olarak Hans Morgenthau, giivenlik ¢alismalarinda gii¢ ve ¢ikar etkenlerini
merkeze almistir (Jervis, 1994). Kenneth Waltz (1990) ise neorealist yaklagimiyla
devletlerin giivenlik politikalari1 uluslararast sistemin yapisal dinamikleriyle
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aciklayarak gii¢ dagiliminin giivenlik politikalarini nasil sekillendirdigini analiz
etmistir. Devletlerin giivenligi saglamada ve ekonomik siireglerde biiyiik
devletlerin giiciine ihtiya¢ duydugunu vurgular ancak Waltz, klasik realizmde
savunulan insan dogasinm igsel bir sekilde giic arayisinda oldugu ve bunun
devletlerin davranislarina yansidigi iddiasini elestirir. Ona gore uluslararasi giig
miicadelesinin nedenlerini yalmzca insan dogasinda aramak yeterli degildir.
Waltz; uluslararas1 sistemi yapi iizerinden agiklamaya calisarak devletlerin
davraniglarimin daha c¢ok sistemin anarsik dogasi tarafindan belirlendigini ileri
stirmektedir (Kardas ve Balci, 2014).

Liberal teori; milli giivenligi sadece askeri giicle degil ayni zamanda
ekonomik is birligi, diplomasi, uluslararasi hukuk ve orgiitler araciligiyla
saglanabilecek bir olgu olarak degerlendirmektedir. Liberallere gore devletler
arasinda is birligi ve karsilikli bagimlilik arttik¢a giivenlik tehditleri de azalacak
ve barisgil ¢oziimler 6ne ¢ikacaktir. Immanuel Kant’in “Demokratik Baris
Teorisi’ne gore, demokratik sistemlerde halkin giiglii bir etkiye sahip olmasi,
savasin Onlenmesine ve barisin korunmasina katkida bulunmaktadir. Bu teori,
demokratik devletlerin birbirlerine karsi daha olumlu ve is birligi odakl
yaklagimlar sergiledigini one siirerek onlar arasinda savas ¢ikma olasiliginin
diisiik oldugunu savunmaktadir (Kant, 1983). Robert Keohane ve Joseph Nye ise
“karmagik karsilikli bagimlilik” kavrammi gelistirerek uluslararasi ekonomik ig
birliginin ve entegrasyonun giivenlik iizerinde olumlu etkilerini vurgulamiglardir.
Devletlerin Dbirbirlerine ekonomik, politik ve sosyal diizeyde bagimli hale
gelmeleri, catisma yerine is birligi ve ortak normlar iizerinden iligkilerin
sekillenmesine olanak tanimaktadir. Bu bagimlilik; devletlerin birbiriyle ticaret,
yatirim, teknoloji transferi ve diplomatik iligkiler gibi alanlarda daha siki is birligi
yapmasina tesvik eder. Boylece devletler arasinda savasa yol acabilecek tehditler
azalir ¢iinkii her iki taraf da ekonomik zarara ugrama riski tasidigi igin
catismalardan kac¢inma egiliminde olur (Keohane and Nye, 1987).

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya cikan elestirel glivenlik caligmalari,
geleneksel giivenlik anlayisinin 6tesine gecerek gilivenligi sadece devlet merkezli
bir olgu olarak ele almaz. Bu yaklagimlar, milli giivenligin yalmzca devletin degil
bireylerin ve topluluklarin giivenligini de kapsamasi gerektigini savunur. Elestirel
giivenlik teorisyenleri; geleneksel giivenlik politikalarmi genellikle devletin
¢ikarlarmi  Onceliklendirdigini  ancak bu siiregte  bireylerin, 6zellikle
marjinallesmis gruplarin giivenliginin goz ardi edilebilecegini vurgulamaktadir.
Bu yaklasimlar, giivenlik politikalarinin hangi aktdrler tarafindan belirlendigini ve
kimin giivenliginin saglandigini sorgular. Ornegin feminist giivenlik teorileri,
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giivenlik kavramimm cinsiyet perspektifinden ele alir ve geleneksel gilivenlik
politikalarinin genellikle erkek egemen bakis acisiyla sekillendirildigini, savas ve

catigma ortamlarinda kadmlarin ve diger cinsiyet kimliklerinin maruz kaldig:
ozgiil tehditlere dikkat ¢ekerek giivenlik politikalarinin bu gruplarin ihtiyaglarim
da kapsamasi gerektigini One stirmektedir (Buzan, 2015). Post-kolonyal
yaklagimlar ise gilivenlik politikalarinin kiiresel esitsizlikler iizerindeki etkisini
incelemektedir. Bu teoriler, Bat1 merkezli giivenlik anlayislarinin genellikle eski
somiirge devletlerini ve gelismekte olan {ilkeleri géz ardi ettigini ve kiiresel
diizeyde esitsizlikleri pekistirdigini sdylemektedir. Post-kolonyal elestirmenler,
giivenlik politikalarinin kiiresel gii¢ iligkileri ve somiirgecilik sonrast dinamikler
tarafindan nasil sekillendigini analiz ederler. Bu baglamda giivenlik
politikalarinin 6zellikle Bati dis1 toplumlar {izerinde yarattigi yapisal siddet ve
baski mekanizmalari incelenmektedir (Bertrand, 2018).

1.3. Giivenliklestirme

Uluslararas: Iliskiler disiplini i¢inde énemli bir yere sahip olan Kopenhag Okulu
tarafindan gelistirilmis Giivenliklestirme Teorisi; Barry Buzan, Ole Waever ve
Jaap de Wilde gibi arastirmacilarin ¢aligmalarina dayanmaktadir. Bu teori, belirli
meselelerin giivenlik tehdidi olarak tanimlanmasi siirecini ve bu tehdidin
mesrulagtirllmast  i¢in  alinan  olaganiisti  Onlemleri  incelemektedir.
Giivenliklestirme teorisi, bir meseleyi glivenlik meselesi haline getiren aktdrlerin
sOylemlerine ve bu sdylemlerin kabul edilme siireclerine odaklanmaktadir
(Waever, 2008).

Giivenliklestirme stireci, belirli bir konunun giivenlik tehdidi olarak
tanimlanmast ve bu tehdide karsi olaganiisti Onlemlerin almmasinin
mesrulastirilmasi siirecini ifade etmektedir. Bu siireg, uluslararasi iligkilerde ve
ulusal giivenlik politikalarinda O6nemli bir rol oynamaktadir ve giivenlik
tehditlerinin algilanmas1 ve ele alinmasi iizerinde derin etkilere sahiptir.
Giivenliklestirme siirecinin analizi genellikle {i¢ asamadan olusmaktadir:

Giivenliklestirme hamlesi (Securitizing Move): Bu asamada, giivenlik aktorleri
belirli bir konuyu giivenlik tehdidi olarak tanimlarlar. Bu tanimlama, genellikle
devlet yetkilileri, politik liderler veya giivenlik uzmanlar tarafindan yapilarak
belirli bir konunun normal gindemden ¢ikarilarak gilivenlik ajandasina
yerlestirilmesini igerir. Yani giivenlik aktorleri, tehdidin varligimi ve aciliyetini
vurgulayarak bu konunun giivenlik giindemine alimmasini saglarlar. Ancak bu
sirecin  bagarili olabilmesi igin belirli “kolaylastirici kosullar” (facilitating
conditions) gereklidir. Kolaylagtirict kosullar, giivenliklestirme eyleminin basarili
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olmasini saglayan ya da yoklugunda bu siireci engelleyen sartlari ifade eder: I¢
kosullar; giivenliklestiricinin kullandig1 dil ve iletisim bigimleriyle, dis kosullar
ise toplumun genel dinamikleri, tarihsel baglamlar ve sosyal normlarla
baglantilidir (McDonald, 2008).

Kitle kabulii (Audience Acceptance): Bu asamada, belirli bir tehdit giivenlik
meselesi olarak kabul edilir ve genellikle genis bir kitle veya 6nemli gruplar
tarafindan yapilan bu kabul, alinacak onlemlerin mesruiyeti agisindan kritik
oneme sahiptir. Glivenlik aktdrlerinin kullanmig oldugu dil ve sdylem de tehdidin
gergekligini ve ciddiyetini vurgulayarak bu kabul siirecini kolaylagtirir (Coté,
2016).

Olaganiistii Tedbirler (Extraordinary Measures): Giivenliklestirme siirecinin
son agsamasinda, belirli bir tehdide karsi olaganiistii 6nlemler alinir. Bu 6nlemler;
genellikle hukuki, siyasi veya askeri tedbirleri igermektedir. Bu faaliyetler,
toplumun giivenligini saglamak ve tehdidi bertaraf etmek icin yapilir ve genellikle
normal siyasi siireglerin disinda gercgeklesir (Buzan, Waever and de Wilde, 1998).

Giivenliklestirme siireci, giivenlik tehditlerinin algilanmasi1 ve ele alinmasi
iizerinde onemli bir etkiye sahiptir. Giivenliklestirme siireci; toplumsal yapilar,
giic iliskileri ve sOylem gibi faktorler tarafindan sekillendirilir ve farkli
baglamlarda farkli sekillerde gerceklesebilir. Bu nedenle giivenliklestirme
stirecinin anlagilmasi, ulusal ve uluslararasi giivenlik politikalarmin analizinde
onemli bir aractir (Waever, 1995). Ornegin ulusal diizeyde terdr saldirilarina kars
siki giivenlik 6nlemleri, terdrle miicadele operasyonlar1 ve istihbarat paylagimi
gibi tedbirler alinarak giivenliklestirme siireci baslatabilir. Bir iilke, yasa dis1 gogii
bir ulusal giivenlik tehdidi olarak tanimlayabilir ve bu tehdide karsi simr
giivenligi Onlemleri (duvar insasi, smir kontrollerinin sikilastirilmast ve
gocmenleri hedefleyen yasal diizenlemeler) alabilir ve enerji kaynaklariin
giivenligini ulusal bir 6ncelik olarak belirleyebilir ve enerji arzimi giivence altina
almak i¢in stratejik enerji tesislerinin korunmasi, enerji arzinin ¢esitlendirilmesi
ve enerji bagimsizligmin artirtlmasi gibi tedbirlere bagvurabilir. Uluslararasi
seviyede ise niikleer silahlarin yayilmasimi Onlemeye yonelik uluslararasi
anlagsmalar, denetim ve denetleme mekanizmalar1 ve diplomatik baskilar gibi
tedbirler alinmaktadir. Ayrica, iklim degisikligi ve ¢evresel giivenlik kapsaminda
iklim degisikligi ile miicadele eden uluslararasi anlagmalar, ¢evresel koruma
politikalan ve siirdiiriilebilir kalkinma projeleri gibi ¢oziimler 6ne ¢ikabilir. Ayn
zamanda uluslararasi toplum, siber saldirilar1 bir uluslararasi giivenlik tehdidi
olarak tanimlayabilir ve bu tehdide kars1 uluslararasi is birligi ve koordinasyon
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gerektiren 6nlemler alabilir. Bu dnlemler arasinda siber savunma kapasitesinin
artirtlmasi, siber saldirilart 6nleme stratejilerinin gelistirilmesi ve siber suglarla

miicadele eden uluslararas1 anlagmalarin imzalanmasi yer almaktadir (Shepherd,
2013).

Azerbaycan; Ozellikle Karabag baglaminda teorinin uygulanmasina dair
caligmalar, 6zellikle son yillarda bolgedeki jeopolitik degisikliklerin artmasiyla
daha da 6nem kazanmistir. Kurt’a (2017) gore, Karabag meselesine yonelik
¢Oziim Onerilerinin ¢ogu toprak paylasimina odaklanmig olsa da bu girigimler
sorunun temel sebeplerini goz ardi ettigi igin basarisiz olmustur. Yazar;
catismanin temelinde kimliksel anlagmazliklarin bulundugunu bu durumun Carlik
Rusyas1 ve Sovyetler Birligi donemlerinde uygulanan iskan politikalarina
dayandigini belirtmektedir. Ayrica giivenliklestirme teorisinin toplumsal giivenlik
baglaminda, kimlik ve go¢ gibi tehditlerin etkilerini inceleyerek sorunu ¢ézmede
onemli bir ara¢ olabilecegini ifade etmektedir. Ak ve Hasanoglu (2021) ise
Azerbaycan devletinin i¢ gilivenliginin degisen giindemini analiz ederek iilkenin
giivenligiyle dogrudan iliskilendirilen faktorleri belirlemistir. Caligmalarinda;
Azerbaycan’in i¢ giivenlik stratejilerinin evrimini ve bu stratejilerin Karabag
sorunu, terdrle miicadele, sinir giivenligi ve sosyal istikrar gibi kritik alanlardaki
etkilerini derinlemesine incelemektedirler.

2. AZERBAYCAN CUMHURIYETI’NIiN MiLLI GUVENLIiGIi

Azerbaycan Cumhuriyetinin - milli  giivenligi; devletin  bagimsizliginin,
egemenliginin ve toprak biitlinliigiiniin korunmasini, anayasal diizenin muhafaza
edilmesini ve insan haklarinin giivence altina alinmasini kapsamakta ayni
zamanda iilkenin hem i¢ hem de dis tehditlere karsi ulusal g¢ikarlarinin
savunulmasin1  hedeflemektedir. Bu gilivenlik anlayisi; iilkenin stratejik
¢ikarlarmin ve bolgesel istikrarmin korunmasiyla beraber i¢ huzurun, kamu
diizeninin ve halkin refahimin korunmasi, devletin egemenlik haklarinin
giiclendirilmesini de icermektedir. Azerbaycan’in ulusal giivenlik politikalart,
bolgesel ve uluslararasi is birligi, diplomasi, askeri caydiricilik ve ekonomik
giiclendirme stratejileri lizerine inga edilmistir (Hasonov, 2016).

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlar;; Azerbaycan halkinin temel
deger ve amaglarinin yani sira bireyin, toplumun ve devletin gelismesini ve
kalkinmasin saglayan siyasal, ekonomik, sosyal ve diger gereksinimlerin bir
biitiiniinii ifade eder. S6z konusu ¢ikarlar, halkin giivenligi, huzuru ve refahi igin
gerekli olan siyasi istikrarin korunmasini, ekonomik biiylime ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 hedeflemektedir (AzarTac, 2007). Aym1 zamanda sosyal gelisim,
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egitim, kiiltiirel mirasin korunmas1 ve demokratik degerlerin pekistirilmesi de
ulusal ¢ikarlar kapsaminda Onemli yer tutar. Bu ¢ikarlar, Azerbaycan’in
bagimsizligini ve egemenligini giiclendiren politikalarm yani sira uluslararasi
arenada iilkenin hak ve menfaatlerini koruyan stratejik hedefleri de kapsar. Ulusal
cikarlar, i¢ ve dis tehditlere karsi devletin biitiinciil gilivenlik politikalarini
sekillendirirken ayn1 zamanda halkin refahim1 ve toplumsal barisi saglamaya
yonelik uzun vadeli kalkinma planlartyla da uyum i¢inde olmalidir. Bu baglamda,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ulusal ¢ikarlari, bireyden topluma ve devlete kadar
her diizeydeki gereksinimleri karsilayan kapsayici bir anlayisi temsil etmektedir
(Hasanov, 2016).

2.1. Milli Giivenlik Tehditleri

Milli giivenlige yonelik tehditler; devletin ve halkin ulusal c¢ikarlarinin
saglanmasini engelleyen ya da bunlar tehlikeye atan ¢esitli siirecler, etkenler ve
ortamlar olarak tanimlanabilir. Bu tehditler, gerceklesme olasiligina baglh olarak
potansiyel (heniiz ortaya ¢ikmamg ancak ortaya ¢ikma ihtimali olan) ve reel
(gergeklesmis ya da gerceklesme asamasinda olan) tehditler seklinde
simiflandirilabilir. Ayrica kaynagina gore tehditleri dis ve i¢ olmak {izere iki ana
kategoriye de ayirmak miimkiindiir. D1s tehditler arasinda bolgesel ve uluslararasi
giiclerin jeopolitik ¢ikar ¢atismalari, sinir giivenligini tehdit eden komsu iilkelerle
yasanan sorunlar, terdrizm, yabanci istihbarat faaliyetleri ve kiiresel ekonomik
dalgalanmalarin ekonomiye olumsuz etkileri yer alabilir. Ayrica dig tehditler
genellikle egemenligi ve toprak biitiinliigiinii hedef alabilecek miidahaleleri ya da
bolgesel catigmalarin iilkeye yansimalarmi da igerebilir. i¢ tehditler ise anayasal
diizeni, siyasi istikrari, toplumsal biitiinliigii ve halkin giivenligini hedef alan
unsurlardir. Bu tehditler arasinda i¢ siyasetteki istikrarsizliklar, toplumsal
huzursuzluklar, ekonomik krizler, organize suglar, devlet igi terérizm ve ayrilikgt
hareketler yer alabilir. Ayrica etnik, dini ya da sosyal gruplar arasinda ayrismalar
ve catigmalar da ulusal giivenlige yonelik ciddi i¢ tehditler olarak da goriilebilir
(Hasanov, 2010).

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin milli giivenliginin askeri alanda kars1 karsiya
oldugu temel tehditler hem dogrudan askeri saldir1 risklerini hem de dolayl
olarak {ilkenin savunma kapasitesini ve bolgesel istikrari etkileyebilecek unsurlar
kapsamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti’ne yonelik dogrudan saldir1 ya da giic
kullanimi tehdidi, {ilkenin ulusal giivenligine karsi en ciddi tehlikelerden biridir.
Bu tiir tehditler, iilkenin savunma kapasitesini zorlayabilir ve milli giivenlikte
zafiyetlere yol agabilir. Azerbaycan’in dis iilkeler tarafindan bdlgesel ¢atigmalarin
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ve uluslararasi sorunlarin igine ¢ekilmesi, iilkenin siyasi ve askerd istikrarini ciddi

bicimde tehlikeye sokar. Bdyle bir senaryo, Azerbaycan’in stratejik kaynaklarini
zayiflatabilir ve bolgesel giivenlik dengesini bozabilir. Dis giiclerin, Azerbaycan
sinirlar1  yakininda askeri varliklarimi artirmasi ve bu sekilde bolgedeki giic
dengesini bozmasi, sinir giivenligini tehdit edebilir ve savunma mekanizmasini
zorlagtirabilir. Komsu devletlerde ortaya c¢ikabilecek askeri ve siyasi
istikrarsizliklar, iilkenin giivenligini dolayli olarak tehdit edebilir. Ozellikle
komsu iilkeler icinde Azerbaycan’a karsi diismanca politikalar izleyen bir askeri
varligin konuslandirilmasi, iilkenin sinir giivenligi agisindan biiyiik bir risk tasir
(Hasanov, 2016). Kitle imha silahlarinin Azerbaycan’a kars1 kullanilmasi ya da
bu silahlarin kullanilma olasiligi, bu tiir silahlarm ya da onlarin iiretim
teknolojilerinin yayilma riski ve Azerbaycan topraklarinin transit gecis igin
kullanilmasi, silahlarin  kisitlanmas1 ve azaltilmasi ile ilgili uluslararasi
anlagsmalarin ihlal edilmesi ulusal giivenligin yani sira uluslararasi giivenlik
dengelerini de bozabilecek bir tehdit olarak one cikabilir. Azerbaycan Silahli
Kuvvetlerinin ve diger silahli birliklerinin askeri ve ekonomik potansiyelinin
zayiflatilmasina yonelik girisimler, iilkenin savunma kabiliyetini azaltma riski
tasimakla beraber, askeri hazirlik diizeyini ve savas giiciinli zayiflatma amaci da
glidebilir. Azerbaycan’a karsi kullanilmak tizere dis iilkelerde silahli birlik ve
gruplarin hazirlanmasi ve silahli provokasyonlar, gelecekteki saldirilarin habercisi
olabilir (Milli tohliikesizlik haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu,
2004).

Uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde her devletin, bagimsizligina, egemenligine,
toprak biitlinliigiine ve anayasal diizenine yonelik agik ya da gizli tehditlere kars1
kendini savunma hakki mesru kabul edilmistir. Nitekim BM Antlagsmasi’nin 51.
maddesinde yer alan “mesru miidafaa” ilkesi de Azerbaycan’in kendi egemenligi
ve toprak biitiinliigline yonelik yapilan saldirilara karsi uluslararasi hukuk
cercevesinde kendini savunma hakkini giivence altina almaktadir'. Ayrica, 51.
maddede mesru miidafaa hakkinin kullanilmast igin devletlere yonelik tehdidin
dogrudan bir “silahli saldiri” seklinde olmasi gerektigi agikca belirtilmektedir
(Bethlehem, 2012). Azerbaycan agisindan bu ilke, toprak biitiinliigiine yonelik
tehditlerin ve saldirilarin bertaraf edilmesinde kritik bir hukuki temel saglamistir.
Mesru miidafaa hakki, yalmizca dogrudan bir silahli saldir1 durumunda gecerli
oldugundan Azerbaycan’m bu hakki kullanimi, Ikinci Karabag Savasi’nda

1 BM Antlasmasi’min 51. maddesinde yer alan “mesru miidafaa hakk:” ile ilgili
kapsaml bilgi i¢in Bkz.: Karadag, U. (2016). Birlesmis Milletler Antlasmasi’na gore
Mesru Miidafaa Hakk1. Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 7(2), 171-186.
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egemenligini yeniden tesis etme ve isgal altindaki topraklarmi kurtarma
miicadelesi baglaminda degerlendirilmistir. Bdylece bu hak; milll giivenlik
stratejisinin uluslararast hukuka uygun bir ¢ercevede gergeklestirilmesine olanak
tanimis, gelecekteki olasi tehditlere karst da bir teminat niteligi tasimaktadir.

Azerbaycan’in mesru miidafaa hakki kapsaminda kuvvet kullanmast, ii¢ temel
faktore dayandirilabilir: Karabag bolgesinin 1978 Azerbaycan SSC Anayasasina
gore Azerbaycan’a bagli idari ve siyasi statiisii ve bu statiiniin I. Karabag Savasi
doneminde de devam etmesi’, Ermenistan’1 saldirgan devlet olarak
tanimlamamakla birlikte isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan derhal ve
kosulsuz olarak c¢ekilmesini talep eden BM Giivenlik Konseyi’nin aldigi 822,
853, 874, 884 sayuli, Azerbaycan’m 6nemli bir boliimiiniin isgal altinda oldugu ve
etnik temizlik yapildig1 vurgulanan Avrupa Konseyi’nin 25 Ocak 2005 tarihinde
aldig1 1416 sayili ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin Ermenistan tarafindan
kuvvet kullanilarak hukuka aykir1 bir bi¢gimde ihlal edildigi ve bu nedenle Ermeni
silahli kuvvetlerinin Azerbaycan topraklarini derhal bosaltmalar1 gerektigi ifade
edilen Avrupa Parlamentosu’nun 2010 yilinda kabul ettigi Avrupa Birligi 'nin
Giiney Kafkasya Stratejisi Ihtivaclarina dair 2216 sayil kararlari; Ermenistan’m
Azerbaycan’in sivil yerlesim yerlerine yonelik baslattig1 silahli saldirilar (Yilmaz,
2023).

Ermenistan’in monoetnik devlet yapilanmasina, etnik arindirmaciliga ve
yayilmaci politikalara dayanan yaklasim; iki iilke arasindaki iligkilerin gelecekte
de olumsuz etkilenmesinin kag¢inilmaz oldugunu gostermektedir. Ermenistan’in
bu tiir politikalarinin yarattigi gerilim ve giiven(siz)lik ikilemi, uzun vadeli ve
stirdiiriilebilir bir barig ortami kurma cabalarini sekteye ugratmakta, bolgedeki
giiven ve is birligi ortamimi zedelemektedir. Bunun yani sira Azerbaycan
Cumbhuriyeti i¢inde asirilik¢1 (radikal) unsurlarin etnik ve dini temelli yeni
sorunlar yaratma girisimleri de Onemli bir tehdit olusturmaktadir. Bu tiir
provokasyonlar; toplumsal huzuru bozmayi, boliciiliigii tesvik etmeyi ve
Azerbaycan’in i¢ istikrarmi zedelemeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla hem
Ermenistan’in yayilmaci politikalarinin hem de iceriden gelen potansiyel
tehditlerin dikkatle izlenmesi ve bu tehditlere karsi stratejik dnlemler alinmast,
Azerbaycan’in milli giivenligi ve istikrar1 igin kritik 6nem tagimaktadir. 1990’11
yillarin baslarinda baslarinda bu sorunun baz1 yonleriyle karsi karsiya kalmig olan
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin demokratik devlet yapilanmasina karsi ¢ikan gesitli

2 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi 12 Kasim 1995 tarihinde halk oylamasi-
referandum yoluyla kabul edilmis ve 27 Kasim 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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i¢ ve dis unsurlar, devletin temel gorevlerini yerine getirmesini engellemek
amaciyla faaliyetlerde bulunmustur (Azorbaycan Respublikasinin  Milli
Tohliikesizlik Konsepsiyasi, 2007). Ayrilikgihigmm ve etnik, politik, dini
agiriliklarin her tiirliistiniin yayilmasi, toplumun birligini zayiflatmakla kalmaz
ayn1 zamanda devleti zayiflatip dis tehditlere agik hale getirir (Shiraliyev, 2022a).
Bugiin de benzer tehditler; Azerbaycan’in ulusal giivenligi acisindan biiyiik
riskler tagimakta, bu tiir boliicii girisimler, toplumun temellerini sarsarak ciddi

giivenlik sorunlarina yol agma potansiyeli tagimaktadir.
3. IKINCi KARABAG SAVASI VE MiLLi GUVENLIK
3.1. Savasin nedenleri, Gelisimi, Sonug¢lar ve Etkileri

Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomisinin temel dayanaklarindan biri, enerji
rezervlerinin kullanimi ve bu enerji kaynaklarinin transit gegisinden elde edilen
gelirlerdir. Enerji sektorii, hem ekonomik biiyiimenin motoru hem de iilkenin
uluslararasi arenadaki stratejik onemini artiran bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, enerji altyapisina yonelik her tiirli zarar verme girigimi,
Azerbaycan’in milli giivenligini dogrudan tehdit etmektedir. Siyasi amaglarla
enerji altyapisina zarar vermek ya da enerji endiistrisini saf dis1 birakmaya
yonelik fiziki (veya silahli) saldirilar, ulusal giivenlik acisindan ciddi tehditler
arasinda degerlendirilmektedir. Bu tiir saldirilar, Azerbaycan’in ekonomik
bagimsizligin1 zayiflatmakla kalmaz aynmi zamanda uluslararasi enerji arz
glivenligini ve bolgedeki jeopolitik dengeyi de tehlikeye atabilir. Enerji rezervleri
ve bu kaynaklarin giivenligi, Azerbaycan’in ulusal ¢ikarlarinin korunmasi
acisindan kritik bir 6neme sahip olup bu alandaki her tiirlii tehdit {ilkenin
sirdiiriilebilir  kalkinma hedeflerine de =zarar verebilir. Bu baglamda,
Ermenistan'm Azerbaycan topraklarina yonelik diizenledigi saldirilardan biri,
Temmuz 2020'de Tovuz bdolgesine gergeklesmistir. Bu saldirmin temel amaci,
Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki enerji is birligini zayiflatmak ve Azerbaycan'in
hidrokarbon rezervlerini Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya ulastirmak amaciyla
kullanilan Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattin1 hedef almakti. Tovuz ilgesi, sadece
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti degil ayn1 zamanda Giiney Gaz Koridoru,
Bakii-Supsa petrol boru hatti, Bakii-Tiflis-Kars demiryolu ve diger uluslararasi
projeler agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu projeler, Azerbaycan’in bolgesel ve
uluslararas1 enerji giivenligi acisindan stratejik bir konuma sahip olmasini
saglarken ayn1 zamanda Avrupa’nin enerji arz giivenliginde de kritik rol
oynamaktadir (Shiraliyev, 2022b). Dolayisiyla bu bolgeye yonelik saldirilar,
yalnizca Azerbaycan’m ulusal giivenligini degil aym1 zamanda bdlgedeki daha
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genis jeopolitik ve ekonomik dengeleri de tehdit etmektedir. Ayrica Agustos
2020’de Ermenistan Silahli Kuvvetleri’ne bagl bir kesif grubunun Goranboy
bolgesindeki temas hattinda sabotaj girisiminde bulunmasi, bolgedeki gerilimi
Oonemli Ol¢iide artiran olaylardan biri olarak dikkat ¢ekmistir. Bu girigim,
uluslararast1 hukuk ilkelerine aykir1 olmasmin yam sira Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin iggal altindaki topraklarinda gergeklestirilen Ermeni askerl
operasyonlarinin bir pargast olarak degerlendirilmistir. Sabotaj girisimi, ayni
zamanda boélgesel giivenlige ve barig siirecine yonelik ciddi bir tehdit olarak
algilanmigtir. Bu donemde, PKK/PYD/YPG teror Orgiitii iyelerinin de
Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarina yerlestirildigi iddialart giindeme
gelmis, Ozellikle o donemde Beyrut Limani’'nda meydana gelen biiyiik
patlamalarin ardindan Liibnan’daki Ermeni niifusun Karabag’a goc¢ ettirilmesi,
bolgedeki demografik yapiy1r degistirme girisimleri olarak yorumlanirken
Azerbaycan tarafindan ulusal giivenligi tehdit eden bir durum olarak
nitelendirilmistir. Aynm1 donemde, Ermenistan Bagbakani Nikol Pasginyan’in esi
Anna Hakobyan’in Azerbaycan’in isgal altindaki topraklarinda yasa dig1 bir
askerd tatbikata katildigin1 duyurmasi da gerginligi zirveye tagimistir (Shiraliyev,
2023a). Bu olaylar, uluslararasi hukuk normlarina aykiri oldugu kadar
Ermenistan’in barig ve ¢oziim siireclerine aykiri bir tutum sergilediginin agik bir
gostergesi olarak kabul edilmekte ve Ermenistan’in bolgedeki saldirgan
politikalarini ve iggal altindaki topraklart mesrulastirma ¢abalarini yansitmaktadir.

2020 yilinin Agustos-Eyliil aylarinda yasananlar Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki ¢atigmanin diplomatik ¢éziim yollarmin 6niinii daha da tikamis, savas
ihtimalini gliglendirmistir. Ermenistan’in provokatif adimlart ve bdlgede yabanci
terdr unsurlarini barindirma girisimleri, uluslararasi toplum tarafindan tepkiyle
karsilanirken Azerbaycan’mn kendi toprak biitlinliigiinii koruma ve isgale son
verme konusundaki kararlihgim artirmustir. Bu siireg, Ikinci Karabag Savasi’nin
patlak vermesine zemin hazirlayan en onemli etkenler arasinda sayilmaktadir
(Shiraliyev, 2023Db).

27 Eyliil 2020 tarihinde baslayan 44 Giin Savasi, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki gerilimin en st seviyeye ¢iktig1 ve uzun siiredir devam eden Karabag
sorununun sicak bir savasa donistiigli bir doniim noktasi olmustur. Ermenistan’in
sivil yerlesim alanlarina yonelik askerl giic kullanma politikas1 ve cephe
hattindaki askeri provokasyonlarina karsilik olarak Azerbaycan’in mesru miidafaa
hakkini kullanarak isgal altindaki topraklarimi 6zgiirlestirmek amaciyla kapsaml
bir “Demir Yumruk Harekati” ile iggal unsurlarina karsi gerceklestirdigi bu
operasyon, Birinci Karabag Savasi sirasinda Ermenistan tarafindan isgal edilen
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Azerbaycan topraklarim1 kapsamaktadir ve Bakii yoOnetiminin Azerbaycan’in
ulusal giivenligini korumaya ve toprak biitiinliigiinii saglamaya yonelik yasal ve
mesru adimlaridir (Shiraliyev, 2022c; Aslan, 2021; Incekaya, 2020). 44 Giin
Savagi’nin sona ermesi, Giliney Kafkasya'da yeni bir jeopolitik denge olustururken
Azerbaycan’in askeri, diplomatik ve ekonomik giiciiniin de ehemmiyetli bir
gostergesi olmustur (Shiraliyev, 2022c).

Tirkiye, Azerbaycan’in hakli ve mesru davasini desteklemis ve Birinci
Karabag Savasi’nda oldugu gibi sadece diplomasi ve uluslararasi oOrgiitler
araciligryla degil ikinci Karabag Savasi’na fiziksel olarak da dahil olabilecegini
gostermistir. Tiirkiye’nin bu rolii, Rusya’nin uzun yillar hegemonyasi altinda
tuttugu Giiney Kafkasya’da gii¢ kapasitesini artirmasina ve ¢ikarlarini maksimize
etmesine yol agmistir. Bu durum Azerbaycan ve Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel
diizeyde birlikte hareket etmesine yol agarak iki giiclii aktor arasindaki iliskileri
giiclendirmistir. ikinci Karabag Savasi'ndan sonra Rusya’nin yam sira Tiirkiye de
bu bolgedeki giic kapasitesini ve etkisini artirmustir (Shiraliyev, 2022e). Ancak
[ran topraklarindan Ikinci Karabag Savasi dénemi ve sonrasinda Ermenistan’a
silah sevkiyati yapildigina dair goriintiilerin ortaya ¢ikmasi; bolgedeki dengeleri
daha da karmasiklastirnus ve bu durum iran'la tarihsel, kiiltiirel ve dini baglari
olan Azerbaycan kamuoyunda ona karsi derin siipheleri giiclendirmis ve giiven
sorununu  derinlestirmistir (Shiraliyev, 2024). Dolayisiyla Ikinci Karabag
Savagi’nin  Azerbaycan lehine sonuglanmasi Giiney Katkasya’daki giig
dengelerini degistirmistir.

3.2. Savas Sonras1 Azerbaycan’in Milli Giivenlik Stratejileri

Ikinci Karabag Savasi'min ardindan Azerbaycan’in milli giivenlik stratejileri
kapsamlt bir doniislim siirecine girmistir. Bu stratejiler hem i¢ giivenligi
saglamaya yonelik tedbirleri hem de dig tehditlere kargt 6nlemleri igermektedir.
Bu donem, Azerbaycan’in ulusal giivenlik g¢er¢evesinde dinamik bir degisimi
tetiklerken yeni milli giivenlik onceliklerinin ve politikalarinin belirlenmesini
saglamistir. Ayrica Giliney Kafkasya’daki jeopolitik dinamikler ve bolgedeki giig
dengeleri de bu stratejik degisikliklere etki etmistir.

Azerbaycan’in milli giivenlik politikasi, savas sonrasi donemde kazandigi
zaferin siirdiiriilebilirligini saglamak ve bolgesel istikrar1 korumak igin ¢esitli
onceliklere dayanmaktadir. Bu nedenle Azerbaycan’m milli giivenlik stratejileri,
toprak biitiinliiglinii korumak ve sinir giivenligini saglamak tizerine odaklanmustir.
Sinir kontrolii ve giivenlik operasyonlar bu stratejilerin 6nemli bir parcasi haline
gelmistir. Azerbaycan, savas sirasinda giiclii bir askeri kapasiteye sahip oldugunu
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gostermis ve bu siliregte modern teknolojiye dayali savunma sistemleri kullanarak
onemli bir zafer kazanmistir. Savas sonrasi donemde de Azerbaycan’in milli
giivenlik stratejileri, askeri gii¢ projeksiyonu, modernizasyon ve savunma
sanayiinin gelistirilmesi siireclerine odaklanmaktadir. Savunma biitgesinin
artirllmasi, yeni silah sistemlerinin teknolojik yeniliklerin savunma giiclerine
entegre edilmesi ve orduda sistematik degisiklige gidilerek silahli kuvvetlerin
profesyonellestirilmesi bu stratejinin temel unsurlaridir.

Savas sonrasi donemde i¢ giivenlik dnlemleri gii¢lendirilmis, terérle miicadele
operasyonlar1 da yogunlastirilmistir. Teror orgiitleri ve yasa dis1 silahli gruplara
kars1 yiiriitiilen operasyonlar, milli glivenligin saglanmasi agisindan 6nemli bir
yer tutmaktadir. Azerbaycan Savunma Bakanhigi, 19 Eylil 2023’te iilkenin
anayasal diizenini yeniden tesis etmek ve yasa dis1 silahli birlikleri etkisiz hale
getirmek amaciyla onlarin bulundugu bolgede terérle miicadele operasyonu
baglatmistir. Operasyonun baglamasindan 24 saat sonra bolgedeki yasadisi
birlikler Azerbaycan’in taleplerini kabul ederek teslim olmustur. Bunun temel
nedeni ise ayrilik¢ilara dig destegin saglanamamasi ve Azerbaycan ordusunun
basarili askeri operasyonuydu. Azerbaycan ordusu bu silahli gruplarin stratejik
yiiksekliklerini ve ikmal yollarini ilk kez kontrol altina aldiginda teslim olmaktan
baska careleri kalmamisti. Nitekim Ermenistan, Karabag’da yasayan Ermenilerin
kaderini kendi iradeleri disinda belirlemeyecegi konusunda kararliyken
uluslararasi toplum da Azerbaycan ile Karabag Ermenileri arasinda dogrudan
diyalog baslatilmasini istemekteydi. Dolayisiyla Karabag Ermenilerinin bizzat
Azerbaycan’a entegre olma karari, Ermenistan ve destekgilerinin iddialarini
gecersiz kiliyordu (Veliyev, 2023). 21 Eylil 2023’te Azerbaycan’in Yevlah
sehrinde Karabag Ermenilerinin Azerbaycan anayasast ¢ercevesinde
entegrasyonu konusunda goriismeler yapilmigtir. Bu goriismenin ardindan
Azerbaycan, Karabag’daki sivillerin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in uzun siiredir
yasa digt silahli gruplar tarafindan kapatilan Agdam-Hankendi yolunu
kullanmistir. Daha sonra Azerbaycan Cumhurbagkan1 flham Aliyev, Karabag
Ermenilerinin Azerbaycan’a entegrasyonu i¢in komisyon kurulmasina iligkin
kararnameyi imzalamigtir. Bu komisyon bir yandan Karabag’daki Azerbaycan
devlet kurumlarmin gelecekte islerliginin saglanmasi, Karabag’daki Ermenilerin
sosyo-ekonomik sorunlarmin ¢oziilmesi ayn1 zamanda onlarm Azerbaycan’a
entegrasyonu i¢in calisacaktir. Sonugta bu operasyon sadece Karabag’daki yasa
dis1 silahli birliklerin degil onlar1 destekleyen giiclerin de yenilgiye ugratilmasi
anlamina gelmekteydi (Shiraliyev, 2023b).
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Bolgesel ve kiiresel aktorlerle is birligi ve iliskilerin derinlestirilmesi, ulusal
glivenlik stratejilerinin 6nemli bir bilesenidir. Giiney Kafkasya, Rusya, Tiirkiye,
Iran ve Batil iilkeler gibi bircok kiiresel ve bdlgesel aktoriin ilgi odaginda yer
almaktadir. Azerbaycan, bu gii¢ dengeleri igerisinde kendisine stratejik avantajlar
saglamaya ¢alismaktadir. Ikinci Karabag Savasi sonras1 Azerbaycan, uluslararasi
alanda diplomatik ve siyasi iligkilerini giliglendirmis ve miittefikler arayigina
girmistir. Ozellikle Tiirkiye ile olan stratejik ortaklik, bolgedeki giivenlik
politikalarinda 6nemli bir yer tutmaktadir (Siraliyev, 2024). Azerbaycan, toprak
biitiinliigiinii koruma ve isgal altindaki bolgelerin geri alinmasi konusunda kararlt
bir tutum sergilemis ve uluslararasi arenada daha etkin bir diplomasi politikasi

benimsemistir. Ulkeler arasi iliskileri giiclendirme ve uluslararasi toplumdan
destek saglama amaciyla yogun diplomatik faaliyetlerde bulunmustur.

Milli giivenlik politikasinin bir diger 6nemli hedefi, uluslararasi arenada
olumlu bir imaj olusturmaktir. Uluslararas1 platformlarda giivenilir bir aktor
olarak kabul edilme amaci tasiyan diaspora politikasi, yurt digindaki
Azerbaycanlilarin haklarinin ve milli kimliklerinin korunmasi ve ulusal ¢ikarlara
uygun olarak Azerbaycan’in diinya capinda daha etkin bir sekilde temsil edilmesi
acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir (Shiraliyev, 2022d).

Ikinci Karabag Savasi’nin ardindan hem bélgesel hem de kiiresel giivenlik
ortamma uyum saglamak amaciyla kapsamli bir revizyona tabi tutulmus
Azerbaycan’in milli gilivenlik stratejileri; olusan yeni dengeler ve gilivenlik
dinamikleri ¢ergevesinde, ulusal giivenligini giiclendirmeye yonelik bir dizi
stratejik hedef belirlemistir. Bu stratejiler, Azerbaycan'in i¢ ve dis tehditlere karsi
daha direngli hale gelmesini ve ulusal c¢ikarlarinin daha etkin bir sekilde
korunmasini saglamayr amaglamaktadir. Azerbaycan'in kontroliine gegen
bolgelerin yeniden insasi ve giivenlik altina alinmasi, bolgedeki uzun vadeli
barigin tesis edilmesi agisindan biiylik onem tagimaktadir. Bu baglamda isgalden
kurtarilan topraklarin mayilardan temizlenmesi, altyapiin yeniden insas1 ve sivil
halkin geri doniisii, milli glivenlik stratejisinin 6nemli unsurlar1 haline gelmistir.
Ayrica dost ve miittefik iilkelerle askeri isbirliklerinin derinlestirilmesi,
Azerbaycan’m  savunma  giliciiniin  kolektif  gilivenlik  ¢ercevesinde
saglamlagtirilmasi agisindan kritik bir Gneme sahiptir.

Giintimiiziin dijital ¢aginda, siber gilivenlik de Azerbaycan’in ulusal glivenlik
stratejilerinin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Devletin biligim altyapisinin
korunmas1 ve olas1 siber saldirilara karsi gerekli onlemlerin alinmasi hem
ekonomik hem de askeri giivenlik agisindan kritik 6neme sahiptir. Azerbaycan,
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siber tehditlere karsi direncini artirmak ve dijital altyapisim1 giiclendirmek
amacuyla cesitli projeler gelistirmektedir. Bu projeler, Azerbaycan’in uzun vadeli
giivenlik politikalarmi ve bolgedeki liderlik roliinii gliclendirme hedeflerine
hizmet etmektedir.

SONUC

Azerbaycan’in ulusal giivenlik politikasi, sadece iilkenin i¢ ¢ikarlarini korumakla
kalmaylp ayni zamanda kiiresel giivenlik ortaminin iyilestirilmesine katki
saglamay1 da amaclamaktadir. Bu perspektiften bakildiginda, Azerbaycan'in
giivenlik politikasi, uluslararasi siireclerde aktif rol alarak adil, istikrarli ve
demokratik bir diinya diizenine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Bolgesel ve
kiiresel giivenligin saglanmasinda Azerbaycan’in kendi giivenligini ve ulusal
cikarlarii gozetirken ayni zamanda devletler arasi is birligi ve karsilikli ¢ikarlara
dayali iligkileri de gii¢clendirmeye calistig1 goriilmektedir. Azerbaycan, bulundugu
stratejik konum ve sahip oldugu dogal kaynaklarla, bolgesel istikrar ve giivenlik
acisindan onemli bir aktordiir. Dolayisiyla Azerbaycan’in giivenlik politikasi
sadece smirlarimi koruma amach degil bolgedeki tiim iilkelerle giivene dayali
iliskiler gelistirme hedefini de tasimaktadir. Ozellikle enerji koridorlar1 ve
uluslararas1 ticaret yollar1 tizerinde kritik bir rol oynayan Azerbaycan, bu
projelerin giivenligini saglamaya yonelik is birliklerini artirmaktadir. Birlesmis
Milletler ve diger uluslararas1 orgiitler araciligryla ¢esitli barig misyonlarina ve
bolgesel giivenlik girisimlerine katki saglanmasi, Azerbaycan’in kiiresel
giivenlige olan bagliligin1 gosterirken ayni zamanda ulusal giivenligin de
uluslararasi igbirlikleriyle pekistirilebilecegini ortaya koymaktadir.

Bu makale, Ikinci Karabag Savasi sonrasi Azerbaycan’in milli giivenlik
stratejilerinde meydana gelen doniisiimleri ve bu siiregte giivenliklestirme
teorisinin uygulanabilirligini kapsamli bir sekilde ele almustir. Azerbaycan’in
savag sonrasi donemdeki stratejik degisiklikleri, yeni ulusal giivenlik oncelikleri
ve politikalar1 ile Giiney Kafkasya’daki jeopolitik dinamikler 1s1ginda analiz
edilmigtir.

Makalenin ana bulgular, Ikinci Karabag Savasi’min Azerbaycan’in ulusal
giivenlik stratejilerinde  derinlemesine bir  doniisime neden oldugunu
gostermektedir. Bu donemde Azerbaycan; askeri modernizasyon ve gii¢lendirme,
i¢ giivenlik ve terérle miicadele, simr giivenligi ve istihbarat konularinda 6nemli
adimlar atmustir. Ayrica diplomatik iliskiler ve uluslararasi is birligi alaninda aktif
bir politika izleyerek toprak biitiinliigiinii koruma ve ekonomik giivenligi saglama
konularinda belirgin bir ilerleme kaydetmistir.
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Giivenliklestirme teorisi, Azerbaycan baglaminda etkili bir sekilde

uygulanabilirligini gostermistir. Daglik Karabag sorununun Azerbaycan’in ulusal
giivenlik giindeminde 6nemli bir yer tutmasi, giivenliklestirme siirecinin nasil
isledigine dair net bir Omek sunmaktadir. Azerbaycan; ulusal giivenlik
stratejilerini belirlerken Daglik Karabag’1 siirekli bir tehdit olarak tanimlayarak bu
tehdide karsi olaganiistii Onlemler almistir. Ayrica bu siirecte uluslararasi
toplumun destegini kazanmak ve bolgesel giivenligi saglamak amaciyla
giivenliklestirme politikalarini etkin bir sekilde kullanmustir.

Sonug olarak Ikinci Karabag Savasi sonrasi Azerbaycan’in milli giivenlik
stratejileri, askeri, ekonomik, diplomatik ve sosyal alanlarda 6nemli degisiklikler
ve  gelismeler  gostermistir.  Glivenliklestirme  teorisi  baglaminda
degerlendirildiginde, Azerbaycan’in giivenlik politikalarinin  etkinligi  ve
gelecekteki stratejik yonelimleri i¢in belirli 6neriler sunulmustur. Bu bulgular,
Azerbaycan’in ulusal giivenligini koruma ve bolgesel istikrari saglama ¢abalarini
anlamak i¢in 6nemli bir ¢er¢eve sunmaktadir.
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