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Oz

Calismanin amaci, Turkiye ekonomisi igin blylk énem tasiyan kamu borg stokunun yapisini belirleyen dinamik bir makroekonomik model
gelistirmektir. Ayrica sistem dinamigi yontemi kullanilarak kamu borg stoku iliskilerinin ve unsurlarinin belirlenmesidir. Boylece, borg yapisi
sistem dinamigi modeli ile gesitli degiskenlerle gdsterilmis ve politika yapicilarin finansal sistemi daha dengeli ve verimli yonetmeleri igin gligli
bir arag olusturulmustur. Bu ¢alismada ig ve dis borcun bilesimiyle kurulan sistem dinamigi modeli Trkiye ekonomisi igin analiz edilmistir. Bu
model ile Tirkiye ekonomisine ait 2002-2023 donemini kapsayan verilerle gesitli senaryolar olusturulmus ve boylece ekonomide kamu borg
stokunun sardirdlebilirliginin nasil ve hangi degiskenlerle saglanabilecegi gosterilmeye calisiimistir. Senaryolar sonucunda kamu borg
stokunun surdurilebilir olmasi igin, butge agiginin kontrol altinda tutulmasini saglayan bir politika yapisi gerekmektedir. Ayrica kamu
harcamalarinin da azaltilarak yurt igi tasarruflarin tesvik edilmesi saglanmaldir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Borcu, Sistem Dinamigi, Simtlasyon, Turkiye  JEL Kodlari: H61, H63, C02, O50

The analysis of public debt stock in the Turkish economy by using system
dynamics

Abstract

The study aims to develop a dynamic macroeconomic model that determines the structure of public debt, which is very important for the
Turkish economy. In addition, it involves determining the relationships and components of public debt stock by using the system dynamics
method. Thus, the debt structure was represented by various variables depending on system dynamics, and a powerful tool will be created
for policymakers to manage the financial system more balanced and efficiently. This study analyzes the system dynamics model based on the
combination of domestic and external debt for the Turkish economy. With this model, various scenarios were run using data covering the
2002-2023 period of the Turkish economy, and thus, an attempt was made to show how and with which variables the sustainability of public
debt in the economy can be achieved. As a result of these scenarios, a policy framework that ensures that the budget deficit is kept under
control is required for the sustainability of the public debt stock. Additionally, public expenditures should be reduced to encourage domestic
savings.
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Extended Summary

Since the Second World War, public debt has been a significant economic problem for most advanced countries. Public debt is the
total amount of money a government owes to domestic and foreign creditors. In Tirkiye, as in many developing economies,
managing public debt is critical due to the country’s economic vulnerabilities, such as exchange rate volatility, inflation, and
sensitivity to global financial markets. The public debt stock grows when a government borrows more than it repays. This debt
can be used to fund government spending, cover budget deficits, or public investments. However, if the public debt grows too
large relative to a country’s economy, it can become unsustainable. Therefore, this unsustainable situation leads to higher interest
rates, inflation, etc. The government's management of public debt is crucial for maintaining fiscal sustainability and economic
growth. These variables are interdependent and change over time, making the public debt with system dynamics methods.
Analyzing public debt in the Turkish economy, especially using system dynamics methods, is essential for understanding how the
sustainability of government finances and its broader economic impact.

* Bu galisma 12-15 Ekim 2023 tarihlerinde Antalya’da diizenlenen 37. Uluslararasi Maliye Sempozyumu’nda “The Analysis of Public Debt Stock by Using System
Dynamics” 6zet bildiri olarak sunulmustur.
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System dynamics is a methodology that models complex systems by capturing feedback loops, delays, and non-linearities, offering
a comprehensive approach to analyzing macroeconomic phenomena like public debt stock. System dynamics offers a way to
model the complex interactions between different economic variables that affect public debt stock in Turkiye. It focuses on
capturing both short-term fluctuations and long-term behavior in the economy. The system dynamics analysis of Turkey’s public
debt stock provides a detailed understanding of how various factors influence debt sustainability. Therefore, policymakers can
simulate different scenarios and test the impact of other policies on public debt by using system dynamics. For example, they can
assess how changes in fiscal policy, interest rates, or inflation targets affect debt sustainability over time. This dynamic approach
offers a valuable tool for managing one of Turkey’s most pressing economic challenges. Also, the system dynamics model helps to
simulate how these variables interact and evolve, showing how different policies might influence the future trajectory of public
debt and help policymakers navigate the challenges of debt management.

This study constructed the government debt structure with three models using the system dynamics methods. In its simplest form,
the first model expresses that the government is obliged to pay interest on the debt it has received and that these interest
payments increase the public debt stock. The system dynamics model has a single positive feedback loop. The model includes one
simple, virtuous circle linking general public debt, general government interest, and total deficit. In this cycle, the government
starts with some debt and pays debt interest over the years, depending on the debt rate. In the second model, GDP must be added
to the model to reflect debt sustainability accurately. In the last model, a distinction must be made between domestic and foreign
debt in consideration of the stock of public debt. For this purpose, a distinction has also been made between the interest rates on
domestic and foreign debt. Moreover, government expenditure and tax revenue were included in the model as stock, not
exogenous, variables. As a result of the scenarios, it is observed that the ratio of the public debt stock to GDP in the baseline
scenario increases over time when the interest rate on domestic debt and the interest rate on external debt in the model increases.
Therefore, the government should not have an increase in the interest rate on public debt above a certain level. Otherwise, this
will put pressure on public finances in the long term. Finally, some other reasons may affect these dynamics.

Giris
Kamu borcu, hikiimetlerin kamu harcamalarini finanse edebilmesi ve (ilkenin ekonomik blylimesine katki yapabilecek yatirimlarin
fonlanmasi agisindan 6nemli bir kaynaktir. Ayrica kamu borcu, hiikiimetlerin yeterli kamu geliri elde edemedigi durumlarda, saglik,

egitim veya savunmaya yonelik temel giderlerin karsilanmasina, kamu altyapisinin gelistirilmesine ve vatandaslarin refahini
artirmaya yonelik yatirnmlarin da yapilmasina olanak tanir (Heller, 2005, s. 4; Saez, 2016, ss. 47-48).

1980’lerde baslayan kiiresellesme akimi ile gelismekte olan ulkelerin kamu borg stokunda énemli artislar olmustur. Kamu borg
stokunun artistyla birlikte strdirilebilirligi de 6nem kazanmaya baslamistir (Blanchard, Chouraqui, vd., 1990, s. 8). Literatire
bakildiginda, kamu borg stokunun surdirdlebilirligine iliskin olarak yapilan ortak bir goriis vardir. Bu ortak gorise gore, bir
ekonomide kamu borg stokunun sirdirilebilirligi uzun dénemde kamu borcunun gayrisafi yurtici hasilaya oraninin sabit olmasi ile
aciklanmaktadir (Edwards, 2003, s. 40; Foncerrada, 2005, s. 252; Yildiz, 2015, s. 83; Debrun vd, 2019, s. 170). Surdurtlebilir borg
seviyesini belirlemede kullanilan Maastricht kriterine gére kamu borg stokunun GSYiH’ye orani en fazla %60 olarak belirlenmistir.
Kamu borg stokunun siirdirdlebilirliginin tespiti agisindan bu oran Euro Alani’na uye (lkelerde bir kriter olarak ele alinmaktadir
(Demir ve Can, 2015, s. 2).

Gegtigimiz on yil igerisinde kamu borglarindaki yasanan artis diinyadaki ¢ogu ulkenin ana konusu haline gelmistir. Gelismis
ekonomiler, 6zellikle 2008 Kiresel Finansal Krizi ve 2020-Mart ayinda ortaya ¢ikan Covid-19 Pandemisi sonrasinda, mali sistemi
istikrara kavusturmak igin uygulanan genisletici maliye politikalari borg birikimine neden olmustur. Bunlarin etkisiyle beraber
ortaya ¢ikan daralma ekonomik blylime lizerinde olumsuz etki yaratmistir (Law vd., 2021, s. 26). Bu siireglerle beraber borglanma
politikasinin yayginlasmasi, ekonomilerde kamu borg stokunun artmasina neden olmustur. Gelismis ekonomilerde ortaya ¢ikan
kamu borg¢ stokunun artisi gelismekte olan ekonomileri de etkisi altina almistir. Kamu borcunun sirdirilebilirligi, bir Glkenin
ekonomik biyiimesini artirabilmesi ve uzun dénemli kalkinmayi saglayabilmesi igin gerekli kosuldur (Cabral vd., 2022, s. 595). Bu
nedenle hikkiimetin temel gérevlerinden biri, borcun strdirdlebilirligi icin uygulanacak olan kamu politikalarinin verimli ve istikrarh
tutulmasidir.
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Sekil 1. Turkiye’ye ait Kamu Borg Stoku/GSYiH (%) Orani
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2024.

Sekil 1’de 2001.¢1-2024.C1 dénemine ait kamu borg stokunun GSYiH’ya oranini veren grafik yer almaktadir. Tiirkiye icin kamu borg
stokunun GSYiH’ya orani incelendiginde Sekil 1’de goriilecegi lizere, bu oran 2001 Ekonomik Kriz zamaninda en yiiksek
seviyesindedir. Bu oran 2008 Kiiresel Finansal Krizinden sonra diismeye baslamis ve grafigin egim ¢izgisinin altinda uzun bir siire
seyretmistir. Ancak 2020-Mart ayindan sonra artan kamu harcamalarinin ve ekonominin 6nemli gostergelerinden olan
enflasyonun, reel faizin ve déviz kurundaki artisin etkisiyle beraber bu oran tekrar artmaya baslamistir. Grafikten de goriilecegi
Uzere, son donemde hem enflasyon oraninin azalmaya baslamasiyla hem de piyasaya olan glvenin diger makroekonomik
degiskenlerle beraber artmasiyla bu oranda azalis egilimi baslamis ve ekonominin toparlanma dénemine girdigi goriilmektedir.

Kiiresellesme slirecinde ekonomik ve finansal yapidaki degisimlerin bir yansimasi olarak finansal piyasalardaki ¢esitliligin cogalmasi
ve yayginlasmasi, yatirimcilarin artmasi ve piyasalarin birbirine baglanmasi kamu borg stokunun yénetiminde yeni politikalarin
olugturulmasini zorunlu kilmigtir. Bazi ekonomik durumlarin genis kapsaml sonuglari vardir. Bu durumlardan biri de kamu borg
stokudur. Bu tiir olgularin ekonomik biyiimeyi etkiledigi, gelecek nesillere agir yiikler getirdigi ve finansal piyasalarin bozulmasina
neden oldugu, hatta bu piyasalarin erime riskini artirdigi literatiirde kabul edilmektedir. Dolayisiyla, devletin elinde 6nemli bir arag
olan kamu borg stokunun politika yapicilar tarafindan stirdirilebilmesinin saglanmasi dnemli bir konudur.

Bu galismada kamu borg¢ stoku modeli sistem dinamigi yontemi ile kurulmustur. Bu yéntemin kullanilmasindaki temel amag,
Tirkiye ekonomisi icin kamu bor¢ stokunda sidrdirilebilirligin saglanmasi icin hangi degiskenlerin etkili oldugunun ortaya
konmasidir. Calismanin ilk béliimiinde kamu borcunun teorik cergevesinden bahsedilmistir. ikinci béliimde literatir kisminda konu
ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar ve sonuglar yer almaktadir. Ugiincii béliimde yer alan yéntem kisminda ise
sistem dinamigi modelinin yapisi ve 6nemi anlatiimistir. Dérdiincli bolimde kamu borg stoku yapisinin sistem dinamigi yontemi
ile kurulan modellere yer verilmistir. Besinci béliim ise kurulan modellerin senaryolarina ve yorumlamalarina ayrilmistir. Son
boélimde ise senaryolar kullanilarak elde edilen sonuglarin degerlendirilmesi ve politika 6nerileri yer almaktadir.

1. Teorik Cergeve

Ulkelerin, siyasi, ekonomik ve sosyal yapisindaki degisimler sonucu kamu bor¢lanma politikalarina basvurmalari yeni bir olgu
degildir. Bu politikalarin gerekliligi hakkinda iktisatcilar arasinda bir gorus birligi yoktur. Klasik iktisatcilardan Adam Smith ve David
Ricardo, devletin borglanmasinin kolay bir gelir kaynagi olacagindan verimsiz alanlarda kullanilabilecegini ve ekonomik diizenin
isleyisini bozacagini ifade etmislerdir. Fizyokratlarda borglanma konusunda Klasik iktisatgilar gibi diislinmis ve ayrica bor¢lanmanin
faiz oranlarini da yukselttigini ifade etmislerdir. Merkantilistler ise bor¢glanma konusunda Klasik iktisatcilar ve Fizyokratlar kadar
sert bir tutum sergilememisglerdir. Ancak 1929 Blyik Buhrandan sonra yayginlasan Keynesyen politikalarla beraber kamunun
borglanmasinin sadece gelir elde etmek amach olmadigi, konjonktiirel dalgalanmalari dengeleme agisindan da 6nemli bir politika
araci oldugu kabul edilmistir (Ulusoy, 2017, ss. 3-8; Demir ve Sever, 2009, s. 9; Akdemir ve Yesilyurt, 2018, ss.291-293).

Devletlerin borglanma nedenleri zaman igerisinde farklilik gdstermistir. Devletlerin yapmasi gereken klasik gérevlerinin yani sira
ekonomik, sosyal ve iktisadi alanlarda tstlenmis oldugu birgok gorev yer almaktadir. Bu gorevler sadece vergiler gibi olagan
gelirlerle karsilanamadiginda kamu borglanma yoluna gidilmektedir. Devletlerin borglanma politikasini kullanmasinin temel nedeni
bitge aciklaridir. Literatiirde (Darrat, 1998, s. 943) butge agiklarinin temel nedeni olan kamu harcamalari ve vergi gelirleri
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arasindaki iliskiyi agiklayan dort farkh hipotez s6z konusudur. Bu hipotezler; (i) kamu harcamalari ve vergi gelirleri arasinda bir
iliskinin olmadigy, (ii) vergi gelirleri kamu harcamalarinin artmasina neden oldugu, (iii) kamu harcamalari vergi gelirlerinin artmasina
neden oldugu ve (iv) yuksek vergi gelirleri yliksek kamu harcamalarina neden oldugu (Friedman’in hipotezi) ya da yliksek vergi
gelirleri daha dusik kamu harcamalarina neden oldugu seklindedir (Buchanan-Wagner’in hipotezi).

Devletler sadece butce aciklari s6z konusu oldugunda borglanma politikasini kullanmamaktadirlar. Buna ek olarak, olaganiisti
harcamalar durumunda, biyiik 6lgekli kamu yatirimlarinin finansmaninda, borcun refinansmani durumunda, kamu gelirlerini yer
ve zaman bakimindan denklestirmek amach da borglanma politikasi kullanilmaktadir. Ayrica glinlimiiz modern maliye anlayisi ile
borglanma politikasi, konjonktirel dalgalanmalarin gerektirdigi donemlerde ekonomiye yon verebilmek icin maliye politikasi araci
olarak da kullaniimaktadir (Tosunoglu, 2012, s. 8). Bu faktorler sadece kamu borg stokunun artisina degil, ayni zamanda ekonomi
Gzerinde de 6nemli etkilere sahip olup su sekilde siralayabiliriz: yliksek biitge aciklari, diistik tasarruf oranlari, yiksek faiz oranlari,
doviz kurundaki oynakliklar, yliksek ve tekrarlayan cari islemler agigl ve sermaye yatirimlarindaki dusiisler seklindedir. Devletler
borglanma tercihlerini ise maliyet ve riskin diislik oldugu (lke ici ya da lke disi bor¢lanma seklinde belirlerler. Buradaki ayrimi ise
devletler ilkelerinin faktorlerini goz 6niinde bulundurarak borg bilesenlerini belirlerler.

Kapali bir ekonomi igin kullanilan temel makroekonomik esitlik olan AD = C + I + G formulinden kamu borcunun temel mantigi
anlasilabilir. Burada AD toplam talebi, C tiiketimi, I yatirimi ve G devlet harcamalarini ifade etmektedir. Ayni zamanda, ekonomi
denge durumunda iken I yatinnmlar ve S tasarruflar birbirine esit olacaktir. Ancak gelismemis ya da gelismekte olan ekonomilerde
tasarruf kapasitesi disiik oldugundan yatirima ayiracaklari toplam gelirleri de azdir (Ansah, 2014, s. 3). Bu Ulkelerin sermaye
birikimini ve buyimeyi tesvik edebilmeleri icin tasarruflari artirmalari ve bunun iginde belli bir gelir seviyesine ulasmalari
gerekmektedir. Boylece niifus gelirinin artmasiyla talebin canlanmasi saglanacaktir. Ayrica vergi gibi olagan gelirlerin yetersiz
oldugu durumlarda kamu borcu, saglik, egitim veya savunmaya yonelik temel giderlerin karsilanmasina, kamu altyapisinin
gelistirmesine ve vatandaslarin refahini artirmaya yonelik yatirnmlarin yapilmasina olanak saglar. Boylece hiikimetler kamu
harcamalariyla hem altyapiyi gelistirecek hem de beseri sermayeyi finanse edebilecektir. Bu harcamalar tlkenin ekonomik
blylimesine katki yapabilecek yatirimlar oldugundan kamu borcunun verimli alanlarda kullanimi 6nemli hale gelmektedir (Heller,
2005, s. 4; Saez, 2016, ss. 47-48; Yildiz, 2024, s. 109). Ayrica kamu borcu bilesenlerinin toplam milli gelir Gzerindeki etkileri de
farkhdir. Dis borglanma toplam milli gelir Gzerinde olumlu bir artisa neden olurken, bu borcun 6denmesi durumunda da bir azalma
meydana gelir. Ancak i¢ bor¢lanma durumunun toplam milli gelir Gizerindeki etkisi nétrdir. Dis borglanmaya devletler, yatirim veya
Ulkenin kalkinmasini saglayacak teknoloji tUretiminin desteklenmesi, rekabet gliciin( artiran alanlara yonelmesi gibi durumlarda
basvurmalidir (Uslu, 2019, s. 352). Dis bor¢lanma yoluna basvurulmasinin diger 6nemli bir unsuru da cari islemler agigidir. Cari
islemler agiginin dis borglanma ile finanse edilmesi 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde yaygindir. Bunun nedeni, gelismekte olan
ulkelerde tasarruf yetersizliginden kaynaklanmasidir (Uziimcii ve Kirpik, 2015, s. 599).

Ayni zamanda kamu borcu, bitge agiklarini karsilamada da 6énemli bir arag¢ olarak kabul edilir ve borcun maliyeti kamu borg
stokunda 6nemli bir artis olusturmadigi siirece kamu maliyesi agisindan bir tehdit olarak goérilmez (Balassone ve Franco, 2000, s.
49; Saez, 2016, s. 53). Aksine biitge aciklarinin vergiler araciligiyla degil de borglanma yoluyla karsilanmasi toplam talep lizerinde
olumlu etki yaratir. Devletin elde edecegi vergiden vazgecerek, bor¢glanma yolunu se¢cmesi bireylerin harcanabilir gelir diizeyini
artirir. Bu durum ekonomide tiketim egiliminin artmasina ve bunun sonucunda da istihdam artisinda yukselis goralir. Bu durum
gelir beklentisini de beraberinde getirdiginden bireyler harcamalarini artirmalari ekonomide enflasyonun artmasina neden olur
(Yurdakul, 1999, ss.10-11). Literatirde kamu borcu ile issizlik orani arasinda da iki farkh goris s6z konusudur. Keynesyen iktisada
gore kamu harcamalarinin artmasi ile bilitce acig1 meydana gelecek ve bu da kamu borcunda bir artisa neden olacaktir. Kamu borcu
ile artan ekonomik bliylime orani da issizlik oranini azaltici yénde etki edecektir. Diger goris ise azalan issizlik oranlariyla
micadelede kamu borcunun artacagi seklindedir (Yildiz, 2024, s. 106). Bu faktorlere ek olarak, yapilan calismalar ile (Topal ve
Keyifli, 2016; Sahbaz vd., 2013; S6nmez Ozekicioglu ve Yarasir Tuliimce, 2020) yolsuzluklarin da kamu gelirlerini azaltarak kamu
harcamalarinin artmasina neden oldugu ve ekonomik biiylimeyi olumsuz yénde etkiledigi ortaya konulmustur. Bu olumsuz etkiler
bltce acigini artirarak kamu borg stokunda artisa neden olmaktadir.

2. Literatiir

Kamu borg stokunun siirdirilebilirliginin analizi hem ulusal hem de uluslararasi literatiirde ilgi ceken bir konu olup genel olarak
ekonometrik yontemlerle incelenmistir. Ancak sistem dinamigi yontemi kullanilarak analiz edilen ¢alisma sayisi oldukc¢a az olup,
Tiirkiye ekonomisi igin yapilan bir ¢alismaya rastlaniimamustir.

Arenas (2003), Kolombiya ekonomisi icin kamu borcunun siirdlrilebilirligine finansal agidan yaklasarak sistem dinamigi modeli ile
aciklamistir. Model i¢ ve dis borcun, enflasyonun, deflasyonun, déviz kuru oraninin, kamu harcamalarinin yapisi ve 6zellikle askeri
harcamalari 6n planda tutularak gelistirilmistir. Yazar, borcun sirdurilebilirliginin kaldirag degiskenlerinin ve insanlarin refahindan
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mimkiin oldugunca en az fedakarlikla miimkin olabilecegi sonucuna varmistir.

Gonzalez ve Alejandre (2015), kamu borcunu Meksikanin bir eyaleti olan Nuevo Leon igin sistem dinamigi modeli kurarak analiz
etmislerdir. Kamu borcuna dahil olan degiskenleri kullanarak kurmus olduklari sistem dinamigi modeli ile kamu politikalarinin
etkilerini cesitli senaryolarla test etmislerdir. Bu senaryolarda, kisi basina diisen kamu borcu, kamu borcunun gayri safi yurtici
hasilaya orani ve kamu borcunun gelire orani 2036 yilina kadar incelenmistir. Senaryolar sonucunda 6z kaynaklardan elde edilen
gelirin artmasiyla beraber kredilerin azalacagi ve ayni zamanda vergilerdeki artisin kamu borcunu azaltacagi sonucuna variimistir.

Burns ve Janamanchi (2010), Amerika igin federal borcun zaman igerisindeki artisini basit bir sistem dinamigi modeli ile
kurmuslardir. Modelin temel amaci federal hiikiimetin gelirlerini artirmanin ve harcamalarini azaltmanin yollarini aramaktir.
Harcama kismi igin ortalama emekli yasinin artirilmasi ya da esnek g¢alisma izinlerinin verilmesinin belirlenen amaglar
dogrultusunda yeterli olunacagini belirtmislerdir. Gelir kismi icin ise Amerika yurt ici Uretiminin blyliyerek devam etmesi
gerektigini ve is glicinin gigli tutulmasi gerektigi sonucuna varmislardir.

Shao (2011), Yunanistan’in yasamis oldugu kamu borcu krizi sorunlarinin neler oldugunu belirleyebilmek igin sistem dinamigi
modeli kurmustur. Yazarin amaci krizden énce yasanan durumu ortaya koyup, devlet borcunun siirdirilebilir olmasi icin yapilmasi
gereken politikalari belirlemektir. Modelin davranis yapisi sonucu Yunanistan hikimetinin diisik gelire sahip olmasi ve kamu
harcamalarinin yiiksek olusu bitge agigini asiri artirmistir. Daha sonrasinda artan borglarin yiksek faiz 6demeleri bitge agiginin
daha da artmasina neden olmustur. Modele gére, devlet gelirlerinin disiik olmasinin nedeni vergi kagakgiligl ve kaginmadan
kaynaklanmaktadir. Ayrica modelde saglk harcamalarinin yuksek olusu krizin temel sorunu oldugu sonucuna varilmigtir. Yazar,
elde etmis oldugu bulgular ile Yunanistan krizinde yasanan durumlarin ortistigi sonucuna ulasmistir. Gelistirmis oldugu modelde
Yunanistan hikimetinin daha fazla fon elde edebilmesiigin deflasyonist politikalar izlemesi gerektigini ve orta vadede yatirimcilari
cekebilmek icin gliven endeksini artirmasi gerektigi sonucuna varmistir.

Pastor Ansah ve Azeem Qureshi (2013), gelismekte olan (lkeler icin kamu borcunun temel yapisini dinamik bir makroekonomik
cerceveyle ele almislardir. Modelin amaci ekonomik blylimeyi yavaslamadan borg stokunun yavaslamasini saglayacak temel
kaldirag degiskenlerinin belirlenmesidir. Modelin sonucuna gore yatirimlarin artirilmasi gelecekteki borg yikiinii 6nemli dlgide
azaltarak borcun gayrisafi yurtici hasila oraninin da diismesine neden olacaktir.

Ansah (2014), sistem dinamigi yontemini kullanarak ekonominin hane halki ve Uretim sektorleriyle kamu borcunu iliskilendirerek
Gana igin analiz yapmustir. Yazar, borg birikiminin giderek artmasinin temel nedenlerinin vergi gelirlerinin beklenenin altinda
kalmasi ve bitge agiginin kapanmamasi oldugu sonucuna ulagmistir.

Nair ve Rodrigues (2013) ise sirketlerin finansal yapisini sistem dinamigi modeliyle agiklamislardir. Yazarlar, modelde sirketlerin
borg¢ degerleri ile defter degerleri arasindaki iliskinin dinamigini incelemislerdir. Farkl senaryolarla galistirdiklarinda sirketlerin
Uretimini yizde 10’dan ytzde 40’a kadar artirdiklari durumda alacak senetlerinin, nakit akisinin, briit gelirlerinin ve net gelirlerinin
belli bir zaman dilimine kadar azaldigini ve belli bir siire sonra tekrar arttig sonucuna ulasmislardir. Diger taraftan, sirketlerin defter
degerinin ve borg seviyelerinin zaman igerisinde dnce artip daha sonra azaldigini gbzlemlemislerdir.

Buraya kadar kamu borg stoku sistemini farkli degiskenlerle sistem dinamigi yéntemi ile modelleyen uluslararasi ¢alismalardan
bahsedilmistir. Hem ulusal hem de uluslararasi literatiire bakildiginda kamu borg stokunu etkileyen faktorleri belirleyen calismalar,
cogunlukla ekonometrik ydntemlerle incelenmistir. Ornegin, Edo (2002), 1980-1999 yillarina ait verileri kullanarak Fas ve Nijerya
icin karsilastirmali olarak dis bor¢ sorununun ekonomi lizerindeki etkisini arastirmistir. EKK (en kii¢lik kareler) yontemi ile analiz
edilen galismanin sonucunda artan mali harcamalarinin ilk sirada ve 6demeler dengesi acigl ile kiiresel faiz oraninin ise ikinci sirada
her Ulke icin dis bor¢ stokunun artmasini agiklayan gostergeler arasinda oldugu sonucuna ulasiimistir. Ayrica yazar, dis borg
stokunun yatirimlar tzerinde olumsuz bir etkisi oldugunu da belirtmistir.

Maana vd. (2008), Kenya icin 1996-2007 vyillari arasindaki verileri kullanarak i¢ borcu etkileyen faktorleri ortaya koymaya
calismislardir. Calismanin sonucunda faiz 6demelerinin bitgede bir yik olusturdugunu ve bu durumun i¢ borg¢ stokunu énemli
Olglde arttirdigini ifade etmislerdir. Ayrica ekonomik biylimenin i¢ bor¢ stoku lzerinde pozitif bir etkisi oldugunu ancak istatiksel
olarak anlamli olmadigi sonucuna varmiglardir.

Logathan vd. (2010), 1988-2008 donemine ait yillik verileri kullanarak Malezya icin kamu dis borcu ve cesitli makroekonomik
degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli iliskiyi test etmislerdir. Bu degiskenler kamu gelirleri, 6demeler dengesi ve kamu
rezervlerinden olusmaktadir. Calismanin sonucuna goére, kisa donemde kamu gelirleri ve 6deme dengesi ile kamu dis borcu
arasinda bir nedensellik iliskisi bulunamamisken, kisa donemde kamu rezervleri ve kamu dis borcu arasinda tek yonlii nedensellik
oldugu sonucuna varilmistir. Uzun dénemde ise kamu dis borcu ile kamu gelirleri ve 6deme dengesi arasinda negatif yonli bir iliski

bulunmustur.
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Yilmaz ve Cural (2012), Tarkiye igin 1975-2010 vyillari arasindaki donemlik verilerle, i¢ borglanmayi etkileyen degiskenleri
belirlemeye calismistir. Calismada bir dnceki ddnem biitce aciginin, GSYiH’nin, faiz disi fazlanin ve kamu dis borg stokunun ic
borglanmayi arttirdigi, cari donem bitge agiginin, enflasyon oraninin ve yurtici tasarruflarin ise i¢ borglanma tzerinde azaltici etkisi
oldugu sonucuna ulasmislardir.

Peker ve Boliikbas (2013), Tiirkiye Gzerine yaptiklar calismada 1994Q2-2010Q2 ve 2001Q3-2010Q2 olmak lzere iki farkli donem
kullanarak dis borcun nedenlerini ekonometrik yontemlerle arastirmislardir. Yapilan analiz sonucunda, 1994Q2-2010Q2
doneminde Tirkiye’de dis borg lizerinde kamu harcamalarinin, i¢ borglanmanin ve daha énceden yapilan dis borglanmanin pozitif
etkili oldugu sonucuna varilirken, 2001Q3-2010Q2 déneminde ise 6demeler dengesi aciginin negatif, kamu harcamalarinin ise
pozitif etkisi oldugu tespit edilmistir.

Sagdig ve Yildiz (2020), 1995-2017 yillari arasindaki Orta Asya ve Kafkas Ulkelerine ait verileri kullanarak yaptiklari calismada, dis
borcu belirleyen faktorleri panel veri analizi kullanarak incelemiglerdir. Arastirma sonucunda, Orta Asya ve Kafkas Ulkeleri igin dis
borg stokunu kamu harcamalarinin ve borg servisinin pozitif etkiledigi, ancak i¢ tasarruf oraninin, dis ticaret agiginin ve enflasyon
oraninin negatif etkiledigi sonucuna ulagmislardir. Yildiz ve Sagdig (2021) yapmis olduklari bir baska ¢alismada, BRICS-T tilkeleri igin
1997-2019 yillari arasindaki verilerle, kamu ve 6zel sektor dis borglarinin ekonomik bliylime Gzerindeki etkilerini arastirmislardir.
Calismada biitin dlkeler igin toplam dis borcunun, kamu dis borcunun ve 6zel sektor dis borcunun ekonomik bliylime Gzerindeki
etkisinin negatif oldugu sonucuna ulasmislardir.

Karas (2022), 1974-2020 yillari arasini kapsayan ¢alismasinda enflasyon orani, 6demeler dengesi, ekonomik biyiime, faiz orani ve
bltce dengesi gibi makroekonomik degiskenlerin Tirkiye ekonomisine ait kamu borg stokunun tizerindeki etkilerini tespit etmistir.
Calismada, enflasyon oraninin, biylime oraninin ve biitge dengesinin kamu borg stokunda ters etkili oldugu sonucuna ulasirken
faiz oraninin ayni yonla etkide bulundugu sonucuna ulasmistir. Ayrica, yazar Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik analizini
kullandiginda ise bitge dengesinin, enflasyon oraninin, faiz oraninin kamu borg stokunu arttirdigini, ancak enflasyon oraninin ve
faiz oraninin azalttigini ifade etmistir.

Yildiz (2024), 2010-2021 donemine ait Tiirkiye ve Avrupa Birligine Uye 26 (lkeyi kapsayan galismasinda, kamu borcunun
belirleyicilerine yonelik onemli ekonomik, mali ve sosyal degiskenleri panel veri analizi yonteminden yararlanarak
degerlendirmistir. Bu degiskenler, ekonomik biiyiime, enflasyon, sabit sermaye yatirimlari, cari islemler dengesi, butge agigl, issizlik
orani, faiz orani ve yolsuzluk seklindedir. Calismada, bltce dengesinin, enflasyon oraninin, ekonomik blylime oraninin, faiz
oraninin, cari islemler dengesinin ve sabit sermaye olusumunun kamu borg¢ stoku Uzerindeki etkisinin negatif yonli oldugu
sonucuna varilirken issizlik oraninin pozitif yonde etkisi oldugu goérialmustir. Ayrica bu degiskenlerin istatistiksel olarak anlamhlig
s6z konusu iken yolsuzluk degiskeninin kamu borg stoku tzerindeki etkisi pozitif yonlii olmasina ragmen istatiksel olarak anlamli
bulunamamistir.

Gorildagi Gzere, kamu borg stokunu etkileyen faktorler Tiirkiye ve diger Glkeler 6zelinde gesitli ekonometrik yontemlerle ortaya
konulmustur. Ancak literatlire bakildiginda, sistem dinamigi yontemi temelli kamu borg stokuna iliskin modeller farkli Glkeler igin
kurulmasina ragmen Tirkiye igin yapilan bir ¢alismaya rastlanmamistir. Bu agidan galismanin Tirkiye ekonomisi igin kamu borg
stokunun sistem dinamigi yontemi kullanilarak modellenmesinin ve analiz edilmesinin literatlire 6nemli bir katkisi olacagi
disinilmektedir. Ayrica bu galisma, Tirkiye ekonomisi igin kamu borg¢ stokunun sirdirilebilirliginin yalnizca ekonometrik
yontemlerle analiz edilmedigini gbstermesi acisindan da dnemlidir.

3. Sistem Dinamigi Yontemi Nedir?

Sistem dinamigi yontemi, zaman icerisinde degisen karmasik ve dogrusal olmayan sistemlerin dinamik davranislarinin yonetilmesi
ve aciklanmasi icin kullanilan bilgisayar tabanli simiilasyon modellemesi olarak tanimlamaktadir (Ford, 2010, s. 782). Bu yontem,
geri bildirim dongileri, stoklar ve akislar gibi dinamik unsurlari modelleyerek, sistemlerin davranislarini simiile etmeye olanak
tanir. ilk olarak 1950'lerde Jay W. Forrester tarafindan gelistirilmis ve dzellikle sosyal, ekonomik ve ekolojik sistemlerdeki karmasik
iliskileri analiz etmek amaciyla kullaniimistir (Ahmadian, 2008, s. 10; Ford, 1999, s. 5).

Sistem dinamigi modellerinde dogrusal olmayan karmasik sistemlerin davranislarinin ortaya konabilmesi, sistemin yapisini
olusturabilmesi ve politikalarin senaryolastirilabilmesi igin stok ve akim degiskenlerinin, yardimci degiskenlerin, geribildirim
dongilerinin belirlenmesi gerekmektedir (Radzicki, 2010, s. 728). Stoklar ve akimlar, sistem dinamigi modellerinin temel
bilesenlerindendir. Stoklar, bir sistemde biriken kaynaklari temsil ederken, akimlar ise bu stoklarin zaman iginde nasil degistigini
gosterir. Geribildirim dénglleri ise bu stok ve akislarin birbirleri Gizerindeki etkilerini anlamamiza yardimci olur (Barlas, 2007, s.
1146; Sterman, 2000, ss. 1-2). Sistem dinamigi yontemi, bu unsurlari kullanarak uzun vadeli sistem davranislarini analiz etme ve
politika dnerileri gelistirme agisindan oldukga etkili bir aractir.

Altinok (2025).

68



KOCATEPEIIBFD

KOCATEPEIIBFD 27(1)

Sistem dinamigi yontemiyle, karmasik sistemlerdeki geribildirim dongullerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu dongiiler, bir
sistemdeki bir degisikligin baska bir degisiklik tizerinde nasil etkili oldugunu ve bu etkilerin geri bildirim dongileriyle sistemi nasil
dengeleyebilecegini ya da kararsiz hale getirebilecegini gosterir. Ayrica senaryolarla sistemlerin yapilari degistirilerek politika
amacl testler yapilabilir (Sterman, 2002, s. 4; Radzicki, 2010, s. 727). Sistem dinamigi ile zaman iginde sistemlerin nasil degistigini
modellemek icin matematiksel ve bilgisayar similasyon teknikleri kullanihr.

Yasadigimiz yizyil igin ginimizde bilim insanlari tarafindan sistem dinamigi modelinin 6nemli bir ydntem oldugu
disinilmektedir. Sistem dinamigi modelleri uzun dénemde ekonomik, sosyal, tip ve ekolojik sistemler hakkindaki bilgilerin daha
anlasilir olmasiicin kullanilan ve olusturulan senaryolarla yeni bilgilerin temelini olusturmak igin kurulur. Karmasik olan sistemlerin
daha anlagilir kilinmasi igin ortaya konan modellerdir (Ruth ve Hannon, 1997, ss. 3-4; Barlas, 2007, s. 1173). Sistem dinamigi
modelleri gelecege dair ayrintili bir tahmin vermeyi amaglayan modeller degillerdir. Sistemin incelenmesi ve farkh politikalarin test
edilmesi icin kullanilan bu modeller senaryolar araciligiyla kurulan politikalarin etkinliginin degerlendirilmesini amaglamaktadir
(Garcia, 2020, s. 15). Sistem dinamigi yonteminin politika gelistirmede ve ekonomik yapilarin olusumunda 6nemli avantajlari vardir.
Kisa vadeyi kapsayacak sekilde yapilan kanunlar ve hikimet kararlari var olan ekonomilerin daha hassas olmasina neden
olmaktadir (Forrester, 2013, s. 39). Ancak sistem dinamigi yontemiyle kurulan modeller ve bu modeller araciligiyla olusturulan
politikalar ekonomilerde verilen kararlarin sadece bazi kesimlere avantaj saglayan ekonomik yapilarin olusturmasini engeller ve
ekonomik davranislarin gelistirilmesi icin yollar sunar.

Kamu borg stokunun yapisi, nedenleri ve sonuglari birbirine baglayan geribildirim doéngiilerini, gecikmelerin yer almasini ve
dogrusal olmama durumlarini icermektedir (Pastor Ansah ve Azeem Qureshi, 2013, s. 318) Bu nedenlerden dolayi, karmasik bir
sisteme sahip olan kamu bor¢ stokunun yapisini ortaya koyabilmek igin sistem dinamigi yontemi kullanilmistir. Sistem dinamigi
modelleri, birden fazla degiskeni sisteme dahil edebilmesi ve es zamanli olarak geribildirim déngileri olusturabilmesi nedeniyle
kamu bor¢ stokunun yapisinin analiz edilmesinde énemli bir role sahiptir. Bu ¢alismada sistem dinamigi modeli ile kamu borg
stokunun siardarilebilirliginin analizi, makroekonomik degiskenler ve gesitli geribildirim déngilerinin es zamanli olarak modele
dahil edilmesiyle ortaya konmaya ¢alisiimistir. Sistem dinamigi modeli, bircok degiskeni ve degiskenlerin zaman igerisinde
olusturabilecegi belirsizliklerin ve soklarin modele dahil edilememesinden dolayi model bazi agilardan gergcek ekonomiden
eksiklikler barindirabilir. Ekonomide gergeklesen soklar, kurulan modellerin glvenilirlik yapisini etkilemekte ve davranis
kaliplarinda hatali gosterime neden olabilmektedir. Bu agidan, kurulan sistem dinamigi modellerinin bir éngéri modelleri
olmadigini ve uzun donemde modeldeki degiskenlerin dinamik davranislarinin belirlenmesi amagh kuruldugunu unutmamak
gereklidir. Ayrica sistem dinamigi modelleri ile tilkelerde kamu borg stokunun surdirtlebilirliginin formile edilmeye calisiimasi o
Ulkenin politika yapicilari icin gl¢li bir arag olabilir. Bu politikalar, borcun siirdirilebilmesi icin hangi degiskenlerin yardimci
olabilmesi acisindan bir yol gosterici olacaktir. Bu nedenle bu calismada, Tirkiye’de vergi gelirlerini ve kamu harcamalarini
aciklayan nedensel mekanizmayi kurmak amaciyla kamu borg stokunun sistem dinamiklerini temel alan bir sistem dinamigi modeli
gelistirilmistir.

4. Basit Bir Kamu Borg Stokunun Sistem Dinamigi ile Analizi
Bu boliimde temel diizeyde kamu bor¢ stokunun sistem dinamigi yontemi ile kurulan modellerin yapisi gosterilecektir.

Sekil 2’de kamu borg stoku modelinin en basit hali gésterilmektedir. Sekil 2, en basit hali ile devletin almis oldugu borcun faizi
o6demekle zorunlu oldugunu ve bu faiz 6demelerinin kamu bor¢ stokunu artirdigi durumunu ifade etmektedir.
Sekil 2. Basit Haliyle Kamu Borg Stoku

— | Kamu Bors;
Stoku

Toplam Atk
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K Borg F
Birincil Agik armu 01’; aizi

/ \ Paiz Oram

Kamu Harcamalari Vergi Gelirleri

Sekil 2'de yer alan sistem dinamigi modeli tek pozitif geribildirim déngisiine sahiptir. Bu modelde yer alan pozitif geribildirim
donglisi Sekil 3’te gosterildigi gibidir. Model kamu borcu, kamu borg¢ faizi ve toplam acigl birbirine baglayan tek bir pozitif

Altinok (2025).

69



KOCATEPEIIBFD 27(1)

geribildirim donglisi icermektedir. Bu dongii ile devlet belli bir borg orani ile baslayarak yillar icerisinde borg faiz oranina bagli
olarak borg faizini de 6demektedir. Kamu borcunun faiz 6demeleri, faiz disi acikla birlikte toplam agigin da yillar icerisinde artarak
devam etmesine neden olur.

Sekil 3. Kamu Borg Stokunun Pozitif Geribildirim Dongli Diyagrami
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Sistem dinamigi yontemiyle kurulan bir model gesitli senaryolarla analiz edilmeden 6nce glivenirlik testi ile test edilmelidir. Bir
model, ilk olarak, teorik cercevede sunulan sinirlar icinde kuruldugundan bu modelin modelcinin bekledigi sekilde calisip
calismadigindan emin olunmalidir. Burada model ile dinamik problem arasindaki tutarlihk géz 6niinde bulundurulmaktadir.
Guvenilirlik testi, kurulmus olan sistem dinamigi modelinin gercek sistemin kabul edilebilir bir temsili olmasini saglamak amaciyla
yapilir (Barlas ve Kanar, 2000; Barlas, 2007, s. 1172). Sekil 2’de yer alan modelin ¢alistirilmasinda kullanilan degiskenler ve bu
degiskenlere ait degerler Tablo 1'de gosterilmektedir. Modelin gilivenirliginin test edilebilmesi icin model dort farkh senaryo ile
cahistirllmistir. Bu senaryolarda baslangi¢c kamu borg stoku ve kamu borg faiz orani sabit tutulmustur. S0’da kamu harcamalari vergi
gelirlerinden fazla ele alinirken, S1, S2 ve S3 senaryolarinda vergi gelirleri kamu harcamalarindan daha blyuktur.

Tablo 1. Sekil 2’deki Modele Ait Olan Senaryolar

Senaryolar Baglangig kamu borg stoku Kamu borg faiz orani Kamu harcamalari Vergi gelirleri
SO 1644 0,05 100 90

S1 1644 0,05 920 100

S2 1644 0,05 100 200

S3 1644 0,05 100 195

Tablo 1’'deki doért farkh senaryo ile Sekil 2’deki modelin galistirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan kamu borg stokunun zaman
icerisindeki davranisi Sekil 4’te yer almaktadir. Sekil 4’te gorildigu Uzere, SO senaryosunda kamu harcamalari vergi gelirlerinden
fazla oldugunda kamu borg stoku zaman igerisinde artis gostermektedir. S1 senaryosunda vergi gelirleri kamu harcamalarini basa
bas karsilamasindan ve var olan kamu borcunun 6nceki faiz 6demelerinden dolayl kamu bor¢ stokunun zaman icerisinde artis
gosterdigi gdozlemlenmistir. S2 ve S3 senaryolarinda ise, vergi gelirleri kamu harcamalarindan fazla oldugunda kamu borg stokunun
zaman igerisindeki seyri azalmaktadir. Sekilde de gorilecegi lizere, biitge agig artis gdsterdigi zaman kamu borg stokunda da
kiim{latif olarak bir artis s6z konusu olacaktir.
Sekil 4. Basit Kamu Bor¢ Stokunun Zaman igerisindeki Dinamik Davranisi
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Kamu bor¢ stokunun sirdirilebilirliginin dogru bir sekilde analiz edilebilmesi icin modele GSYiH degiskenin eklenmesi
gerekmektedir. Kamu borg stoku ve GSYiH arasindaki iliski Sekil 5'te gdsterilmektedir. Bu modelde GSYiH’nin bilylimesinin sabit
oldugu ve dissal olarak eklenen biyime orani ile zaman igerisinde degistigi varsayilmaktadir. Kamu borg stoku, kamu harcamalari
ve vergi gelirlerine bagli olarak birincil acik ile reel faiz oranina bagl olarak degisen kamu bor¢ stokunun faiz oranina bagh artar ya
da azalr.

Sekil 5. Kamu Borg Stoku ve GSYiH Arasindaki iliskinin Modellenmesi
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Birincil acik, toplam agik ve kamu bor¢ stokunun modellenmesi Sekil 2’de yer alan model ile aynidir. Sekil 5’'te yer alan model
borcun siirdiiriilebilirligini daha net gdsterebilmek igin GSYiH ve dinamiklerini icermektedir. Borcun siirdiiriilebilirliginin zaman
icerisinde nasil degisim gosterecegini gérebilmek icin modele Kamu Bor¢ Stoku/GSYIH ve Toplam Agik/GSYiH degiskenleri de
eklenmistir. Sistem dinamigi modellerinin temel amaci modelin similasyonu ile politika senaryolarinin kurularak degiskenlerin
zaman igerisindeki degisimlerinin nasil gergeklestiginin ortaya konmasidir. Modelde yer alan degiskenlere gesitli senaryolarla
belirlenen degerler verilerek farkli sekilde galistirilir. Modelin gesitli senaryolarla galistirlmasindaki temel amag, simulasyon
sonucunda elde edilen davranislarin olusturulacak olan politikalarda istenen degisiklerin olup olmadiginin tespitidir. Boylece
borcun surdurilebilirligi icin hangi degiskenlerin ne yonde farklilastiriimasi gerektigi tespit edilebilir.

Sistem dinamigi yontemiyle olusturulan bir model farkli senaryolarla ¢alistirlmadan énce modelin glivenilirligi test edilmelidir.
Oncelikle olusturulan modelin calistiriimasiyla ortaya ¢ikan dinamik davranis kaliplarinin teorik cercevede ifade edilen sinirlar
icinde olup olmadigina bakilir. Givenilirlik testi, olusturulmus olan bir modelin gercek diinyadaki sistemin kabul edilebilir bir yapisi
oldugunu gostermek icin yapilir (Barlas ve Kanar, 2000; Barlas, 2007, s. 1172).

Tablo 2’de Sekil 5’te yer alan modelin givenilirlik testinin similasyonu igin kullanilan Gg farkh senaryo yer almaktadir. SO ve S1
senaryolarinda kamu harcamalari vergi gelirlerinden daha biiylktiir. S2 senaryosunda ise vergi gelirleri kamu harcamalarindan
blylk ve bu senaryoda beklenen davranis kalibi devletin SO ve S1 senaryolarina gére daha az borg¢ almasi ve kamu borg stokunun
azalan yonde hareket etmesidir.

Tablo 2. Sekil 5’te Yer Alan Modele Ait Senaryolar

Senaryolar Baslangi¢c kamu borg stoku Baslangig GSYiH Kamu harcamalari Vergi gelirleri
SO 1644 2495 1292 1091

S1 1644 2495 1292 900

S2 1644 2495 1292 1491

Sekil 6’da kamu borg stoku, toplam acik, toplam acik/GSYIH ve kamu borg stoku/GSYiH degiskenlerinin zaman igerisindeki
degisimleri gosterilmektedir. Sekil 6'da goriilecegi lizere, toplam acik SO ve S1 senaryolarinda kamu harcamalari vergi gelirlerinden
daha fazla oldugundan artarak biyiimektedir. Bu iki senaryo arasindaki fark S1 senaryosunda toplanan vergi gelirinin daha az
olmasidir. Grafikte goriilecegi Uzere, vergi geliri ne kadar az olursa toplam agigin biyime hizi da o derece fazla olmaktadir. S2
senaryosunda ise toplanan vergi gelirleri devletin kamu harcamalarindan daha fazla oldugundan toplam agik zamanla
azalmaktadir.

Sekil 6’da goriilecegi lizere, toplam agik ve kamu borg stoku kamu harcamalarinin vergi gelirlerinden daha fazla oldugu SO ve S1
senaryolarinda blylyerek artis gostermektedir. Ancak bu artis borcun sirdirdlebilirligi hakkinda bize net yorum saglayamaz.
Borcun surdirilebilirligi igin Sekil 6’da yer alan kamu borg stoku/GSYiH grafigine bakilmalidir. Buna gére, hem toplam acik/GSYiH
hem de kamu borg stoku/GSYiH zaman icerisinde azalmaktadir. Ancak asla sifir olmamaktadir. Bunun temel nedeni zaman
icerisinde toplam agik ve kamu borg stokunda artis olsa da GSYiH degerinin daha hizli bilyiimesinden kaynaklanmaktadir. Kamu
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borg stoku/GSYiH zamanla istikrarli bir duruma gegmekte olup borcun siirdiiriilebildigi sdylenebilir.

Sekil 6’daki grafiklerde yer alan Tablo 2’deki senaryolarin similasyonu sonucunda ortaya c¢ikan davranis kaliplari teorinin
destekledigi diistince ile uyumludur. Bu durum, modelin giivenirligi hakkinda da bize bilgi vermektedir. Ayrica toplam agik ve kamu
bor¢ stokundaki artis ve azalis durumlari modelde yer alan pozitif geribildirim déngiistinden kaynaklanmaktadir. Sekil 5’te yer alan
modeldeki pozitif geribildirim déngusiinde faiz orani etkilidir.

Sekil 6. Degiskenlerin Zaman igerisindeki Dinamik Davranislari
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5. Tiirkiye Ekonomisinin Kamu Borg¢ Stokunun Sistem Dinamigi Yontemi ile Analizi

Kamu borg stokunun tam olarak modellenmesi igin i¢ ve dis bor¢ ayriminin yapilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in kamu i¢ borcunun
ve kamu dis borcunun faiz oranlari da farklilasmaktadir. Sekil 7’de kamu borg stoku modelinin akim ve stok degiskenlerinin yapisi
gosterilmektedir. Sekil 7'de kurulan modelin Sekil 5'teki modelden farki kamu harcamalarinin ve vergi gelirlerinin modele dissal
bir degisken olarak degil, stok degiskeni olarak eklenmesidir. Sekil 5 ve Sekil 7’ deki modellerdeki birincil agigin bilesenleri de farkhlik
gostermektedir. Bu modelde kamu borg stokunun arkasinda yer alan degiskenler daha detayli bir sekilde ortaya konmaya
cahsilmistir.

Sekil 7. Kamu Borg Stoku Modelinin Akim ve Stok Degiskenlerinin Yapisi
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Sekil 7'de goriuldiigu lizere, kamu borg stoku modeli biinyesinde (¢ farkh geribildirim dongisi icermektedir. Kamu borg stoku
modelindeki ilk geribildirim donglistine gére kamu borcu, bor¢glanma ve faiz 6demeleri ile artis gostermektedir. Kamu borcu
arttikga, anaparanin ve faizin geri 6demelerinden olusan borg servisinde de artis gézlemlenecektir, bu da kamu harcamalarinda
artisa yol acacaktir. Kamu gelirlerinde bir artis s6z konusu olmadigi siirece artan kamu harcamalari biitce aciginda artisa neden
olacak ve bu durumda da gelecek yillarda borglanma orani artacaktir. Diger iki geribildirim dongusi ise kamu borcunun artigini
engelleyen dongilerdir. Bu dongllerden biri 6nceki donemlerden aktarilan kamu borcunun geri 6demesini ve bir digeri ise faiz
odemelerini igerir.

Sekil 7’deki sistem dinamigi modeli Tlrkiye ekonomisi icin Tablo 3’deki senaryolarla galistiriimistir. Tablo 3'deki degerler Turkiye
ekonomisinin 2002 yilindaki degerlerini Bin TL cinsinden yansitmaktadir. Ayrica Sekil 7’deki modelde yer alan kamu harcamalarinin
artis orani, vergi gelirlerinin artis orani ve reel GSYiH artis orani degiskenlerinin degeri 2002-2023 yillari arasindaki ortalama
degerler kullanilarak elde edilmistir. GSYiH, kamu harcamalari, vergi gelirleri, kamu bor¢ stoku ve kamu i¢ borcunun ve dis
borcunun faiz oranlari 2002 yilinin degerlerini ifade etmektedir.

Tablo 3. Sekil 7’de Yer Alan Modele Ait Senaryolar

Senaryolar Baslangi¢ kamu borg stoku Baslangi¢ GSYiH Kamu harcamalari Vergi gelirleri
SO 37.758 273.500 146.267 108.508
S1 37.758 273.500 184.026 108.508
S2 37.758 273.500 70.749 108.508

Sekil 7’de yer alan model Tablo 3’te gosterildigi izere (¢ farkh senaryo ile ¢cahstiriimistir. SO senaryosu (temel senaryo) Tirkiye
ekonomisi verilerinden olusan 2002-2023 yillari arasindaki degerleriyle ¢alistiriimistir. S1 ve S2 senaryolarinda ise sirasiyla kamu
harcamalarinin vergi gelirlerinden daha fazla ve daha az oldugu durumlar géz 6niine alinarak Sekil 7’deki model calistiriimistir.
Hem SO hem de S1 senaryolarinda kamu harcamalari vergi gelirlerinden fazladir, ancak buradaki en 6nemli fark S1 senaryosunda
kamunun yapmis oldugu kamu harcamalarinin SO senaryosundan (temel senaryodan) daha fazla olmasidir. Tablo 3’te yer alan
senaryolara gore Sekil 7’deki degiskenlerin dinamik davranis kaliplari Sekil 8’deki gibidir.

Sekil 8. Degiskenlerin Zaman icerisindeki Dinamik Davranis Kaliplari
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Tablo 3’teki tg farkh senaryo ile calistirilan Sekil 7'deki sistem dinamigi modelindeki bitce acigl, kamu borg stoku ve kamu borg
stoku/GSYiH degiskenlerinin zaman icerisinde degisen davranis kaliplari Sekil 8’deki gibidir. Temel senaryo (SO) da goriilecegi lizere,
dengeli bir blitce s6z konusudur. Dolayisiyla kamu borg stoku da biitce acigina paralel olarak bir davranis kalibi seyretmektedir.
Ayrica SO senaryosunda uzun déonemli kamu borg stokunun siirdiirilebilir oldugunu Sekil 8’e gore séyleyebiliriz. Literatiirde Tirkiye
icin bltce acgigi ile kamu borcu arasinda uzun dénemli iliskinin stirdiiriilebilir olduguna ulasan ampirik ¢alismalar s6z konusudur.
Azgln ve Tasdemir (2010), Turkiye Gzerine yapmis olduklari calismada bitge agiklarinin uygulanan politikalarla stirdirilebilir
oldugu sonucuna ulagsmiglardir. Yazarlar 1980-2004 vyillari arasi dénemini kapsayan ¢alismalarinda kamu gelirleri ve kamu
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harcamalarinin dengeli oldugu sonucuna ulasmislardir. Altun (2017), Tirkiye icin 1955-2015 donemleri arasindaki verilerle ve
GOktas (2008) da Tirkiye icin 1987-2207 dénemlerini kapsayan ceyreklik verilerle uzun donemde biitgce aciginin zayif da olsa
sirdarilebilir oldugu sonuglarina ulasmiglardir.

Sekil 8’e bakildiginda kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki fark agildigi zaman Senaryo S1’deki gibi kamu borg¢ stokunun
sirdirilemedigi gdzlemlenmistir. Buna gére, S1 senaryosunda kamu borg stokunun GSYiH’ya oraninin bilylimesi uzun dénemde
devam etmektedir. Bunun en 6nemli nedeni i¢ ve dis faiz oranlarinin modelde olusturmus oldugu pozitif geribildirim dénglsiinden
kaynaklanmasidir. Butge agiginin artmasiyla beraber kamu borg stokunda da 6nemli bir artis gérilmektedir. Bu artigin temel
nedeni, devletin kamu harcamalarinin toplamis oldugu vergi gelirlerinden ¢ok daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica
bir diger neden ise Ulke ici ya da Ulke digi borglanmanin donem igerisinde birbirinin nedeni olmasi ve bdylece kamu borg stokunun
artarak slrdirilemez oldugudur. Tirkiye icin Celikdz ve Yukaci (2016), 1983-2013 yillarini kapsayan g¢alismalarinda i¢ borg ve dis
borcun birbirini besledigini ve kamu borcunun siirduriilemez oldugu sonucuna ulagmislardir. Bunun en énemli nedeni olarak, S1
senaryosunun da 6ne slrdigi sav olan kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki farkin ¢ok acilmasi oldugudur. Bu durumun
engellenmesi i¢in kamu harcamalarinin siki bir sekilde denetlenmesi ve yurt igi tasarrufun tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu agidan
Ulkemizde 17 Mayis 2024’te yayinlanan Tasarruf Tedbirleri ile ilgili Cumhurbaskanlhgl Genelgesinin temel amaci da ayni olup
kamuda yapilan harcamalarin daha kontrolli olmasini saglayip, boylece kamuda verimliligi artirarak tasarruflarin arttiriimasidir.
Dolayisiyla Tirkiye ekonomisi icin kamu borg stokunun sirdirilebilirliginin saglanabilmesi icin, devletin almis oldugu tasarruf
tedbirlerinin devam etmesi ve kaynaklarin verimli ve gelir getirici alanlarda kullaniimasi gerekmektedir.

Senaryo S2’ye gore ise devletin toplamis oldugu vergi gelirleri kamu harcamalarindan daha fazla oldugu durumlarda (diger tim
degiskenler sabitken) bitge acgigi zaman igerisinde bir azalis gostermektedir. Dolayisiyla devletin zaman igerisinde alacagi borg
miktarinda da azalis gérilmektedir. S2 senaryosuna gore zaman icerisinde vergi gelirleri kamu harcamalarindan daha fazla
oldugundan biitce agigl uzun donemde azalmaya ve bunun sonucunda da kamu borg¢ stokunun azalmasina neden oldugu
gdzlemlenmistir. Ayrica bu senaryoda kamu borg stokunun GSYiH’ya orani da uzun dénemde azalis gdstermistir. Literatiirde
Senaryo S2 durumunu, Friedman’in (1978) ve Buchanan ve Wagner’in (1978) yapmis olduklari galismalar desteklemektedir. Bu
¢alismalarin sonucuna gore, bltce aciklarinin azaltiimasinin ancak kamu harcamalarinda yasanan azalis ve bununla beraber
vergilerin artmasiyla miimkiin olacagi seklindedir. Ayrica Peacock ve Wiseman (1976) da benzer disiinerek, kamu harcamalarinin
gecici oldugunu ve vergi gelirlerindeki artisin kalici oldugunu ifade etmislerdir. Biitgce aciklarinin stirdirtlebilir olmasi icin kamu
harcamalarinin zaman igerisinde duslrilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak glinimiz sartlarindaki gelismemis ve gelismekte
olan ekonomileri diistindiglimiizde bu senaryonun gergeklesmesi ve kamu harcamalarinin zaman igerisinde azaltilmasi mimkin
degildir.

Yukarida analiz edilen politikalar kamu gelirleri ve kamu harcamalari Uzerine insa edilmistir. Bu politika parametreleri, modele
geribildirim doénglleri olusturularak eklenmistir. Ancak gercek diinyada, modele eklenmeyen ve bu geribildirim dongilerini
etkileyebilecek baska parametrelerde yer almaktadir.

Sonug

Artan kamu harcamalari ile meydana gelen biitce aciklari gelismekte olan (lkeler icin 6nemli bir sorun olarak gortilmektedir. Blitce
aciklarinin yaninda enflasyonun, cari islemler dengesinin, issizlik oraninin, kiiresel faiz oraninin ve sermaye yatirmlarinin da
etkisiyle beraber kamu borg¢ stoklarinda artis gorilmektedir. Kamu borg¢ stokunun siirdirulebilirligi sadece gelismemis veya
gelismekte olan iilkelerin degil, ayni zamanda gelismis (ilkelerinde dnemli bir sorunudur. Ozellikle Covid-19 Pandemisinden sonra
bozulan ekonomik dengelerle beraber bu konu tekrar 6nem kazanmistir. Tirkiye ekonomisine bakildiginda ise Subat 2001
krizinden sonra dnem kazanan surdurilebilirlik kavraminin Covid-19 Pandemisi sonrasi artan kamu harcamalari ve bozulan
makroekonomik degiskenlerin neden oldugu ekonomik durgunlukla beraber daha da 6nemi artmistir. Biitge agiginin artisiyla
beraber artan borg yiki siki maliye politikasi araglarinin kullanilmasini gerektirmektedir. Kronik bir bitge agigi durumunda kamu
borg stokunun sirdirilebilirliginin analiz edilebilmesi igin kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iliskinin ortaya konmasi,
maliye politikasinin politika yapicilar tarafindan verimli ve etkin uygulanabilmesi agisindan énemlidir.

Bu cercevede galismada Tirkiye ekonomisi icin kamu borg stoku, kamu harcamalari ve vergi gelirlerini agiklayan nedensellik
dongilerini iceren sistem dinamigi modeli ile agiklanmistir. Kamu harcamalari ve vergi gelirleri arasinda (g farkli senaryo
kurulmustur. SO senaryosu baz senaryo olup, Tlrkiye ekonomisi igin 2002-2023 dénemini kapsayan verilerle kurulmustur. S1 ve S2
senaryolari ise kamu harcamalarinin vergi gelirlerinden daha fazla ve daha az oldugu durumlar igin olusturulmustur. Kurulan SO ve
S1 senaryolari S2 senaryosuna gore gliniimiiz durumunu daha iyi analiz edilmesini saglamaktadir. Clinkii S2 senaryosuna gore
kamu harcamalarinin vergi gelirlerinden daha az oldugu varsayilmis ve bu durumun giiniimuiz sartlarindaki ekonomiler icin pek
mumkin olmadigi ortadadir.
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SO ve S1 senaryolari sonucunda Turkiye ekonomisi igin politika yapicilarinin kamu harcamalari ile vergi gelirlerini olabildigince
birbirlerine yakin tutmasi gerektigi ve boylece kamu bor¢ stokunun siirdirilebilir olacagl tespit edilmistir. Politika yapicilar
tarafindan olusturulacak olan maliye politikasinda, Mart 2020 Covid-19 Pandemisi ve nedenlerinin ekonomik sonuglari
duslintldiiginde, kamunun harcama kalemlerinde tasarrufa gitmesi gerekmektedir. Ayrica modelde yer alan i¢ borg faiz orani ile
dis borg faiz oraninda yiikselme meydana geldiginde temel senaryoda (SO senaryosu) kamu borg¢ stokunun GSYiH’ya oraninin
zaman igerisinde biiylidiigii gdzlemlenmistir. Ozellikle artan kamu harcamalari ile biitce agiginin finansmani igin yapilan bu ig ve
dis borglanmalardan dogan faiz 6demeleri kamu harcamalari icinde 6nemli bir paya sahiptir. Bu faiz 6demeleri kisa dénemli
olmadigindan dolayi bu harcamalarda kisa dénemde azaltilmaya gidilmesi mimkiin degildir. Devlet tarafindan toplanabilecek bir
vergi geliri kisidi oldugu diisinildiigiinde de biitce agiginin uzun dénemde artacagl goriilmektedir. Dolayisiyla kamunun bu
anlamda ciddi tasarruf tedbirleri almasi ve yatirimlarin verimli ve gelir saglayacagi alanlarda gercgeklestiriimesi gerekmektedir.
Bunun igin kamu harcamalarinin kisilmasi ve yapilacak kamu harcamalarinin ekonomik, iktisadi ve sosyal agidan 6nem sirasi
belirlenerek daha verimli alanlarda kullaniimasi gerekmektedir. Bu agidan Tirkiye icin 17 Mayis 2024’de Cumhurbaskanhgi
Genelgesiyle yayinlanan Tasarruf Tedbirleri kamu harcamalarinin daha kontrolli ve kendini tekrarlayan kamu harcamalarinin da
onlenmesi agisindan 6nemli bir adim olmustur.

This research article has been licensed with Creative Commons Attribution - Non-Commercial 4.0 International
a=ml License. Bu arastirma makalesi, Creative Commons Atif - Gayri Ticari 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisanslanmistir.
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