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Yap1 denetimi, proje asamasindan baslayarak yapilarin projelerine ve ilgili yonetmeliklere uygun olarak insa edilip
edilmediginin kontrol edilmesi ve bu uygunluga onay verilmesi siirecidir. Bu siirecin, yapilarin kalitesini ve
giivenligini arttirdig1 bir gercektir. Ancak 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinde yapi1 denetimli bazi
binalarda olan yikimlar yap1 denetim sistemimizin sorgulanmasma yol a¢mistir. Bu calismada oncelikle,
iilkemizdeki yap1 denetim sistemi ve tarihgesi hakkinda bilgi verilmis, yap1 denetim kavrami, yap1 denetimin amaci
ve kapsami incelenmistir. Devaminda, 6 Subat depremleri sonrasinda yapi denetim sistemimizin olumlu
taraflarinin yaninda sistemdeki olumsuzluklarin ve eksikliklerin ortaya koyulmasi i¢in yapt denetim sirketleri
calisanlariyla goriismeler yapilmig, bulgular ortaya koyulmus, bu depremler sonrasinda yap1 denetimli binalarin
durumlar1 degerlendirilmistir. Tiim bu veriler 15181nda yap1 denetim sistemimizin olumlu taraflarinin olmasinin
yaninda halen sistemde ve uygulamada sorunlar ve eksiklikler oldugu yapilan ¢aliymanin sonucunda goriilmiistiir.

Anahtar kelimeler: Yap1 denetimi, yap1 denetim kanunu, yapt denetimdeki eksiklikler, deprem.

EVALUATION OF THE BUILDING INSPECTION SYSTEM AFTER THE
FEBRUARY 6, 2023 KAHRAMANMARAS EARTHQUAKES

ABSTRACT

Building inspection is the process of checking whether the buildings are constructed in accordance with the
projects and relevant regulations starting from the project stage and approving this compliance. It is a fact that this
process increases the quality and safety of buildings. However, in the Kahramanmarag earthquakes on February 6,
2023, the destruction of some buildings with building inspections led to the questioning of our building inspection
system. In this study, firstly, information about the building inspection system and its history in our country is
given, the concept of building inspection, the purpose and scope of building inspection are investigated. Then,
after the February 6 earthquakes, interviews were conducted with the employees of building inspection
organizations in order to reveal the positive aspects of our building inspection system, the negativities and
deficiencies in the system, the findings were revealed, and the status of the building inspected buildings after these
earthquakes were evaluated. In the light of all these data, it was seen as a result of the study that there are still
problems and deficiencies in the system and practice, as well as the positive aspects of our building inspection
system.

Keywords: Building inspection, building inspection law, deficiencies of building inspection, earthquake.
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1. Giris (Introduction)

Diinyada yasayan insanlarm en biiyiik ve en énemli hakki yasama ve barinma hakkidir. Barinma hakk1
insanlarin saglam, ayakta kalabilen, afetler karsisinda yikilmayan yapilara sahip olmalar gerektigi
anlamina gelir. Bu hakki korumak ise devletlerin en bagsta gelen gorevlerinden biridir. Bu gorev i¢in
gecmisten giiniimiize devletler bir¢ok kurallar ve yaptirimlar uygulamustir [1,2]. Tiirkiye topraklarinin
%90’ 1indan fazlas1 deprem agisindan risk arz etmektedir [3]. Depreme dayamikli yapilar iiretmek
istiyorsak yapilarimizi tasarlarken ve insa ederken deprem riskini muhakkak dikkate almaliyiz.
Ulkemizde son 25 yilda yasadigimiz biiyiik depremler ve kayiplarimiz Tablo 1°de verilmistir. Buradaki
ac1 sonuglar bize hem mevcut yap1 stogumuzun hem de denetim sistemimizin problemleri oldugunu
gostermektedir. Cok aciktir ki bu kayiplarimizin sebebi depremler degil depreme dayaniksiz ve
denetimsiz ya da denetimi uygun yapilmayan binalardir.

Tablo 1. Ulkemizde son 25 yilda yasanan biiyiik depremler ve kayiplarimiz (Major earthquakes and
losses in our country in the last 25 years) [4,5]

Tarih Yer BU(I};:I]:){VI)Uk Can kaybi sayis1  Hasarh bina sayis1
17.08.1999  Goélciik/Kocaeli 7,8 17.480 73.342
12.11.1999  Diizce 7,5 763 35.519
03.02.2002  Cay - Sultandag: 6,4 44 622
01.05.2003  Bingol 6,4 176 6.000
23.03.2004  Askale / Erzurum 5,3 9 1.280
23.10.2011 Van 7,2 644 17.005
30.10.2020  Ege Denizi (Buca / izmir) 6,9 119 633
Pazarcik (Kahramanmaras) 7,7
06.02.2023 Elbistan (Kahramanmaras) 7.6 59.259 232.639

Ulkemizin ¢ok biiyiik béliimiiniin deprem riski tasimasi, bircok sehrimizde kacak yapilarin olmasi,
stirekli giindeme gelen imar aflari, denetim prensiplerine uyulmamasi, projelerde ve uygulamalarda
eksikliklerin olmasi gibi problemler, yasadigimiz biiyiik felaketlerde ¢ok biiyiik can ve mal kayiplarina
yol agmaktadir. Tiim bu sebepler bize yap1 denetiminin ne kadar gerekli oldugunu, alaninda egitim almig
ve uzmanlagmis personeller ile yapilasma siirecini yakindan takip ederek, gézetimde ve denetimde
yapilagsmanin yakindan takip edilmesi gerektigini gdstermistir [1].

1999 Marmara Depremi dncesinde, Tiirkiye'de yap1 denetimi, yiirtirliikteki mevzuatta bagimsiz bir konu
olarak ele alinmamis, ¢ogunlukla imar hukuku kapsaminda degerlendirilmistir. Yap1 denetimine iliskin
diizenlemeler, o donemde de yiiriirliikte olan 3194 sayili Imar Kanunu'nda yer almakta olup, bu siiregte
yap1 denetiminin temel unsurlar1 imar mevzuatina dayandirilmistir. Buna gore ingaatlarin denetim ve
kontrolii ise "fenni mesul" olarak adlandirilan ingaat miihendisleri veya mimarlar tarafindan
yiirtitilmekteydi [6]. Dolayisiyla, yap1 denetimi uygulamalari, modern ve sistematik bir yap1 denetim
mekanizmasindan ziyade, fenni mesuliyet kavrami iizerinden yiiriitiilen daha ¢ok sinirli bir denetim
anlayisina dayanmaktaydi. Ancak bu donemde yapi denetiminin bagimsiz bir disiplin olarak ele
alimmamasi, denetim siireclerinin etkinligini sinirlamis ve yap1 giivenligi agisindan énemli zafiyetlere
yol agmustir.

1999 yilindaki Marmara Depremi, Tiirkiye’nin gerek insan kaybi gerekse yap1 ve is giicii agisindan ciddi
zararlar yasamasina yol agmistir. Bu deprem, nitelikli ve giivenli yapilasma konusunda 6nemli bir
doniim noktasi olarak kabul edilmistir [7]. Deprem sonrasinda, yapilarin saglikli ve giivenli yasam
alanlar1 olusturma konusundaki yetersizlikler gozler dniine serilmis ve yapi iiretim stireclerinde denetim
sisteminin yeniden ele alinmasi zorunlulugu dogmustur. Bu baglamda, yapilarin yonetmeliklere uygun
ve siki denetim altinda insa edilmesi hedeflenmis, boylece gelecekteki felaketlerde kayiplarin en aza
indirilmesi amaclanmigtir. 1999 depreminin hemen ardindan, 2000 yilinda ¢ikarilan 595 sayili Yapi
Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile denetim sistemi pilot olarak 27 ilde
uygulamaya geg¢irilmistir. Ancak, bu KHK’nin iptal edilmesinden sonra, 2001 yilinda ¢ikarilan 4708
sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun (YDHK) [8] ile yap1 denetimi sisteminin yasal ¢ercevesi
olusturulmustur. Bu yasa, dncelikle 19 pilot ilde uygulamaya konulmus, 2011 yilindan itibaren ise iilke
genelinde uygulanmaya baslanmistir. Bu yasal diizenlemeler, Tiirkiye’de yap1 glivenliginin artirilmasi
ve yapi denetim sisteminin kurumsallagsmasi adina énemli adimlar olmustur.
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Yapilan tiim diizenlemelere ve iyilestirme g¢alismalarina ragmen, yapi denetim sisteminde goriilen
sorunlarm ¢dziimii amaciyla dénemin Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan hazirlanan Yapi
Denetim Uygulama Yonetmeligi 5 Subat 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ancak bu yonetmelik de yapi denetim sistemindeki mevcut sorunlari tam anlamiyla
¢Ozememigtir. Sorunlarin giderilmesine yonelik devam eden caligmalar ¢ergevesinde, Yap1 Denetimi
Uygulama Yo6netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (YDUYDYDY) [9], 29 Aralik
2018 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanmis ve 1 Ocak 2019 itibariyla yirirliige girmistir. Bu
diizenlemeyle birlikte yap1 denetim sisteminde "e-dagitim" modeline geg¢ilmistir. Bu model, yapi
denetim kuruluglarinin gérev alacaklar projelerin elektronik ortamda bakanlik tarafindan belirlenmesini
ongormektedir. Boylece, yap1 denetim kuruluslari ile miiteahhitler arasindaki olasi ¢ikar ¢atismalarinin
ve iliskilerin tamamen kesilmesi hedeflenmistir. Bu yenilik, denetim siirecinde tarafsizligin ve
bagimsizligin saglanmasi adina 6énemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Yapi denetiminin temel amaci, yapilarin insa siirecini baslangi¢ asamasindan tamamlanmasina kadar
titizlikle denetlemektir. Etkin bir yap1 denetimi sayesinde, yapisal kusurlarin olusmasiin biiyiik 6l¢iide
oniine gecilebilir ve giivenli bina insas1 saglanabilir [10]. Ozellikle deprem gibi dogal olaylarin yikici
afetlere doniismesini engellemek igin, saglam ve etkili bir yap1 denetim sisteminin kurulmasi ve bu
sistemin etkin bir sekilde isletilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, yapi iiretim siirecinin her
asamasinin bagimsiz bir sekilde denetlenmesi zorunludur.

Yapi denetimini gerceklestiren kisi ya da kurulusun bagimsiz olmasi, siirecin giivenilirligi agisindan
kritik bir unsur olmanin yani1 sira, denetim faaliyetinin basarili olabilmesi i¢in mesleki yeterliligin, etik
kurallarin ve ahlaki sorumluluk anlayisinin da saglanmasi gerekmektedir. Bu unsurlar, yap1 denetiminin
sadece teknik bir kontrol siireci olmanin Otesine gegerek, ayni zamanda toplumsal ve mesleki
sorumluluk bilinciyle yiiriitiilmesini saglar. Dolayisiyla, yap1 giivenliginin temininde bagimsizlik,
uzmanlik ve etik ilkelerin bir arada isletildigi bir denetim mekanizmasi esastir.

Bu ¢aligma kapsaminda ilk olarak {ilkemizdeki yap1 denetim sistemi, bunun isleyisi, amaci ve kapsami
hakkinda bilgiler verilmistir. Devaminda, 6zellikle 6 Subat 2023 depremleri sebebiyle olusan biiyiik
yikimlar, can ve mal kayiplar1 sonrasinda yap1 denetim sisteminin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya
koymak amaciyla yapt denetim kuruluslariyla gériismeler ve konuyla ilgili arastirmalar yapilmis,
bunlardan yararlanilarak sonug¢ ve 6neriler ortaya konulmustur.

2. Yapi Denetimi (Building Inspection)

2.1. Yap1 denetimi kavrami (The term of building inspection)

Denetlemek, “bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek; teftis etmek,
kontrol etmek” anlamina gelmektedir [11]. Yap1 denetimi ise bir yapinin ingaat siirecinde, proje
asamasindan yapim siireci sonuna kadar (baglangicindan bitimine kadar), projenin tiim agamalarinin
imar planina, saglik, sanat ve fen kurallarina, belirlenen standartlara, teknik sartnamelere ve tiim yasal
diizenlemelere uygun olarak gergeklestirildigini denetleyen bir siiregtir.

Yap1 denetimi agisindan denetim kavrami incelendiginde, yapidaki denetimin bir sonuc¢ denetimi
olmadigi, aksine siire¢ ve Onleyici denetim odakli oldugu anlasilmaktadir. Yapi denetim sisteminin
temel unsuru karsilastirmadir; planlanan yapi ile gerceklesen yapi arasindaki farklar degerlendirilir.
Denetim kapsaminda ele alinmas1 gereken esas, yapmin plan, saglik, sanat ve fen kurallarina
uygunlugunun saglanmasidir. Etkili bir yap1 denetiminin gergeklestirilebilmesi i¢in, planlama araglarina
sahip olunmasi zorunludur. Bu baglamda, ger¢eklesen durum ile istenilen sonuglarin karsilastiriimasi
denetim mekanizmasi aracilifiyla yapilmaktadir [12].

2.2. Yap1 denetimin amaci ve kapsami (Purpose and scope of building inspection)

Yapi denetiminin temel amaci, insa edilen yapilarin giivenli, saglam, kullanim amacina uygun ve kaliteli
olmasini saglamaktir. Denetim siireci, proje baslangicindan tamamlanmasina kadar olan her asamay1
kapsar ve yapinm yasam dongiisii boyunca kalite kontroliinii temin eder. Ulkemizde yap1 denetimi,
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligindan izin belgeli ve yalnizca yap1 denetimi ile ugrasan,
ortaklarinin tamami mimar ve miithendisler olan yap1 denetim kuruluslari tarafindan yapilmaktadir.
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Yap1 denetim kuruluslarin denetimine tabi olmayan yapilar [8]:

Kamu miilkiyetindeki yapilar ve ruhsata tabi olmayan yapilar,

En fazla 2 katli (Bodrum kati harig) ve toplam insaat alan1 200 m*’yi gegmeyen miistakil yapilar,
Entegre tesis niteliginde olmayan hayvancilik ve tarim i¢in yapilan basit yap1 ve tesisler,

Iskan dis1 alanlarda, koy yerlesik alanlarinda ve niifusu 5000’in altindaki belediyelerin sinirlar:
icerisinde ve en ¢ok iki katl (bodrum kat1 ve gat1 arasi disinda), toplam insaat alam 500 m?’yi
gegmeyen yapilar.

YDHK [8]’ye gore bu yapilarin haricindeki, belediye sinirlari ve miicavir alan igindeki ve bunlarin
disinda kalan yerlerde yapilacak her tiirlii yapi, yapr denetim kuruluslari tarafindan denetlenerek insa
edilmelidir.

Yapi1 denetim hizmeti, yap1 sahibi ile yapi denetim kurulusu arasinda imzalanan hizmet sézlesmesinin
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, yap1 denetim kurulusu, proje miielliflerince
hazirlanan, yapinin insa edilecegi yerin zemin ve temel raporlarini ve uygulama projelerini ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde detayli bir sekilde inceler. Ayni zamanda, yap1 denetim kurulusu tarafindan proje
miielliflerinin hazirladig1 uygulama projesi ve hesaplar da denetlenir ve ilgili idareler diginda baska bir
kurum veya kurulusun onayi olmaksizin uygunluk goriisii ilgili idareye bildirilir. Yap1 denetim
kurulusunun gorevleri arasinda, yapiin ruhsat ve eklerine uygun olarak insa edilip edilmediginin
denetimi de yer almakta olup, yapim siirecinde kullanilan malzemelerin ve gerceklestirilen imalatin
proje, teknik sartname ve standartlara uygunlugu stirekli olarak kontrol edilir ve bu siirecler
belgelendirilir. Ayrica, malzeme ve imalatin kalitesini giivence altina almak i¢in gerekli deneylerin
yapilmasi saglanir. Eger yapinin ingasinda ruhsat ve eklerine aykir bir uygulama tespit edilirse, yap1
denetim kurulusu bu durumu vakit kaybetmeden ilgili idareye bildirir. Yapi, ruhsat eki projelere uygun
sekilde kismen ya da tamamen tamamlandiginda uygunlugunu ilgili idareye rapor eder [13,14].

Yap: denetim kuruluslarmin gérevleri arasinda is saglhigi ve giivenligi (ISG) konusunda da &nemli
sorumluluklar bulunmaktadir. Santiyede yapilan ¢alismalarin, ISG mevzuatina gore diizenlenmis saglik
ve giivenlik planina uygun olarak yiiriitiildiigiini denetlemek, yapi denetim kurulusunun temel
sorumluluklari arasindadir. Bu baglamda, yap1 denetim kurulusu, gerekli ISG tedbirlerinin alindigindan
emin olmali ve bu konuda gerektiginde yapi miiteahhidini yazili olarak uyarmalidir. Eger yapilan
uyarilara ragmen miiteahhit gerekli 6nlemleri almazsa, yap1 denetim kurulusu durumu ilgili Calisma ve
Is Kurumu il Miidiirliigii'ne bildirmekle vyiikiimliidiir. Bu diizenleme, ISG acisindan denetim
mekanizmasinin etkili islemesini, i kazalarinin 6nlenmesini ve sahada giivenli ¢alisma kosullarinin
saglanmasini garanti altina almay1r amaclamaktadir. Yap1 denetim kuruluslarinin iISG konusundaki
sorumluluklari ikincil nitelikte olup, bu kuruluslar ISG’yi dogrudan saglamak veya riskleri dnlemek gibi
birincil sorumluluga sahip degildirler. Yap1 denetim kuruluslarinin bu alandaki gorevi, yapi
miiteahhidinin ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglama yoniinde bir katki sunmaktir.
Dolayistyla, yap1 denetim kuruluslart ISG mevzuatina uygunlugun denetimi ve kontrolii konusunda
miiteahhit {izerinde bir denetim mekanizmasi olarak iglev goriirler.

Yapi denetiminin kapsami, genis bir yelpazede teknik, hukuki ve idari konulari icerir. Denetim stireci,
yapinin tasarimindan, projelerin incelenmesine, malzeme se¢imine, yapilan imalatlarin ve isgiliklerin
kontroliine, insaat yonetiminden, is glivenligine kadar bir dizi unsuru kapsar. Ayn1 zamanda denetgilerin
rolii, denetim kurallar1 ve standartlarinin evrenselligi gibi konular da yap1 denetimi kapsaminda 6nemli
bir yer tutar.

3. Materyal ve Metot (Material and Method)

Yap1 denetimi, ingaat sektdriinde 6nemli bir rol oynamakta olup, yapilarin giivenligi, dayanikliligi ve
cevresel uyumu gibi unsurlart degerlendirir. Bu siirecin olumlu ve olumsuz yonleri, ingaat projelerinin
basariyla tamamlanmasi ve toplum giivenligi a¢isindan biiyiikk Oneme sahiptir. 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri sonrasinda iilkemizdeki yapi denetim sisteminin olumlu yanlarmin ve
sistemdeki olumsuzluklarin ve eksikliklerin ortaya koyulabilmesi i¢in Antalya ve Burdur illerinde
faaliyet gosteren 4 farkli yap1 denetim kurulusunun ¢alisanlari ile yiiz yilize goriismeler yapilmistir.
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4. Arastirma Bulgular ve Tartisma (Research Findings and Discussion)

4.1.Yap1 denetim sisteminin olumlu yanlarinin ve sistemdeki olumsuzluklarin arastirilmasi
(Investigation of the positive aspects of the building inspection system and the negative
aspects of the system)

Yap1 denetim kuruluslan g¢alisanlariyla yapilan goriismeler ve arastirmalar 1s18inda yapi denetim
sisteminin yapilar ve insaat sektorii i¢in olumlu taraflari, yap1 denetim sistemindeki olumsuzluklar ve
eksiklikler ile ilgili tespit edilen bulgulara bu béliimde yer verilmistir.

Arastirma sonucunda yapi denetiminin olumlu yonlerinin, yapilar ve insaat projeleri igin kalite ve
giivenlik saglamaktan, yonetmeliklere, hukuka uygunluk ve proje verimliligi gibi énemli unsurlara
kadar genis bir yelpazede degerlendirilebilecegi ortaya koyulmustur. Bu olumlu ydnler ve bunlarin
getirdikleri sunlardir:

Yapilarda kalite giivencesi ve giivenli yapilar:

Yap1 denetimi, binalarin insa siirecinde kalite glivencesini saglayarak yapisal dayanikliligin ve
giivenligin artirilmasina olanak tanir. Denetim mekanizmasi, ingaat projelerinin her asamasinda
yonetmeliklere ve standartlara uygunlugunu denetleyerek, olasi ihmallerin ve yapisal hatalarin 6niine
gecer. Bu denetimler, deprem gibi dogal afetlerde can kaybim1 ve maddi zararlari minimize etmeye
yonelik 6nemli bir glivence saglar ve yapilarin giivenligini artirir.

Projelerin her asamasinin yonetmeliklere, standartlara ve hukuka uygunlugu:

Yap1 denetim sistemi, projelerin her asamasinin yonetmeliklere, standartlara uyumunu saglayarak
hukuki sorunlarin olusmasini engellemekte ve yapilarin yasal olarak giivence altina alinmasina 6nemli
bir katki saglamaktadir. Tiirkiye'deki yap1 denetim sistemi, projelerin yonetmeliklere ve standartlara
uyumunu denetleyerek, yapilarla ilgili hukuki anlagsmazliklarin 6nlenmesinde kilit bir rol oynamaktadir.
Bu uyumun olmasi uzun vadede hem yasal siire¢lerin hizlandirilmasina hem de risklerin minimize
edilmesine yardimci olur.

Projelerde verimliligin artmasi:

Yapi denetimi, projelerde maliyet etkinligini artirma potansiyeline sahiptir. Bu potansiyelin temelinde,
denetim siire¢leri sayesinde ingaat projelerindeki hatalarin erken tespit edilmesi ve diizeltilmesi yer alir.
Yapt denetim kuruluslari, projelerin planlama asamasindan uygulama siireci dahil her adimda,
kullanilan malzemelerin uygunlugunu, is¢iligin kalitesini ve yonetmeliklere uyumunu denetler. Denetim
sayesinde, insaat hatalarimin erken tespit edilmesi ve diizeltilmesi, proje siirecinde maliyetlerin kontrol
altinda tutulmasina katki saglar. Hatalarin erken asamada giderilmesi, sonradan ortaya cikabilecek daha
biiyiik ve maliyetli sorunlarin dnlenmesine olanak tanir, bdylece projelerde genel verimlilik artar.

Aragtirma sonucunda iilkemizdeki yapi denetim sisteminde ve siirecinde karsilasilan bazi
olumsuzluklarin ve eksikliklerin ¢esitli boyutlarda negatif etkiler yarattig1 ve insaat sektoriinde birtakim
zorluklara yol agtig1 tespit edilmistir. Bu olumsuzluklar ve eksiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

Maliyet artisi:

Yap1 denetim siireci, yapilarin standartlara ve yonetmeliklere uygunlugunu saglamak amaciyla ek
maliyetler gerektirir. Bu ek maliyetler, yap1 denetim kuruluglarinin yiiriittiigii denetim hizmetlerinin
maliyeti, malzeme kontrolleri ve uygunluk testleri, gerekli yasal prosediirlerin yerine getirilmesi gibi
unsurlardir. Dolayisiyla, bu maliyetler projelerin genel biitgesini artirmakta ve 6zellikle kiigiik 6lgekli
projelerde yatirimcilar ve miiteahhitler agisindan finansal baski olusturmaktadir. Kiigiik 6lcekli
projelerde, zaten sinirh olan biitgeler lizerindeki bu ek maliyetler, projenin mali stirdiiriilebilirligini
zorlagtirabilir. Bu tip projelerde yatinmcilar ve miiteahhitler, denetim siireciyle ilgili harcamalar
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nedeniyle proje kapsamini daraltmak, diisiik kaliteli malzemelere yonelmek veya is¢ilik maliyetlerini
azaltmak gibi yollarla maliyetleri diisiirmeye ¢alisabilmektedir.

Biirokratik islemlerin fazlaligi:

Yapi denetimi, yogun resmi prosediirlere dayanan biirokratik bir siirectir. Asir1 biirokrasi ve onay siireci,
yap1 denetim siirecinin yavas ilerlemesine, proje onaylarmin gecikmesine veya insaat siireglerinin
aksamasina yol acabilmektedir. Bu durum, planlanan is akigin1 ve maliyet kontroliinii zorlastirarak
ingaat projelerinin yonetiminde problemlere yol acabilmektedir.

Denetim siirecinden kaynakli gecikmeler:

Denetim  siirecinden  kaynakli  gecikmeler projelerin  planlanan siirede tamamlanmasini
zorlastirabilmektedir. Denetim asamalarinda olusabilecek aksakliklarin, eksikliklerin diizeltilmesi icin
verilen siire, insaat siiresinin uzamasina neden olabilmektedir. Bu durum, projelerin bitis tarihlerini
Oteleyerek yatirimcilar ve miiteahhitler agisindan maliyet ve planlama sorunlarina yol ag¢abilmektedir.
Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in, iyi bir is plan1 yapilmasi, bu plana ve projelere uygun imalatlar yapilmasi
ve tiim paydaslarin is birligi i¢inde ¢aligsmasi gerekmektedir.

Taraflar arasindaki iletisim eksikliginin yol agtig1 sorunlar:

Yap1 denetim kuruluslar ile miiteahhitler, yap1 sahipleri, proje sahipleri ve diger paydaslar arasindaki
yetersiz iletisim, denetim siirecinde anlasmazliklar1 artirabilmektedir. Iletisim eksiklikleri, yanlis
anlagilmalara veya projelerin verimli bir sekilde ilerlememesine yol agarak siirecin saglikli bir sekilde
tamamlanmasini engellemektedir.

Uygulama sorunlari:

Yap1 denetim kuruluglarinin hepsi yap1 denetim ile ilgili yonetmelikleri ve standartlar1 tutarh bir sekilde
uygulamadigindan, denetimlerin yeterince titiz yapilmamasi, eksik denetim yapilmasi veya denetim
kuruluslarmin bazilarinin farkli projelere yonelik uygulamalarinda tutarsizlik olmasi, yapilarin
giivenligi ve kalitesi acisindan risk olusturmaktadir. Bazi yap1 denetim kuruluslarinin tiim projeler igin
yeterince titiz denetim yapmamasi, bazi projelerde yeterli denetim yapmamasi veya denetim sonuglarini
gerektigi gibi raporlamayarak bazi eksiklikleri gizlemesi vb. sebepler denetimin amacini zayiflatmakta
ve yap1 giivenligini tehlikeye sokmaktadir.

Miiteahhitlerle iliskilerde sorunlar:

Bazi durumlarda yap1 denetim kuruluslari, miiteahhitlerle bagimsiz caligmakta zorluk yasamaktadir.
Miiteahhitlerin yap1 denetim kuruluslariyla yakin iligskiler kurmasi, denetim siireglerinde ¢ikar
catismalarina ve seffaflik sorunlarina yol agabilmektedir. 2019'da yiiriirliige giren YDUYDYDY [9] ile
gelen "e-dagitim" sistemi ile bu sorunlar azaltilmaya calisilsa da, uygulamada bazi sikintilar devam
etmektedir.

ISG egitimi eksikligi:

Sahadaki yap1 denetim ¢alisanlariin iSG konusunda yeterli egitime sahip olmadiklar1 goriilmektedir.
Yetersiz egitim, sahada etkili denetim yapilamamasina ve giivenlik risklerinin artmasina yol
agabilmektedir. Her ne kadar ISG agisindan birincil sorumluluk yap1 denetim kuruluslarinda olmasa da
bu durum sahada c¢alisanlarin giivenligini saglamada gerekli tedbirlerin alinmasinda yetersiz
kalinmasina neden olabilmekte, is kazasi risklerini artirmaktadir. Istenmeyen is kazalarinin meydana
gelmesi durumunda yapi denetim c¢alisanlar1 da kanunen sorumlu tutulabilmektedir. Denetim
personelinin bu konuda daha fazla egitim almasi, sahadaki tedbirlerin daha etkili bir sekilde
uygulanmasini saglayabilir.

Bu olumsuzluklar, yap1 denetim siirecinin etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi onilinde engeller
olusturarak, projelerin zamaninda ve biitgeye uygun sekilde tamamlanmasini zorlagtirmaktadir. Yapi
denetim sisteminin bu sorunlari asabilmesi i¢in daha giiglii denetim mekanizmalari, iyilestirilmis
biirokratik siiregler ve iletisim kanallarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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4.2.6 Subat 2023 depremleri 151g1inda yap1 denetim sisteminin degerlendirilmesi (Evaluation
of the building inspection system in the light of the February 6, 2023 earthquakes)

1999 Marmara depremiyle birlikte hayatimiza yapi denetim kavrami girmis, her yil farkli kararnameler,
farkli yonetmelikler ile olsa bile giiniimiizdeki halini yasanan felaketler sekillendirmistir. Ulkemizde
Yap1 Denetim Kanununun yiiriirliige girmesi ile yapilarda kalitenin ve giivenligin artmasi saglanmaigtir.
6 Subat 2023 tarihinde yasadigimiz Kahramanmaras merkezli depremler yikilan bina sayis1 ve can ve
mal kayb1 agisindan tarihimizdeki en biiyiik felaketlerden birisi olmustur. Bu depremler, yapilarimizin
yap1 denetimi Oncesi donemle kiyaslandiginda daha iyi durumda oldugunu, ancak halen yap1 denetim
sistemimizde eksiklikler ve sorunlar oldugunu, yeni yapilarda da gérdiigiimiiz yikimlar ve can kayiplar
neticesinde bize ac1 bir sekilde gdstermistir. Bu durumla ilgili T.C. Cumhurbaskanlig1 iletisim
Baskanligi Dezenformasyonla Miicadele Merkezi tarafindan 15-16 Subat 2023 tarihlerinde yayimlanan
Dezenformasyon Biilteninde [15] T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 verilerine gore
(hemen deprem sonrasinda 14 Subat tarihli yapilan tespitlere gore), depremde yikilan binalarin yiizde
98’inin 1999 yili 6ncesinde insa edildigi belirtilmistir. {lgili veriler Tablo 2°de verilmistir. Tablo 2’de
eski bina olarak ifade edilen binalar 1999 yil1 6ncesi, yeni bina olarak ifade edilen binalar ise 1999 y1li
sonrast insa edilen binalar1 ifade etmektedir.

Tablo 2. Kahramanmaras depremleri sonrasinda 14 Subat 2023 tarihli yikik bina tespit ¢alismasi
(Following the Kahramanmaras earthquakes, a collapsed building was detected on February 14, 2023)

[15]
. Yikilan Eski bina Yeni bina Eski bina Yeni bina
Il ads bina sayis1 sayisi sayisi (%) (%)
Adana 13 12 1 92,31 7,69
Adiyaman 1348 1315 33 97,55 2,45
Diyarbakir 52 52 0 100,00 0,00
Gaziantep 2648 2622 26 99,02 0,98
Hatay 1821 1780 41 97,75 2,25
Malatya 1124 1119 5 99,56 0,44
Kahramanmaras 1816 1790 26 98,57 1,43
Sanliurfa 30 30 0 100,00 0,00
Kilis 146 146 0 100,00 0,00
Osmaniye 148 148 0 100,00 0,00
TOPLAM 9146 9014 132 98,56 1,44

Tabiki bu tespit hemen deprem sonrasinda yapilan ¢ok erken bir tespit oldugundan sonrasinda yapilan
tespitlerde bu sayilar ve yeni bina orani artmistir. Nitekim 15 — 17 Eyliil 2023 tarihleri arasinda
Istanbul’da diizenlenen Deprem Gergegi ve Kentsel Déniisiim Surasinda 6 Subat depremlerinde yikilan
yapilarin yiizde 90’dan fazlasinin 1999 6ncesi insa edilen yapilar oldugu belirtilmistir [16]. Buradan
yikilan yapilarin yaklasik yiizde 10’unun 2000 yili ve sonrasi insa edilen daha yeni yapilar oldugu
anlagilmaktadir ve bu oran hi¢ de azimsanacak bir oran degildir.

Ti{im bu verilere bakildiginda 6 Subat depremlerinde yap1 denetimi 6ncesindeki 1999 yili ve dncesinde
inga edilen yapilarda biiyiik yikim oldugu, 2000 y1l1 ve sonrasinda yapilan yapilarda ise yikimlarin daha
az oldugu goriilmektedir. Ancak depremler sonrasinda yapt denetimli binalarda hasar olsa da yikim
olmasi beklenmezken bu oranda bile bu binalarda yikimlarin olmasi halen yapi denetim sistemimizde
diizeltilmesi gereken eksiklikler ve kusurlar oldugunu aci bir sekilde ortaya koymustur. Sekil 1°de
Hatay’da 2011’de yapimina baglanan ve 2013’°te tamamlanan 4 blok, 249 bagimsiz boliimden olusan 15
katli yap1 denetimli bir yapmin deprem sonrast durumu goriilmektedir. Depremde yikilan bu yapinin
enkazinda 200’den fazla insanimiz hayatini kaybetmistir.
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Sekil 1. 6 Subat depremleri sonrasi Hatay’da yikilan yap1 denetimli bir yap1 (The building that
collapsed in Hatay after the February 6 earthquakes was a controlled structure) [17]

Elbette bu yapinin ve benzer yapilarin yikilmasinin veya agir hasar gérmesinin sebebinin sadece yapi
denetim sistemindeki eksiklikler, kusurlar veya denetim eksiklikleri oldugu sdylenemez, ancak yapi
denetim sistemindeki kusurlar ve denetim eksiklikleri buradaki sebeplerden bazilaridir.

Kahramanmarag depremlerinde meydana gelen yapisal hasarlar, gegmiste gozlenen tasarim, imalat ve
denetim kusurlarinin bir yansimasidir [18]. Hasarli betonarme binalarin degerlendirilmesinin, insa
edildikleri donemler, kullanilan malzemeler ve teknikler g6z 6niinde bulundurularak yapilmasinda fayda
vardir. Bu binalar, hazir betonun yayginlasmadigi, betonarme ¢eliginin yalnizca diiz donati olarak
kullanildig1 ve yap1 denetiminin zorunlu olmadig1 "eski" yapilar ile glinlimiizde hazir beton, nerviirlii
donatt kullanilarak ve zorunlu denetim siirecleri altinda insa edilen "yeni" yapilar olarak
siniflandirilabilir. Ayrica, 2018'de yiirtirliige giren Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (TBDY) [19]
esaslarina gore tasarlanmis ve insa edilmis "¢ok yeni" binalar da bu siiflandirmada ayr1 bir kategori

olusturabilir [20].

Bu simiflandirmalar, deprem sonrasinda yapilardaki hasarlarin, yikimlarin sebeplerini anlamak ve
bunlara miidahale yontemlerini belirlemek acisindan 6nemlidir. Eski yapilar, diisiik kaliteli malzeme
kullanimi, yetersiz miithendislik tasarimi ve denetimsizlik gibi faktorler nedeniyle daha yiiksek risk
tagirken, TBDY esaslarina uygun olarak insa edilen ¢ok yeni binalar, daha iyi miithendislik ¢6ziimleri,
kaliteli malzeme kullanimi1 ve denetim siiregleri ile nispeten daha giivenli kabul edilmektedir. Ancak,
her yap1 dénemi kendi 6zgiin yapisal 6zelliklerini ve potansiyel zayifliklarini tasimaktadir, bu nedenle
hasarl1 binalarin degerlendirilmesinde bu donemsel farkliliklarin dikkate alinmasi gereklidir.

5. Sonuc ve Oneriler (Results and Suggestions)

Bu calismada, Tiirkiye'deki yap1 denetim sistemi, asrin felaketi olarak anilan 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremleri 1s18inda degerlendirilmistir. Yapt denetimi, ingaat sektoriinde kalite
giivencesi, yonetmeliklere ve hukuka uyum ve projelerde verimlilik gibi 6nemli avantajlar sunmaktadir.
Bu sistem, yeni yapilarin belirli standartlara uygun insa edilmesini saglayarak deprem gibi dogal afetler
karsisinda daha giivenli olmasini saglar. Ancak, Kahramanmaras depremleri, yap1 denetim sisteminin
eksikliklerini ac1 bir sekilde ortaya koymustur. Depremde yikilan veya agir hasar géren binalarin
¢ogunlugu eski yonetmeliklere gore insa edilmis olsa da, yeni yonetmeliklere uygun insa edilmis bazi
binalarin da hasar gérmesi, mevcut yap1 denetim siire¢lerinin yeterliligi konusunda ciddi soru isaretleri
dogurmustur. Bu durum, yapi denetiminin sadece kagit iizerinde kalmamasi gerektigini, gercek
uygulamalarda da etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
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Yap1 denetiminin yapilarin deprem dayamklilig agisindan degerlendirilmesi, Tiirkiye gibi deprem riski
yiiksek bir iilkede hayati 6nem tasimaktadir. Deprem sirasinda ortaya ¢ikan hasarlarin analizi, yapi
denetim sisteminin daha da gii¢lendirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu baglamda, yap1 denetim
stireglerinin iyilestirilmesi, yapilarin daha dayanikli ve giivenli hale gelmesi igin kritik bir adim
olacaktir. Yap1 denetiminin bir diger énemli yonii ise ISG agisindandir. Yapi denetim siireglerinin ISG
ile entegrasyonu, sahadaki ¢alisanlarin giivenligini saglamak ve olasi is kazalarini minimize etmek
agisindan onemlidir. Denetim calisanlariin yeterli egitim ve bilgiye sahip olmalari hem yapilarin
giivenligi hem de ISG agisindan biiyiik dSnem tasimaktadir. Sonug olarak, yap: denetim sisteminin hem
avantajlar1 hem de dezavantajlar1 bulundugu agiktir. Yapi denetiminin olumlu katkilarinin artirilmasi ve
siiregteki olumsuzluklarin minimize edilmesi i¢in gerekli Onlemler alinmali ve diizenlemeler
yapilmalidir.
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