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OZET

Bu ¢alismada ilcelerin; niifusu, yiizolctimii, niifus yogunlugu, sosyo-ekonomik gelismisligi, ilcelerin il
merkezine olan uzakligi faktorleri incelenmistir. Ayrica kamu hizmetlerinden vatandaslarin daha etkin
faydalanmasi1 maksadyla il olmasi degerlendirilen ilgeler tespit edilmistir. Calisma kapsaminda, Tiirkiye'de
bulunan toplam 922 ilgeden Biiyiiksehir Belediyelerin kuruldugu 30 ilin metropol alant durumundaki 130
merkez ilgesi hari¢ 792 ilge belli kriterlere gore degerlendirilmistir. Tespit edilen tiim kriterler bir arada
degerlendirilerek sonuca ulasilmistir. Toplam 34 ilgenin il olma potansiyelinin yiiksek oldugu
degerlendirilmis ve il yapilmasinin uygun olacagi sonucuna ulasilmistir. Ulkeler, idari acidan alt birimlere
ayrilarak yonetilmektedir. Tiirkive'nin idari teskilati merkezden ve yerinden yonetim olarak ikiye
ayrilmaktadir. Tiirkive'de, 81 il ve 922 ilce bulunmaktadir. Illerin kurulmasi icin 5442 say Il Idaresi
Kanunu’na gore cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin daha iyi yonetilmesi kriterleri goz
ontinde bulundurulmalidir. Bu ¢ercevede, beseri cografyann alt disiplin dallarindan biri olan idari cografya,
il yapma kriterleri agisindan goz oniine alinmasi gereken énemli bir disiplindir.

ABSTRACT

In this study, the characteristics of districts were assessed, including population, surface area, population
density, socio-economic development, and distance to the provincial center. In addition, districts that were
proposed as candidates for provincial status were identified in order to enhance citizens’ access to public
services. In this study, a total of 792 districts out of 922 in Turkiye were assessed based on the previously
mentioned criteria, excluding the 130 central districts that serve as the metropolitan areas of 30 metropolitan
municipalities. All identified criteria were evaluated together and the conclusion was reached. It was found
that 34 districts have high potential to become provinces, and it was concluded that granting them provincial
status would be appropriate. Countries are governed by dividing them into administrative subdivisions.
Tiirkiye’s administrative structure is divided into two levels: central and local administration. There are 81
provinces and 922 districts in Turkiye. According to Provincial Administration Law No. 5442, the criteria for
establishing provinces include geographical conditions, economic factors, and the improved management of
public services. In this context, administrative geography, a subfield of human geography, should be
considered an essential discipline in evaluating the criteria for granting provincial status.
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1. GIRIS

Idari cografya beseri cografyanm alt disiplin dallarindan birisidir. Idari cografya; “iilkelerdeki yénetsel béliiniise
gore ortaya ¢ikan yonetsel alanlarin cografi esaslar dahilinde analizini yapmakta ve kamu yoGnetiminin
isleyisteki mekansal etkilerini arastirmaktady” (Koday ve Eren, 2016:98). Idare Arapga, yonetim ise Turkge

kokenli kelimelerdir (Gozler, 2018:9; Giiler, 2021:32). idare “hem bir beseri faaliyeti hem de bu faaliyeti yerine
getiren kurumsal érgtitlenme” bicimi olarak ifade edilmektedir (Karagel ve Ugecam Karagel, 2014:11).

Avrupa’da yonetim kavrami “administration” sozciigiiyle 14. yilizyilda kullanilmaya baslanmustir. 1680’lerde
"kamu islerinin yonetimi", 1731°de ise “hukumette yirutme yetkisi” anlaminda kullanilmistir (Online Etymology
Dictionary, 2024). Yapilan bir ¢aligmada Mecek ve Kocakula Yildirim (2020:1421) tarafindan “kamu ya da 6zel
ayrumi yapmaksizin biitiin orgiit yapilar: i¢in gegerli” olan yonetim Kavrami en genis sekilde su sekilde
tanimlanmustir.

“Tarihsel kosullar icerisinde kurucu ilkesi ekonomi olan, bu nedenle de yapisal (orgiitsel) ve
islevsel (fonksiyonel) tiirii aywt etmemeksizin belirli amaglar dogrultusunda bir araya gelmis
insanlarin mevcut kaynaklar (emek, girisimci, hammadde, demirbag, sermaye, bilgi, yer, zaman
vd.) ile elde edilecek ¢iktilar (mal, hizmet, olgu, karar, politika vd.) iizerinde en diisiik maliyet ile
en uygun fayda dengesini kurmaya ve siirdiirmeye c¢alisan, c¢oklu giic dengelerinin etkide
bulundugu dinamik bir siire¢ ve bu siire¢ icerisindeki eylemler (faaliyetler) ile bunlarin isbirligi
icerisinde, etkin, verimli, uyumlu ve koordineli bir sekilde gerceklestirildigi organik yapr ve
sistemdir."

Mevzuatta ve literatiirde genellikle idare ve idari kelimelerinin tercih edilmesi sebebiyle bu ¢alismada da idare
ve idari terimlerinin kullamlmasi tercih edilmistir. idare ve idari kelimelerinden bircok bilimsel terim
tiiretilmistir. Bunlardan birisi de idari cografyadir. Ulkelerin yonetilmesinde idari cografya disiplininin dikkate
alinmasi kaginilmazdir. Ozcaglar (2015:13) tarafindan idari cografyanin ydnetimdeki yeri ve nemi sdyle ifade
edilmektedir;

“Cografya icindeki bilim dallari tarafindan farkly bakis acilariyla incelenen yeryiizii, yonetimle
iliskili olarak yédnetsel cografya (idari cografya) tarafindan incelenmektedir. Yonetsel cografya,
devletin iilke topraklari iizerinde orgiitlenmesi  kapsaminda ortaya ¢itkan  yonetsel
kademelenmeyi/yonetsel boliiniisii ve bunun cografi ortama yansimasini incelemektedir.”

Tiirkiye’de idari siirlarin tespit edilmesinde, yeni il ve ilgelerin kurulmasinda 6ncelikle faydalanilacak bilim
dali cografya ve yonetim bilimlerini de kapsayan idari cografya bilimidir: “Bir yanda cografya diger yanda
yonetim kavramlarini, ele aldigi mekan dahilinde disiplininin gerektirdigi yaklasimla inceleyen ve sentezleyen
idari cografya ¢alismalari, iilkeler adina biiyiik onem tasimaktadir. Ciinkii her seyden dnce idari taksimata konu
olan alan, cografi bir mekandir” (Yaman Kocadagli, 2024:48).

Diinyada her {ilke, topraklarini yonetmek igin yonetsel boliimlere veya kademelere ayirmak durumunda
kalmistir. Ulkelerin topraklarmin sadece merkezden yonetmeleri ¢ok zordur. Bu yizden dlkeler: en blyuk
yonetsel alan olarak eyalet (ABD, Almanya, Hindistan, Avustralya vb.), bolgeler (Birlesik Krallik, Fransa,
Italya, Rusya vb.) ve kantonlar (Isvicre, Bosna Hersek vb.) gibi iist boliimlere ayrilmistir (Ozgaglar, 2015:55-
62). Bir iilkenin idare boliimlerine (kademelerine) ayrilmasinin temel amaci; “deviet yonetimini kolaylastirmak,
kamu hizmetlerinin halka kolay, zamamnda ve ekonomik sekilde ulastirilmasin saglamaktir. Aymi sekilde halkin
da bu hizmetlere erisimini kolaylastirmaktir” (Ding ve Ceylan, 2020:68).

Tiirkiye’de yeni kurulacak il ve ilgelerle ilgili somut kriterler mevcut degildir. Bu konuda sadece 5442 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 1’inci maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna,
iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgcelere ve ilceler de bucaklara
béliinmiistiir”, hikmine yer verilmektedir. ilgili Kanunun da belirttigi iizere bir il veya ilgenin kurulmasi igin
oncelikle cografi durum, ekonomik faktdrler ve kamu hizmetlerinin saglikli yiiriitiilmesi esaslar1 gz Oniinde
bulundurulmalidir. Kanuni bir gereklilik olarak il ve ilgelerin kurulmasinda cografi faktorlerin dikkate alinmasi
ve cografya biliminden faydalanmak bir gerekliliktir (Akay Ertiirk, 2019:133). Ayrica Ozcaglar’m (2005:24) da
belirttigi gibi idari kurulus ¢alismalarinda mutlaka cografyadan faydalanilmalidir.

Bu c¢alismanin ilgili boliimiinde belirtilen titeratiir arastirmalarinda genellikle niifus ile birlikte, ilcenin il
merkezine olan uzakligi dikkate alinarak benzer ¢alismalarin gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu ¢alisma,
beseri ve iktisadi cografi faktorler géz Oniinde bulundurularak idari cografya bakis acisiyla gergeklestirilmis
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olup belirlenen kriterlerin bir arada degerlendirilerek sonuca ulasmasi nedeniyle alana katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Merkezi idare; tasra teskilatini yonetmek igin miilki ayrima veya taksimata ayrilmistir. Bu birimler il ve ilge
olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de 81 il ve 922 ilge bulunmaktadir. Bu c¢alismada; Biiyiiksehir Belediyelerin
kuruldugu 30 ilin metropol alani durumundaki 130 merkez ilgesi hari¢ 792 ilge belli kriterlere gore
degerlendirilmistir. Tiirkiye’de il olmas1 gereken ilgelerin tespit edilmesi igin ilgelerin; niifusu, ylizolgtimleri,
niifus yogunluklari, ile olan mesafesi, sosyoekonomik gelismisligi ile illere baglanacak il¢eler kriter olarak
belirlenmistir. Tespit edilen kriterler bir arada degerlendirilerek toplam 34 ilgenin il olma potansiyelinin yiiksek
oldugu ve il yapilmasinin uygun olacagi sonucuna varilmaistir.

Bu calisma kapsaminda, ikincil veriler arastirmacilarin sahip oldugu bilgi ve deneyimler gercevesinde
degerlendirildiginden bir nitel arastirma yoOntemi olarak dokiiman analizinden faydalamilmustir. Calismada
ikincil veriler olarak bu konudaki yayinlardan ve ilgili yasal mevzuattan faydalanilmistir. Nufus verileri Turkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) istatistiklerinden, Turkiye miilki idari boltimleri Igisleri Bakanlig, il ve ilgelerin
yuzolgumleri Harita Genel Miidirligi, ilgelerin il merkezine olan uzakliklar1 Karayollari Genel Midiirligi,
ilgelerin soyso-ekonomik gelismislikleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi raporlarindan temin edilmistir. Tespit
edilen veriler tablolar ile sistematik hale getirilmistir.

2. TURKIYE’NIiN iDARi YAPILANMASI

Tirkiye’de idari yapilanma, 8 Ekim 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi ile 7 Kasim 1864 yilinda
yaymlanan Vilayet Nizamnamesi’ne kadar eyalet, sancak (liva), kaza, nahiye ve karye seklinde
yapilandirilmustir. Bu iki nizamname ile birlikte vilayet sistemi kabul edilmis ve tasra orgiitlenmesi vilayet,
sancak, kaza, nahiye ve kdy olarak yapilandirilmistir (Sahin, 2006; Apan, 2014; Ozcaglar, 2015; Bekadze, 2017;
Mecek, 2020). 1876 Anayasast ile vilayetler Anayasal statiiye kavusturulmustur (Ayan, 2014:86).

1921 Anayasasi’nin (Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’nun) 18’inci maddesine gore; “Tiirkiye, cografi vaziyet ve
iktisadi munasebet nokta-i nazarindan vildayetlere, vilayetler kazalara miinkasim olup kazalar da nahiyelerden
terekkb eder” (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1921). Bu ilk Anayasa ile gorildigii gibi livalar kaldirilmigtir
(Kartal, 2014:289). 1921 Anayasasi’nin 29’uncu maddesine gore ise “Nahiye bir veya birka¢ kdyden murekkep
oldugu gibi bir kasaba da bir nahiyedir. Bir veya miiteaddid kéyiin birlesmesinden hdsil olan nahiyeye Divan,
bir kasabanin teskil ettigi nahiyeye Belde nami verilir” yerel yonetim birimleri olan kasaba ve belde
tanimlanmustir (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1921).

1924 sayili Anayasasi’nin (Teskilati Esasiye Kanunu’nun) sadelestirilmeden 6nceki 89 uncu maddesi; “Turkiye
cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet noktai nazarindan vildyetlere, vildyetler kazalara, kazalar nahiyelere
minkasimdir ve nahiyeler de kasaba ve koylerden terekkiip eder” seklindeyken sadelestirildikten sonra ise
“Tlrkiye, cografya durumu ve ekonomi iligkileri bakimindan illere, iller ilcelere, ilceler bucaklara béliinmiistiir
ve bucaklar da kasaba ve kdylerden meydana gelir” seklinde diizenlenmistir (Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1924;
4695 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanunun Sadelestirilmesi Hakkinda Kanun, 1945:8180). Goriildigli gibi
Tirkiye’de “il”, “ilge” ve “bucak” yonetsel alanlar1 15 Ocak 1945 yilindan itibaren kullanilmaya baslanmustir.
Bu tarihe kadar vilayet, kaza ve nahiye ifadeleri kullanilmistir. Aslinda 1945 yili kamu y6netiminde
gelismelerin yasandigi bir y1l olmustur (Avaner, 2008:600-601);

“1945 yilinda kamu yonetimi bashgi altinda one ¢ikan konulardan bazilart sunlardir: On bes yil
sonra bir deviet yillig1 ¢ikarilmaktadir. Kirkin iizerinde idari yasal diizenleme yapilnis olup, niifus
miilki taksimat etkiler nitelikte artmaktadir. Umumi miifettislikler, kamu personeli, idari transfer,
rasyonalizasyon ve sitma miicadelesi temelinde saglik hizmetleri merkezi yonetimin temel ugrags
alanlaridir. Yerel yénetim alaminda en temel diizenleme Iller Bankasi’'min kurulmasi olup,
muhtarlik sisteminde yapilan diizenleme ve konut politikasinin artan onemi diger énemli konu
basliklarini olusturmugstur. Ayrica bu zaman kesitinde yonetim terminolojisinde esaslt degisiklikler
yapumistir”

Osmanli Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde bir belediye teskilat1 yapist mevcut olmayip, belediye hizmetleri;
kadi, vakiflar, loncalar ve mahalle yoneticileri gibi kurumlar tarafindan yerine getirilmistir. Ilk baslarda
“Muhassilltk Meclisleri” veya “Memleket Meclisleri” (15 Ocak 1849'da Talimatname ile “Eyalet Meclisleri”)
teskil edilmistir. 1826 yilinda olusturulan “Jhtisab (muhtesiplik) Nazirligi” makam kaldirilmis ve yerine
“Intisap Nezareti” kurulmustur. 1850 yilinda ise “/htisap Nezareti” makami kaldirilarak belediye gérevleri
“Zabtiye Miisiriyeti’'ne” verilmis ve "ES'@r Meclisi" olusturulmustur. Uygulamada goriilen aksakliklar

470



Uluslararast Yonetim Akademisi Dergisi, 2025, C.8, S.2, s5.468-484

nedeniyle 1852'de yeniden “/htisap Nezareti” kurulmustur. 16 Agustos 1855 tarihinde “Sehremdneti’nin”
(Istanbul Belediyesi’nin) kurulusuyla birlikte “Iitisap Nezareti” kaldirilmistir. Istanbul Belediyesi’nin
kurulmasi yerel yonetimin iilkedeki ilk 6rnegini olusturmustur. 28 Aralik 1857 tarihli “Al/ftinct Daire-i Belediye
Nizamat:” ile “Altinct Daire-i Belediyesi” kurulmustur. 1868 yilinda “Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi”
yaymlanmigtir. 1876 Anayasasi’nin (Kéntn-1 Esasl) 112°nci maddesiyle belediye idaresi ve se¢imleri ile
esaslarinin bir kanunla tespit edilecegi belirtilmistir. 23 Eyliill 1293 (1877) tarihinde ise “Dersa&det Belediye
Kanunu” ile “Vilayat Belediye Kanunu” yayimlanmustir (islamoglu, 2012:194-207; Ozmen, 2012:172; Mecek
ve Atmaca, 2020:2069).

1864 Vilayet Nizamnamesiyle il genel meclisleri (Vilayet Umumi Meclisleri) olusturularak yerel ydnetim
sistemi teskil edilmistir (Apan, 2014:80). 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet ile planlanan ama 13 Mart 1913 (Hicri
1329) tarihli “Idarel Umumiyel Vilayat Kanuna Muvakkati (I Ozel Idaresi Kanunu)” ile yiiriirliige giren “Ilin
Genel Yonetimi (Idare-i Umumiye-i Vilayat)” ve “/lin Ozel Yénetimi (Idare-i Hususiye-i Vilayat)” olarak ikiye
ayrilmigtir Bu kanunla il seviyesinde yerel yonetim kurumu olan il Ozel idaresi bu kanunla ilk kez ifade
edilmigstir (Parlak, 2002; Tuncer, 2016). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari b6liiniisiinl veya ayrimin1 gergeklestiren
hukuki mevzuat Tablo 1°de gosterilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’de idari Béliiniisle ilgili Yasal Mevzuat

Anayasa/Kanun/Ydnetmelik Sayisi Tarihi
Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi 85 20 Ocak 1337 (M 1921
Teskilat1 Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) 491 20 Nisan 1340 (M.1924)
Kdy Kanunu 442 18 Mart 1924
Vilayet Idaresi Kanunu 1426 5 Mayis 1929
il idaresi Kanunu 5442 18 Haziran 1949
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1961 Anayasast) 334 9 Temmuz 1961
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982 Anayasasi) 2709 18 Ekim 1982
gl;}g?;:irsii::;;kBszS&ﬁ?lﬁzﬁ?nzgrllz:;z; Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 3030 7 Haziran 1984
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 5216 10 Temmuz 2004
i1 Ozel idaresi Kanunu 5302 22 Subat 2005
Belediye Kanunu 5393 3 Temmuz 2005
glé}gnl.lsl:lsjlhker Egljgllgselsh Sagﬂfg; Ezfllzglde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda 5747 6 Mart 2008
e o o ™ 63602 Kaam 01
Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Y0onetmeligi 31455 15 Nisan 2021

Kaynak: T.C. Anayasa Mahkemesi, 2024; T.C. Cumhurbaskanlhigi Mevzuat Bilgi Sistemi, 2024.

1982 Anayasasr’min 123’iincii maddesinde yer alan “Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanw” hiikmiine gore idare; merkezden ve yerinden yOnetim esasina gore
yiriitiilmektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982). Yine 1982 Anayasasi’nin 127’nci maddesine gore
mabhalli idareler “il, belediye veya kdy” olarak belirtilmistir. 1982 Anayasasi merkezden ve yerinden yonetim
anlayisinin beraber uygulandigi karma bir yonetim modeli iizerine sekillenmistir (Mecek, 2020:297; Mecek ve
Atmaca, 2020:2069).

6360 sayili Kanunla biiyliksehir belediyesi kurulan 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmistir (6360 sayili Kanun,
2012). il 6zel idarelerinin kaldirilmasmin bazi aksakliklara neden olacagi icin elestirilmistir. S6nmez
(2014:272), “il 6zel idarelerinin s6z konusu yasayla kaldirilmasi, miilki amirlerin etkin oldugu kirsal kesimde
fonksiyonlarimin bitmesine neden olacak”, seklinde yorumlamistir. Kizilboga ve Alici (2013:378) ise, “bu
sistemle biiyiiksehirlerle diger iller arasindaki dengesizligin artacag, il idaresinin asindirilacagi ve yerellesme
egilimine zit olarak biiyiiksehirlerde hizmet sunumu agisindan merkezilesmenin yasanacag: diigiiniilmektedir”,
seklinde diisiincesini ifade etmistir. Hatta il 6zel idarelerinin kaldirilmasini anayasaya aykiri oldugu da iddia
edilmistir. Gozler (2013:41) bu kapsamda, “Tiirkiye'de il ozel idarelerinin kaldwriimasini éngoren bir kanun,
Anayasa m.127/1 e aykiri olur”, seklinde konuyu yorumlamustir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde yine 6360 sayili Kanunla belde belediyeleri ile kdyler kaldirilmigtir.
Biiyiiksehirlerin tiimiinde 1.076 belde ve 16.545 kdy (20.237 kdy baglis1) mahalleye doniigmiis ve tiizel kisiligi
kaldirilmistir (Dik, 2014:98; Tekin, 2018:90). Bu kanunla Tiirkiye’de tiim illerde niifusu 2000’in asagisinda
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olan 526 belde kaldirilarak kdye doniistiiriilmiistiir. “Séz konusu 30 ilde kalan tek yerel yonetim birimi él¢egi
biiyiiyen biiyiiksehir ve ilce belediyeleridir. Bu sekilde kurgulanan yénetim modeli Biitiingsehir Modeli olarak
adlandirilmaktadir” (Apan, 2014:28). Yine bu kanunun 15’inci maddesi ile 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun
9’uncu maddesine eklenen bir ciimleyle mahalle kurulma esasi belirlenmistir. Buna gore “Belediye sinirlar
icinde niifusu 500’in altinda mahalle kurulamaz” (6360 sayili Kanun, 2012). 31455 sayili Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi’yle kirsal mahallenin belirlenmesi maksadiyla ilge belediye meclisince karar
alinmas1 ve bu kararin, gerekgeleri ile beraber biiyiiksehir belediye Baskanligi’na gonderilmesi gerekmektedir
(31455 sayili Yonetmelik, 2021). Yaman Kocadagli (2024:49), bu durumu “zaten mevcut olan kdy kimlikleri,
kanunla ellerinden alinan eski koyler, simdi kanunla tanmimlanan kirsal mahalle-kirsal yerlesik alan kimligi
alabilmek i¢in miicadele etmek durumunda birakilmislardir”, seklinde degerlendirmistir.

1982 Anayasasi’na 126’inc1 maddesinde gore merkezi idare, kurulus agisindan illere; iller de diger kademeli
bélimlere ayrilmaktadir. ilin altinda kurulacak birimlerin say1s1 ve tiirleri ise anayasada agik¢a belirlenmemistir
(Mecek ve Atmaca, 2020:2070). Turkiye’de idari birimler 5442 sayil Il idaresi Kanunu’yla; il, ilge ve bucak
olarak belirlenmistir. 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinde 6522 sayili Kanunun 129’uncu maddesi ile
yapilan degisiklikle “tiim illerde bucaklar kaldirdmistir. Kaldirilan bucaklara bagli belde ve koyler, bucagin
bagl oldugu idari birime baglanmistir” (5747 sayili Kanun, 2008; 6552 sayili Kanun, 2014). Tiirkiye’de bucak
yonetimleri kaldirilmis olmasina ragmen, 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 41 ve 56’mc1 maddelerinde hala
bucak ile ilgili diizenlemelerin mevcut oldugu goriilmektedir (Mecek, 2020:322). ilgili maddelerin kaldirilmasi
ve kanunun glncellenmesi gerekmektedir. Ydnetsel kademelenme dikey, yonetsel boliiniis ise yatay olarak
yonetsel bolimlere ayrilmaktadir. Bucaklarin kaldirilmasiyla ti¢ olan yonetsel kademeler iller ve ilgeler olarak
ikiye déniismiistiir (Ozcaglar, 2015:67; Giiler, 2021:330).

5442 sayil 11 idaresi Kanunu’nun 1’inci maddesinde “Tiirkive, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere ve ilgeler de bucaklara
boliinmiistiir”, hiikmiine yer verilmektedir. Bir il veya ilgenin kurulmasi i¢in dncelikle cografi durum, ekonomik
faktorler ve kamu hizmetlerinin saghkl yiiriitilmesi esaslar1 géz oniinde bulundurulmalidir. idari planlama
yapilacak 11 ve ilgelerin cografi bir mekdnin pargasi olmasi nedeniyle “yénetimde cografyadan mutlaka
yararlanmak gerekmektedir” (Ozgaglar, 2005: 24). Beseri cografyanin alt disiplin dallarindan biri olan idari
cografya, il yapma kriterleri agisindan g6z oniine alinmasi gereken 6nemli bir disiplindir.

Tiirkiye’de 81 il ve 922 ilge bulunmaktadir. Tablo 2’de idari birimler igisleri Bakanhiginin belirledigi sekilde
gosterilmis olup sayisal veriler Tiirkiye Istatistik Enstitiisii istatistiklerine (2023 y1l1) gore giincellenmistir (T.C.
Icisleri Bakanlig, 2024a; TUIK, 2024). Biiyiiksehir belediyesi kurulmayan illerdeki merkez ilgeler bu sayiya
dahil degildir. Merkez ilgelerde ayrica kaymakamlik teskilati kurulmadigi icin Igisleri Bakanliginin resmi
kayitlarinda ilge sayisina dahil edilmemektedirler (Ozgaglar ve Karabacak, 2016:8). Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerinde de ilge sayis1 922 olarak gosterilmis, “/I merkezleri (merkez ilgeler) ilce sayisina dahil
degildir’ agiklamas1 getirilmistir (TUIK, 2024).

Tablo 2. Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri

Birimler Say1 Birimler Say1

il 81 Biiyiiksehir Belediye 30

flce 922 il Belediye 51
Mahalle 32.186  Biiyiiksehir ilce Belediye 519
Koy 18.240 fice Belediye 403

Koye Bagli Unite  23.797 Belde Belediye 390

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, 2024a; TUIK, 2024.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan ve bulunmayan illerin niifusu ve yizolgimu ile ilgce/belde/belediye/mahalle/kdy
sayilart Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmistir. Tirkiye’de il merkezleri (merkez ilgeler) hari¢ 922 ilge, 1.393
belediye, 32.186 mahalle, 18.240 kdy (bos veya ikamet eden kisi kaydi olmayan koyler dahil) ile 23.797 koye
bagh yerlesim bulunmaktadir. Tirkiye’nin 2023 yili niifusu 85.372.377 kisi ve yiizél¢iimii 780.043 km?’dir
(Harita Genel Miidiirliigii - HGM, 2024; TUIK, 2024). Biiyiiksehir Belediyesi kurulan 30 ilde metropol alani
durumundaki 130 ilge ile 389 diger ilge olmak iizere toplam 519 ilge bulunmaktadir.
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Tablo 3. Biiyiiksehir Belediyesi Bulunan illerin Niifusu, Yiizol¢iimii, ilce/Belediye/Mahalle Sayilari (2023 Yil1)

S.No. 11133 Nifus Yuzolglimi (km?2)  Tlge Sayis1  Belediye Sayis1 ~ Mahalle Sayist
1 Adana 2.270.298 13.844 15 16 831
2 Ankara 5.803.482 25.632 25 26 1.422
3 Antalya 2.696.249 20.177 19 20 913
4 Aydin 1.161.702 8.116 17 18 671
5 Balikesir 1.273.519 14.583 20 21 1.133
6 Bursa 3.214.571 10.813 17 18 1.060
7 Denizli 1.059.082 12.134 19 20 616
8 Diyarbakir 1.818.133 15.101 17 18 1.056
9 Erzurum 749.993 25.006 20 21 1.188
10 Eskisehir 915.418 13.960 14 15 540
11 Gaziantep 2.164.134 6.803 9 10 735
12 Hatay 1.544.640 5.524 15 16 595
13 Istanbul 15.655.924 5.461 39 40 960
14 I[zmir 4.479.525 11.891 30 31 1.297
15 Kahramanmarag 1.116.618 14.520 11 12 721
16 Kayseri 1.445.683 16.970 16 17 710
17 Kocaeli 2.102.907 3.397 12 13 472
18 Konya 2.320.241 40.838 31 32 1.137
19 Malatya 742.725 12.259 13 14 718
20 Manisa 1.475.716 13.339 17 18 1.089
21 Mardin 888.874 8.780 10 11 701
22 Mersin 1.938.389 16.010 13 14 806
23 Mugla 1.066.736 12.654 13 14 574
24 Ordu 775.800 5.914 19 20 772
25 Sakarya 1.098.115 4.824 16 17 672
26 Samsun 1.377.546 9.725 17 18 1.253
27 Sanliurfa 2.213.964 19.242 13 14 1.455
28 Tekirdag 1.167.059 6.190 11 12 373
29 Trabzon 824.352 4.628 18 19 716
30 Van 1.127.612 20.921 13 14 694

Toplam 66.489.007 399.256 519 549 25.880

Kaynak: HGM, 2024; TUIK, 2024.

Biiyliksehir Belediyesi kurulan 30 ilin, 6’sinda il merkezleri mekéansal biiyiikliigii fazla biiyiik olmadiklar1 i¢in
sadece bir merkez ilgeye boliinmistiir. Bu ilgelere yeni adlar verilmistir: Aydin (Efeler), Mardin (Artuklu),
Mugla (Mentese), Ordu (Altinordu), Tekirdag (Siileymanpasa) ve Trabzon (Ortahisar) (Ozgaglar ve Karabacak,
2016:21). Biiyiiksehir Belediyesi kurulan 24 ilde ise birden fazla merkez ilge bulunmaktadir. Valilik makaminin
bulundugu merkez ilge il merkezi olarak kabul edilmektedir (Ozgaglar, 2016:273-274).
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Tablo 4. Biiyiiksehir Belediyesi Bulunmayan Illerin Niifusu, Yiz6lciimii, Belde/Belediye/Mahalle/K6y Sayilari (2023 Yili)

S.No iller Nufus Yuzolgimi (km?)  Belde Sayis1  Belediye Sayis1  Mahalle Sayis1 Koy Sayisi
1 Adiyaman 604.978 7.337 14 23 175 454
2 Afyonkarahisar 751.344 14.016 42 60 430 421
3 Agn 511.238 11.099 4 12 100 564
4 Aksaray 438.504 7.659 14 22 159 174
5 Amasya 339.529 5.628 1 8 107 372
6 Ardahan 92.819 4.934 1 7 41 225
7 Artvin 172.356 7.393 - 9 40 320
8 Bartin 207.238 2.330 4 8 53 260
9 Batman 647.205 4.477 5 11 137 291
10 Bayburt 86.047 3.746 2 5 28 170
11 Bilecik 228.058 4.179 3 11 63 243
12 Bingol 285.655 8.004 3 11 68 325
13 Bitlis 359.747 8.294 6 13 126 351
14 Bolu 324.789 8.313 3 12 94 486
15 Burdur 277.452 7.175 4 15 129 193
16 Canakkale 570.499 9.817 11 23 83 575
17 Cankin 205.501 7.542 5 17 103 368
18 Corum 528.351 12.428 2 16 128 757
19 Dizce 409.865 2.492 2 10 126 267
20 Edirne 419.913 6.145 7 16 100 253
21 Elazig 604.411 9.383 9 20 157 546
22 Erzincan 243.399 11.815 6 15 159 524
23 Giresun 461.712 6.972 8 24 208 549
24 Giimiishane 148.539 6.668 8 14 78 316
25 Hakkari 287.625 7.095 3 8 67 130
26 Igdir 209.738 3.664 3 7 37 163
27 Isparta 449.777 8.946 9 22 217 204
28 Karabiik 255.242 4.412 1 7 80 277
29 Karaman 263.960 8.678 5 11 132 158
30 Kars 278.335 10.193 1 9 57 382
31 Kastamonu 388.990 13.064 - 20 173 1054
32 Kilis 155.179 1.412 - 4 89 139
33 Kirikkale 285.744 4.791 2 11 85 185
34 Kirklareli 377.156 6.459 13 21 108 179
35 Kirsehir 247.179 6.584 3 10 67 252
36 Kitahya 575.674 11.634 15 28 225 545
37 Mus 399.879 8.718 17 23 124 367
38 Nevsehir 315.994 5.485 15 23 118 153
39 Nigde 377.080 7.234 23 29 108 131
40 Osmaniye 557.666 3.320 7 14 136 158
41 Rize 350.506 3.835 6 18 215 343
42 Siirt 347.412 5.717 5 12 63 281
43 Sinop 229.716 5.717 - 9 51 465
44 Sirnak 570.745 7.078 12 19 101 238
45 Sivas 650.401 28.164 7 24 252 1.234
46 Tokat 606.934 10.042 26 38 319 613
47 Tunceli 89.317 7.582 1 9 43 366
48 Usak 377.001 5.555 5 11 73 245
49 Yalova 304.780 798 8 14 51 43
50 Yozgat 420.699 13.690 22 36 239 553
51 Zonguldak 591.492 3.342 17 25 184 378

Toplam 18.883.370 381.055 390 844 6.306 18.240

Kaynak: HGM, 2024; TUIK, 2024
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Biiyiiksehir Belediyelerin kuruldugu 30 ilin kurulus tarihleri ve ilgili kanunlar Tablo 5°de gdsterilmistir. TUIK
verilerine gore bu illerin tamami kdy ve beldelerin kaldirilmasi nedeniyle sehir olarak belirtilmektedir. “Bir ilin
merkezinde biiyiiksehir belediye teskilatimin kurulmasi, ilin kapsadigi cografi mekdamn tamamiyla sehirlesmis
oldugu anlamina gelmemelidir” (Yaman Kocadagli, 2024:48). Koyler mahalle statiisiine kavusmus olsa da ¢ogu
kirsal 6zelliklerini korumaktadirlar.

Tablo 5. Biiyiiksehir Belediyelerin Kurulus tarihleri ve {lgili Kanunlar

Yil Biiyiiksehir Belediyesi iller ilgili Kanunlar
1984 Istanbul, Ankara, Izmir 27/6/1984 tarihli ve 3030 sayili Kanun
1986 Adana 19/6/1986 tarihli ve 3306 sayili Kanun
Bursa 18/6/1987 tarihli ve 3391 sayili Kanun
1987 Gaziantep 20/6/1987 tarihli ve 3398 sayili Kanun
Konya 20/6/1987 tarihli ve 3399 sayili Kanun
1988 Kayseri 7/12/1988 tarihli ve 3508 sayili Kanun
1993 Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, izmit (Kocaeli), Mersin, Samsun 2/9/1993 tarihli ve 504 sayili KHK
2000 Adapazari (Sakarya) 14/1/2000 tarihli ve 593 sayili KHK
2014 Aydun, Balikesir, mtglil’leli‘itfg;g%ggj(;fgﬁﬁﬁ;}‘{f;‘fﬂmaras’ Mardin, 12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun
Ordu 14/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanun

Kaynak: Tekin, 2018:88; Zengin, 2014:104.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin kuruldugu 23 Nisan 1920 tarihinde Tirkiye’de 71 olan il (vilayet) sayist,
1921 yilinda Artvin, Kars ve Ardahan’in il olmasi ile 74’e ¢ikmistir. 26 Haziran 1926 tarihli ve 877 sayili kanun
ile 11 il kaldirnlmis (Ardahan, Beyoglu, Catalca, Dersim, Ergani, Gelibolu, Geng, Kozan, Mug, Siverek ve
Uskiidar) ve il sayis1 63’e diismiistiir. 1929 yilinda Bitlis ili kaldirilmis, Mus ili kurulmus, 1933 yilinda
Aksaray, Cebelibereket (Osmaniye), Hakkari, Mersin ve Sebinkarahisar illeri kaldirilmis, Artvin ve Rize illeri
birlestirilerek Coruh ili kurulmustur. Boéylece il sayis1 57°ye diismiistiir. 25 Aralik 1935 tarihli ve 2885 sayili
Kanunla Bing6l, Bitlis, Hakkari ve Tunceli illeri kurulmus, Coruh ili tekrar Artvin ve Rize ili olarak ikiye
ayrilmistir. Hatay’in 07 Temmuz 1939 tarihli ve 3711 sayili kanunla il olmasiyla il sayisi tekrar 63’e
yiikselmistir. Usak’in 09 Temmuz 1953 tarihli ve 6129 sayili Kanunla, Nevsehir’in 30 Haziran 1954 tarihli ve
6429 sayili Kanunla, Adiyaman’in 14 Haziran 1954 tarihli ve 6418 sayili Kanunla, Sakarya’nin 14 Haziran
1954 tarihli ve 6419 sayil1 Kanunla il yapilmasiyla il sayis1 67’ ye yiikselmistir. Kirsehir ili siyasi bir kararla 30
Haziran 1954 tarih ve 6429 sayili Kanunla once ilge, 1 Temmuz 1957 tarih ve 7001 sayili Kanunla sonra tekrar
il olmustur (Ozcaglar, 2015:211-232; T.C. Igisleri Bakanlhigi, 2024b). 1989 yilinda 4, 1990 yilinda 2, 1991
yilinda 1, 1992 yilinda 2, 1995 yilinda 3, 1996 yilinda 1 ve en son 1999 yilinda 1 ilge il (toplam 14 il)
yapilmistir. BOylece toplam il sayis1 81°e ulasmustir. 1989-1999 doneminde il yapilan ilgelerin niifusunun
100.000’1 gegen ilgeler (Sirnak, Ardahan ve Igdir hari¢) oldugu goriilmektedir (Tablo 6).

Tablo 6. Tiirkiye’de 1989 - 1999 Yillar1 Arasinda Yeni Kurulan iller

iller 11 Olma Tarihi Bagh Oldugu il Nifusu (1985-1990) Nirfusu (2023)
Aksaray 15.06.1989 Nigde 230.250 (1985) 438.504
Bayburt 15.06.1989 Giimiighane 109.260 (1985) 86.047
Karaman 15.06.1989 Konya 130.846 (1985) 263.960
Kirikkale 15.06.1989 Ankara 262.349 (1985) 285.744
Batman 16.05.1990 Siirt 129.472 (1985) 647.205

Sirnak 16.05.1990 Siirt 37.367 (1985) 570.745
Bartin 28.08.1991 Zonguldak 133.942 (1990) 207.238
Ardahan 27.05.1992 Kars 52.574 (1990) 92.819

Igdir 27.05.1992 Kars 95.732 (1990) 209.738
Yalova 03.06.1995 Istanbul 113.417 (1990) 304.780
Karabuk 03.06.1995 Zonguldak 123.361 (1990) 255.242

Kilis 03.06.1995 Gaziantep 121.752 (1990) 155.179

Osmaniye 24.10.1996 Adana 174.875 (1990) 557.666
Duzce 03.12.1999 Bolu 156.326 (1990) 409.865

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, 2024b; TUIK, 2024.

Tiirkiye’de en son 25 yil dnce il yapilmustir. Bu illerin tercih edilmelerinde; terérle micadele, sinir giivenligi,
sanayinin gelismesi ile olan ulasim zorlugu, deprem sonrasi yonetimin glclendirilmesi ile siyasi nedenlerin
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etkili oldugu degerlendirilmektedir. Son yapilan 14 ilin 2023 yil1 niifuslar1 incelendiginde sadece Bayburt ilinin
niifusunun azalis gosterdigi, Bayburt ve Ardahan’in niifusunun yiiz binin altinda bulundugu gortlmektedir.
Illerin kurulmasimnin 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nun 2’nci maddesi geregince kanunla yapilacagi hiikme
baglanmugtir: “Il ve ilce kurulmas, kaldirilmasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarmin degistirilmesi, bir ilcenin
baska bir il'e baglanmasi kanun ile... yapilir” (11 idaresi Kanunu, 1949).

3. YENIi iLLERIN KURULMASI iLE ILGILI LITERATUR INCELEMESI

Yeni illerin kurulmasinda bir planlama yapilmas: en saglikli yontemdir. Bu konuda il olmasi uygun olan
ilcelerin oncelik siralamasinin belirlenmesinde Giingoér vd. (2010) tarafindan Analitik Hiyerarsi Proses (AHP)
yontemi ile yapilan bir caligmada; ilge merkez niifusunun 50.000’den fazla, ilge niifusunun 100.000’den fazla ve
ilgenin il merkezine uzakliginin 100 km’den fazla olmasi kriterine bakilarak sekiz ilge degerlendirilmistir.
Ayrica ilgelerin; yiizolgiimil, baglanacak ilgeler ile olusacak niifusu, belde sayisi, kisi basi reel iicret kriteri
belirlenerek, il olmaya en uygun aday ilgelerin sirasiyla; Alanya, Bandirma, Fethiye, Odemis, Elbistan,
Bergama, Ercis ve Eregli oldugu goriilmiistiir.

Kiling ve Giilersoy Zeren (2007) tarafindan ilgelerin gelismiglik dereceleri ve kentlesme ihtimallerini
korelasyon, regresyon analizi ve kiimeleme analiz yontemi ile onceliklendirerek ilgeleri 6 grup altinda
toplanmus, il olma talebinde bulunan ilgeler incelenmis; gelisme potansiyeli yiiksek ilgelerin sanayi sektdriiniin
onde oldugu ve biiyiiksehirlerin yakin ¢evresindeki ilgeler oldugu sonucuna varilmstir.

Karagel (2011) calismasinda 1989-1997 yillar1 arasinda TBMM’ye il olmasi icin teklif edilen 34 ilceyi
incelemistir. Ozellikle Tarsus, Boziiyiik, Develi, Nazilli, Inegdl, Merzifon, Akhisar, Tavsanl, Gebze, Ergani,
Iskenderun, Kozan, Silifke, Tire ve Edremit ilgesinin (15 ilge) il merkezine ¢ok yakin ilceler oldugunu
belirtmistir. “O nedenle bu sehirlerin birbirlerinden ayrilarak il merkezi yapilmalar: zamamn Idare diizeninde
ekonomik olmayan bir uygulama olacaktir” (Karagel, 2011:62).

Kaya (2015:96) “Hakkdari Ili'nin Idari Cografya Analizi” adhi ¢alismasinda; Yiiksekova ilgesinin niifusunun
100.000’in tizerinde olmasi, Hakkari il merkezinden biiyiik olmasi, Selahaddin Eyyubi Havalimani’nin bu ilcede
acilmasi, yiiksek sehir niifusuna sahip olmasi vb. nedenlerde Yiiksekova ilgesinin il yapilmasini Onermistir.
Kocaman vd. (2015) tarafindan “Agr: Ilinin Idari Cografya Analizi” isimli ¢alismalarinda Dogubayazit ilgesinin
niifus biiylikligd, il merkezine uzakligi, sosyoekonomik geligsmislik diizeyi ve tarihi gecmisi gibi nedenlerle
Diyadin ilgesinin dahil edilerek il yapilmasi 6nerilmistir.

Ilgelerin kurulmast igin optimal &lgek belirleme sorunu ile ilgili diger bir ¢aligmada ise Cimen (2013:339) yeni
kurulan ilgelerin optimal kriterlere gore belirlenmedigi sonucuna varmustir: “Yeni kurulan ilgelerin gerekgeleri,
genel olarak objektif kriterlere dayanmaktan ziyade, yerel yonetim hizmetlerinin sunumuna ve konjonktiirel
taleplere gore sekillenmektedir.”

Ilgelerin il olmasi kamuoyunu da her donem etkilemistir. Ozellikle TUIK in niifus sayim sonuglarmi her yilin
ocak aymin sonunda agikladiktan sonra bu tiir yayinlar artmaktadir. Sosyal medyada 2024 yili basinda yine 24
ilgenin il olmaya aday oldugu, bu ilgelerin 100.000 niifusunu gectigi, il merkezine en az 30 km uzakta oldugu
TUIK tarafindan belirlenen 8 kritere sahip oldugu haberleri yer almistir (www.ahaber.com.tr, 2024). Ayrica
Basarsoft Bilgi Teknolojileri A.S. tarafindan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) kullanilarak ve adina “Konusan
Haritalar” denen bir ¢alismada, 67 ilgenin il olma potansiyeline sahip ilgeler oldugu belirtilmistir (Basarsoft,
2023).

4. YENI iLLERIN KURULMA KRIiTERLERININ BELIRLENMESI

Yeni illerin kurulmasi igin bazi kriterlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada da belirli kriterler tespit
edilerek degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kriterler; ilgelerin niifusu, yliz6l¢timii, niifus yogunlugu ile olan
mesafesi, il oldugunda baglanabilecek ilgeler ve sosyo-ekonomik geligmislik durumudur.

Ilgelerin sosyo-ekonomik geligmislik siralamasi T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan en son 2022
yilinda gergeklestirilmistir (Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi — SEGE 2022, 2022:4). Aslinda yeni bir ilin
kurulmasinda en 6nemli maksat kamu hizmetlerinin halka daha kolay ulastirilmasidir. Giiniimiize kadar yeni
kurulan illerin belirlenmesinde nifus kriteri gdz 6niinde bulundurulsa da politik ve konjonktirel nedenlerle
nifusu ¢ok az veya yuzélglimi ¢ok kigiik ilgeler de il yapilmustir.
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Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde belde ve kdyler mahalleye doniismesi nedeniyle, TUIK
istatistiklerinde sehirlerin tamami sehir niifusu olarak gosterilmektedir. Bu konuda yapilan idari cografya
caligmalarinda; Adana, Ankara, Balikesir, Hatay, Tekirdag, Ordu ve Osmaniye illerinde kent - kir niifusu (kirsal
ve kentsel mahalleler tespit edilerek) uygulamali olarak tespit edilmistir (Ozgaglar, 2016; Senol, 2019; Erhan,
2020; Ozgaglar ve Gékmen, 2021; Tiirkan, 2021; Ding, 2022). Biiyiiksehir belediyesi kurulan her ilde bu sekilde
bir ¢alisma yapilmadigindan dolay1 kent - kir niifusunu ayrimi bulunmamaktadir. Bu ¢alismada, bu nedenden
dolayi ilgelerin sehir ve/veya kir niifusu kriter olarak belirlenmemis, onun yerine ilgelerin toplam nifusu dikkate
alinmustir.

5. ARASTIRMANIN UYGULANMASI VE BULGULARI

Bu calismada, toplam 922 ilgeden Biiyliksehir Belediyelerinin kuruldugu 30 ilin metropol alan1 durumundaki
130 ilgesi hari¢ 792 ilge incelenmistir. Tiirkiye’de il olma potansiyeli yiiksek ilgeler i¢in birinci kriter olarak
nifus blyikligi ele alimmigtir. Bu acidan ilgeler toplam niifus biiytikligii 100.000 ve tistii olarak siralanmustir.
Incelenen 792 ilgeden, 77 sinin toplam niifusunun 100.000’in {izerinde oldugu gériilmiistiir. Tablo 7°de 34 ilce
toplam niifus biiytikligiine gore siralanmis ayrica il merkezine olan uzakliklar1 da gosterilmistir.

Tablo 7. Ilgelerin Toplam Niifusu ile Il Merkezine Olan Uzakliklar:

S. No. ilgeler iller Toplam Nifus (2023) i1 Merkezine Uzakhig
1 Gebze Kocaeli 407.436 52
2 Alanya Antalya 359.891 137
3 Siverek Sanliurfa 271.832 93
4 Iskenderun Hatay 227.498 62
5 Cerkezkdy Tekirdag 213.243 86
6 Bodrum Mugla 198.335 109
7 Fethiye Mugla 177.569 122
8 Edremit Balikesir 171.700 87
9 Ercig Van 171.035 100
10 Bandirma Balikesir 166.836 98
11 Salihli Manisa 165.182 73
12 Luleburgaz Kirklareli 155.670 59
13 Eregli Konya 153.849 153
14 Silopi Sirnak 148.126 67
15 Bafra Samsun 143.109 59
16 Kusadasi Aydin 133.177 67
17 Polatlh Ankara 128.895 78
18 Ergani Diyarbakir 137.492 55
19 Silifke Mersin 137.047 86
20 Unye Ordu 132.915 62
21 Odemis Izmir 132.650 108
22 Kozan Adana 132.642 73
23 Elbistan Kahramanmaras 127.755 140
24 Kadirli Osmaniye 127.513 52
25 Midyat Mardin 122.308 65
26 Yiiksekova Hakkari 121.969 77
27 Dogubayazit Agrn 114.727 94
28 Patnos Agrn 112515 84
29 Aliaga Izmir 106.168 59
30 M.Kemalpasa Bursa 103.944 83
31 Erbaa Tokat 100.323 82
32 Biga Canakkale 93.778 96
33 Aksehir Konya 92.946 131
34 Kesan Edirne 84.846 116

Kaynak: KGM, 2024; TUIK, 2024.
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Degerlendirilen 792 ilgeden toplam niifusu 100.000’in {izerinde olan 77 ilgeden sadece 31’inin il olma
potansiyelinin yiiksek oldugu tespit edilmistir. Niifusu 100.000’den asagida olan 3 ilge (Aksehir, Biga ve Kesan)
il merkezine olan uzakliklar1 ve diger sebeplerle il olma potansiyeli yiiksek ilgeler olarak secilmistir.

Iigelere komsu olan diger ilcelerin katilmasi durumunda yiizélgiimlerinin ve niifuslarinin artmasi nedeniyle,
ilgelerin yiiz 6l¢iimii ile niifus yogunlugunun en diisiik kriter olarak kabul edilmesi sonucuna varilmistir. Sosyo-
ekonomik gelismiglik endeksi (SEGE) ozellikle il igerisinde ilgeler degerlendirildiginde ve illerin siralamasi
tespit edildiginde g6z oniinde bulundurulmustur. Biitiin bu kriterler i¢in esik deger Onerilmemistir. Cografi
faktorler bir biitiin olarak degerlendirilerek bir sonuca varilmistir. Tablo 8’de il olma potansiyeli yiiksek 34 ilge
gosterilmektedir. Istanbul ili metropol olmasi ve Ozel statiisii nedeniyle calisma diginda tutulmustur. Bu
calismada, 29 ile bagh 34 ilce (5 ilden ikiser ilge) secilmistir. Il olma potansiyeli yiiksek ilceler sosyo-ekonomik
gelismislik derecesine gore siralanmistir.

Tablo 8. il Olma Potansiyeli Yiiksek Olan ilceler

S. No. ilgeler iller Baglanacak ilgeler SEGE 2022
1 Bodrum Mugla Milas, Yatagan 25
2 Gebze Kocaeli Cayirova, Darica, Dilovasi 34
3 Alanya Antalya Akseki, Gazipasa, Giindogmus, Tbradi 64
4 Fethiye Mugla Dalaman, Ortaca, Seydikemer 78
5 Kusadasi Aydin Didim, Germencik, Soke 81
6 Aliaga [zmir Bergama, Dikili, Foga, Kinik 105
7 Luleburgaz Kirklareli Babaeski, Pehlivankdy 114
8 Edremit Balikesir Ayvalik, Gomeg, Havran, Burhaniye 121
9 Bandirma Balikesir Erdek, Génen, Manyas 122
10 Iskenderun Hatay Arsuz, Dortyol, Erzin, Payas 123
11 Cerkezkoy Tekirdag Ergene, Kapakli, Saray 127
12 Kesan Edirne Enez, Ipsala, Merig 195
13 Salihli Manisa Alasehir, Demirci, Kopriibasi, Kula, Sarig6l, Selendi 197
14 Polath Ankara Ayas, Beypazari, Haymana, Nallithan 206
15 Silitke Mersin Anamur, Aydincik, Bozyazi, Giilnar, Mut 217
16 Eregli Konya Emirgazi, Halkapinar, Karapinar 230
17 Biga Canakkale Gan, Yenice 234
18 Aksehir Konya Celtik, Doganhisar, Ilgin, Tuzlukcu, Yunak 243
19 Odemis [zmir Beydagi, Kiraz, Tire 250
20 M. Kemalpasa Bursa Biiyiikorhan, Harmancik, Karacabey 263
21 Unye Ordu Akkus, Caybasi, Ikizce, Kumru 266
22 Bafra Samsun 19 Mayis, Alagam, Yakakent 269
23 Kadirli Osmaniye Dizigi, Sumbas 287
24 Elbistan K. Marag Afsin, Goksun, Ekindzii, Nurhak 294
25 Kozan Adana Aladag, Feke, Saimbeyli, Tufanbeyli 338
26 Erbaa Tokat Basciftlik, Niksar, Resadiye 375
27 Midyat Mardin Dargegcit, Nusaybin 526
28 Ylksekova Hakkari Semdinli, Derecik 613
29 Ergani Diyarbakir Cermik, Clingiis 690
30 Silopi Sirnak Beytiigsebap, Uludere 734
31 Dogubayazit Agri Diyadin, Tasligay 754
32 Ercis Van Caldiran, Muradiye 790
33 Siverek Sanlurfa Ceylanpinar, Hilvan, Virangehir 834
34 Patnos Agr1 Hamur, Tutak 923

Kaynak: Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi (SEGE) Raporu (SEGE 2022).
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Ilgelerin toplam niifuslari, ilgelerin ile olan uzakligi, ilin yiizolgiimii vb. nedenlerle 52 ilden ilge tespit
edilmemistir (Adwyaman, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Bayburt, Batman, Bilecik,
Bingol, Bitlis, Bolu, Burdur, Cankiri, Corum, Denizli, Diizce, Eldzig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep,
Giresun, Giimiishane, 1gdir, Isparta, Istanbul, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kayseri, Kilis, Kirtkkale,
Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Mus, Nevsehir, Nigde, Rize, Sakarya, Siirt, Sinop, Sivas, Trabzon, Tunceli, Usak,
Yalova, Yozgat ve Zonguldak). Il olma potansiyeli yiiksek ilgelere baglanacak ilgeler, diger illerin niifus ve
yuzolgumlerinde bir degisiklik yapilmamasi amaciyla ve daha detayli bir ¢alismanin yapilmasinin (cografi,
tarihi, sosyolojik bakimdan) gerektigi diisiiniildiglinden dolay1 ayni ilin il¢eleri arasindan cografi sartlara uygun
olarak secilmistir.

Giingor vd. (2010) tarafindan yapilan ¢alismada belirtilen sekiz ilgeden sadece Bergama harig¢ diger ilgelerin ve
sosyal medyada 2024 yili basinda belirtilen 24 ilceden 18’inin il olma potansiyelinin yiiksek oldugu bu
calismayla da tespit edilmistir. Bu ¢alismada il olma potansiyeli yliksek ilcelerin secilme stirecine drnek vermek
gerekirse; Izmir iline bagl olan Bergama ilgesi yerine Aliaga ilgesi, sosyo-ekonomik olarak daha gelismis ve
100.000’in iizerinde niifusa sahip olmasi nedeniyle tercih edilmistir. Antalya ilinde ig¢ ilgenin (Alanya,
Manavgat ve Serik) niifusu 100.000’in {izerindedir. Serik ve Manavgat il¢elerinin il merkezine yakin olmasi,
Alanya’nin niifusunun daha yiiksek, il merkezine daha uzak olmasi ve sosyo-ekonomik olarak daha gelismis
olmasi, Mersin ve Antalya illeri arasinda zaten iki ilgcenin (Alanya ve Silifke) se¢ilmesi nedeniyle Alanya ilgesi
bu iki ilgeye (Serik ve Manavgat) gore tercih edilmistir. “Antalya-Mersin arast 485 km oldugu diisiintirse bu il
merkezlerine uzak olan Alanya ve Anamur ilgelerinin il merkezi yapilmas: ¢ok faydali olacaktir” (Koday,
2023:153). Mersin ili Anamur ilgesi (2023 yil1 66.940) yerine Silifke ilgesinin (2023 yili 137.047) nufusunun
fazla olmasi ve sosyo-ekonomik olarak Anamur ilgesinden daha gelismis olmasi nedeniyle il yapilmasi uygun
degerlendirilmistir. Zonguldak ili Eregli ilgesi; nifusunun 175.294 olmasina ragmen il merkezine uzakliginin 46
km, dnceden Zonguldak ilinden iki ilgenin il olmasi (Bartin ve Karabiik) nedeniyle uygun degerlendirilmemistir.
Yine Inegdl ilgesi Bursa il merkezine ¢ok yakin ilce olmasi nedeniyle secilmemistir.

Hakkari ilinin Yiiksekova ilgesinin niifusunun 100.000°1 gegmesi, merkez ilgeden biiyiik olmasi1 nedeniyle 2016
tarihinde il yapilmasi hususu giindeme gelmistir. Hazirlanan “Tiirkiye Varlik Fonu Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’min” 71°inci maddesinde;
Hakkari ilinin kaldirilmasi, Yiiksekova ilgesinin merkez olmak tizere Yiiksekova ilinin kurulmasi, Hakkari ilinin
admm  “Colemerik” olarak degistirilmesi ve Yiiksekova iline ilge olarak baglanmasi Onerilmistir
(wwwS5.tbmm.gov.tr, 2016). Bir ilin ilge yapilmasi (Hakkari) ve bu ile bagli bir ilgenin (Yiiksekova) il yapilarak
bu ilin bu ilgeye baglanmasi; tarihi, sosyal ve kiiltiirel yonden sikintilara yol agacak bir durumdur. O yizden
kanun tasarisindan bu madde ¢ikarilmistir. Bu ¢alismada, Yiiksekova ilgesinin il olmasi ve Semdinli ile Derecik
ilgelerinin bu ile baglanmasi uygun goriilmistiir.

Mardin ili Biiyiiksehir olup, 2023 yili niifusu 888.874°dir. Bu ile bagli 10 ilgeden 3’{inilin (Kiziltepe, Midyat ve
Nusaybin) niifusu 100.000’in iizerindedir. O yiizden bu ilden segilecek ilgelerden birinin bu ilgeye baglanacak
en az iki il¢e ile birlikte ilin niifusu 750.00’in altina diisecektir. Bu nedenle bu ilden Midyat ilgesi uygun
degerlendirilmis (niifus fazlalig: ile uzakligi ve sosyo-ekonomik gelismisligi nedeniyle) ve en uzak Dargegit
ilgesi ile sinir ilgesi Nusaybin bu ile bagli ilgeler olarak gdsterilmistir. Sirnak ilinde iki ilgenin (Cizre ve Silopi)
niifusu 100.000’in iizerindedir. Silopi ilgesi il merkezine daha uzak olmasi nedeniyle tercih edilmistir.

Tespit edilen 34 ilgenin 2023 yili niifus verileri dikkate alindiginda 3’1 hari¢ (Aksehir [92.946], Biga [93.778]
ve Kesan [84.746]) digerlerinin niifusu 100.000’in iizerindedir. ilceler tespit edilirken belirlenen kriterler
arasinda olan ve siirekli degisiklik gdsteren ilgelerin niifuslar1 gézden gegirilmistir. Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonuglar1 dikkate alindiginda 2007 yilina goére 2023 yilinda toplam 34 ilgenin 30 unun
niifusunun artis gosterdigi, 4 ilgenin (Aksehir, Elbistan, iskenderun ve Patnos) niifusunun ise azalis gosterdigi
tespit edilmistir (TUIK, 2024). Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde merkez iissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve
Elbistan ilgeleri olan iki blytik deprem nedeniyle Elbistan ve Iskenderun ilgelerinin niifusu azahs gdstermistir.
Agrn ili Patnos ilgesinde son yillarda Agr ilini de etkileyen bir niifus azalis1 yagsanmaktadir. Genel olarak tespit
edilen il¢elerde niifus artis1 devam etmektedir.

Diger 6nemli ve degisen unsur ise ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik (SEGE) seviyesidir. Toplam 34 il¢eden;
2017 yil1 degerlendirilmesine gore 2022°de 7 ilgenin sosyo-ekonomik gelismislik kademesi bir iist kademeye
yiikselmis, 23 ilgenin ise ayn1 kalmus, 4 ilgenin (Aksehir, Aliaga, Cerkezkdy ve Tavsanli) ise bir alt kademeye
diismiistiir. Ilgelerin biiyiik bir kism1 2 (on dért ilge) ve 3’iincii (dokuz ilge) kademe gelismis ilcelerden olup,
sosyo-ekonomik gelismislik seviyelerini korumaktadirlar (SEGE, 2024).
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Bu ¢alismada tespit edilen ilgelerden 9’unun il merkezine olan uzakligi 100 km ve {lizerinde, 25’inin ise 50 km
ve iizerindedir. 100.000’in iizerinde niifusu olan ilgelerin bir kismi (Corlu, Carsamba, Kahta, Nizip, Tatvan,
Tavsanlt vb.) il merkezine ¢ok yakin mesafede olmasi nedeniyle segilmemistir. Niifusu 50.000-80.000
araliginda olan; Boziiyiik, Bucak, Develi, Karasu, Kozluk, Merzifon, Sandikli gibi ilgeler il merkezine ¢ok yakin
olmasi nedeniyle uygun degerlendirilmemistir. Baz1 ilgeler (Akdagmadeni, Bulanik, Civril, Sandikli, Susehri
vb.) il merkezine uzak olmalarina ragmen niifuslarinin siirekli azalis gostermesi nedeniyle degerlendirilme
kapsamina alinmamugtir.

Cumbhuriyetin yiizlincii yilinda 100 il diisiincesi ile ilgelerin il yapilmasi konusu tekrar giindeme gelmistir. Yeni
bir il yapilmas1 maliyet gerektirmektedir. Yiiz bin niifus simirin1 gegen her ilge il olmay1 da beklemektedir
(Kiling ve Giilersoy Zeren, 2007:77);

“Sadece niifus kriterine bagh olarak konunun ele alinmasi iilkemiz gercekleriyle uyusmayan
uygulamalara yol agmaktadir. Buna gére, bir yerlesmenin il, ilce ya da belediye olmasinda hem
niifus hem ekonomik olarak sanayi ve hizmetler sektorlerinin orani hem de sosyo-kiiltiirel agidan
egitimli niifus oranlarimin dikkate alinmasi gerektigi sonucuna vartlmaktadr”

Tiirkiye’de illerin tercih edilmelerinin nedenleri arasinda; giivenlik (sinir giivenligi vb.), deprem, sanayi ve
politik nedenler gibi faktdrler dnemli rol oynanustir. Ozellikle politik ve konjonktiirel nedenlerle il ve ilgelerin
kuruldugu bilinmektedir. “Giiniimiizde Tiirkiye 'nin idari béliimlenmesinde siyasi iktidarlarin politikalar: etkili
oldugu icin cografi gerceklerden uzak birtakim diizenlemeler yapilarak TBMM den ¢ikartilan yasalarla yeni
ilceler ve iller kurulmakta ve bunlara merkezler tayin edilmektedir” (Karagel, 2010:439). “Gelismis iilkelerde
tilke arazisinin yonetimiyle ilgili bu tiir islerde saha arastirmalarina ve cografyacilara biiyiik onem verildigi
halde, Tiirkiye'de maalesef béyle bir yaklasimdan séz edilememektedir’ (Ozgaglar, 2005:3).

Tiirkiye’de il ve ilgeler politik nedenlerle degil bilimsel gerekgelerle kurulmalidir. “// olacak ilgelerin objektif
olarak belirlenmesi onemli bir problemdir. Bu konunun i¢ siyaset malzemesi yapilmadan bilimsel olarak ele
alinmast hem siyasi partiler hem de hiikiimetler i¢in daha kolay ve inandwrici olacaktir” (Glingor vd., 2010: 14).
5442 sayil 11 idaresi Kanunu’nun 1’inci maddesi gore il ve ilgelerin; cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu
hizmetlerinin gerekliligi kosuluyla kurulabilecegi hususu diizenlenmistir. Bu ¢alismada niifus kriteri tek basina
ele alinmamus, beseri ve idari cografya biliminin sagladigi imkanlar ile il yapilmasi 6nerilen ilgeler igin; sosyo-
ekonomik degerler, ilgenin ile uzakligi, baglh oldugu ilin ve ilgenin yiizélglimii ve niifusu ile baglanabilecek
ilgeler gibi faktorler dikkate alinarak bir sonuca ulagilmistir. Bu g¢ergevede, beseri cografyanin alt disiplin
dallarindan biri olan idari cografya il yapma kriterleri agisindan g6z Oniine alinmasi gereken Onemli bir
disiplindir.

6. SONUC

Tiirkiye’de 81 il ve 922 ilce bulunmaktadir. ilgelerin il yapilmasi uzun yillardir dzellikle sosyal medya basta
olmak uzere stirekli gindeme gelmektedir. Cumhuriyetin yiiziincii yilinda 100 il diisiincesi ile konu yeni bastan
giindeme gelmistir. Zaman igerisinde farkli sebeplerle bazi ilgelerin niifusu daha da artmakta ve il olma
potansiyeli gostermektedirler. Niifusu yiiz bin sinirin1 gegen her ilge il olmay1 beklemektedir.

Tiirkiye’de il veya ilgeler 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 1’inci maddesi gore; cografi durum, ekonomik
sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekliligi kosuluyla kurulabilmektedir. Yine il ve ilgelerin kurulmasi 5442 sayil
Il idaresi Kanunu’nun 2 nci maddesi geregince kanunla yapilacag hiikme baglanmistir. Mevzuat il ve ilge olma
kriterlerini kesin olarak belirlememistir. Bu nedenle il ve ilge kurulmasinda genellikle politik ve konjonkturel
nedenler 6nemli rol oynamustir. Ayrica yeni bir il kurulmasi (dolayisiyla yeni bir ilge krurulmasi) bir maaliyet
gerektirmektedir. Ilgelerin il yapilmasinda &ncelik kamu hizmetlerine saglikl erisim olmalidir.

Tirkiye’de bulunan toplam 922 ilgeden 792°si belli kriterlere gore degerlendirilmistir. Beseri ve idari cografya
biliminin sagladigr imkanlarla il olma potansiyeli olan ilgelerin secilmesinde; bagli oldugu ilin ve ilgenin
yuzolgumleri ile nifuslart, ilgenin ile olan mesafesi, ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik degerleri ve ile
baglanabilecek ilgeler kriter olarak belirlenmistir. Tespit edilen kriterler bir arada degerlendirilerek toplam 34
ilgenin il olma potansiyelinin yiiksek oldugu ve il yapilmasinin uygun olacagi sonucuna varilmistir (Tablo 8). 1l
olma potansiyeli yiiksek ilgeler sosyo-ekonomik gelismislik derecesine gore siralanmustir. il ve ilgelerin
kurulmasinda; cografi, ekonomik ve kamu hizmetlerinin gerekliligi (kamu hizmetlerine saglikli ulasim) hususu
g6z dnlnde bulundurularak kriterler belirlenmeli ve planlamalar buna gére yapilmalidir.
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Bu calisma idari cografya bakis agisiyla gergeklestirilmistir. Beseri cografyanin alt disiplin dallarindan biri olan
idari cografya, il yapma kriterleri ac¢isindan goz Oniine alinmasi gereken 6nemli bir disiplindir. Bir il veya ilge
kurmak i¢in farkli bilim dallarindan (cografya, sosyoloji, iktisat, tarih, hukuk, kamu yonetimi, sehir ve bolge
planlama vb.) akademisyenlerin katilacag: interdisipliner bir calismada somut kriterler belirlenmelidir. il ve
ilcelerin cografi bir mekénin parcasi olmasi nedeniyle; il ve ilgelerin tespit edilmesinde cografya biliminden
faydalanmak bir gerekliliktir.
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