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YEREL DIRENCLILIK KAPASITESINI GELISTIRMEDE ULUSOTESI SEHIR
AGLARININ ETKINLIGi: SEHIRLERI DAYANIKLI HALE GETIRME-2030
GUNDEM ORNEGI

Korkmaz YILDIRIM?
Oz

Yeni ve ¢ok kutuplu yonetim formlarina uygun olan ulusétesi sehir aglarin faaliyetleri, 6zellikle yerel kapasitenin
giiclendirilmesi ve gerekli risk azaltim ve uyum faaliyetlerinin hayata gecirilmesini hedeflemektedir. Bu kapsamda
caligmada kentsel direnglilik ile miicadelede ulusétesi aglarin kentsel aktorler ile kurmus oldugu iliski formlar: ve yerel
aktorlere yaklasim bigimleri incelenmektedir. Bu amagla ulusétesi aktorler igerisinde 6nemli rolii olan Sehirleri
Dayanikli Hale Getirmek 2030 Gilindemi (Making Cities Resilient 2030-MCR2030)’nin yerel Olcekte kentsel
direnglilik atilimlarini iyilestirmek igin yirittikleri amag ve eylemler, pratikte bu durumun yansimalar1 bu
arastirmanin temel odak noktasini olusturmaktadir. Calisma sonucunda elde edilen tespitler yeni orgiitsel 6zellikleri
ihtiva eden 2030 ulusdtesi aglarin yerel kapasiteyi gelistirmek amaciyla goniilliilik prensiplerine uygun,
bilin¢lendirme ve yonlendirme faaliyetlerinden yerel ortakliklarin olusumuna kadar farkli ve ¢ok amach eylemler
stirdiirdiiklerini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Direnglilik, Ulusotesi Kentsel Aglar, Yerel Yonetisim, klim Degisikligi, Uyum

JEL Kodlar: 018, 021

THE EFFICACY OF TRANSNATIONAL CITY NETWORKS IN ENHANCING
LOCAL RESILIENCE CAPACITY: THE CASE OF MAKING CITIES
RESILIENT THE 2030 AGENDA

Abstract

Transnational city networks aim to strengthen local capacity and implement necessary risk reduction and adaptation
activities, aligning with new and multipolar global governance forms. In this context, the study examines the
engagement forms and approaches established by transnational city networks with urban actors to deal with urban
resilience issues. For this purpose, the Making Cities Resilient 2030 Agenda (MCR2030), which plays a significant
role among transnational actors, aims to improve urban resilience initiatives at the local scale, and the reflections of
this situation in practice constitute the main focus of this research. The study's findings reveal that the 2030 Agenda,
incorporating new transnational organizational features, implements various multi-purpose actions that align with the
principles of volunteering, which range from raising awareness, providing guidance, and forming local partnerships to
enhance local capacity.
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GIRiS

Insanlik tarihi boyunca kentler her daim kalic1 olmus, medeniyetlerin iz diisiimlerini yansitnislardir.
Bilimsel beklentilere gore kentler gelecekte de insanlik kaderinin temel bilesenlerini aciklamaya ve
sekillendirmeye devam edecektir. Zira kentlerin gecirmis oldugu tarihsel agsamalarin bilimsel analizi ile
insanligin simdiye kadar karsilagsmis oldugu 6nemli varolugsal sorunlar hakkinda degerlendirme yapmak
miimkiin olmaktadir. Ozellikle son yarim asirdan beri akademik ve politik alanda, bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerin ve kiiresellesme gibi olgularin sebep oldugu siyasi, iktisadi, toplumsal
ve kiiltiirel degisimlerinin kentsel mekanlardaki sonuglar1 daha fazla tartigilir hale gelmistir. Bilim ve
teknolojinin, rasyonalitenin, pozitivizmin onciilligiinde sekillenen modern toplumlar, s6z konusu kiiresel
degisimlerin gii¢lerini, mevcut ve gelecekteki durumlarimin sinirhiliklarini anlamak ve gerekli miidahaleler
ile bir iyilesme siirecine girmek icin yeni fikirler, politikalar ve stratejilere ihtiya¢ duymaktadir. Gelinen
noktada ise kentsel sorunlara yonelik farkli idari diizeyde gesitli sayida aktoriin etkin oldugu karmasik bir
yOnetim siirecine dogru bir ge¢is yasanmaktadir. S6z konusu yonetimsel formlar arasinda son dénemlerde

en fazla dikkat ¢eken ise “ulusétesi sehir aglar1” olmustur.

Gilinlimiizde bireyler, toplumlar ve kurumlar kiiresel 6lgekte daha fazla bilgi alis verisi igerisinde
olmakta, uluslararasi alanda kurmus olduklar1 ulusétesi sehir aglari araciligr ile bilgi birikimi ve
tecriibelerini paylasma imkanina kavusabilmektedir. Nitekim atik yonetiminden enerji ve saglik
hizmetlerine, ¢evreden alt yap1 hizmetlerine kadar nicel ve nitel olarak artis gdsteren kentsel sorunlarin
¢oziime kavusturmak amaciyla gergeklestirilen faaliyetlerin hukuki, iktisadi ve siyasi nirengi noktalarini
sadece ulusal smirlar igerisindeki kurum ve kuruluslar degil, uluslararasi alanda olusan kentsel aglar etkili
olmaktadir. Bu agidan dzellikle iklim degisligi, goc, kimlik, direnclilik gibi belirli konularda gergeklestirilen
kentsel politika ve stratejiler, ulusal mevzuatlar yan: sira uluslararasi platformlarin gergeklestirdikleri

atilimlar tarafindan sekillenmektedir.

Kentler sosyal, teknolojik, politik, iktisadi ve ekolojik sistemlerdir. Zira belirli bir organizma gibi
zaman icerisinde i¢sel ve digsal faktorler tarafindan gekillenen dinamik bir sistem olarak kabul edilmelidir.
S6z konusu etkenler igerisinde ekolojik unsurlar (digerleri ekonomik ve toplumsal bilesenler) son yillarda
ozellikleri ve diger bilesenlerle olan iligkileri bakimindan daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Bu durumun
gerekcesi mahiyetinde ise kiiresel 6l¢ekte yasanan iklim rejiminde ki asiriliklarin kentsel alanlari ciddi
ol¢iide etkilemesi, milyonlarca can kaybinin gergeklesmesi, ekonomik maliyetleri tam olarak belirlenemese
de, trilyon dolarlar diizey de bir maddi kaybin olusmasi seklindeki ornekler gdsterilebilir. S6z konusu
degisimlere bagli olarak olusan risk ve tehlike diizeyleri ise mekéansal ve zamansal bilesenlere gore degisim

gostermekte, diinyanin belirli bolgesinde ani ve 6nemli 6l¢ilide yiiksek bir etki meydana getirirken, belirli
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bir alanda sahip olunan hassasiyet diizeyine bagli olarak yavas yavas ve disik diizeylerde
gergeklesebilmektedir. Bu agidan toplumsal ve ekonomik kalkinmanin oniinde engel teskil etmesi,
toplumlarin ciddi oranlarda sosyoekonomik kiilfete katlanmasina sebebiyet vermesi gibi nedenlerle soz
konusu risk ve tehlikelere karsi daha fazla direngli mekanlarin olusturulmasi kaginilmazdir. Ayrica meydana
gelen etkiler yani sira sahip olunan siyasi ve yonetsel yapi, finansal ve teknolojik diizeye bagl olarak ulusal
ve yerel otoritelerin direncli kentlesme politika ve pratikleri de birbirlerinden farklilagabilmektedir. Zira bu
unsurlart kentsel politikalarin olusturulmaisnda dikkate alinmasi gerekir ki, bu calismanin temel

motivasyonunu da bu husus olusturmaktadir.

Bu kapsamda caligmanin temel amaci, kiiresel iktisadi, siyasi ve ekolojik rejimlerde meydana gelen
yavas ya da ani degisimler sonucu ortaya ¢ikan risk ve tehditlere yonelik 6zellikle gelismekte olan
iilkelerdeki sehirler i¢in uluslararasi alanda olusturulan kentsel direnglilik aglarin genel yapisi yani1 sira bu
aglari fonksiyonel ve yonetimsel formlarini incelemektir. Nitekim giintimiizde sehirler, gesitli iktisadi,
toplumsal ve ekolojik sorunlar ile karsi karsiyadir. Bu sorunlar ile miicadelede ise ulusal ve merkezi
birimlerden gelen tesvik ve yardimlar yetersiz oldugu i¢in uluslararasi alandaki aglar tarafindan sunulan
bilgi, tecriibe ve destek onem arz etmektedir. Bu kapsamda arastirma, kentsel direnglilik alaninda faaliyet
yiiriiten ulusdtesi aglarin 6nemli faaliyetler yiirtittiikleri ve diger aglardan belirgin farkliliklara ve agmazlara
sahip olduklar1 varsayimina dayanmaktadir. Bu durum ise ¢aligmanin énemini ve 6zgiinliigiinti artirmakta,
ulagilan sonuglar1 daha faydali kilmaktadir. Caligmada ilk olarak kiiresel sistemlerde son asirda meydana
gelen degisimler ve beraberinde ortaya cikan risk ve tehditler cesitli diinya iilke 6rnekleri tizerinden
incelenmektedir. Calismanin ikinci kisminda ise kentsel direngliligin kavramsal ve kuramsal boyutlar
tartisilmaktadir. Kentsel direngliligin uyum, degisim, doniisiim, hassasiyet gibi diger kavramlardan
farkliliklart yan1 sia aralarindaki “gri” alanlar aydinlatilarak, bu konudaki temel yaklagimlar
degerlendirilmektedir. Calismanin sonraki kisminda ise kentsel direnglilik alanindaki uluslararasi atilimlar,
MRC-2030 giindem 6rnegi lizerinden incelenmekte, giindem kapsaminda genel ya da 6ncelikli alanlarda
kentsel direnglilik i¢in ileri siiriilen temel politika ve stratejiler degerlendirilmektedir. Calismanin son
kisminda ise Tirkiye’de kentsel direnglilik kapsaminde gergeklestirilen eylemler degerlendirilmekte,
arastirma sonucunda da ulasilan temel politik ¢ikarimlar yami sira kentsel Karar vericilere ve gelecek

aragtirmalara yonelik oneriler sunulmaktadir.
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ANTROPOSEN CAG’IN KENTSEL MEKANLARDA MEYDANA GETIiRDiGi DEGIiSIMLER,
YENIDEN YAPILANMA VE UYUMUN GEREKLILiGi

Insanlik tarihi icerisinde kentsel alanlar ve kentlesme olgusu, modern toplumlarin ortaya ¢cikmasinda
onemli rolii olmustur. Weber, Tonnies, Durkheim, Marks, Prienne, Wirth gibi bir¢ok diigiiniir modernlesme
stirecini kent ve kentlesme olgusu tizerinden degerlendirmektedir. Ekonomik kalkinmanin da temel
bilesenini olusturan kentlesme sonucunda ise kentsel alanlar daha fazla kalabaliklasmistir. Ozellikle
gelismis batil tilkelerde 6lgek ekonomileri, birikimler ekonomisi, kentsel birikimler, mahalli olma gibi
ozelliklerin saglamis oldugu kazanimlar sayesinde kentsel alanlar ulasimdan, sagliga, egitimden cevreye,
enerjiden bilgi ve iletisim teknolojilerine kadar birgok alanda gerekli olan mal ve hizmet sunumun etkinligi
ve verimliligi artmistir. Bu agidan ekonomik kalkinma ile kentlesme arasinda az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde aksi yonde ornekler olsa da olumlu ve pozitif bir iliski oldugu kabul edilir. Nitekim kentlesme
politikasi, kent sosyolojisi yani sira kent ekonomisi gibi alt disiplinler kapsaminda yapilan ¢alismalarda
farkli iilke ve sehir grup Ornekleri iizerinden kentsel kuramlar yeni ve farkli degiskenler {izerinden
derinlemesine analiz edilmektedir. Ayrica kentsel alanlarda niifus yogunlugunun artmasi yani sira
uzmanlagsma ve Orgiitlesme girisimleri ve ihtiyag duyulan isgiiciiniin kolay temin edilmesi kentleri, tiretim
ve tiiketim merkezleri haline doniistiirmiistiir. Stiphesiz sahip olunan jeopolitik konum, siyasi ve iktisadi
yapi, deger ve inanglar gibi kiiltiirel kodlar bakimindan her bir kentin s6z konusu iktisadi, siyasi, ekolojik

ve toplumsal degisim siire¢lerini deneyimleme diizeyi de farklilasabilmektedir.

Iktisadi gelisme ve daha “iyi ya da miireffeh” yasam kosullarin olusmasi agisindan birgok umudun
kapist konumunda olan giiniimiiz diinyasinda sehirler beklenenin aksine toplumsal tahribat, yoksulluk,
dislanma, esitsizlik gibi bir¢ok sosyoekonomik sorunlarin odagi haline gelmistir. Oysa ki Birlesmis Milletler
Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR: United Nations Office for Disaster Risk Reduction), 2022 yil
itibariyle diinya toplam niifusunun 8 milyarin {izerine ¢iktigi ve bu artisin Gayrisafi Milli Hasila
(GSMH)’nin yaklasik %80’nin tizerinde bir kisminin kentsel alanlarda gergeklestigi belirtmektedir. Benzer
sekilde, 2050 yilinda yaklasik her ii¢ kisiden ikisinin kentlerde yasayacagi kestirimlerinden hareketle,
kentlerin ekonomik kalkinma agisindan igerdigi agmazlar yani sira Onemli firsatlar1 da iginde
barindirmaktadir (UNDRR, 2023c). Ozellikle 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde karsilasilan ekolojik agmazlar
kentsel alanlar i¢in ciddi risk ve tehditler olusturmaktadir. Zira kentler iklim degisikligi gibi kiiresel ekolojik
acmazlarin temel kaynagini olusturdugu gibi ¢6zlim segeneklerini de icerilerinde barindirdig savi dikkate
degerdir. Nitekim Paris Konferansi’nda 360'tan fazla kiiresel sehir, 2020 yilina kadar verdikleri taahhiitler
sayesinde kiiresel sera gaz1 salimlarin yarisindan fazla azaltilacagini beyan etmislerdir (Chen vd., 2016). Bu

acidan bir taraftan ekolojik sorunlar iizerindeki kentsel bilesenlerin olumsuz etkilerini azaltmaya ¢alisilmasi
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bir taraftan da mevcut ve gelecekteki risk ve tehditlere hazirlikli hale gelinmesi i¢in tiim diinya iilkeleri

yogun bir ¢aba sarf etmektedir.

Kentsel mekanlar iizerinde etkileri olan risk ve tehditlere iligkin 6nemli kanitlar, dzellikle 21. yiizyilin
ilk ¢ceyreginde kendisini daha fazla hissettirmistir. S6z konusu kanitlar igerisinde insan kaynakli sera gazi
salimimlarinin artmasi neticesinde meydana gelen iklim kaynakli doga olaylarinin olusma sikliklarindaki
artiglar dikkate degerdir. Kiiresel ortalama sicakliklarda gozlemlenen artiglar yani sira diinyanin birgok
yerinde meydana gelen, sel ve heyelan, sicak hava dalgalar1 ve kuraklik, kasirga ve tayfunlar, kentsel alanlar
tizerinde 6nemli etkisi olan risk ve tehditler arasinda gosterilebilir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal Isler Béliimii, Niifus Birimi (UNDESA-PD: United Nations Department of Economic
and Social Affairs- Population Division) tarafindan biiyiikk sehirlerin karsilastigi tehlikeleri kasirgalar,
kurakliklar, depremler, seller, heyelanlar ve volkanlar seklinde bir siniflandirmasin1 yapmakta, mevcut ve
gelecekteki gerekli Onlemlerin alinmasi gereken biiyiik tehlikeleri rakamlarla diinya kamuoyuna
sunmaktadir (UNDESA-PD,2018). Ornegin, 2018 yilinda en az 500.000 niifusu olan 1.146 sehirden 679'u
(%59’u), kasirga, sel, kuraklik, deprem, toprak kaymasi ve volkanik patlamalar olmak {izere alt1 dogal afet
tiirtinden en az birine maruz kalma riski tasidigi belirtilmektedir. En az bir tiir dogal afete maruz kalma riski
tastyan ve niifusu 500.000 ve tizeri olan sehirler de, 2018'de 1,4 milyar insan yasadig: ifade edilmektedir.
Cogu kiy1 seridinde yer alan 189 sehir ise, iki veya daha fazla dogal afet tiiriine, 26 mega sehirlerin ise {i¢
veya daha fazla felaket tiiriine maruz kalma riskiyle kars1 karstya oldugu ileri siiriilmektedir (UNDESA-PD,
2018). Bu sebeple kentsel olgekte gelistirilecek olan politika ve stratejilerde s6z konusu bilimsel ve
kapsayici raporlarin ortaya koymus oldugu nicel ve nitel degerlendirmeler daha fazla dikkate alinmasi

gerektigi anlagilmaktadir.

Ozellikle kiiresel iklim degisikliginin en temel belirtilerinden biri olan kasirga, tayfun ve siklonlarin
mekansal ve zamansal sikliklarinda meydana gelen artiglar etkisini daha fazla hissettirmekte, can ve mal
kayiplarina sebebiyet vermektedir. iklimsel dzelliklere bagh olarak gelisen ve diinyanin birgok bdlgesinde
can ve mal kayiplarina sebebiyet veren bu ¢esit meteorolojik hava olaylar1 sahil sehirlerinde yer alan, orta
biiytikliikte niifus yogunluguna sahip kentler (1-5 milyon kisi) i¢in 6nemli risk ve tehlike arz etmektedir. Bu
konuda yakin ge¢miste yasanan ve Dogu Afrika tropikal dalgalar neticesinde meydana gelen ve Giiney
Amerika kitasinin sahillerini 6énemli 6l¢iide etkileyen 10 Eyliil 2017 tarihli Irma Kasirgas: tek bagina
durumun vahametini gostermesi bakimindan yeterli olabilir. Resmi raporlara gore Giiney Florida eyaletinde
meydana gelen Irma Kasirgasi sonucunda 1’1 dogrudan 33’ dolayli olarak can kaybinin yasandig, 6zellikle
Collier bolgesinde en az 88 yapinin yikildigi ve 1.500 yapin da biiyiik hasar gordiigii resmi makamlarla teyit

edilmistir. Sadece Collier ve Palm Sahil bolgelerindeki toplam ekonomik kayip miktarinin 620 milyon dolar
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diizeyinde oldugu belirtilmistir (National Weather Service, 2017). Diger taraftan Atlantik'te oldugu gibi
Pasifik Okyanusu'nda da kasirgalarin meydana gelmesi, ancak bu firtinalarin higbirinin ABD kitasina
ulasmamasinin temel gerekceleri olarak, bu tarz iklim olaylarinin tropikal ve subtropikal enlemlerde
olusuyor olmasi ve Dogu ve Bat1 kiyilarindaki su sicakliklart arasindaki farklilik gdsterilmektedir. Benzer
sekilde Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) tarafindan yayimlanan Hava, iklim ve Su Asiriliklarindan
Kaynaklanan Oliimler ve Ekonomik Kayiplar Atlasi’na gore, 1970 ile 2021 yillari arasinda hava, iklim ve
su agiriliklarina atfedilen 11.778 felaket belirtilmektedir. Bu rapora gore, yasanan olaylar yaklasik 2 milyon
kisinin 6liimiine ve 4,3 trilyon ABD dolar1 tutarinda bir ekonomik kaybin olusmasina sebep olmustur.
Dahasi diinya c¢apinda bildirilen dliimlerin %90'indan fazlasi gelismekte olan ekonomilerde meydana
gelmektedir. Son 50 yilda kiiresel 6l¢ekte 6liimlere yol agan en biiyiik 10 felaketten tigii tropik kasirgalara
baglanmaktadir. Nitekim bu ii¢ olaydaki oliimler, ilk on afetteki toplam can kayiplarmin %43'"linii

olusturmaktadir (World Meteorological Organization, 2021).

Iklim degisikligi basta olmak iizere kiiresel ¢evre rejiminde yasanan énemli kirilmalarin meydana
gelmesi neticesinde sahil seridindeki kentler ve diisiik rakimli alanlardaki yerlesim alanlar1 sel ve kuraklik
gibi risk ve streslere maruz kalmaktadir. Ozellikle okyanus ortalama sicakliklarmin artis gdstermesi
sonucunda kiy1 sehirleri, deniz seviyesinin yiikselme risk ve tehlikesi ile karsi karsiyadir. Bu sehirlerdeki
yetersiz drenaj sistemleri ve atik yonetimi yani sira bilimsel dlglinlerden yoksun yapilasmanin oldugu
yondeki tespitler, yerlesim alanlarinda meydana gelen tahribatlarin sosyoekonomik boyutlarini daha fazla
artirmaktadir. Ornegin deniz seviyesinin yiikselmesi ve kiy1 su baskinlari, Atlantik Okyanusu'na yakinlig
ve siddetli kiy1 firtinalarina maruz kalmasi nedeniyle, New York sahilinde yasayanlar ve bolgedeki dnemli
ekonomik varliklar ciddi risk altinda kalmistir (Gornitz vd., 2020:1). Benzer sekilde ABD'nde 2005 yilinda
meydana gelen Katrina Kasirgast 1600'den fazla can kaybina, tahmini 75 milyar ABD dolar1 tutarinda
hasara ve 600.000'den fazla insanin yerinden edilmesine neden olmasi sebebiyle tarihteki en maliyetli olay
olarak kayitlara gegmistir (Singkran ve Kandasamy, 2016:934). Benzer sekilde 2012 yilinda meydana gelen
Sandy Kasirgast ABD’nin Dogu Kiyisini vurarak kiyilarda yaygin su baskinlarin yagsanmasina ve 60 milyar
dolarin ftizerinde ekonomik hasarin olugmasina sebep oldugu rapor edilmistir. Diger taraftan iklim
degisikliginin firtina olaylarinin bizatihi kendisi lizerindeki potansiyel etkisi tartisilmakta fakat antropojenik
(insan kaynakli) iklim degisikliginin yol actigi deniz seviyesindeki artis, hasar riskinin artmasina sebep
oldugu bilinmektedir (Strauss vd., 2021). Enerji aktarim sistemlerinde yasanan yikimlar, ulagim
sistemlerindeki tikanikliklar yani sira ciddi can ve mal kayiplarin yasaniyor olmasi, en gelismis ekonomi ve

teknolojiye sahip iilkeleri bile caresizlik i¢inde birakmaktadir.
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Benzer sekilde 2011 ortasinda, Bangkok'un cogu bdlgesi sular altinda kalmis, yaklasik 16 km3 sel
suyunun Tayland Korfezi'ne akmasi 30-45 giin slirmiistiir (Singkran ve Kandasamy, 2016:936). 2012'de
siddetli yagmur firtinasi Pekin'de sellere neden olmus, kisa siirede yollarda biriken su baskini ve ylizey sulart
nedeniyle trafik sistemleri tamamen tikanmustir. Yasanan bu felakette benzer sekilde insan dliimlerine ve
biiylik ekonomik kayiplara neden olmustur (bkz. Zhao, Yu ve Li, 2014:557). Topografyalar: nedeniyle bazi
sehirler genellikle etraflarindaki daglar ve tepeler yam sira kiyiya yakinlik durumuna gore ani su baskini
riskleri ile daha fazla kars1 karsiyadir. Hong Kong gibi 6rnekler dikkate alindiginda yeryiiziinde 6zellikle
kiigiik ve orta biiyiikliikteki sehirler yamaclarda kurulmuslardir. Bu agidan son yillarda asir1 yagislarin
sikligimin artmasi nedeniyle yagis kaynakli yamag ¢okmeleri ve heyelanlarin sayist ciddi oranda artis

gostermistir (Chai ve Wu, 2023).

Glintimiiz kentleri iiretim ve tiiketim merkezleri olmasi yan1 sira insan sagligina zararli olan hava
kirliligi ve giiriiltiiniin, 1s1 adas1 etkilerinin ve yesil alan eksikligi gibi sorunlar ile kars1 karsiya kalindigt
mekanlar haline gelmistir (Nieuwenhuijsen, 2021). Ozellikle Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendiren Akdeniz
havzasi basta olmak {izere diinyanin baz1 bolgelerinde kuraklik, kentsel alanlar i¢in ciddi risk ve tehlike
olusturmaktadir. Artan kurakliklarin ana nedeni olarak yagis eksikligi degil, artan sicakliklar
gosterilmektedir (Vogel vd. 2021). Artan sicakliklarin sadece kentsel yasam kalitesini degil ekosistemler ve
tarim alanlar tizerinde de zararli etkileri s6z konusu oldugu bilinmektedir. Kentsel Is1 Adasi (KIA) etkisi
olarak bilinen ve yaz aylarinda kent sakinlerinin yasamlarini olumsuz etkileyen ve ¢evresine gore daha
yiiksek olan sicakliklarin, kentlesmeyle birlikte daha fazla artmaktadir. Daha sik ve yogun sicak hava
dalgalar, 6zellikle yaslilar, cocuklar ve kentsel alanlardaki hassas gruplar arasinda 6nemli saglik sorunlarina
neden olmaktadir (Romanello vd., 2021). Kentsel alanlarindaki yapili ¢evre ve yiizey alanindaki
degisiklikler, uygunsuz sehir planlamasi, hava kirliligi gibi faktorler sebebiyle giderek biiyiiyen bu sorunlar,
can kayiplarinin temel sorumlusu olarak gosterilmektedir (Nuruzzaman, 2015:67). Diger taraftan kiiresel
Olgekte su kitligiyla karsi karsiya olan kentsel niifusun 2016'da 933 milyondan 2050'de 1.693-2.373 milyar
kisiye ytikselecegi seklindeki ongorii dikkate ¢ekicidir. 153 milyondan 422 milyona ulagsmasi tahmin edilen
kentsel su kitligi en fazla Hindistan'1 ciddi sekilde etkileyecegi belirtilmektedir (He vd., 2021:1). Kentsel
alanlarda yasayanlarin kars1 karsiya oldugu bir diger iliskili agmaz besin sikintisidir. Nitekim son yirmi
yilda, akademik ve politika tartismalarinda gida iiretimine yonelik endiselerden tiiketimine ve erisimine
dogru bir kayma yasandig1 belirtilmektedir (Tacoli, 2019). Plansiz kentlesme, motorlu araglara baglhlik,
artan tagimacilik ve 1sinma amacli fosil yakitlarin kullanimi kentsel alanlarda baski olusturan etmenler
arasindadir. DSO'niin tahminlerine gore diinya niifusunun yiizde 99'unun yiiksek diizeyde kirletici madde
iceren havay1 soludugunu ve olasi etkilerin diisiik ve orta gelirli iilkelerin daha fazla oldugu belirtilmektedir

(UN-Habitat, 2022).
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Diger taraftan kentlerin biiyiik bir kismi deprem gibi doga kuvvetlerine kars1 savunmasiz sistemlerdir.
Kentlerin ¢arpik planlama, dogal fay hatlarma yakin olma, rasyonel ve bilimsel Olgiitlerden yoksun
yapilagma ve niifus yogunluklar dikkate alindiginda bu savunmasizlik durumunun etki diizeyi biraz daha
artmaktadir. Asya'dan Giiney Amerika'ya kadar ¢ogu sehir, olasi bir deprem meydana gelmesi durumunda
biiyiik bir yikim riskiyle karsi karsiyadir. Ornek olarak, Tiirkiye'de 6 Subat 2023 tarihinde ilki 7,8
biiyiikligiinde Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli, sonrasinda ise yakin biyiikliikteki Elbistan ve Hatay
Defne merkezli depremler hazirlikli olmanin 6nemini ve risklere acik sehirlerdeki zayif noktalar tespit edip
gidermeye yonelik acil ihtiyacin oldugunu gostermistir (WorldAtlas, 2023). Bu olaydan kaynaklanan
dogrudan hasarlara iligkin yapilan tahminler 34,1 milyar ABD dolar seviyesinde oldugu belirtilmektedir
(veya 2021 Tirkiye GSYH'sinin yilizde 4'line esdeger). Bununla birlikte, kurtarma ve yeniden insa
maliyetlerinin ¢cok daha fazla olacag1 ve ekonomik aksakliklara bagli olarak olusacak olan GSYIH’daki
kayiplar neticesinde deprem maliyetlerinin de artacagi belirtilmektedir (World Bank ve Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery, 2023). Benzer sekilde resmi raporlara gore Tirkiye’de vuku bu olay
sonucunda yaklasik 50 bin kisi hayatini kaybetmis, 500 bin bina hasar gérmiis, enerji ve iletisim basta olmak
iizere birgok sektdrde ciddi maddi kayiplar yasanmistir. Depremin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki toplam
yiikii i¢erisinde en 6nemli bilesenini, yiizde 54,9 oraniyla konut hasarlariin olusturdugu belirtilmektedir
(yakasik 1.073,9 milyar TL/56,9milyar dolar). Ikinci agirlikli hasar kalemi olarak ise kamu altyapisi ve
hizmet binalarindaki yikimlar gosterilmektedir (242,5 milyar TL/12,9 milyar dolar) (T.C.
Cumbhurbagskanlig1, Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023). imalat, enerji, haberlesme, saglik ve egitim gibi
sektorlerde faaliyet gosteren 6zel kesim hasariin ise 222,4 milyar TL (11,8 milyar dolar) diizeyinde oldugu
tahmin edilmektedir. Tiim hasar ve maliyet kalemlerinin dikkate alinmas1 durumunda, yagsanan depremin
Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikiin yaklagik olarak 1.995 milyar TL (103,6 milyar dolar) ile 2023
yili milli gelirin %9’luk bir kesimine denk geldigi tahmin edilmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi, Strateji ve
Biitge Bagkanligi, 2023). Tiim bu degerlendirmeler son asirda diinya toplam niifusunda meydana gelen
artigin, sanayilesme ve kentlesmenin, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelisimlerin kiiresel iktisadi, siyasi,
ekolojik ve toplumsal yapiy1 6nemli 6lgiide etkiledigini, gesitli kazanimlari olmasina ragmen ortaya ¢ikan
risk ve tehditler daha fazla ilgi odagi haline getirdigini gostermektedir. Bu degisim siirecinde en fazla dikkati
ceken ise insanligin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin belirleyici olmasidir. Nitekim insanhigin kiiresel
sistemler lizerinde yapmis oldugu etki diizeyinin daha belirgin olmasi sebebiyle, bu zaman dilimi
“Antroposen Cag” olarak nitelendirilmeye baglanmistir. Siiphesiz bu betimleme, degisim siirecindeki insan
etkisini diger olagan etkilerden ayrimlagtirma yam sira gerekli tedbirlerin alinmasi gerekliligine olan
cagridan oldugu soylenebilir. Diger taraftan, kentsel sistemler iizerinde iklim degisikligi ve afetler basta

olmak {izere ekolojik tahribatlar, Kovid-19 gibi kiiresel Ol¢ekte deneyimlenen risk ve tehditler
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siirdiiriilebilir, direncli, giivenli, saglikli gibi sifatlarla betimlenmeye calisilan kentsel teorik ve pratiklere
atif yapmaktadir. Nihayetinde kentler, s6z konusu risk ve tehditler karsisinda islevselliklerini
stirdiirebilmeleri, sahip olduklari kirtlganlik (hassasiyet) kapasitesine ve s6z konusu risk ve tehditlerin etki
diizeyine bagli olmakta, s6z konusu unsurlar karsisinda tepki gdsterme, uyum saglama ya da degisime

ugrama durumunda kalmaktadirlar.
KENTSEL DiRENCLiLiK: KAVRAMSAL BOYUTLARI VE TEMEL YAKLASIMLAR

Kiiresel degerlerdeki degisimler sonucu ortaya ¢ikan risk ve tehditler dayanikli yasam alanlarin
olusturulmasini zorunlu kilmig, mevcut olanlarin déniistiiriilmesi yam sira yeni atilimlarda miihendislik
bilgisi, sosyopolitik ve ekolojik gerekliliklerin dikkate alinmasim zaruri kilmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi
tarihi ve kiiltiirel zenginlikler ve jeopolitik konum geregi ¢ok ¢esitli risk ve tehditlere agik olan iilkeler,
direnglilik hususunda kisa vadeli maliyetlerin orta ve uzun vadeli kazanimlara doniisebilecegi bilinciyle
hareket etmesi gerekmektedir. Nitekim bu yiizyilin ilk ¢eyregi verimli ge¢mis, bu konuda kiiresel dlgekte
gerekli calismalarin baslatilmasi igin yogun caba sarf edilmistir. Ozellikle kentsel direnglilik konusu 2015
yilinda kabul edilen Paris Anlagsmasi, Afet Riskini Azaltma icin Sendai Cergevesi (Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030), Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 ve 2016 yilinda kabul edilen
Habitat III ve Yeni Kentsel Glindem gibi uluslararasi platformlarda genis katilimli miizakerelerde 6ne ¢ikan
temalar arasinda yerini almistir. Dahasi direnglilik konusunda akademik tartismalar devam ederken,
diinyanin dort bir yanindaki ulusal hiikiimetler sehirlere, topluluklara ve yetkililere bunu bagsarma
konusunda rehberlik etmeyi amaglayan plan ve programlar gelistirmektedir (Weichselgartner ve Kelman,

2015).

Direnglilik, Latince ‘esneklik-resiliere’ kelimesinden tiiretilmis olup, genel kabul goéren
yorumlamayla, geri donmek veya eski haline gelmek anlami tagimaktadir (Prior ve Hagmann, 2014:282).
Genellikle bir varlik ya da sistemin olumsuz bir miidahalenin ardindan ivedilikle normal igleyisine donme
yetenegi ile iligkili olmaktadir. Diger bir anlatimla, denge durumundan ziyade, sistemin islevlerinin devam
etmesini saglamak i¢in uyum (adaptasyon) ve 6grenme yoluyla degisime ugramak anlami tasimaktadir
(Prior ve Hagmann, 2014:282). Tiirk Dil Kurumu tarafindan ise “direngli olma durumu” olarak ifade edilen
direnglilik, Oxford Ingilizce Sézliigiinde “saglamlik ya da bir felaket, sok, hastalik vb. sonrasinda hizli veya
kolay bir sekilde iyilesebilmenin veya bu durumlardan etkilenmeye direnebilme niteligi” olarak ifade
edilmektedir. Direnglilik ile etkileri ne olursa olsun sistemlerin yap1 ve fonksiyonlarmi siirdiirmeleri
siirecinde karsilasilan olaganiistii risk ve tehditlerle basa ¢ikabilme yetenegi kastedilmektedir (Walker ve

Salt, 2006). Folke ve digerlerinin (2010) yorumlamalarinda oldugu gibi, direnglilik karmasik sosyal-
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ekolojik sistemlerin dinamiklerini ve gelisimini ele almakta, direng, adaptasyon ve doniisiim olmak {izere
tic farkli boyutu icermektedir. Bu agidan direnclilik ile sosyalekolojik sistemlerin siirekli olarak degisme ve
uyum saglama, ancak yine de kritik esikler dahilinde kalma kapasitesi olarak nitelendirilebilir. Bir varlik ya
da sitem direnglilik diizeyinin dl¢iilmesi gerekliligini Prior ve Hagmann (2014); “a) kavramsal yapisini ve
temel bilesenlerini belirtmek, b) yoneticilere (karar vericilere) direnglilik bakimindan esik degerin altinda
olan varlik ya da sistemler hakkinda bilgi sunmak, bu konuda ilgililere arasinda farkindalik olusturmak, c)
gerekli onlemlerin alinmasi i¢in seffaf bir sekilde kaynak tahsisine yardimci olmak, ¢) karsilasilan
zorluklarin tstesinden gelebilecek dayaniklilik diizeyine ulasmak ve azaltim tedbirlerinin etkilerini
belirlemek, d) politikalarin performanslarini izlemek ve politika ama¢ ve hedeflerini sonuglarla
karsilagtirarak ~ etkinliklerini degerlendirmek,” seklinde Ozetlemektedir. Bu kapsamda &zellikle
siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi basta olmak {izere kentsel ve ¢cevresel konularla ilgilenen kiiresel aglar,

s0z konusu gerekliliklerin saglanmasi konusunda 6nemli roller tistlenmektedir.

Alan yazinda kentsel direnclilik ile ilgili olduk¢a zengin bir tanimlama girisiminin bulundugu
gozlenmektedir. Akademik alanda ise “direnclilik”, cografya, miithendislik, psikoloji ve ekoloji gibi cesitli
disiplinlerde farkli niianslara sahip olan bir kavramdir. Disiplinler arasindaki ortak nuans ise, varliklarin,
bireylerin, kuruluslarin ve tiim sosyal-ekolojik sistemlerin zorlu kosullara dayanma ve soklar1 absorbe
edebilme yetenegine atif yapmasidir (Weichselgartner ve Kelman, 2015). Benzer sekilde Resilient Cities
Network (2023) “kentsel direnglilik” kavramini, kentsel sistemlerinin, isletmelerin, kurumlarin,
topluluklarin ve bireylerin, yasadiklar1 kronik stresler ve akut soklar karsisindaki hayatta kalma, uyum
saglama ve gelisme kapasitesi olarak tanimlamaktadir. Kentsel direnglilik kavrami “ekosistem hizmetleri
ile insan refahi arasindaki dongiiyii, dis etkileyici faktorler altinda ortak cabayla izleme, kolaylastirma,

siirdiirme ve iyilestirmeye yonelik pasif siirecler” olarak betimlenmektedir (Zhang ve Li,2018:145).

Kentsel direnglilik kentsel kalkinma igin yeni bir giindem olusturmakta, kiiresel dlgekte meydana
gelen kamu, 6zel ve sivil toplum aktorleri tarafindan olusturulan aglarin belirlemis oldugu norm ve ilkelerin
yerel Olgekte uygulanmasi gereken unsurlardan biridir (Leitner vd., 2018). Kentsel direnclilik kentsel
alanlar1 doniistiiriicli bir yaklagim olmasi yani sira sehirleri dayanikli kilmak i¢in gerekli kentsel politika ya
da paradigma olarak betimlenmektedir (Datola, 2023). Kentsel direnglilikte insa edilmis yollar, binalar,
altyapi, iletisim ve enerji tesislerinin yan1 sira su kanallari, toprak, topografya, jeoloji ve diger dogal ve
fiziksel sistemleri igerecek sekilde daha da detaylandirilabilir (Molin Valdés, 2013:5). Burada
“dayaniklilik” ile sadece iyilesmeyle degil bir doniigiim siireci de kastedilmekte, bir kentin kendisini yeni
bir varlik olarak nasil yeniden tanimlayabilecegi; karsilasilan risk ve tehditlerin ardindan iyi ve giiglii bir

kurum olarak ortaya ¢ikis siireci kastedilmektedir (Yamagata ve Maruyama, 2016).
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Kentsel direnglilik konusunda akademik alanda son donemlerde 6nemli taksonomi c¢alismalar
yapilmakta, ekolojik krizlerden depremlere kadar farkli boyutlar ile degerlendirilmektedir (bkz. Zhang ve
Li,2018). Birlegsmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNISDR,2017) tarafindan yayimlanan rapora
gore direncli sehirlerin olusturulmasi icin dikkate alinmasi gereken 10 esas; “afetlere karsi direngli olmak
i¢in organize olmak, mevcut ve gelecekteki riskleri tanimlama, anlama ve kullanma, direnclilik i¢in mali
kapasiteyi giiclendirilme, direncli kentsel gelisim ve tasarimi takip etme, dogal ekosistemlerin sundugu
koruyucu islevleri gelistirmek igin dogal tamponlart koruma, direnglilik i¢in kurumsal kapasiteyi
giiclendirme, dayaniklilik i¢in toplumsal kapasiteyi anlama ve giiclendirme, altyap1 direncini artirma, etkili
hazirlik ve afet miidahalesinin saglama, kurtarmayi hizlandirma ve yeniden olusturma” seklinde
belirtilmektedir. Ayrica Apostu ve digerleri (2022) Avrupa diizeyinde yiriittiikleri aragtirmalarinda akilli
sehir uygulamalarinin kentsel direnclilige 6nemli 6lciide katki sundugu ve aralarinda boyutlar itibariyle
benzerliklerin oldugunu tespit etmistir. Dahas1 Nagenborg (2019) arastirmasinda kentsel direnglilik ile
adalet arasindaki iligskiyi degerlendirmekte, direngli sehirlerin insasinda sadece adaletsiz uygulamalardan
kacinma yani sira kentsel adaletin tesisinde bir araci olarak direnclilik uygulamalarinin nasil

kullanilabilecegini tartigmaktadir.

Kiiresel iktisadi, siyasi ve ekolojik rejimlerde yasanan degisimlere yonelik uygun politika ve strateji
olusturmak zaman ve mekansal faktorlere bagl olarak farklilasmaktadir. S6z konusu degisimlerin sebebiyet
vermis oldugu risk ve tehlikeler yerel kosullara bagli olarak baskalasabilmektedir. Bazi1 sistemlerde ani ve
ciddi etkiler meydana gelirken bazilarinda zamana yayilarak yavas yavas etkiler gozgkmektedir. Bu agidan
yerel unsurlara bagl olarak farkl iilkelerde sahip olunan kisitlar ve kapasiteye bagl olarak farkli yontem
ve stratejilerin benimsenmesi kagmilmaz olmaktadir. Ornek olarak gelismis ekonomilerde, finansal ve
teknolojik imkanlarin vermis oldugu avantajlar sebebiyle kentsel direnglilige iliskin proje ve planlama
girisimlerinin dnceliklikleri, sektérel bazda yeni finansal ve teknolojik araglar daha fazla 6n plana ¢ikarmaya
yoneliktir. Diger taraftan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 6zellikle yerel otoritelerin daha fazla
finansal ve teknolojik agmazlara sahip olmasi sebebiyle yapacaklari plan, proje ve diizenleme girisimlerinde
ulusal ve uluslararasi kurumlarin desteklerini almaya ¢aligmaktadirlar. Uluslararasi kurumlar tarafindan risk
ve tehditlere karsi yerel sistemleri daha direngli kilmak i¢in sunulan yoénetsel ve kurumsal atilimlarin
basinda, bilgi ve uzman desteginin sunulmasi yam sira bu konuda gerekli olan finansal ve teknolojik

imkanlarin nasil elde edilecegine yonelik bilgilendirmelerin yapilmas1 gelmektedir.
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DIRENCLI KENTLER ATILIMLARINDA ULUSLARARASI KURULUSLARIN ROLU

Uluslararas1 kuruluslar ve ulusal hiikiimetler tarafindan son donemlerde direnglilik konusunda
gergeklestirilen ¢abalarin odak noktasini farkli toplumsal aktérlerin durumu ve yerel bilgiyi birbirleriyle
entegre etme olusturmaktadir (Weichselgartner ve Kelman, 2015). Ozellikle kent ve gevre konusunda
uluslararas1 alanda gergeklestirilen bu atilimlarin kavramsal ve kuramsal boyutlari i¢in ulusétesicilik,
kiiresellesme, paradiplomasi, diaspora gibi terimler kullanilmaktadir. Ancak s6z konusu bu kavramlar
aralarindaki kismi niians farkliliklarin oldugu hususunun gézden kagirilmamasi gerekir. Son donemlerde
ozellikle kiiresel ¢cevre yonetimi ve uluslararasi iligkiler basta olmak tizere ulusotesi sehir aglarinin 6nemine
ve oynadiklar rollere iligkin daha fazla akademik ve politik ilgi olusmustur (Betsill ve Bulkeley, 2004;
Yildirim, 2023). Ozellikle ulusétecilik kavramlar ile ilgili yapilan tamimlama girisimlerinde zaman
icerisinde onemli farkliliklarin oldugu gézlenmektedir. Yapilan bu tanimlamalarda 6ne ¢ikan ana tema ise
ulusal sinirlarin 6tesinde birey, toplum ve kurumlar arasindaki ¢oklu, resmi ve gayri resmi etkilesimi ve
baglar1 iceren olusumlari acikliyor olmalaridir. Uluslararas: alanda cereyan eden bu olusumlar, sadece
maddi ve somut mal ve hizmetlerin ulusal siirlar Stesindeki aktorler arasinda degisimi degil ayn1 zamanda
diisiince, fikir, deger ve politikalar gibi maddi ve soyut olan seylerinde aktarimini saglamaktadir.
Eklemlenmis oldugu kelimelere bagl olarak, uluslararasi alandaki norm, deger ve pratiklerin etkilesimi ve
degisimi kastedilmektedir. Burada gozden kacirilmamasi gereken husus s6z konusu ulusotesi olusumlarin
etkilesime giren birey, toplum ve kurumlarin belirli normlar ve degerler ¢ercevesinde sekillenmesini

saglayacak kiiltiirel kodlarinda tastyicist konumunda oldugu gercegidir.

Ulusdétesi sehir aglarinin en belirgin 6zelligi goniilliiliik esasina dayali olmasi ve belirgin bir 6nciil
devlet kontroliinde gerceklesmesidir. Nitekim agagida 6rnek olarak agiklanacagi gibi Tiirkiye’den sadece
belirli sehirler tamamen goniilliililk esasina bagl olarak (siyasi ve merkezi otoritenin izni dahilinde) s6z
konusu aglara iiye olmustur. Ulusdtesi agalara kentsel aktorlerin dahil olmasi ile ulusal diizeyden bagimsiz
olarak sehirlerarasi bilgi aligverisi, isbirligi ve lobi faaliyetleri ger¢ceklesebilmektedir (Niederhafner, 2013).
Ornegin ulusal sinirlar disinda meydana gelen bu olusumlar ¢evre ya da kentsel politika ve stratejilerin
belirlenmesi ve olusturulmasi yan1 sira uygulama siireci tizerinde de etkileri s6z konusudur. Nitekim Glick
Schiller (2014) arastirmasinda sehirlerin ulusoteciligini tartigmakta, kentsel olanin yerel, ulusal ve kiiresel
olan ile olusturdugu sinerji ve agmazlar1 gogmenler 6rnegi lizerinden degerlendirmektedir. Benzer sekilde
Durmus ve Oomen (2022) arastirmalarinda kentsel aktorlerin ulusdtesi sehir aglara dahil olmasi ile devlet
merkezli ana akim ve kendi icerisinde norm olusturma gibi farkli yonetisim formlarin deneyimlenme
durumu oldugunu tespit etmistir. Ayrica Keiner ve Kim (2007) arastirmalarinda stirdiirtilebilir kalkinma

acisindan sehirlerin ulusotesi aglara dahil olmanin getirecegi kazanimlar1 ve karsilagilan agmazlari analiz
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etmektedir. Caligma sonucunda ise s6z konusu kentsel 6lgekli aglarin ¢ok farkli amaglar ve araglar yelpazesi
ile karakterize edildikleri gibi bdlgesel odakli sehirlerin siirdiiriilebilirlikle ilgili aglarda baskin bir rol
oynadigimi ifade etmektedir. Ulusétesi sehir aglari ile hem ulusiistiilesme hem de ulusaltilasma stiregleri
birlikte tecriibe edilmekte, go¢, entegrasyon, insan haklari, miilteci krizi, afet, kent ve ¢evre sorunlarin

kaynag1 ve ¢oziimlerinin daha fazla tartisilmasi saglanmaktadir (Fourot et al., 2022).

Yapilan ¢alismalarda ¢ogunlukla iklim degisikligi konusunda kiiresel siyasetin temel aktorii olan tek
diizeyli ve devlet merkezli yonetim bi¢ciminden ¢ok diizeyli, ulusotesi ve ¢ok merkezli yonetime dogru nasil
bir yonetimsel degisimin nasil yagandig1 incelenmektedir (Leal ve Paterson, 2024). Ulusétesi sehir aglarina
iligkin yapilan ¢alismalar, iklim degisikligi sorunundan 6nce uluslararasi go¢ ve gdgmen entegrasyonuna
odaklanmakta, sehirlerin sinir Stesi yonetimlerdeki giderek artan rolleri aragtirmaktaydi (Trivifio-Salazar,
2023). Ancak son yirmi yilda kiiresel 6lgekte ¢ok sayida sehir ya da yerel aktor, ¢evre ve enerjiden afet ve
goclere varan kentsel sorunlarin iistesinden gelebilmek amaciyla ulusotesi (transnational) aglara katilim
saglamistir. Gelinen noktada kiiresel 6lgekte 6zellikle bir ¢ok sehir iklim degisikligi ile miicadele etmek ve
etkilerine uyum saglamak igin ulusétesi olusumlara dahil olmaktadir (Tosun ve Leopold, 2019). Oysa ki
2000’11 yillardan sonra kentsel direnclilikle ilgili kiiresel platformlarda mantar gibi ¢cogalan bu olusumlarin

yerel direnclilik girisimlerini ne diizeyde etkiledigini sistematik olarak inceleyen ¢aligma sayis1 azdir.

Diger taraftan alanyazinda ulusétecilik ile ilgili farkli yorumlama girisimlerinin oldugu
gozlenmektedir. Normatif ve sosyal bir boyuta atif yapan “ulusoteclik yorumlamasi” yani sira uygulamaya
yonelik boyutlarinin daha fazla 6ne ¢ikarilmasin1 Onceleyen “ulusétecilik yaklasimi”nin  oldugu
gozlenmektedir. Birincisi daha ¢ok sdz konusu ulusétesi ag platformlarmin olusum bigimleri iizerine
yogunlasirken uygulama merkezli degerlendirmeler siyasal, iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel alanlardaki
pratiklere odaklanmaktadir. Ayrica Kaminski (2023) arastirmasinda, ulusdtesi aglarin sadece sehir
orneklerinin tecriibe paylagimlara degil, geleceklerine iliskin politika ve strateji tiretebilme yetkinliklerinin
gelistirilmesine yonelik katkilara ve dogrudan kiiresel sehir 6rneklerine odaklanmak yerine karsilagtirilabilir

benzer drneklere yogunlagmasi gerektigini belirtmektedir.

Kentsel direnglilik konusunda uluslararasi alanda platform yogunlasmasinin ozellikle 2010’lu
yillardan sonra gergeklestigi gozlenmektedir. Bu siirecin baslangici olarak Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan “Iklime Direngli Sehirler: Climate Resilient Cities” bashkli ¢alisma ile sehir yonetimlerinin
iklim degisikligi ve yaklagsan dogal afetlerin etkilerini saglikli kentsel planlama yoluyla nasil minimize
edeceklerini agiklayan (bkz. Prasad vd., 2009) rapor gosterilebilir. Bu raporda siirdiiriilebilir ve direngli

topluluklar olusturmak icin goz oOntinde bulundurulmasi gereken Oncelikler arasinda egitim, kapasite
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gelistirme ve sermaye yatirim programlarina aktif katilim, 6z degerlendirme, risk ve giivenlik acgig tespiti
ve bu konularda gerekli olan kaynaklar gosterilmistir (Prasad vd., 2009). Ayni dénemlerde UNDRR
tarafindan baslatilan “Making Cities Resilient 2030: MCR2030” kampanyas1 ve Uluslararas: Yerel Cevre
Girisimleri Konseyi-Siirdiiriilebilir Kentler Birligi [ICLEI] ile Diinya Belediye Baskanlari iklim Degisikligi
Konseyi tarafindan da desteklenen Meksika Sehri Pakti (The Mexican City Pact) da yer almaktadir (ICLEI,
2019). Akabinde “Durban Uyum Sart1 [The Durban Adaptation Charter]” nin 28 {ilkeden 114 belediye
bagkani tarafindan kabul edilerek (ICLEI, 2019), yerel aktorlerin, kentsel uyum konusundaki ¢abalarin
artirmak i¢in gerekli olan ilkeleri onaylamis olmasi bir diger 6nemli gelismedir. Ancak bazi arastirmalar
farkli bir bakis agis1 benimseyerek (Tosun ve Leopold, 2019 gibi) “Siirdiirtilebilirlik i¢in Yerel Yonetimler
(ICLEI)” gibi olusumlarin yerel 6lgekte su yonetimine iliskin politika ve pratikler iizerinde yalnizca siirli
bir etkiye sahip oldugunu tespit etmislerdir.

2013 yilinda Rockefeller Vakfi daha fazla sehrin 21. asirda fiziksel, sosyal ve ekonomik zorluklara
karsi dayaniklilik diizeylerinin gelistirmesine yardimci olmak i¢in “100 Direngli Sehirler” girisimini
baglatmistir (The Rockefeller Foundation, 2023). Vakif kentsel direnglilik misyonu gibi bir amag
benimseyerek dayanikli sehirlerin insasi i¢in programlar baslatmistir (Aurrekoetxea Casaus, 2018). Vakfin
1000 bagvuru arasindan sadece 100 sehri kabul ettigi, kentsel direnglilikleri ile ilgili 1800 somut eylem ve
50 strateji belgesinin hazirlanmasina katki sundugu belirtilmektedir. Vakif tarafindan saglanan 150
diizeyindeki isbirligi sayesinde yaklasik 1 milyar dolar destek ile direnglilik konusunda sehirlerin

karsilagtig1 zorluklarin iistesinden gelmek igin katki sunulmustur (The Rockefeller Foundation, 2023).

2015 yil1 kentsel direnglilik konusundaki uluslararasi atilimlar agisindan oldukga verimli bir donem
olmus, ¢ok sayida girisimin somut ¢iktilart bu déonemde alimmustir. S6z konusu girisimleri; ICLEI tarafindan
gerceklestirilen “Direngli Sehirler Asya Pasifik Forumu (RCAP), BM tarafindan 2030 Sirdiirtilebilir
Kalkinma Giindemi gergevesinde 11. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amacinin (kapsayici, giivenli, dayanikli ve
stirdiiriilebilir sehirler)” kabul edilmesi, Paris Anlagmasi ve Afet Riskini Azaltma i¢in Sendai Cercevesi’nin
kabul edilmesi seklinde ozetlenebilir (ICLEIL, 2019). Benzer sekilde 2016 yilinda BM Konferansi olan
HABITAT III sonrasinda Yeni Kentsel Giindemin kabul edilmesi, 2017 yilinda C40 Uyum Diplomasisi
projesinin baglatilmasi, 2018 yilinda Rockefeller Vakfi Sehir Dayanikliligi Endeksi’nin, UN Habitat
tarafindan “Kentsel Dayaniklilik Merkezi [the Urban Resilience Hub]” gibi girisimler diger gelismeler
arasinda gosterilmektedir (ICLEI, 2019).

Gelinen noktada Birlesmis Milletler Afet Risk Azaltma Ofisi tarafindan 2010-2020 yillar1 arasinda
olgunlastirilmaya ¢aligilan “Sehirleri Dayanikli Hale Getirme Kampanyasi; Making Cities Resilient (MCR)

Campaign” yerel aktorler aracilig ile afetlere dayanikli kentsel girigimlerin desteklenmesi agisindan dikkate
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deger sonuglar1 olmaktadir. Kentsel Direnglilik Kampanyasi araciligi ile belirli sehirlerde kentsel analiz ve
risk planlar1 hazirlanmis, riskleri azaltma ve dayanikliligi artirici 6nlemler s6z konusu planlar aracilig ile
hayata gecirilmeye ¢alisilmistir. Bu konuda yerel dlgekte karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim onerileri konusunda
farkindalik olugturulmasi, yerel kapasitenin gelistirilmesi, ortakliliklari kurulmasi ve giiclendirilmesi s6z
konusu plan ve projelerin odak noktalarini olusturmaktadir (UNDRR, 2023a).

Sendai Cergevesi (2015-2020)’ne uygun olarak yerel girisimleri desteklemek amaciyla olusturulan,
MCR kampanyasi, 4000’den fazla sehirde dayaniklilik planlamalar1 ve eylem planlarinda karar verme
konusunda rehberlik etmek icin 10 maddelik “Sehirleri Dayanikli Hale Getirmek icin On Temel ilke”
seklinde bir kontrol listesi (bkz. Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, 2023b) olusturuldugu
gbzlenmektedir. S6z konusu ilkeleri; 1-) afete dayaniklilik i¢in organize olunmak, 2-) mevcut ve gelecekteki
risk senaryolarini belirlemek, anlamak ve kullanmak, 3-) dayaniklilik i¢in finansal kapasiteyi giiglendirmek,
4-) direngli kentsel gelisim ve tasarimin takibinde olmak, 5-) dogal ekosistemlerin sundugu koruyucu
islevleri gelistirmek i¢in dogal tamponlar1 korumak, 6-) direnglilik i¢in kurumsal kapasiteyi giiglendirilmek,
7-) dayaniklilik igin toplumsal kapasiteyi gii¢lendirmek, 8-) altyapi dayanikliligini artirmak, 9-) etkili
hazirlik ve afet miidahalesini saglamak, 10-) kurtarma calismalar1 ve yeniden insa siirecini hizlandirmak
(UNDRR, 2023b) seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

S6z konusu kampanya siirecinde katki sunulan sehirlerin farkindalik noktasinda diger sehirlere
nazaran daha basarili sonuglar elde ettigi yoniindeki tespitler dikkat ¢ekicidir. Ayrica s6z konusu kampanya
siiresince ¢esitli sehir ornekleri {izerinden elde edilen tecriibelere bagli olarak bazi varsayimlar 6ne
¢ikmaktadir (bkz. MCR2030, 2021). Bu varsayimlarin basinda ise direngli sehirlerin olusturulmasi ve afet
risklerinin azaltilmasina yonelik yapilacak tiim eylemlerde her bir sehrin kendine 6zgii bir yap1 arz ettigi
tespitinin dikkate alinmasi gerektigi gelmektedir. Diger varsayim ise kentsel direnglilik konusunda
olusturulacak olan strateji ve ortak eylem planlarinin karar verme asamasinda paydaslar arasindaki sinerjinin
onemli oldugudur. Ayrica risk azaltim ve dayaniklilik strateji ve eylem planlarmin miinferit degil, diger
ulusal ve kiiresel ¢ergeveler ile uyumlu olmasi 6nem arz etmektedir. Dahasi her bir sehrin gelisim agamalari
kendi aralarinda farklilik arz ettigi i¢in, direncli sehir girigsimleri siirecinde kendilerine 6zgii politik araglar
oldugu gibi bu siirecte farkli araglara ihtiya¢ duyulacagi bilinmesi gerekir. Son olarak bu konuda sehir
orneklerinden elde edilen tecriibelerin paylasimi, bu siiregte teknolojik ve finansal kaynaklara iligkin
karsilasilan sorunlar, diger yonetim seviyelerinde gergeklestirilen diizenlemeler ile uyum, is diinyasi basta
olmak {iizere diger aktorlerinde siirece olan katkilar1 gibi ¢esitli hususlar MCR2030 kampanyasi siiresince
sehir 6rnekleri lizerinden elde edilen tespitler arasindadir (MCR2030, 2021).

MCR2030 kampanyasi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SDG11 gibi) ve Sendai Afet Riskinin

Azaltilmas1 Cergevesi, Paris Anlagmasi ve Yeni Kentsel Giindem gibi kiiresel c¢ergevelerin
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gergeklestirilmesine dolayl katkilar sunmak yani sira 2030 yilina kadar sehirlerin siirdiiriilebilir, kapsayici,
direncli ve gilivenli olmasini saglamak amaciyla olusturulmustur (MCR2030, 2021). Kampanyanin temel
amaglar1 arasinda ise sehirlerin risk durumunu degerlendirmek ve yerel afet riskinin azaltilmasi ve
direnglilige olan bagliliklarin1 giivence altina almak; dayanikliligi artirmak i¢in sehirlerin yerel stratejiler ve
planlar gelistirme kapasitesini artirmak; kentsel dayanikliligi artirmaya yonelik yerel planlarin uygulamasini
desteklemek; yerel, ulusal ve kiiresel yonetim seviyelerinde ortaklar/paydaslar arasinda yatay ve dikey
baglantilan gliclendirmek; sehirler arasinda tecriibe ve kazanimlari paylagtirmak yer almaktadir (MCR2030,
2021). MCR2030 Kampanyasina kent yonetiminden sorumlu olan yerel yonetimler basta olmak iizere yerel
aktorler iiye olabildikleri gibi ulusal hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler gibi diger yonetim
seviyelerinde karar verme mekanizmalarinda etkili olan ortaklarda katilim saglayabilmektedir. Kampanya
kapsaminda belirlenen gelisim agsamalarina uygun olarak, iiyelerin her bir asamada yapmasi gereken (A,B,C
diizeyleri gibi) gesitli taahhiitler s6z konusu olup, zaman igerisinde kampanya tarafindan belirlenen yol
haritasina bagl kalarak gelisme kaydedildik¢e yeni bir evreye; nihayetinde ise ulasilmak istenen amaca
erisim saglamak miimkiin olmaktadir. Kampanya g¢ercevesinde bir liyenin sunmasi gereken taahhiitler ve
bir evreden diger bir evreye gecis icin gerekli olan kriterler ve degerlendirme 6Slgiitleri seffaf bir sekilde

paylasilmaktadir.
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Tablo 1: 2030 Sehirleri Dayanikli Hale Getirme Kampanyasi ve gelisim evreleri

Direnclilik 2 < .
Yol On degerlendirme ve Planlama Uygulama
. Anlama
Haritasi
@ . . . SKA-11; Siirdiiriilebilir
(= A- evresi B-evresi C-evresi .

E 3 Sehirler ve Topluluklar
=

= o= Sehirler 6ncelikle afet Sehirler risk azaltim  Sehirler belirlene  Belediyeler arasinda sehir
= 9 . . !

s = risk azaltimi ve ve dayaniklilik risk azaltim ve fonksiyonlar1 ve kentsel
« = dayaniklilik konusunda stratejisinin direnclilik plan ve  gelisim hususunda yatay
E s farkindaligi artirmak, gelistirilmesini veya stratejilerini ve dikey direnglilik ve
g ° 5 ilgili sehir aktorlerini ve iyilestirilmesini ve uygulamayi ve stirdiiriilebilirlik

? ; = halki sehrin risk azalimi  kalkinma planlariin tecriibelerini biitiinlesmesi

C ;; = ve dayaniklilik planlarina risk bilgi ve paylagmay1 taahhiit

f £ 3 dahil ederek stratejisini degerlendirmelerini ederler.

T &= gelistirmek ve dikkate almay1

= uygulamak, ve belirlenen taahhiit ederler.

= direnglilik yol

. haritasinda ilerlemeyi

taahhiit eder.

5 5

s £ Analiz ve Uygulamaya

s X

S5 Farkindalik ve destek planlamaya destek destek

M2

wikanalre Eoctt ks e Wi G
Farkindalik olusturma bagli olarak plan ve £ ETD ! yum, €og

tabanli ¢6ziim Onerilerini benimseme, direngli
altyapi, kapsayicilik

Ulusal-yerel baglantiy1 giiclendirmek, ortaklar arasinda yatay bagi gelistirmek, tecriibe ve
kazanimlari paylagmak

Kaynak: Yazar tarafindan “MCR2030 Kampanyasi” (bkz. MCR2030,2021) baslikli ¢alismadan

stratejiler

Faaliyet
Alanlan

faydalanilarak olusturulmustur.

Ayrica MRC-2030 Giindem diger ulusdtesi aglardan farkli yani, kiiresel 6lgekte farkli ve genis bir
yelpazede faaliyet yiiriiten paydaslarin bir araya gelerek olusturduklart kiiresel konsorsiyum girisimler
olmalaridir.? Bu tarz olusumlara iklim degisikligi konusunda oldugu gibi "sehirlerin kiiresellik" diizeyleri
belirleyici olmakta, kiiresel sehir formuna erisme gayreti igerisinde olanlar kiiresel aglara liye olma

potansiyelleri daha yiliksek olmaktadir (Lee, 2013). Benzer sekilde Kavanoz ve Erdem (2024)

2 Direngli ve siirdiiriilebilir sehirlerin ingas1 igin yerel diizeydeki girisimleri desteklemek amaciyla kiiresel 8lgekte kurulan MRC-2030 kampanyasina
destek veren partnerler; “C40 Cities, Resilient Cities Network, ICLEI — Local Governments for Sustainability, International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societies (IFRC), Japan International Cooperation Agency (JICA), United Cities and Local Governments (UCLG), United Nations
Development Programme (UNDP), United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT), United Nations Office for Disaster Risk
Reduction (UNDRR), United Nations Office for Project Services (UNOPS), The World Bank Group, World Council on City Data (WCCD), Asian
Development Bank (ADB)” seklindedir.
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arastirmalarinda Tiirkiye belediyelerinin ozellikleri ile ulusétesi aglar arasindaki iliskiyi incelemekte,
kurumsal yapinin, kentsel geligsmislik diizeyinin ve niifus gibi parametrelerin ulusétesi ag tiyeliginin temel
belirleyicileri oldugunu tespit etmislerdir. Grennestad ve Bach Nielsen (2022) ise arastirmalarinda
sehirlerinin ulusétesi belediye aglara iiyeliklerine iligkin durumu kurumsal teorilerle agiklamaya
caligmakta, liye sehirlerin s6z konusu ulusétesi aglara i¢ ve dis politikalarda mesruiyetini saglama araci

olarak kullandiklarimi belirtmektedir.

MCR 2030 kampanyasi, kiiresel ve bolgesel 6lgekte orgiitlenmis sekreterlik tarafindan partnerler
arasinda belirlenmis ortak hedefler dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bolgesel oOlgekte
faaliyetlerini yiiriten Bolgesel Koordinasyon Komiteleri (Afrika, Arap Devletleri, Amerika ve Karayipler,
Asya-Pasifik ve Avrupa ve Orta Asya), ortaklar tarafindan belirlenen politika ve stratejileri yerele aktarma,
tiye olan sehirlere finansal ve teknik destek sunma ve bu siiregte koordinasyon ve yonetimi saglama gibi
sorumluluklari igermektedir (UNDRR, 2024). Bu konuda kiiresel ve bolgesel sekreterligin koordinasyonu
cergevesinde alinan kararlarin paydaglar tarafindan ortak bir sekilde belirleniyor olmasi, bu olusumun
demokratik ve ¢ok merkezli yoOnetim anlayist benimsedigini gostermetedir. Ancak MCR-2030
kampanyasina iligkin web sitesi, brosiirler, aragtirma raporlari derinlemesine incelendiginde s6z konusu ¢ok
paydaslt agin, tiim tiyeler ile etkin ve verimli etkilesim kurmasi Oniinde ciddi eksikliklerin oldugu
gozlenmektedir. Ozellikle bdlge alt1 dlgekte sehirlerarasinda koordinasyon ve etkin galismay1 miimkiin
kilacak ofislerin olmamasi dikkat ¢ekicidir. Diger taraftan {i¢ asamali olarak belirlenen kentsel direnclilik
yol haritasinda amag ve hedeflerin gergeklestirilmesinde zaman faktoriintin dikkate alinmadigi, genel olarak

yon belirleme seklinde ilerledigi gézlenmektedir (bkz. Tablo 1).

S6z konusu ulusdtesi sehir aglar cok merkezli bir diinyada ekolojik bilgiye dayali bilgileri kullanarak
direngli ve akilli sehirlerin ingas1 i¢in dneriler sunmaktadir (Kaminski, 2023). Diger taraftan Nganje (2024)
aragtirmasinin odak noktasini olusturdugu gibi s6z konusu ulusdtesi sehir aglarini kapsayici ve esitlik¢i bir
uluslararasi 6rgiitlenme bi¢iminde olusmasi 6nemli olsada zaman igerisinde bu aglarin igleyisi merkezdeki
giic, egemenlik ve kontrol dinamikleri tarafindan baskilanabilmekte, Kuzey-Giiney seklindeki iilke
tasniflerinde agirlikli olarak Giiney iilkeler s6z sahibi olamamaktadir. Bu kapsamda MRC-2030 giindemi
farkli bolgesel 6lgekteki temsilcilerin yer almasi anlamlidir. Wiharani ve Holzhacker (2016) gibi bazi
aragtirmalar 6zelikle kent ve ¢evre sorunlar1 konusunda ulusétesi aglarin roliinii Gist diizeye ¢ikarilmasi ile
strdiiriilebilir toplum modeline erisimin daha kolay olacagini, ulusal hedef ve taahhiitlerin
gerceklestirilmesinin daha kisa siirede gergeklesebilecegini vurgulamaktadir. Ayrica ¢oklu kiiresel ortaklik
formu olan MRC-2030’nin bir agidan yeni nesil ulusétesi aglara 6rnek teskil edebilecek dzellikleri de ihtiva

ettigi sOylenebilir. Nitekim kamusalligin baskin oldugu ve kendi kendini yonet ilkesinden beslenen
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geleneksel ulusotesi aglardan farkli olarak uygulama mekanizmalardan daha fazla faydalanmay tercih
etmekte, 6zel aktorlerin talep ve beklentilerine daha fazla cevap verme egiliminde oldugu anlagiimaktadir.
Son olarak, MRC-2030 giindeminde diger ulusttesi sehir aglarindan farkli yonetim big¢imlerinin
benimsendigi gozlenmektedir. Ozellikle yerel kapasitenin gelistirilmesi amaciyla araci konumunda hareket
ederek yerel paydaslar {izerinde etki ve yonlendirme faaliyetleri siirdiirdiigii anlagilmaktadir. Ancak ilgili
agin i¢ yonetim yapisiyla iligkili olarak bolge alti1 temsilcilerin hatta ulusal ve yerel aracilarinin siirece dahil

edilmesinin 6nemli kazanimlari olacagi disiiniilmektedir.
TURKIYE iCIN KENTSEL DIRENCLILIK VE RiSK YONETIMINE ILISKIN ONERILER

Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konum geregi ¢ok sayida iktisadi, siyasi, toplumsal ve ekolojik
sorunlar ile karst karsiyadir. Kentsel Glgekte s6z konusu sorunlar ile miicadelede yasal ve kurumsal
yetersizliklerini her gegen giin giderme noktasinda énemli bir ¢aba sarf edildigi gézlenmektedir. Sorunlarin
sadece igsel faktorler tarafindan kaynaklanmamasi ve miinferit ¢6ziim girisimlerinden ziyade kiiresel
ortakliklara gidilmesi siire¢ yonetimini daha da zorlastirabilmektedir. Ozellikle iklim degisikligi gibi kiiresel
cevre rejiminde yasanan degisim etkilerinin bu cografyada her gegen giin daha fazla hissedilir olmasi, afet
gibi sorunlarin her gegen giin daha fazla meydana gelerek can ve mal kayiplarini artirmasi diger alanlarda
belirlenen ulusal amaglara erisimleri de geciktirmektedir. Nitekim AFAD tarafindan hazirlanan raporda s6z
konusu risk ve tehditler, deprem, kiitle hareketleri (heyelan, kaya diismesi, ¢1g, sel, tagkin, iklim degisikligi,
kitlesel gbg, bulasict ve salgin hastaliklar, kimyasal, biyolojik, radyolojik, niikleer tehditler, orman
yanginlari, biiylik endiistriyel kazalar, maden kazalari, tehlikeli madde tagimaciligi, diger afetler (AFAD,
2022), seklinde siiflandirilmistir. Ayrica Tiirkiye de hali hazirda var olan finansal ve teknolojik alanlardaki
a¢cmazlarin sehirlesme ve ekoloji ile iliskili plan ve stratejilerin hayata gegirilmesini engellemektedir. Bu
acidan her bir yonetim diizeyinde paydaglar arasinda olusturulan ortak tutum ve girisimler yani sira
uluslararasi alanda 6nemli gorevler tistelenen platformlar ile biitiinlesmenin 6nem arz ettiginin bilinmesi,

s6z konusu agmazlar ile nasil miicadele edilecegi konusunda destek alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye uluslararasi alanda gergeklestirilen girisimleri yakindan takip ederek yasal ve kurumsal
kapasitesini gelistirme ¢abasi igerisinde oldugu anlasilmkatadir. Nitekim Paris Anlagmasi basta olmak iizere
Stindiiriilebilir Kalkinma Amag¢ ve Hedeflerini kalkinma planlar1 yani1 sira ulusal mevzuatlari igerisine
serpistirmekte, iliskili konularda mevzuat degisikligine gitmekte, kurumsallagmasini giiclendirmeye
caligmaktadir. Risk azaltimi ve direnclilik konusunda ise Tiirkiye Sendai Cerc¢vesi basta olmak iizere
uluslararasi diizenlemelere uygun olarak Afet Riski Azaltma Plan1 (TARAP) ve il Afet Risk Azaltma

Planlarim (IRAP) hayata gecirerek direngli ve siirdiiriilebilir yasam alanlar1 olusturmak icin caba sarf
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etmektedir (Esen, 2023:16). Nitekim bu konuda hazirlanan Tirkiye Afet Miidahele Plan1 (TAMP)
uygulamaya koydugu gézlenmektedir. Ancak politik karar vericiler ve vatandaglar basta olmak tizere egitim
ve bilinglendirme ¢aligmalarimn yeterli diizeye ulagsmadigi ve bu konuda aktdrler nezdinde 6nemli bilgi
eksikliklerinin séz konusu oldugu sdylenebilir. Ozellikle yerel yonetimler bu konuda ciddi agmazlar ve
yetersizliklerle karsi karstya oldugu anlasilmaktadir. Ornegin il diizeyinde hazirlanan risk azaltim
planlarinin bazilar1 derinlemesine incelendiginde bile planlar arasinda esgiidiim, veri ve yontem bakimindan
parcali yapinin oldugu gozlemlenebilmektedir. Bu konuda ilk bakista ortak veri ve yoOntemin takip

edilmemis olmasi en dikkat ¢ekici hususlara 6rnektir.

Tiirkiye’de ulusétesi sehir aglarina katilim yapi, fonksiyon ve amaglar bakimindan farklilik gosterdigi
belirtilmektedir (Kavanoz ve Erdem, 2024: 95). iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir sehirlerin insa edilmesi
amaciyla iiye olan otoriteler kamu, 6zel ve sivil toplum olmak iizere miinferit ya da platformlar araciyla tek
ya da ¢oklu amag ve fonksiyonlar1 gergeklestirmek i¢in bir araya geldikleri gézlenmektedir. Ayrica Butun
Bayindir (2021) arastirmasinda Gaziantep, Niliifer ve Seferihisar belediyelerinin s6z konusu ulusotesi aglara
dahil olma gerekgelerinde bilgi paylasimi, teknik bilgi ve inovasyon gibi uzmanlik hizmetine erigim,
finansal tesvikler ve hibe programlarindan yararlanma gibi faktorlerin belirleyici oldugunu ifade etmektedir.
Diger taraftan Yildirim (2019)’1n ifade ettigi gibi siirdiiriilebilir yasam formuna erisim ve emisyon kontrolii
icin uluslararasi, ulusal ve yerel diizeyde kamu ve kamu dis1 otoriteler arasinda dikey ve yatay is birligi ve
kapasite olusturmak i¢in ¢esitli belediyeler, ulusétesi aglara erisim saglamakta ve 6zellikle kentsel altyapiya

iliskin konularda paydaglar arasi tedarik ya da dogrudan mal ve hizmet sunumu gerceklestirmektedirler.

Tiirkiye’de afet ve direnglilik konusunda koordinasyon saglayici birimlerin basinda AFAD
gelmektedir. Kordinasyon birimi olarak AFAD’1n yonetsel ve kurumsal yapisinin tekrar gzden gegirilmesi,
olas1 durumlarda koordinasyonun etkili bir sekilde gergeklesmesinin saglanmasi gerekmektedir. Uzman
personel eksikliklerin giderilmesi, teknolojik ve yenilik¢i ¢oziimlere daha fazla yer verilmesi icap
etmektedir. Tiirkiye 6zelinde kentsel direnglilik konusunda kisa ve orta vadede yapilmasi gereken diger

tespit ve Onerileri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

e Yerel yonetimlerin kentsel direnglilik, iklim degisikligi ve afetler konusunda idari, teknik ve
kurumsal kapasitelerinin daha fazla artirilmasi,

e Yapi-denetim, imar mevzuati ve kentsel doniisiim basta olmak iizere cesitli kentsel hususlarda
kurumsal ve yasal yapmin afet oncesi risk ve zararlarin azaltilmasini miimkiin kilacak sekilde

giincellenmesi,
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e Jeolojik etiit ve mikro bolgeleme gibi yontemleri dikkate alarak imar basta olmak iizere mekansal
planlarin tekrar gbzden gegirilmesi, gerekli degisikliklerin yapilmasi,

e Kentsel doniisiim projelerinin risk durumlarina gore tekrar gozden gegirilmesi,

e Yap1 stokunun risk durumlarina goére gozden gegirilmesi, gerekli doniisiimlerin saglanmasi,
denetimlerin artirilmasi, caydiricilik mekanizmalarinin gesitlendirilmesi,

o Erken uyar1 modelleri ile acil miidahale sistemleri konusunda bilimsel ve uygulamali ¢aligmalara
agirlik verilmesi,

e Miiteahhitlik hizmetlerinin yasal durumlarinin gézden gegirilmesi, miithendis ve mimarlik egitim
siireci ve sonrasi icin mesleki tecriibelerde gerekli degisikliklerin yapilmasi,

e Iklim degisikligi, direnclilik ve afetle miicadele kapsaminda ihtiya¢ duyulan finansal ve mali
araglarin ¢esitlendirilmesi,

e Afet dncesi ve sonrasi siire¢ yonetimine uygun bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi, hali
hazirda mevcut sistemler arasinda uyumun saglanmasi,

e Akilli sehir uygulamalarinin yayginlastirilmasi, kentsel bilgi sistemlerin etkinlestirilmesi ve

yayginlastirilmast,

Diger taraftan 6zellikle Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sehir yonetiminde sdz sahibi olanlarin
ulusotesi aglarin isleyisi ve siirece dahil olmanin kazanimlar1 hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmalar
gerekmektedir. MRC-2030 kampanyasinda oldugu gibi diger kentlesme ve ¢evre sorunlarina yonelik
olusturulmus olan pargacil ve ¢ok sayidaki aglarin 2030 giindeminde oldugu gibi kiiresel ortakliklara
doniistiiriilmesi ve bu konudaki karmagik organizasyon girisimlerden uzaklagilmasi faydali olacaktir. Zira
Nielsen ve Papin (2021)'nin da belirttigi iizere kiiresel 6lgekte ulusdtesi sehir aglar boyut, kapsam ve say1
olarak her gegen giin daha fazla artis gostermektedir. Ayrica Kern ve Bulkeley (2009)'in iklim degisikligi
Ozelinde belirttigi gibi ulusotesi aglar ve paydaglar goniilliiliik esasina dayanarak benzer amag ve hedefleri
gergeklestirme egiliminde olup, yerel kapasiteyi gelistirmek, deneyim aligverisini ve teknik bilgi transferini

saglamak ve taraflarin ¢ikarlarini temsil etmek icin faaliyetlerini siirdiirmektedirler.
SONUC

Cok merkezli ve karmasik bir diinyada sehirler, giderek daha fazla iklim degisikligi, akilli sehirler ya
da direnglilik gibi kentlerin gelecegine iliskin konularda karsilastiklar1 problemler hakkinda bilgi almak ve
tecriibelerini paylasmak amaciyla ulusdtesi aglara katilim saglamaktadir. Giiniimiizde kentsel direnclilik
kiiresellesmenin ¢ok yogun bir sekilde tecriibe edildigi bir zaman ve mekanlarda uygulanmaya ¢alisilmakta,

gerekli politika, strateji ve planlarin pratige aktarilmasinda karsilagilan sorun ve ihtiyaclar ulusdtesi nitelikte
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olmaktadir. 21. yiizyilda bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler yani sira kiiresellesmenin her
gegen giin daha fazla etkilerinin hissedildigi bir zamanda ydnetimsel birimlerin yeniden 6l¢eklendirilmesi
ve yerel yonetisim kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla ulusétesi olusumlarin etkinligi tiim tlkeler icin
elzem goziikmektedir. Iklim degisikligi gibi ekolojik agmazlar, afetler gibi risk ve tehditler ve bunlar
karsisinda siirdiiriilebilir olmayan kentsel yonetim formlart yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde kentsel
aglari olusmasina sebebiyet vermistir. S6z konusu ¢ogu kentsel aglar ise genellikle kuzey Amerika ve
Avrupa kokenli olmakla birlikte amaglar, eylemler ve tiyelerinin durumu gibi farkli dl¢iitlere gore degisiklik

gostermektedir.

Nitekim bu ¢aligma kentsel direnglilik konusundaki kentsel aglarin yerel 6l¢ekte meydana gelen
degisim ve doniisiimde oynadiklari rol ve yerine getirdikleri fonksiyonlar derinlemesine incelemektedir. Bu
kapsamda arastirma, direngli ve siirdiiriilebilir sehirlerin insasinda ulusétesi aglarin faaliyetler ve daha etkili
girisimlerin baglatilmasi i¢in yapilmasi gerekenler hakkinda tespitler ve 6neriler sunmaktadir. MRC-2030
glindemine dayanarak elde edilen bulgulardan hareketle kentsel direnclilik ve afet yonetimi konularinda
faaliyet yiirliten ulusétesi aglarin konu ve kapsam bakimindan benzer olanlarin birlestirilerek kiiresel
ortaklik formuna déniistiiriilmesinin 6nemli kazanimlar1 olacaktir. Benzer sekilde s6z konusu ag 6zelinde,
ic ve dis paydas yoOnetim bigimleri bakimindan digerlerine karsi belirgin farkliliklar1 ihtiva ettigi
gozlenmistir. Bu konuda en 6nemli 6neri ise bdlge alt1 temsilcilerin siirece dahil edilmesiyle bilinglendirme
ve yonlendirme faaliyetlerinin etkin bir sekilde sunulmasimin saglanmasidir. MRC-2030 giindeminin
temelde yerel kapasiteyi gelistirmek igin ii¢ asamali yonlendirme politikas: takip ettigi anlasilmakta, ilk
asamada, afet ve iklim degisikligi gibi farkli konularda risklerin azaltilmasina ve yonetimine iliskin
bilinglendirme, teknik ve finansal tesviklere iliskin bilgi saglama gibi amaglarin tamamlanmasi
istenmektedir. ikinci asamada belirlenen hedeflere yonelik plan ve projelerin olusturulmasi, son asamada
ise pratige iligkin atitlimlarin baglatilmasi, yatay ve dikey iliski diizleminde ortakliklarin olusturulmasi
beklenmektedir. Tiirkiye gibi merkeziyet¢i yonetimin belirleyici oldugu iilkelerde ise ulusal 6lgekte
belirlenen diger oncelikli amaglarla uyum ve biitiinlesme 6nem arz etmektedir. Elde edilen tecriibelerin
diger metropol ya da kiiresel sehir 6rneklerinden ziyade benzer dlgekli olanlar arasinda paylasimi ve bu

konuda 6grenme siirecinin yayginlagtirilmasi onerilir.

Tirkiye sahip oldugu cografik, iklimsel ve jeopolitik konumdan kaynakli kendine 6zgii iktisadi,
siyasi, sosyal ve ekolojik kirtlganliklarin fazla olan bir iilke konumundadir. Bu kapsamda ekonomik,
ekolojik ve toplumsal tiim risklere karsi direngli yasam alanlar1 olusturmasi, bunu gergeklestirirken de iklim
degisikligi, stirdiiriilebilirlik ve afet gibi hali hazirdaki diger eylem ve stratejilerle biitiinlesik politika ve

pratikleri hayata gecirmesi zaruridir. Oysaki hali hazirdaki sorunlar icerisinde kentsel direnglilik, firsat
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maliyetleri bakimindan ikincil siralarda degerlendiriliyor olmasina karsi, alt bir politik mevzu yerine {ist ve
oncelikli bir politik konu haline getirilmesi gerekmektedir. Kisa vadeli siyasi kazanc¢lar ugruna heba edilen
bu sorunlarin orta ve uzun vadeli kazanglar Ort bas edilemeyecek diizeyde fazla olacaktir. Ayrica soz
konusu politika ve pratikleri hayata ge¢irmede sorumluluk ve yiikiimliiliiklerin sadece devlet ve kurumlari
tarafindan {stlenilmesi yanlis olacaktir. Bu agidan kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari arasinda

olusturulacak ortak akil ve koordinasyon tek ¢ikis yoludur.

Gelecek caligmalarda, kentsel direnglilik ve iklim degisikligi basta olmak iizere ulusétesi olusumlara
dahil olan sehirlerin siireg igerisinde deneyimledikleri hususlarin daha fazla incelenmesi 6nerilir. Bu konuda
gergeklestirilebilecek anket uygulamasi ya da derinlemesine miilakatlar benzer 6lgekte sehir karar vericileri
icin faydali olabilir. Ayrica bu konuda karsilagtirmali sehir grup 6rneklerinin benzer 6lgeklerde olmasi nem
arz etmektedir. Zira kiiresel ya da ulusal diizeyde biiyiik sehirlerden elde edilen tecriibelerin diger kiigiik
olgekli sehirler igin gegerli olmayabilecegi bilinmesi gerekir. Son olarak kiiresel dlgekte yonetimsel
yapilarimin daha kapsayici, adil ve esit bir bigimde olmasini saglayarak soz konusu olusumlarin merkezi

otoritelerin gii¢ ve kontrol mekanizmalarina takilan “aparatlar” konumundan uzaklastirilmasi saglanabilir.
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