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Oz: Mevsimlik tarim iglerinde, cok sayida
yabanci is¢inin istthdam edildigi bilinmektedir.
Tarim sektori, yapisal 6zellikleri ve kayit disi
istihdamin yaygmligi dolaysiyla, 6zellikle
vasifsiz ig gici bakimindan yabanc isgilere
kolay is bulma olanag: saglamaktadir. Bununla
birlikte, yabanci mevsimlik tarim is¢ilerinin
olduk¢a zor sartlar altinda is gordikleri
belirtilebilir. Tarimsal Gretimde calisan yabanci
isciler dugik Gcretler karsiiginda, uzun ¢aligma
stireleri boyunca, is¢i sagligi ve ig guvenligi
acisindan tehlike barindirabilecek isleri yeterli
koruma ve giuvence bulunmaksizin yerine
getirmektedirler. Bunun yani sira, gog ettikleri
ulkede yabanct olduklarindan ayrimciliga
ugramakta, toplumsal diglanmaya maruz
kalmaktadirlar. Yabanci mevsimlik tarim
iscilerinin neredeyse hepsi c¢aligma izinleri
bulunmaksizin kayit dis1 olarak is
gormektedirler. Boylece yabancilar, mevsimlik
tarim iglerinde yaygin olarak istihdam edilseler
de islerini yerine getirirken neredeyse higbir
koruma ve guvence c¢ercevesi altinda
degildirler. Bu bakimdan, yabanci mevsimlik
tarim  igcilerinin  insana yakigir ¢aligma
kosullarindan yoksun sekilde is gordukleri
belirtilebilir. Calismamizda, “Tiirkiye'de Yabanct
Mevsimlik Tarvm Isgilerinin  Caligma Kogsullart”
konusu ele alinmigtir. Bunun igin, 6ncelikle
mevsimlik tarim isi, mevsimlik tarim isgisi ve

tarim aracisl kavramlari acikliga
kavusturulmustur.  Ardindan, yabanci ve
yabanci mevsimlik tarim iscisi kavramlar:

uzerinde durulmustur. Akabinde, Turkiye’de is
goren yabanci mevsimlik tarim iscilerinin
calisma kosullar1 ayrintili olarak incelenmistir.
Anahtar Kelimeler: Mevsimlik I, Tarim I,
Mevsimlik Tarim Isi, Mevsimlik Tarim Is¢isi,
Tarim Aracisi, Yabanci, Yabanci Mevsimlik
Tarim Isgisi.

s

ORCID: 0000-0002-3429-9210

Abstract: It is known that many foreign workers
are employed in seasonal agricultural work.
The agricultural sector, due to its structural
characteristics and the prevalence of informal
employment, provides easy employment
opportunities for foreign workers, especially in
terms of unskilled workforce. However, it can
be stated that foreign seasonal agricultural
workers work under very difficult conditions.
Foreign workers in agricultural production
perform for low wages, for long working hours,
and without adequate protection and security,
performing work that may be hazardous in
terms of occupational health and safety. In
addition, since they are foreigners in the
country they migrate to, they are subjected to
discrimination and social exclusion. Almost all
foreign seasonal agricultural workers work
informally without work permits. Thus,
although foreigners are widely employed in
seasonal agricultural work, they are under
almost no protection and security framework
while performing their work. In this respect, it
can be stated that foreign seasonal agricultural
workers work without decent working
conditions. In our study, the subject of “Working
Conditions of Foreign Seasonal Agricultural
Workers in Tirkiye” is discussed. For this
purpose, firstly, the concepts of seasonal
agricultural work, seasonal agricultural worker
and agricultural intermediary are clarified.
Then, the concepts of foreign and foreign
seasonal agricultural workers are mentioned.
Subsequently, the working conditions of
foreign seasonal agricultural workers in
Turkiye are examined in detail.
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GIRiS

Mevsimlik tarim iscileri, ¢alisma hayatindaki en dezavantajli gruplar
arasinda yer almaktadir. Toplumun en yoksul ve magdur kesiminden
meydana gelen anilan iscilerin olduk¢a zor sartlar altinda is gordukleri
belirtilebilir. Mevsimlik tarim iscileri, genellikle calisma hayatina iligkin
kanunlarin uygulama alami disinda tutulmaktadir. Buna gerekcge olarak,
mevsimlik tarim iglerinin daginik bir sekilde ulke dizeyine yayilmis olmasi,
ig glicintin mevsimlere ve doga kosullarina gore baska bolgelere go¢ etmesi
gibi faktorler dolayisiyla dizenleme yapilmasinin zorlugu gosterilmektedir.
Ayrica, duzenlenmesi gibi denetlenmesi de zor bir sektér oldugundan
mevsimlik tarim iglerinde, kayit dis1 calisma da olduk¢a yaygindir. Belirtilen
sebepler dogrultusunda, mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢ogunlukla sosyal
guvenceden yoksun sekilde, dustik ucretler karsiliginda, uzun calisma
saatleri boyunca is gordukleri ve isci saglig1 ve is giivenligi agisindan tehlike
arz edebilecek igleri uygun olmayan kosullar altinda yerine getirdikleri
belirtilebilir.!

Ozellikle son yillarda, tarimsal tretim kaynakh is giici talebi
uluslararas1 ig glcl goclinun artmasi bakimindan o6nemli bir rol
Ustlenmektedir. Turkiye'de tarim sektorii, yabanci is gici istihdam etme
potansiyeli epey yuksek olan bununla beraber duzensiz gé¢menlerin
calismasina sik rastlanan sektorlerden biridir. Zira tarim sektort, yapisal
ozellikleri ve kayit dis1 istihdamin yayginlhigi dikkate alindiginda o6zellikle
vasifsiz i glcli bakimindan yabanci iscilere kolay is bulma olanagi
tanimaktadir. Bu bakimdan, mevsimlik tarim iglerinde calisan yabanci
iscilerin sayisinin oldukga fazla oldugu ve gin gectikce artmaya devam ettigi
belirtilebilir. Bununla birlikte, yabanci mevsimlik tarim iscilerinin c¢alisma
hayatinda ciddi magduriyetlerle kars1 karsiya kaldiklar1 bir gercektir. Anilan
isciler, hem yerli mevsimlik tarim iscileri gibi olduk¢a zor sartlar altinda is
gormekte hem de go¢ ettikleri tlkede yabanci olmalar1 dolayisiyla
ayrimciliga, koti muameleye daha fazla maruz kalmaktadirlar. Bu
dogrultuda, anilan iscilerin yerel ig giiciine kiyasla daha zor kogullar altinda
ig gordukleri belirtilebilir.?

Belirtilen hususlarin yani sira, mevsimlik tarim iglerinin gérilmesi
bakimindan yerel ig glici ile yabanci i giicti arasinda ortaya ¢ikan rekabet
ortami, anilan iscilerin ¢alisma kosullarin1 olumsuz yoénde etkilemektedir.
Zira kayit disgthgin yaygin oldugu tarim sektorinde yabanci is gilci
isttihdaminin da artmas: ile yoksulluk olgusu iyice artmigtir. Rekabetin
calisma kosullarin1 daha koéti hale getirmesi neticesinde tarimsal Gretim
neredeyse yerel is gicinin yer almaktan ka¢indigi agirlikli olarak
yabancilarin istihdam edildikleri bir sektér haline gelmistir. Boylece,

I Mislim Demir, “Mevsimlik Tarim Iscilerinin Sosyal Giivenlik Haklarina Iligkin
Degerlendirmeler ve Oneriler”, C.1, S.44, 2015, Calisma ve Toplum Dergisi, s.177,
184; Cihan Selek Oz/Enver Bulut, “Mevsimlik Tarim Iscilerinin Tark Hukuk
Sistemi Icerisindeki Yeri”, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi, C.1, S.1, 20183, 5.109-110.

2 Saniye Dedeoglu, “Tarimsal Uretimde Gé¢men Isciler: Yoksulluk Nébetinden
Yoksullarin Rekabetine”, C.1, S.56, 2018, Calisma ve Toplum Dergisi, s.30-40.
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Turkiye’de mevsimlik tarim isciligi en yoksullarin neredeyse yasam
mucadelesi verdikleri gelir getirici bir ¢aligma bi¢cimini almigtir.3

Calismamizda, énemi dolayisiyla “Tirkiye'de Yabanci Mevsimlik Tarim
Iscilerinin Caliyma Kosullar:” konusu ele alinmistir. Bu kapsamda, éncelikle
mevsimlik tarim isi, tarim iscisi ve tarim aracist1 kavramlar1 Uzerinde
durulmustur. Ardindan, yabanci ve yabanci mevsimlik tarim iscisi
kavramlar1 hakkinda bilgi verilmis ve Turkiye’'de is géren yabanci mevsimlik
tarim iscilerinin ¢alisma kosullar1 ayrintili olarak degerlendirilmistir.

I. MEVSIMLIK TARIM iSi

A. GENEL OLARAK

Mevsimlik iglerin yaygin olarak gorildigi alanlar turizm, tarim ve
ormancilik, ingaat, avclik ve balikciik, gida, deri igkollar1 geklinde
belirtilebilir. Ulkemizde ekonomiye buylik 6lciide yén veren tarim
sektérinde, mevsimlik isler 6nemli bir yer kaplamaktadir.* Mevzuatimizda
mevsimlik ig kavrami tanimlanmamuistir. Genel ifade ile mevsimlik igler, isin
niteligi ve yapaisi itibariyla faaliyetin yilin belirli ddnemlerinde surduralduga
ya da tim yil ¢alisilmakla beraber yilin belirli donemlerinde artig gosterdigi
isyerlerinde yapilan igler olarak tanimlanabilir. Boylece mevsimlik isler, isin
ozelligi dolayisiyla yilin belirli bir déneminde periyodik, duzenli olarak
tekrarlanmaktadir.®

Turkiye’de tarim sektorti, gida maddelerine yonelik ihtiyacin
karsilanmasi, milli gelire ve istihdama katkisi, digsa bagimliligin énlenmesi,

3 Dedeoglu, 5.38-39; Zeki Bayramoglu/Merve Bozdemir, “Dig Goglerin Mevsimlik

Tanim Isciligi Uzerine Etkilerinin Degerlendirilmesi”, C.9, S.2, 2019, Igdir
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisi Dergisi, s.1166.

4 Sarper Siizek, Is Hukuku, 22. Baski (Tipki Basim), Beta Yaymnevi, Istanbul, 2022,
5.270; Bektas Kar, “Mevsimlik Is”, S.4, 2006, Sicil I Hukuku Dergisi, s.69-70;
Didem Yardimcioglu, Turk Is ve Sosyal Guvenlik Hukukunda Mevsimlik I
Sézlesmesi, On Iki Levha Yayinevi, Istanbul, 2020, 5.20-21.

5 Stizek, 5.270; Hamdi Mollamahmutoglu/Mubhittin Astarli/Ulas Baysal, Is Hukuku,
Guncellenmis 7. Baski, Lykeion Yayinevi, Ankara, 2022, s.456-457; Aydin
Basbug/Mehtap Yiicel Bodur, Is Hukuku, 6. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2021,
s.129; Kar, 5.69-70; Selek Oz/Bulut, 5.96; Yardimcioglu, s.16-20; Miinevver Temir,
Tirk Is ve Sosyal Givenlik Hukukunda Tarumda (;a11§anlar Yetkin Yayinevi,
Ankara, 2020, 5.50; Miinevver Temir, “Is Hukuku Boyutuyla Tarimda Is ve Isci
Bulma Aracilign”, C.78, S.1, 2024, Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi,
$.440. “Calismanin sadece yilin belirli bir doneminde siirdiirildigi veya tim yi boyunca
¢alisilmakla birlikte calismanin yiin belirli donemlerinde yogunlastigu isyerlerinde yapilan
isler mevsimlik is olarak tanymlanabilir. Soz konusu donemler isin niteligine gore uzun
veya kisa olabilir. Her zaman ayni miktarda is¢i calistirmaya elverisli olmayan ve igyerinde
yiiriitilen faaliyetin niteligine gore is¢ilerin her yil belirli siirelerde yogun olarak ¢alistiklar:
ve fakat yiin diger donemlerinde is sozlesmelerinin, ertesi yilin faaliyet dénemi
basina kadar ara vermeyi gerekiirdigi isler mevsimlik is olarak degerlendirilir.” Yargitay 7.
HD, E:2015/3305, K:2015/1758, T: 17.02.2015, (https://www.lexpera.com.tr/, s.e.t.
26.03.2024).
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6demeler dengesi Uzerinde olumlu etkilerinin bulunmas1 gibi cesitli
gerekceler ile tlke ekonomisi bakimindan olduk¢a 6nemli bir rol
ustlenmektedir. Zira tarimsal Uretim ile genel istihdam, dis ticaret ve
ekonominin diger sektorleri arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir.
Topragin islenmesi ve hayvan yetistirilmesi yoluyla bitkisel ve hayvansal
urtnler elde edilmesi tarim igleri kapsaminda yer alir” Her ne kadar
tanimina yer verilmese de hangi islerin tarim ve orman islerinden oldugu Is
Kanunu m.111'de belirtilmigtir. I Kanunu m.111 uyarinca, “Tarum ve orman
islerinden saydacak islerin esaslar: sunlardir: a) Her ¢esit meyveli ve meyvesiz
bitkiler; ¢ay, pamuk, titin, elyafli bitkiler; turuncgiller; piring, baklagiller; agac,
agagctk, omca, tohum, fide, fidan; sebze ve tarla drinleri; yem ve sit bitkilerinin
yetistirilmest, dretimi, 1slahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her tirli toprak isleri,
ekim, dikim, asi, budama, sulama, gibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme,
hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, toprak islahi, ¢ayrr,
mera, toprak ve su korunmast. b) Ormanlarin korunmasi, planlanmas: (amenajman),
yetistirilmesi, isletilmesi, simrlandirdmas: ¢alismalary, bunlara ait alt yapt
calismalart ile tohum toplama, fidanlk, agaglandirma, erozyon kontroli, etiit proje
ve rehabilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park, orman i¢i dinlenme yerleri ve
kent ormanlarimin kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi. ¢) Her tirli is ve gelir
hayvanlarimin (ari, ipek bicegi ve benzerleri dahil) yetistirilmesi, diretimi, 1slaht ve
bunlarla ilgili bakim, gidiim, terbiye, kirkim, sagim ve idrinlerinin elde edilmesi,
toplanmast, saklanmast ile bu hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla miicadele. d) 854
sayilr Deniz Is Kanununun hiikimleri sakl kalmak kaydyyla, kara ve su avciligi ve
dreticiligi ile bu yoldan elde edilen drinlerin saklanmas: ve tasinmas:.” Bunun gibi,
Is Kanununun 111. maddesine dayanarak hazirlanan “Sanayi, Ticaret, Tarim ve
Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik™ de tarim ve orman islerinin
nelerden ibaret oldugunu listelemektedir.

6 Demir, s.178.

7 Shzek, 5.221; Haluk Hadi Stimer, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis 26. Baski, Seckin
Yayimnevi, Ankara, 2022, 5.832; Ercan AKkyigit, Bireysel Is Hukuku Ders Kitabs,
Guncellenmis 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2021, 5.93;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.294; M. Fatih Usan, “Yargitay Kararlar Isiginda
Is Kanunu Acisindan Tarim fsleri (4773 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler de
Dikkate Alinarak)”, C.7, S.2, 2008, Kamu-Is Dergisi, s.580; M. Fatih Usan/Canan
Erdogan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2023, s.77; Yardimcioglu, s.21-22; Temir, 2020, s.7. Ogretide bir goriis,
tarim islerini dar ve genis anlamda olmak Uzere ikiye ayirmaktadir. Buna goére,
genis anlamda tarim iginden farkli olarak dar anlamda tarim isi kapsamina hayvan
yetistiriciligini almadig: gibi topraktan uriin elde etmeyi saglayan tim faaliyetleri
de kapsamaz. Bu dogrultuda, ormancilik, bah¢ivanlik, cicekgilik, ipek kozaciligy,
balik¢ilik, hayvancilik, ¢cobanlik, yemiscilik, avcilik dar anlamda tarim islerinden
degildir. Belirtilen hususlar dogrultusunda, Is Kanununun genis anlamda tarim isi
tanimini benimsedigi ifade edilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Temir, 2020, s.7;
Temir, 2024, s.441.

8 RG, 03.09.2008, S.26986.“Sanayi, Ticaret, Tartm ve Orman Islerinden Sayilan Islere
liskin Yénetmelik”, Ek I'de “tarim ve orman isleri” baghg altinda belirtilen isler esasen
Is Kanunu m.lll hikmiiniin tekrar1 niteligindedir. Ayrintii bilgi icin bkz.
Yardimcioglu, s.24-25; Temir, 2020, s.13-14.
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Tarim ve orman igleri arasinda, 6zellikle cesitli tarim Urlinlerinin
toplanmasi, iglenmesi, bakimi, paketlenmesi faaliyetleri, sulama, yangin ve
fidan dikim igleri mevsimlik olarak yapilmaktadir.® Turkiye, iklim
kosullarina bakildiginda yilin dért mevsiminde farkli tarimsal Grinlerin
yetistirildigi bir Ulke olma 6zelligini tagir. Sonbahar, kig ya da ilkbahar
aylarinda ekimi vyapilan Urinlerin hasadi genellikle yaz aylarinda
yapilmaktadir. Bunun neticesinde, tarimsal Uretimde 6zellikle ekim, dikim
islerinde ve hasat zamanlarinda insan emegine duyulan ihtiya¢ oldukca
fazladir. Bu suretle, mevsimlik tarim isi adi verilen yilin belirli zaman
dilimlerinde yapilan kisa siireli mevsimlik isler tarim sektérii agisindan
oldukca vyaygindir!® Zira tarim sektorinde calisanlara strekli is
saglanamadigl gercegi de tarim isciliginin buyltk oranda mevsimlik olarak
yapilmasini mecburi kilmaktadir. Tarlanin ekilmesi, Girinlerin hasadi, tarim
arazilerinin ilaglanmasi, av sezonunda balik¢ilik faaliyeti yuratilmesi gibi
isler mevsimlik tarim islerine 6rnek olarak gosterilebilir.!!

B. MEVSIMLIK TARIM ISCILERI

4857 sayih Is Kanununun “Tammlar” baghkli 2. maddesinin 1.
fikrasinda, is¢i kavrami “bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi” olarak
tanimlanmigtir. Bu halde, bir kimsenin is¢i sayilabilmesi ic¢in yaptig
calismanin ig s6zlesmesine dayanmasi gerekir.!? Bu sebeple, taraflar arasinda
serbest iradeleri ile kabul edilmig bir s6zlesme iligkisinin bulunmas sarttir.
Bunun yani sira, yalnizca gercek kisilerin is¢i sifatina sahip olabilecekleri
unutulmamahdir. Isin niteligi, yapilan isin bedeni veya fikri caligmay1
gerektirmesi, igyerinde calisan is¢i sayist gibi hususlar ise is¢i sifatinin
kazanilmasi bakimindan énem arz etmez.13

Mevsimsel 6zellikler dogrultusunda yilin belirli dénemlerinde ortaya
cikan yahut artiy gosteren ve diizenli sekilde tekrar eden islere yonelik
gerekli is giicti ihtiyacini kargilamak tizere istihdam edilen isciler, mevsimlik

9 Kar, s.70; Yardimcioglu, s.25.
10 Demir, 5.179-180; Yardimciogluy, s.41; Temir, 2020, s.51.
I Temir, 2020, s.51-52.

2 Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat/Erciiment Ozkaraca, Is Hukuku
Dersleri, Yenilenmis 36. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2023, 5.87-88; Siizek, s.189-
140; Mujdat Sakar, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. Baski, Beta Yayinevi,
Istanbul, 2021, s.15-16; Akyigit, s.56; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.167-168;
Usan/Erdogan, s.52; Bagbug/Yucel Bodur, s.55; Her ne kadar is¢i kavraminin
tanmiminda “i5 sdzlesmesi” terimine yer verilmigse de anilan kavramin belirlenmesi
bakimindan esas 6nem arz eden “is iliskisi”dir. Zira is sozlesmesi, is iligkisini
meydana getiren bir s6zlesmedir. Bununla birlikte, is iligkisinin mevcudiyeti her
zaman bir i sézlesmesinin varligina bagl degildir. Bu sebeple, 6gretide haklh
olarak, Is Kanunu m.2/1 hikmundeki “is sézlesmes:” teriminin “is iliskisi” olarak
anlagilmasi gerektigi ileri sirialmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yardimcioglu, s.54-

B Suizek, s.139; Sakar, s.15; Akyigit, s.56-57; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.169;
Usan/Erdogan, s.52; Basbug/Yiicel Bodur, s.57; Yardimciogluy, s.53-54; Temir, 2020,
s.41-42.
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iscilerdir.* Mevsimlik iste calisan isciler, isverenin daveti Gizerine mevsim
basinda igbas1 yaparlar. Mevsimlik isin sona ermesi ile de isyerinden
ayrilirlar. Bununla birlikte, taraflar arasindaki sézlesmenin belirsiz streli
oldugu ihtimalde, mevsimlik ¢alismanin son bulmasi ile is s6zlesmesi sona
ermez. Bu durumda, is s6zlesmesi gelecek mevsim basina kadar askiya alinir.
Bagka bir ifade ile, taraflar her ne kadar asli yukiumlualtklerini yerine
getirmeseler de iy sOzlesmesi devam eder. Ancak, taraflar arasindaki
sozlesme eger belirli streli ise, sozlesme siiresinin dolmasi ile is iligkisi de
sona erer. Boylece, igverenin belirli streli is s6zlesmesi ile calistirdigt isciyi
ertesi mevsim baginda ige alma mecburiyeti olmaz.!®* Unutulmamalidir ki, ig
hukukunda asil olan is s6zlesmelerinin belirsiz streli yapilmasidir. Zira
belirli stireli is s6zlesmelerinin ancak kanunda belirtilen objektif nedenlerin
varligi halinde yapilmast miimkiandur.1

Tarim islerinde bir is sozlesmesi ile isverene bagimli olarak calisan
kimseler, tarim iscisi olarak tanimlanabilir.” Tarim isgileri; nitelikleri,
calisma donemleri, is sézlesmelerinin igerikleri bakimindan birbirlerinden
farklilik arz eden genis muhtevali bir is¢i grubu olarak disiintlebilir. Ornek
vermek gerekirse tarim isgileri gérdiikleri isin niteligi bakimindan; tarimda
streksiz calisanlar, stirekli calisanlar, mevsimlik isglerde ¢alisanlar gibi cesitli

14 Selek Oz/Bulut, 5.97; Yardimcioglu, s.56.

5 Suzek, 5.270-272; Erol Aki, “Mevsimlik Islerde Calisma Sorunlar1”, C.5, S.3, 2000,
Kamu-Is Dergisi, 5.251-252; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.458-460;
Sabahattin Yirekli, Turk Borglar Kanununa Goére Hizmet Sézlesmesinin Sona
Ermesi, Guncellenmis 8. Baski, Seckin Yayimnevi, Ankara, 2016, s.140-
141. “Mevsimlik is s6zlesmeleri 4857 sayus Is Kanunu'nun 11. maddesindeki hiikiimlere wygu
n olarak, belirli siireli olarak yapilabilecegi gibi belirsiz siireli olarak da kurulabilir. Tek bir
mevsim igin yapilmas belirli sireli is sozlesmesi, mevsimin bitimi ile kendiliginden sona erer
ve bu durumda is¢i ihbar ve kidem tazminatina hak kazanamaz. Buna karsilik, is¢i ile
igveren arasinda mevsimlik bir iste belirli siireli is sozlesmesi yapilmas ve izleyen yillarda da
zincirleme mevsimlik 1§ sozlesmelerle ¢alisilmigsa is sézlesmesi 4857 sayili Kanun’un 11/son
maddesi wyarinca belirsiz stireli niteltk kazanacakir. Mevsime
tabi olarak yapilan islerde, belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan  is¢i  hizmet  edimini,
ancak is mevsiminde ifa etmekle yiikiimliidiir. Mevsimlik ¢alismanin sona ermesi nedeniyle
igyerinden ayrimak zorunda kalan, fakat is sozlesmesi bozulmamas olan is¢i, ertesi mevsim
basina kadar isverene hizmet etmek, isveren de ona iicret édemek zorunda degildir. Bir
baska anlatimla, i5¢i ve isverenin is sozlesmesinden dogan temel bor¢lars bir sonraki mevsim
basina kadar askiya alinmaktadir. Aski doneminde, is¢inin is gérme, isverenin ise dicret
odeme borcu ortadan kalkmakta, ancak is¢inin sadakat ve kismen igyerindeki kurallara
uyma talimat bor¢lary, isverenin ise gozetme borcu ve esit islem borglar: devam etmektedir.
Is¢i mevsim basinda isbagt yapinca, taraflarin askida olan temel bor¢lart yeniden aktif hale
gelmektedir. Mevsim sona ermis olmasina ragmen, is sozlesmesi bozulmamas oldugu igin
yeni mevsim basinda taraflarin  tekrar sozlesme yapmalarina gerek  kalmaksizin
is¢inin 1§ gorme edimini ifa, isverenin de isgisine is verme ve ticret édeme borg¢lart yeniden
yirirlik kazanacaktir.” Yargitay 22. HD, E:2013/12444, K:2014/13170, T:20.05.2014,
(http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t.23.09.2024).

16 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.187; Stizek, s.250; Sakar, s.51; Aki, s.251-
253; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.413-414, 458; Omer Ekmekgi/Esra Yigit,
Bireysel Is Hukuku, Glincellenmis 5. Baski, On Iki Levha Yayinevi, Istanbul, 2023,
s.58; Usan/Erdogan, s.84-85; Bagbug/Yticel Bodur, s.130; Yurekli, s.136-137.

7 Demir, 5.180; Temir, 2020, s.44.
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gruplara ayrilmaktadirlar.!® Tam ucretli tarim iscileri arasinda, mevsimlik
tarim iglerinde calisanlar calisma ve yasam kosullari en zor ve sosyal
guvenceden en yoksun olanlaridir.!®

Mevsimlik tarim iscisi, mevsimlik tarim islerinde bir isverene bagimli
olarak caligan kimseler olarak ifade edilebilir.2® Mevsimlik tarim is¢ileri,
genellikle tarim Urinlerinin ¢apalanmasi, hasadi, kurutulmasi ve serilmesi
gibi iglemleri yerine getirirler.2! Mevsimlik igler, her zaman ayni miktarda
isci calistirmaya elverigli olmayan islerdir. Zira mevsimlik islerde faaliyetin
yilin Dbelirli dénemlerinde yuriatilmesi yahut artiy gostermesi s6z
konusudur. Ulkemizde tarnm sektoriinde calisanlara devamli s
saglanamamas1 dolayisiyla tarim is¢iliginin ¢ogu zaman mevsimlik ya da
gecici olarak yapilmasi mecburiyeti dogmaktadir.??

Mevsimlik tarim iscilerini, gezici ve gecici mevsimlik tarim iscileri
olarak ikiye ayirmak miumkiindir.2? Mevsimlik gezici tarim isgileri, caligmak
amaci ile stirekli yasadiklar1 yerlesim alanlarindan mevsimlik tarim iglerinin
yogun oldugu bolgelere gider ve is bitene kadar o bolgede kalirlar.2*
Mevsimlik gecici tarim isgileri ise, tarimsal tiretimin yapildigi alanda ya da
yakinlarinda yasarlar ve daha ¢ok giuntubirlik ¢alisirlar. Béylece, mevsimlik
tarim isc¢ilerinin bir bélimi kendi memleketlerinden goé¢ ederek tarim
islerinde calisirken, diger bir kismi goé¢ etmeksizin tarim islerinde
calismaktadirlar.?’ Tarkiye’deki mevsimlik tarim iscileri genel olarak gdgebe
hayati sirdirmektedirler. Ayrica, goc ettikleri yerlerde ¢ogunlukla olumsuz
yasam sartlarina maruz kaldiklar1 da bilinmektedir.26 Bunlarin yani sira, bazi
bolgelerimizde giindelik¢i ve aylik¢i olarak isimlendirilen mevsimlik tarim

8 Tarnim is¢ilerine yonelik ayrintili bilgi i¢in bkz. Temir, 2020, s.41-65.

19 Hayata Destek Dernegi, Mevsimlik Gezici Tarim Isciligi 2014 Arastirma Raporu,
s.11, (https://www.hayatadestek.org/wp-content/uploads/2021/09/mevsimlik-
gezici-tarim-i%CC%87sciligi-2014-arastirma-raporu.pdf, s.e.t. 29.07.2024).

20 Demir, s.180.
2 Dedeoglu, s.41.
22 Temir, 2020, s.51-52; Temir, 2024, s.444.

B« tarumsal faaliyet ile ugrasan bircok aile, gecimini saglayabilmek amaciyla daha fazla
tarimsal 1§ olanagr bulunan yérelere gezici (yerlesik olmayan) ve mevsimlik (gegici) isci
olarak gitmek durumunda kalmaktadur...Genellikle isleyecek topragr bulunmayan, yetersiz
topraga sahip olan ya da cesitli nedenlerle bu topraklar: isleyemeyen aileler, tarimsal isgiicii
talebi yogun olan yerlere giderek, gezici veya gegici olarak ¢alismaktadirlar.” Ayrintil bilgi
icin bkz. CSGB, Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarimin
Iyilestirilmesi Stratejisi ve Eylem Plani, Ankara, 2010.

% Turkiye’de, mevsimlik gezici tarim isciliginde bazi bolgeler ve urunler 6ne
¢ikmaktadir. Bunlar; Karadeniz Bolgesinde cay ve findik, Ege Bolgesi'nde yas
sebze ve meyve, Cukurova’da narenciye ve yas sebze, Orta Anadolu’da sogan,
bakliyat, kimyon, haghas, sekerpancari, kiraz, kayis1 ve Guneydogu Anadolu
Bolgesinde Antep fistigi, pamuk, sebze, bakliyat seklinde belirtilebilir. Ayrintili
bilgi i¢in bkz. Dedeoglu, s.41.

2 Demir, 5.180; Selek Oz/Bulut, 5.98; Temir, 2020, 5.53; Temir, 2024, s.444.

% Dedeoglu, 5.40; Demir, s.180.
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iscileri de bulunmaktadir. Ancak bahsi gecen iscilere eskiye nazaran
ginimuzde daha nadir rastlanmaktadir.2’

C. TARIM ARACILARI

Mevsimlik tarim is¢iligi, ge¢misten gintmiize biinyesinde is aracilig:
kurumunu barindirmaktadir. Bagka bir ifade ile, mevsimlik tarim iglerinde,
isciler igverenler ile dogrudan iliski kurmazlar. Dayibasi, elgibasi, cavus gibi
isimler altinda anilan aracilar, onlarin ig bulmalarina olanak saglarlar. Tarim
aracilan1 genel ifade ile, tarim islerinin yogun oldugu dénemlerde tarim
isverenlerinin ihtiya¢ duydugu mevsimlik is giicini karsilamak tGzere tarim
iscileri ile isverenlerini bir araya getiren kimseler olarak tanimlanabilir.?8
Zira “Tarmmda Is Aracihgr Yonetmeligi'nin2® 4. maddesi uyarinca, araci,
“tarimda is ve is¢i bulma aracihigr gorevini yapmak iizere Kurumca izin verilen
gercek veya tiizel kisileri” ifade eder.

Tarim aracilarinin kendilerine 6zgl gorevleri, ayricaliklar: ve vasiflar
vardir. Béylece, tarim aracilar tarim islerinde iscilerin is, isverenlerin de isci
bulmalarina aracilik etmektedirler. Soyle ki, tarim isverenleri ihtiyag
duyduklar1 sayida tarim isgisinin tedariki i¢in tarim aracilarn ile irtibat
kurarlar.3® Dolayisiyla, mevsimlik tarim iscilerinin aracilara bagimlh
olduklar1 bir calisjma diizeni mevcuttur. Aksi halde, mevsimlik tarim
iscilerinin is bulabilmelerine neredeyse imkan bulunmamaktadir.3! Bu
dizenin de esasen anilan iscilerin sémurilmesine yol acabilecegi ifade
edilebilir.3? Zira tarim aracilarmin aldiklar1 yiksek komisyon ftcretleri,
erzak, ulasim gibi gereksinimler ig¢in iscilerin Ucretlerinden yaptiklar
kesintiler buna bir kanit olarak gosterilebilir. Bununla birlikte, tarim

% Temir, 2020, s.53. Gundelikgiler ve aylik¢ilar hakkinda ayrintilh bilgi i¢in bkz.
Temir, 2020, s.53-55.

28 Temir, 2020, 5.90; Temir, 2024, s.445.
2 RG, 27.05.2010, S.27593.

30 Tanm aracilarinin ¢aligma yontemleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Temir,

2020, 5.97-99.
31 Demir, s.177, 180; Temir, 2020, 5.89-90; Temir, 2024, s.445.

32 Dedeoglu, s.54; Demir, s.177, 180; Temir, 2024, s.446. Tarim araciig1 sistemine
yonelik mevcut yasal diizenlemeler, mevsimlik tarim iscilerinin daha elverisli
kosullarda caligmalar1 bakimindan énem arz etmektedir. “Tarimda Is Araciig:
Yonetmeligi” genel itibariyle aracilara; igverenle sdzlesme yapilmasi, Ucretlerin
o6denmesi, iscilerin is, Gicret ve diger hususlar hakkinda bilgilendirilmeleri, ulasim
konusunda gerekli 6nlemlerinin alinmasi, isgilerin barinma kosullarinin sagliga
uygun hale getirilmesi gibi cesitli konularda yukimlilikler getirmektedir.
Bununla birlikte, tarim aracilar1 olmaksizin mevsimlik tarim isgilerinin is
bulabilmelerinin guii¢ligi, mevcut dizenlemelerin uygulamaya gecirilememesine
sebep olmakta ve is¢ilerin aracilar tarafindan sémurilmelerine kapi aralamaktadir.
Bundan dolayi, uygulamadaki sorunlarin éniine gecilebilmesi agisindan denetim
arttirilmalidir. Ayrintili bilgi icin bkz. Merve Yilmaz/Cengiz Sayin/Mehmet
Bozoglu, “Mevsimlik Gezici Tarim Isciliginde Tarim Araciliginin Rolit: Giresun ili
Findik Ornegi”, C.34, S.2, 2021, Mediterranean Agricultural Sciences, 5.198-194;
Temir, 2024, s.446.
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aracilarinin varligl bir yandan da tarim isgileri bakimindan giiven telkin
eden bir durumdur. Bagka bir ifade ile, tarim aracilarinin varliginin igveren
bakimindan isin yapilacagina, isciler bakimindan ise TUcretlerinin
6denecegine yonelik bir garanti tegkil ettigi disinilebilir.33

II. YABANCI KAVRAMI

A. GENEL OLARAK

Yabanci kavrami, s6zlik anlamu itibariyla “baska bir milleiten olan, baska
devlet uyrugunda olan veya belli bir yere veya kimseye 6zgii olmayan” seklinde
ifade edilmektedir.3* Yabanci kavrami hakkinda karsilastirmali hukukta ve
Turk Hukukunda genel kabul géren tanimlama Devletler Hukuku Enstitiisit
tarafindan 1982 yilinda Cenevre Toplantisinda yapilmistir. Buna gore,
yabanci, “bir devletin iilkesinde bulunan ve o devletin vatandashgini iddiaya hakk:
olmayan kimse’dir. Devletler Hukuku Enstitisi’nin yabancinin taniminda,
vatandaglik unsurunu esas aldig belirtilebilir.3

Turk Hukukunda yabanci, Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagh
olmayan kimse olarak tamimlanmaktadir. Zira Turk Vatandagligi Kanunu
m.3/1-d ve Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.3/1-0i uyarinca
yabanci, “Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandashk bagr bulunmayan kisiyi”
ifade eder.¢ Boylece, ilkemiz bakimindan, Turk devletine vatandaghk bagi
ile bagli olmayan herkes yabancidir.?’” Bu halde, Turk vatandaghgi harig
birden fazla devletin vatandagligina sahip olan kimseler de yabanci
statisindedirler. Bununla birlikte, vatandasliklarindan biri Turk vatandashg:

3 Kalkinma Atélyesi, “Tiirkiye’de Mevsimlik Tarimsal Uretimde Yabanci Gé¢gmen
Isciler Mevcut Durum Raporu”, Altan Matbaasi, Ankara, Mayis 2016, s.19,
(https://www.ka.org.tr/dosyalar/file/Yayinlar/Cocuk-
Haklari/Raporlar/TURKIYEDE-MEVSIMLIK-TARIMSAL-URETIMDE-YABANCI-
GOCMEN-ISCILER-MEVCUT-DURUM-RAPORU.pdf, s.e.t.24.05.2024);
Dedeoglu, s.54-55.

3 Turk Dil Kurumu Sézlukleri, https://sozluk.gov.tr/, (e.t.22.04.2024).

% Aysel Celikel/Gunseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku, Yenilenmis 27. Basi,
Beta Yaymnevi, Istanbul, 2022, 5.16; Vahit Dogan/Alper Cagr1 Yilmaz/Lale Ayhan
Izmirli, Turk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 7. Baski, Savas Yayinevi, Ankara,
2023, s.4-5.

Mevzuatta yapilan tamim dikkate alindiginda, yabanci taniminin yalnizca gercek
kigileri konu aldig1 goérilmektedir. Halbuki yabanci tuzel kisiler de mevcuttur.
Ogreti de 6ne siiriilen bizim de katlldigimiz gorils uyarmca, vatandaghk unsuru
gercek kisilere 6zgu iken tlizel kisilerin belirli bir tilkeye aidiyetleri/tabiiyetleri s6z
konusudur. Dolayisiyla, yabanci kavrami incelenirken, gercek kisi- tizel kisi
ayrnminin ~ yapimasinda  fayda  vardir.  Ayrnintili bilgi  igin  bkz.
Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.5-6.

87 Celikel/Oztekin Gelgel, s.17; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.7; Nuray Eksi, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yayinevi, Istanbul, 2018, 5.38; Hac1
Can/Ekin Tuna, Yabancilar Hukuku — Genel Kisim, Adalet Yayinevi, Ankara, 2022,
s.88-89; Hatice Hilal Tiritoglu Ersoy, “Turkiye’de Miiltecilerin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Haklar1”, S.2, 2019, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 5.439.

36
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oldugu ihtimalde birden fazla devlet vatandasligina sahip olan kimseler
yabanci sayilmazlar.38

Yabanci kavraminin kapsaminda; yabanci devlet vatandasi olan
kimselerin yani sira hicbir devlet vatandaghgina sahip olmayan vatansizlar,
gocmenler, uluslararasi koruma talep eden ve uluslararasi koruma statiisit
alan diger yabancilar, NATO mensuplari, uluslararas: kuruluslarda ¢alisanlar
ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi 6zel statideki yabancilar
bulunmaktadir.?® Dolayisiyla, yabanci kavrami genis yorumlanmalidir.

B. YABANCI MEVSIMLIK TARIM iSCILERI

Hukukumuzda, mevsimlik iscilerin Turk vatandagi olmasi gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Dolayisiyla, mevsimlik islerde Turk
vatandaglar1 gibi yabancilar da calisabilirler. Mevsimlik islerde, 6zellikle
turizm ve tarim sektdrleri basta olmak Uzere, cok sayida yabanc is¢inin
istihdam edildigi bilinmektedir.*® Zira tarim sektéruniin yapisal 6zellikleri
ve kayit dis1 istihdamin yayginligl g6z 6ntine alindiginda 6zellikle vasifsiz is
gici bakimindan yabanci iscilere kolay is bulma imkam sundugu
belirtilebilir.4!

Yabanci mevsimlik tarim is¢ilerinin sayisindaki artigin arka plani genel
hatlar1 ile degerlendirildiginde; ilk olarak Miiltecilerin Hukuki Stattsline
Ilisgkin 1951 Cenevre Sozlesmesi‘? dikkat cekmektedir. Anilan S6zlesmede
dogu ulkelerinden gelen goécmenlerin milteci stattisiinde
degerlendirilmemesi,*® Turkiye' nin go¢menler nazarinda daha cazip bir hale
gelmesine sebep olmustur. Bundan dolayi, 1951 tarihli Cenevre
Soézlegsmesinden sonra vuku bulan savasglar, i¢ catigmalar, dogal afetler ve bu
gibi sebepler neticesinde Turkiye Ortadogu’dan ¢ok fazla go¢ almistir. Bu
durum, 1950’li yillardan itibaren mevsimlik tarim is¢ilerinin sayisindaki artig
ile baglantilidir. 1980 ve 1990 yillar1 arasinda gerceklesen dis gocler de
ulkemizde mevsimlik tarim iscgilerinin sayisinin artmasina katkida
bulunmustur. Ancak, bilhassa 2000’li yillarda, yabanci mevsimlik tarim
iscilerinin sayis1 6nemli boyutlara ulasmistir. Buna gerekce olarak, 6zellikle
2010 yilinda Arap Bahar’'nin neden oldugu toplumsal catigmalar1 takiben
ulkemiz tarafindan izlenen “actk kapt politikasi” gosterilebilir. Zira Suriyeli

38 Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.7-8; Eksi, 5.88-89; Tiritoglu Ersoy, 5.489. MOHUK.m.4/1-b
uyarinca, “Birden fazla devlet vatandashigina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayni
zamanda Tiirk vatandags: olmalar: halinde Tiirk hukuku wygulanir.”

3 Eksi, 5.39; Tiritoglu Ersoy, 5.489. Yabana gercek kisiler hakkinda ayrintil bilgi i¢in
bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s.17-33; Dogan/Y1lmaz/Izmirli, s.9-18; Eksi, 5.39-58.

40 Yardimcioglu, s.563-564.

4 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.46; Dedeoglu, s.39-40; Bayramoglu/Bozdemir, s. 1165-
1166.

4229.08.1961 t. ve 359 sayili “Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Sotlesme’nin
Onaylanmas: Hakkinda Kanun”, RG, 05.09.1961, S.10898.

4 Multeci kavramina iligkin ayrintil bilgi i¢in bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, 5.19-23;
Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.10-11; Eksi, s.41-48; Can/Tuna, s.188-191; Tiritoglu Ersoy,
5.440-444; Yardimcioglu, s.569-571.
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gocmenlerin gecici koruma statiisit ile Turkiye'’de misafir edilmeleri
neticesinde tarim sektorinde cesitli Gretim streclerinde aktif rol aldiklar:
belirtilebilir.4+

Turkiye'de, o6zellikle son yillarda artan yabanct sayisi ile tarim
sektérinde yerel emek ile yabanci emek arasinda tabiri caizse bir rekabet
ortam1 olustugu belirtilebilir. Bu alanda yapilan arastirmalar,* tarimsal
uretimde yabanc iscilerden yaygin olarak faydalanildigini ve ulkemizde
Uretilen bircok tarim Urininin o6zellikle hasat igslemlerinde yabanci islerin
calistiklarim ortaya koymaktadir. Yabanci isgiler, belirli Grtnlerin
tretiminde ve belirli cografi bolgelerde 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle
Suriye, Azerbaycan ve Gircistan uyruklu yabancilarin tarimsal Gretimde
aktif sekilde yer aldiklar1 g6ze carpmaktadir.46 Giircii iscilerin daha c¢ok
Karadeniz Bolgesi'nde Ordu, Giresun, Rize, Trabzon ve Artvin illerinde ¢ay,
findik yetistiriciliginde, Azeri iscilerin Kars, Ardahan gibi dogu illerinde ot
bigcme ve hayvancilik iglerinde isttihdam edildikleri ifade edilebilir. Sayilar1
bir hayli fazla olan Suriyeli isciler ise yaygin olarak Malatya, Mersin, Adana,
Urfa ve Gaziantep illerinde kayisi, narenciye, pamuk, sebze ve Antep fistig1
toplama islerinde calismaktadirlar. Bunun gibi, Malatya ve Ankara illerinde
ise hayvan bakim caligmalarinda Suriyeliler basta olmak Gzere Orta Asya
ulkelerinden gelen yabanci gé¢men iscilerin c¢alistirildiklar1 bilinmektedir.
Bu sebeple, tarim sektériinde yabanci iscilerin, bazi Grtunlerin hasadinda
yerli ig gucu ile rekabet halinde olduklari, bazi Grtinler bakimindan ise o
urtn grubu i¢in ¢alisan tek is¢i grubu olduklar: ifade edilebilir.#’

Ayrica belirtilmelidir ki, mevsimlik tarim islerinde yabanci is¢ilerin
sayilarindaki artigta tilkeler arasinda kargilikli iligkileri gelistirmek adina tesis
edilen vize muafiyeti anlagsmalarinin etkisi bulunmaktadir. Yabancilarin
ulkeye vize almadan girebilmeleri ve muafiyet stiresi icerisinde Turkiye'de
kalabilmeleri vize muafiyeti olarak isimlendirilir. Vize muafiyetini konu alan
ikili yahut ¢ok tarafli anlagmalarda, tilkeye yapilacak seyahatin kazancg elde
etme amaci tagimamasi gerekir. Bagka bir ifade ile, vize muafiyeti

4 Bayramoglu/Bozdemir, s.1164-1165.
4 Ayrintli bilgi i¢in bkz. Kalkinma Atélyesi, 2016, s.11, 14-15; Dedeoglu, s.38-39.

46 “Karadeniz Bolgesi'nde Ordu, Giresun, Rize, Trabzon ve Artvin illerinde hem findik hem
de ¢ay diretiminde Giircii is¢iler yogun olarak ¢alisirken, hayvanciligin temel gegcim kaynagi
oldugu Kars ve Ardahan’da Azeri go¢menlerin ot bigme gibi tarimsal aktivitelerin
mevsimlik ¢alisanlar: oldugu gorilmektedir. Son grup ise, sayilari 2011 yilindan beri hizla
artan ve ¢ milyona yaklasan gegici koruma statiisii altindaki Suriye vatandaslaridur.
Aslinda Suriyelilerin Tiirkiye'de isgiicii piyasasinda genis bir yeri oldugu bilinmekle
beraber, bu Rapor ... hemen hemen her tirlii bitkisel ve hayvansal iiretimde Suriyeli
gocmenlerin istthdam edildigi ortaya konmugstur. Alan c¢alismast sirasinda; Malatya,
Mersin, Adana, Urfa ve Gaziantep illerinde kayisi, narenciye, pamuk, sebze ve Antep fistig
toplama islerinde yaygin olarak Suriyeli iscilerin ¢alistiklar: kaydedilmistir. Malatya ve
Ankara illerinde ise hayvan bakim ¢alismalarinda da Suriyeliler basta olmak iizere Orta
Asya idlkelerinden gelen yabanci gé¢men iscilerin ¢alistirildiklary tespit edilmagstir.
Giircistan, Azerbaycan ve Suriye'den gelen go¢menler Tiirkiye'de mevsimlik tarvmsal isgiicii
arzvmn 6nemli bir kismina olusturmaktadyr.” Ayrintili bilgi icin bkz. Kalkinma Atolyesi,
2016, s.84.

47 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.29-30; Dedeoglu, $.38-39; Bayramoglu/Bozdemir,
s.1166.
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anlasmasindan yararlanilarak gidilecek ulkede, ticari faaliyette bulunulamaz
ya da Ucretli ¢caligma yapilamaz.*® Bununla birlikte, vize muafiyetinden
yararlanarak Turkiye’ye gelen yabancilardan bazilarinin kayit digt olarak is
glcl piyasasina katildiklar1 ve vize siireleri bitene kadar cesitli islerde
calistiklar1 bilinmektedir. Bu tiir yabancilar bakimindan, mevsimlik tarimsal
uretim gelir elde etme firsat1 sunan bir sektérdir.

Turkiye ile arasinda vize muafiyeti bulunan ulkelerden biri
Gurcistan’dir. Turkiye ile Gurcistan arasinda uygulanan vize muafiyeti
rejimi neticesinde iki iilke vatandaslar1 6nceden vize almaksizin, son 180 giin
icerisinde toplam kalis stresi 90 giinii gegcmemek sart1 ile vizesiz seyahat
edebilmektedirler. Bahsi gecen tulke vatandaglar1 birbirlerinin ulkesine
pasaporta ihtiya¢c duyulmaksizin kimlik karti ile giris yapabilmektedirler.*?
Mevsimlik tarim igleri bakimindan degerlendirildiginde, Gircilerin
Turkiye'ye gruplar halinde mevsimlik olarak cay toplamaya geldiklerini,
findik toplama isinde de sayilarinin gittikce arttigini yukarida belirtmistik.
Sarp Sinir Kapisi'ndan Tirkiye’ye en ¢ok cay ve findik toplama dénemlerine
tekabiil eden mayis, temmuz, agustos ve eylil aylarinda giris yapilmasi da
bunun bir goéstergesidir.®°

Turkiye ile arasinda vize muafiyeti bulunan ulkelere diger bir 6rnek
de Azerbaycan’dir. Turkiye ile Azerbaycan arasinda uygulanan vize rejimi
neticesinde iki tilke vatandaglari, 180 giin icinde 90 giine kadar yapacaklar
seyahatler icin vizeden muaftirlar. Turkiye ile Azerbaycan arasindaki
seyahatler pasaporta ihtiya¢ duyulmaksizin, yeni tip kimlik kartlar1 ile
yapilabilir®! Bu sekilde Azerbaycan’dan Turkiye'ye seyahat eden
kimselerden bazilarimin amaci turistlik olsa da bazilarinin kayit dis1 olarak
calisma hayatinda rol aldiklar1 bilinmektedir. Ayrica, Azerilerin “tek millet”
sOylemi, dilimize vyakinliklari, Miusliman olmalar1 Turkiye’de kabul
goérmelerini ve is bulmalarini kolaylastirmaktadir. Bu sebeple, Turkiye’'de is
glcl piyasasinda kayit dig1 olarak bircok Azeri istihdam edilmektedir. Igdir
Dilucu Sinir Kapisi'ndan en ¢ok temmuz, agustos ve eylil aylarinda giris

48 Celikel/Oztekin Gelgel, 5.89-90; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.57; Can/Tuna, s.214, 217.

¥ Ayrinuli  bilgi i¢in bkz. Turkiye Cumbhuriyeti Digisleri Bakanlhgi,
(https://www.mfa.gov.tr, s.e.t. 01.07.2024); Dedeoglu, s.43.

%0 Dedeoglu, s.44-47. CAYSIAD 2023 Cay Sektértt Raporu uyarinca, ¢ay toplama
isindeki yabanci isci sayist gecmis yillara kiyasla azalmistir. Gurcl iscilerin
sayisinda da ge¢mis yillara nazaran azalma olurken kagak gé¢men Afgan iscilerin
sayis1 artmastir. Ayrintili bilgi icin bkz. CAYSIAD 2023 Yili Cay Sektdérii Raporu,
(https://www.caysiad.org.tr/2028-yili-cay-sektoru-raporu, s.e.t.03.07.2024).

St Ayrinuli  bilgi i¢in bkz. Turkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligy,
(https://www.mfa.gov.tr, s.e.t. 03.07.2024). Turkiye ile Azerbaycan Cumbhuriyetleri
Vatandaglarimin  Karsihkli Ziyaretlerinde Kimlikle Seyahat Imkam Taniyan
Protokol 01.04.2021 yili itibar1 ile yararlige girmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Turkiye Cumbhuriyeti Dasigleri Bakanligi, Guncel Aciklamalar,
(https://www.mfa.gov.tr/no_-127_-turkiye-ile-azerbaycan-vatandaslarinin-
ziyaretlerinde-kimlikle-seyahat-imkani-taniyan-protokol-hk.tr.mfa, s.e.t.
03.07.2024).
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yapildig: tespit edilmistir, bu aylar Kars ve Ardahan’da Azeriler tarafindan ot
bigme ve hayvancilik iglerinin yapildig: aylara denk diigmektedir.5?

C. TARIM ARACILARI

Tarim igverenlerinin ihtiya¢ duyduklar sayida tarim is¢isinin tedariki
icin tarim aracilar ile iletisime gectiklerini ifade etmistik.’® Bu dogrultuda,
yabanci mevsimlik tarim is¢ilerinin de is bulabilmeleri i¢in tarim aracilarina
ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Zira anilan iscilerin tarim iglerine erisimleri tarim
aracilari ile kurulan iligkiler vasitasiyla meydana gelmektedir. Béylece, tarim
aracilar1 yerel is giici bakimindan ustlendikleri aracilik gérevini yabanci
igciler bakimindan da yerine getirirler.5

Yabancilarin  Turkiye'de tarimsal islere ulasirken akrabalik
iligkilerinden faydalandiklar1 bilinmektedir. Zira anilan kimseler cogu
zaman akrabalik iligkileri dolayisiyla Turkiye'ye go¢ etmekte ve akrabalari
vasitastyla mevsimlik tarim islerinde is bulabilmektedirler. Ozellikle
Azeriler, Gurciler ve Suriyelilerin Turkiye’de var olan akrabalik
iligkilerinden faydalandiklar1 bilinmektedir. Bu bakimdan, yabancilarin
tarimsal iglere ulasabilmeleri bakimindan faydalandiklar1 akrabalik iligkileri
de bir bakima araci bir kurum olarak digtintlebilir. Tipk: isciler gibi tarim
isverenleri de is¢i ararken akrabalik iligkilerinden faydalanmaktadirlar.
Bunun gibi, ginlik is géren yabancilar bakimindan is¢i pazarlari, parklar,
isci kahvehaneleri de tipki aract bir kurum gibi isci ve isverenleri bir araya
getirmektedir. Elbette bu tiir mekanlarin, kisilerin ve iligkilerin aracit kurum
olarak degerlendirilmeleri yapilan isin niteligine, yapildig: yere gore farklilik
arz edebilir. Bununla birlikte, uygulamada bahsi gecen yontemlerden hem
iscilerin ise hem de isverenlerin isciye ulagsmak icin faydalandiklari bir
gercektir. Bu halde, tarim aracilarinin yabanc isgilere ulagmalarinin ve
onlar1 kendi ekiplerine dahil etmelerinin farkli bicimlerde ortaya ciktig:
belirtilebilir.5

Belirtilen hususlarin yani sira, tarim aracilarinin yabanci isciler
bakimindan Ustlendikleri farkli bir rol de mevcuttur. Ozellikle vasifsiz
islerde calisan yabanci iscilerin, bulunduklar: tlkede yabanci olmalari, cogu
zaman haklarini1 bilmemeleri, dil bilmemeleri, kayit dig1 calismalar1 gibi
sebeplerle calisjma hayatinda magdur konumda olduklar1 belirtilebilir.
Bundan dolayi, ¢alisma hayatinda yabanci iscilerin ticretlerini zamaninda
alamamalari, eksik ya da ge¢ almalar1 yahut hi¢ alamamalar: sik karsilagilan
problemler arasindadir. Tarim aracilarinin varligi ise, anilan isciler
bakimindan bir nebze de olsa given telkin etmekte ve bu sorunlar ile
karsilagma riskini azaltmaktadir. Buna karsiik, uygulamada tarim
aracilarinin aldiklar1 yiksek komisyon tcretleri, yaptiklar1 Gicret kesintileri
gibi vasitalarla mevsimlik tarim isgilerinin emeklerini sémurdikleri

%2 Dedeoglu, s.47-50.

% Bkz.yukarida § I, C.

%  Kalkinma Atolyesi, 2016, s.19; Dedeoglu, s.53.

% Kalkinma Atolyesi, 2016, 5.19; Dedeoglu, s.53-54.
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durumlar ile de karsilagilmaktadir. Bu husus, yabanci mevsimlik tarim
iscileri bakimindan varligini daha yogun bir sekilde hissettirmektedir.’6

I1I. CALISMA KOSULLARI

A. GENEL OLARAK

Mevsimlik tarim iscilerinin, c¢alisma hayatindaki en dezavantajh
gruplar arasinda yer aldiklar1 ifade edilebilir. Anilan isciler, genellikle
toplumun en yoksul ve magdur kesiminden meydana gelmekte ve toplumsal
hiyerarsinin en altinda yer almaktadirlar. Sosyal korumadan mahrum
sekilde ig goren anilan iscilerin ¢alisma iligkilerinde sémiuriiye ugramalarina
yaygin olarak rastlanmaktadir. Mevsimlik tarim iscilerinin ¢aliyma kosullari;
duisiik ticret, uzun ¢aligma siireleri, zorlu ve tehlikeli calisma ortami, sagliksiz
barinma kosullar1 ve giivencesiz ¢aligma ile kategorize edilmektedir.%”

Mevsimlik tarim isciligi, mevzuatta yetersiz diuzenlenmis ve yakin
zamana kadar neredeyse gorinmez kalmistir. Mevsimlik tarim isgilerinin
gogunlukla yasal dizenlemelerin kapsami disinda birakildiklar: belirtilebilir.
50’den az is¢i galigtiran (50 dahil) tarim ve orman iglerinin yapildig: isyerleri
veya isletmeleri Is Kanununun kapsaml digindadir (IsK.m.4/1-b).?® Boylece,
yalnizca 51 ve daha fazla tarim iscisi calistiran isyerleri Is Kanunu kapsamina
alinmigtir. 50 ve daha az tarim isgisi ¢aligtiran igyerlerinde is goren isciler ise
Tirk Borglar Kanununa tabidir.’® Ogretide®® tarim islerinin 6zelligi geregi

% Kalkinma Atolyesi, 2016, s.19; Dedeoglu, s.54-55.

5 Dedeoglu, s.40; Demir, s.177, 184; Selek Oz/Bulut, s.110. Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi'nin Mart 2015 tarihli “Mevsimlik Tarum Iscilerinin Sorunlarimn Arastirilarak
Alinmast  Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmast
Komisyonu Raporu’nda, mevsimlik tarim is¢ilerinin kot ¢alisma kosullarina dikkat
cekilmistir. Ayrintihi bilgi icin bkz. TBMM, “Mevsimlik Tarim Iscilerinin
Sorunlarinin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu”, Sira:716, Mart 2015.

% 50’den az is¢i caligtinlan tarim ve orman iglerinin yapildigi igyerlerinde ve
isletmelerde Is Kanununun uygulanmayacagma iligkin kuralin istisnalari
bulunmaktadir. Buna goére; kag isci calistigina bakilmaksizin “tarim sanatlar: ile
tarvm aletleri, makine ve pargalarimin yapidigr atélye ve fabrikalarda gorilen isler”
(IsK.m.4/2-c), “tarvm isletmelerinde yapilan yap: isleri” (IsK.m.4/2-d) ile “halkin
faydalanmasina agik veya igyerinin eklentisi durumunda olan park ve bahge isleri”
(IsKm.4/2-e) 1s Kanunu kapsamindadir. Ayrmtih  bilgi icin  bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.160; Siizek, $.223; Ekmekci/Yigit, s.9;
Usan/Erdogan, s.77-78; Bagbug/Yucel Bodur, s.114.

%9 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.158-160; Siizek, 5.221-222; Sakar, s.33;
Akyigit, 5.97-98; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.292; Ekmekci/Yigit, s.8;
Usan/Erdogan, s.77; Basbug/Yucel Bodur, s.114; Demir, s.185; Selek Oz/Bulut, s.95,
101; Yardimcioglu, 5.27-28; Temir, 2020, s.42. IsK.m.118 uyarinca, “Bu Kanunun 4
tinci maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (1) bentlerinde sayilan igyerlerinde ¢alisan is¢iler
hakkinda 32, 35, 37, 38 inci madde hiikiimleri uygulanir. Bu maddelere aykirilik hallerinde
ilgililer hakkinda ilgili ceza hiikiimleri wygulanir.” Bu dogrultuda, Is Kanunu m.113
hiikmiinde yapilan atif uyarinca, Is Kanunu'nun bazi maddeleri 50’den az isci
calistiran (50 dahil) tarim ve orman iglerinin yapildig: isyerleri bakimindan da
uygulama alani bulur. Bu dogrultuda, Is Kanununun 32. (iicretin 6denmesi), 85.
(Gcretin sakli kismi), 87. (Ucret hesap pusulasi) ve 38. (icret kesme cezas1) maddeleri
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ayr1 bir Is Kanunu ile diizenlenmesi gerektigi uzun siiredir dile
getirilmektedir. Tarim islerinin c¢esitliligi, tarim sektérinde isci ve igveren
kavramlarinin tanimlanmasinin zorlugu, tarim is gliciniin mevsimlere gore
baska bolgelere goc¢ etmesi diuzenleme yapilmasimi oldukg¢a gic hale
getirmektedir.®! Bu sebeple, tarim sektérindeki ihtiyaca yonelik ayri bir
Tarim Is Kanunu ¢ikarilmasi bu sektoérdeki iscilerin insana yakigir calisma
kosullarina kavugabilmeleri adina 6nemli bir gerekliliktir.

Tarimsal Uretim kaynakli is guct talebi, giniimiuzde uluslararas1 is
glcl gocuni tesvik eden ekonomik bir faaliyet halini almistir. Bununla
birlikte, diizenlenmesi ve denetlenmesi zor bir sektér oldugundan tarim
sektori, dizensiz gocmenlerin ¢alismasina sik rastlanan sektdrlerden biridir.
Tarimsal uUretimde calisan yabanc isgiler dustik Ucretler karsihiginda, isci
saglig1 ve ig glivenligi acisindan tehlike barindirabilecek isleri yeterli koruma
ve guvence bulunmaksizin yerine getirmektedirler. Bunun yanm sira, gog
ettikleri iilkede yabanci olduklarindan ayrimciliga ugramakta, toplumsal
dislanmaya maruz kalmaktadirlar. Dolayisiyla, anilan iscilerin, yerel ig giicii
ile kiyaslandiginda ayrimcilik, k6tii muamele ve kot calisma kosullarina
daha fazla maruz kaldiklar1 ve oldukg¢a zor kogullar altinda is gérdukleri
belirtilebilir.62

TBMM’nin Mart 2015 tarihli “Mevsimlik Tarim Isgilerinin Sorunlarinin
Arastirtlarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amacryla Kurulan Meclis
Arastirmast Komisyonu Raporu’nda® bu husus su sekilde ifade edilmistir;
“Yabancu i5¢ilerin mevsimlik tarim islerinde ¢aliymast nedeniyle isgiicii piyasalarinda
ticretlerin asagiya cekilmesi gibi sorunlar yasanmaktadir. Isverenler yabanct is¢ileri
ucuz isgiicii deposu olarak goérmekte ve g¢alisma izin belgeleri olmadigr halde
calistirmaktadyr. Yabanct uyruklularin daha diisiik dcret ve agir ¢alisma sartlarin
caresizlikten kabul ettikleri gozlemlenmistir. Bu durum hem isgiicii piyasalar:
agisindan hem de saglik ve sosyal sorunlar agisindan risklere ve 6nemli élgiide hizmet
sunumunda giigliiklere neden olmaktadir. Ayrica sosyal patlamalar ve kitlesel
kavgalar meydana gelebilmektedir. Yabanct wyruklu isciler, iicretlerin diismesine
neden olduklar: gerekgesiyle iilkemiz ¢alisanlarindan tepki gormektedir.”

Yogun emek gerektiren tarim sektoérinde yerel igglcu ile yabanci ig
glcll arasinda bahsi gecen rekabet, tarim sektériinde calisan iscilerin
Ucretlerinin diigmesine sebep olmaktadir. Bu halde, yabanci mevsimlik
tarim iscileri tarim sektériinde tabiri caizse ucuz i gici kaynagini teskil
etmektedirler. Tarim sektértiinde, yerli isgiicine nazaran yabanci ig giicintiin
tercih edilmeye baglanmasi kuskusuz ki Turkiye agisindan hem sosyal hem

IsK.m.4/1-b kapsamindaki isciler hakkinda da uygulanir. Dolayisiyla, bu
hitkiimlerden mevsimlik tarim iscileri de faydalanabilirler. Ayrica, Is Kanununun
asgari Ucrete yonelik 89. maddesi ile analik halinde ¢alisma ve stt iznine yonelik
74. maddesi Is Kanunu kapsaminda olsun veya olmasin is sézlesmesi ile calisan her
is¢i bakimindan uygulama alani bulur.

60 Suzek, 5.222; Usan, s.514; Yardimcioglu, s.27.

61 Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.160; Stizek, 5.222; Yardimcioglu, s.27.
62 Kalkinma Atolyesi, 2016, 5.46-47; Dedeoglu, 5.39-40; Yardimcioglu, s.583.

63 TBMM, s.119.
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ekonomik a¢idan bazi problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Zaten
yapisal olarak problemli bir alan olan, kayit disihigin yaygin oldugu tarim
sektorunde yabanci ig guct istihdaminin da artmasi ile yoksulluk olgusu
iyice artmigtir. Bu halde, rekabetin durumu daha kotii hale getirmesi
neticesinde tarimsal Uretimin neredeyse yerel is glcinin yer almaktan
kagindig1 agirlikli olarak yabancilarin istihdam edildikleri bir sektér halini
aldig1 ifade edilebilir.64

B. CALISMA iZNi

1. Genel Olarak

Turkiye’de yabancilarin c¢alismasina yoénelik dizenlemeleri iceren
temel kanunlar; 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu®® ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’¢édur. Uluslararas1 Isgiict
Kanunu m.6 uyarinca, yabancilarin c¢alisma izni olmaksizin Turkiye'de
calismalan ve calistirilmalar1 yasaktir. Bununla birlikte, diger kanunlarda ya
da Turkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlasmalar veya uluslararasi
sozlesmelerde caliyma izni almadan calisabilecegi belirtilen yabancilar bu
hiuktmden istisna tutulmuslardir. Bagka bir ifade ile, bahsi gecen yabancilar
calisma izni almadan caligabilir veya calistirilabilirler. Boylece, Turkiye’de
calismak isteyen yabancilar, calismaya baglamadan 6nce kural olarak “calisma
izni” yahut “calisma izni muafiyeti” almak mecburiyetindedirler.®” Bu genel
hikiim kugkusuz ki yabanci mevsimlik tarim iscileri bakimindan da
gecerlidir.

Yabancilarin ¢aligmasina yonelik olarak, hukukumuzda cesitli ¢alisma
izni trlerine yer verilmigtir.® Bunlar; streli ¢calisma izni, siiresiz ¢alisma
izni, bagimsiz ¢aliyma izni, istisnai ¢alisma izni ve Turkuaz Kart ile ¢calisma
seklinde belirtilebilir. Uluslararas: Isgiicii Kanunu m.7’de belirtildigi tzere,
calisma izni bagvurular1 yurt icinde dogrudan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhigi'na, yurt disinda ise yabancinin vatandagi oldugu veya yasal olarak
bulundugu Ulkedeki Turkiye Cumhuriyeti buyikelcilikleri veya

64 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.30-31; Dedeoglu, s.38-39; Bayramoglu/Bozdemir, s.1166.
65 RG, 13.08.2016, S.29800.
66 RG, 11.04.2018, S.28615.

67 Celikel/Oztekin Gelgel, s.186; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.201-202; Aydogan Asar,
Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Seckin Yayinevi, 2018, 5.217; Tiritoglu
Ersoy, s.4561-452; Yardimcioglu, s.580-581. Calisma izni yahut ¢aligma izni muafiyet
belgesi alma mecburiyetine istisna olarak dogumla Turk vatandas1 olup da yetkili
makamlardan izin alarak Turk vatandagligindan ¢ikan eski Turk vatandaslarinin
durumu gosterilebilir. Anilan kimseler, ¢alisma izni almalarina gerek olmaksizin
Tirkiye’de caligabilirler. Ayrintili bilgi igin bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s.186;
Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.202; Eksi, 5.223.

68 Caligma izni tiirleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Celikel/Oztekin Gelgel, s.191-
196; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.209-217; Eksi, s.231-288; Hediye Ergin, Tirk
Hukukunda Yabancilarin Galisma Izinleri, Beta Yaymevi, Istanbul, 2017, s.44-47;
Asar, s.217-219.
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bagkonsolosluklarina yapilir. Yurt disinda yapilan ¢alisma izni basvurulari
Turkiye Cumbhuriyeti buytkelcilikleri veya baskonsolosluklar1 tarafindan
Bakanliga iletilir.5?

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu m.10 uyarinca, basvurunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya, gercek veya tizel kisiye ya da kamu
kurum veya kurulusuna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢aliygma kosulu ile ilk basvuruda en
cok bir yil gecerli calisma izni verilir. Ancak, bu halde verilecek calisma
izninin is veya hizmet s6zlesmesinin siiresini agamayacagi ongorilmustir.
Bu halde, mevsimlik tarim igleri bakimindan degerlendirildiginde,
mevsimlik iste calismak tizere basvuran yabanci isciye is s6zlesmesinin
stiresini agmayacak sekilde caligma izni verilir. Ornegin, iki aylik mevsimlik
bir iste ¢alismak i¢in basvuran isciye bir yillik degil de yapacag isin siiresi ile
uyumlu olarak iki aylik ¢alisma izni verilebilir. Bununla birlikte, yabanciya
verilecek calisma izni siiresinin uzatilmasi da olanaklidir. Uluslararas Isgiict
Kanununun 7. maddesi uyarinca yapilacak uzatma bagvurusu olumlu
degerlendirilirse, yabanciya ayni igverene bagli olmak kosulu ile ilk uzatma
basvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ti¢ yila
kadar ¢alisma izni verilebilir. Ancak farkl bir igsveren yaninda ¢alismak tizere
yapilan basvurular bu kapsamda yer almaz. Bagka bir ifade ile, isverenin
degismesi halinde yapilacak bagvuru, ilk bagvuru kapsaminda degerlendirilir
ve calisma izni stresi en ¢ok bir yil olabilir. Belirtilen hususlarin yam sira,
Turkiye’de uzun dénem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢aligma izni
olan yabancilar ise siresiz ¢aligma iznine bagvurma hakkina sahip olurlar.
Ancak, yabancinin bagvuru kogullarini tasimasi ona mutlak hak saglamaz.”

Uluslararas1 Isgiici Kanunu m.16’da calisma izninin istisnai olarak
verilebilecegi de hukim altina alinmigtir. Kanunda belirtilen bazi
yabancilara, bir kisim 6zellikleri sebebi ile Kanunun calisma izni bagvuru
usultine, degerlendirme sartlarina, strelerine iligkin hikimlerin
uygulanmasi bakimindan birtakim istisnalar 6éngoérilmustar.” Uluslararasi
Isgiici Kanunu m.16/1-f uyarinca, “Bakanlikga belirlenen uluslararas isgiicii
politikasina wygun olarak; 6458 sayii Kanun wuyarinca uluslararast koruma
basvurusu sahibi, sartl miilteci, gecici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur
destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru yabancilara bu Kanunun 7 nci,
9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina iliskin istisnalar taminabilir.” Bu
halde, sartlh milteciler ile gecici koruma saglanan yabancilar ¢alisma izninin
istisnai olarak verilebilecegi yabancilar arasinda yer almaktadir.”? Bu
bakimdan, anilan kimseler mevsimlik tarim iglerinde ¢alismak maksadiyla
istisnai ¢alisma iznine bagvurabilirler. Bununla birlikte, asagida belirtildigi
uzere anilan kimselere ¢aligma izni muafiyeti de 6ngérialmustir.

8 Celikel/Oztekin Gelgel, s.186-187; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.208; Eksi, 5.224; Asar,
s.221; Tiritoglu Ersoy, s.452; Yardimcioglu, s.581.

70 Celikel/Oztekin Gelgel, s.192; Dogan/Yilmaz/izmirli, 5.209-210; Eksi, 5.230-231;
Asar, $.217-218; Yardimcioglu, s.581-582.

7 Celikel/Oztekin Gelgel, s. 195; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.215-216; Eksi, 5.282-233.
72 Celikel/Oztekin Gelgel, 5.205; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.226; Yardimcioglu, s.582.
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2. Mevsimlik Tarim Islerinde Ongorilen Muafiyetler

Her ne kadar Kanunda yabancilarin Turkiye’de c¢alismalarn ve
calistirilmalart bakimindan calisma izni alinmas1 gerekliligi 6ngoérilse de
bazi yabancilarin ¢alisma izni almaktan muaf olduklar1 belirtilmistir.
Bununla birlikte, bahsi gecen yabancilarin ¢alisma izni yerine, calisma izni
muafiyeti’3 almalar1 gerekmektedir.”* Zira UIK.m.18/1 uyarinca, “Calisma izni
muafiyeti kapsaminda olan yabancilar, ¢alisma izni muafiyeti almak kaydiyla
calisabilirler” Uluslararas1 Isgiici Kanunu'nda calisma izni muafiyeti
kapsaminda olan yabancilar tahdidi olarak belirtilmemis, calisma izni
muafiyeti kapsaminda degerlendirilecek yabancilarin ve ¢alisma alanlarinin
Bakanlik tarafindan cikarilan yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmigtir.”
“Uluslararast Isgiicii Kanunu Uygulama Yénetmeligi”’® m.48’de kimlerin ¢alisma
izni muafiyeti kapsaminda olduguna dair kapsamli bir diizenleme yer
almaktadir.”7 Bunun yam sira, ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar
arasinda degerlendirilebilecek diger yabancilar da multeciler ve ikincil
koruma statiisit sahibi kigiler olarak belirtilebilir.”® Yapilan bu genel
aciklamalarin ardindan, mevsimlik tarim iglerinin géralmesi bakimindan
¢alisma izninden muaf tutulan yabancilara asagida yer verilmistir.

a. Gurcistan Uyruklu Yabancilar

Giurcistan uyruklu yabancilarin Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize
ve Artvin illerinde mevsimlik tarim iglerinde calisgacak olmalar1 halinde
¢alisma izni muafiyeti almalar1 gerekmektedir. Anilan kimseler, calisma izni
muafiyeti kapsaminda bir takvim yilinda en fazla 90 gin sure ile mevsimlik
tarim iglerinde calisabilirler. Bununla birlikte, ¢alisma izni muafiyeti

7 Calisma izni muafiyeti UIK.m.8/1-¢’de “Bakanlikca resmi bir belge seklinde diizenlenen
ve gegerlilik siiresi iginde yabancrya Tiirkiye'de ¢alisma izni almaksizin ¢alisma ve tkamet
hakki veren belge” sekilde tanimlanmugtir.

" Celikel/Oztekin Gelgel, 5.196; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.217; Eksi, 5.288-284.

% UIK.m.25/1-b uyarinca, “Bu Kanuna iliskin; Calisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilecek yabancilar ve ¢aliyma alanlari, Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

6 RG, 02.02.2022, S.31738.

7 UK. Yén.m.48/1-g uyarinca, “Ozel kanunlarda yer alan hiikiimler ile yabanct ile
igverenin diger kanunlardan dogan yiikimliliklerinin sakli kalmas: kaydvyla; Genel
Miidiirliikge belirlenen mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde ¢alisacak yabancilar alti
aya kadar, ¢aliyma izni muafiyeti kapsaminda degerlendirilir.” Anilan Yoénetmelik
hikmu dogrultusunda yapilan degerlendirme sonucunda; Artvin, Giresun, Ordu,
Rize, Samsun ve Trabzon illerinde mevsimlik cay ve findik tarimi islerinde
calisacak yabancilarin alti aya kadar c¢alisma izni muafiyeti kapsaminda
degerlendirilecegi hikim altina alinmigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. CSGB
Uluslararas: Isgicti Genel Mudurlugi, Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik Islerinde
Muafiyetler, Mevsimlik Cay ve Findik Tarimi Islerinde Calisacak Yabancilar,
(https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t. 04.08.2024).

78 Celikel/Oztekin Gelgel, s.196-198.
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kapsaminda 6ngoriilen stre Gurcistan uyruklu yabancinin Turkiye’'de yasal
kalig siresinden fazla olamaz.”

Calisma izni muafiyeti bagvurusunun iki asamali  olarak
gerceklestirilmesi éngorillmustir. Ik asamada; Giircistan uyruklu yabanci
kimsenin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Yabanci Uyruklu
Mevsimlik Isciler (YUMI-Net) web uygulamasi tizerinden basvuru formunu
doldurmas: ve onaylanmasi gerekir.3® Ardindan bagvuru formunun g¢iktis
alinir. Tkinci asamada; anilan kimsenin sistem tarafindan kendisine verilen
bagvuru formu ve gerekli Dbelgelerle®! birlikte c¢alisacagi ilcedeki
Kaymakamliga miuracaat etmesi ve Kaymakamliktan muafiyet kapsaminda
oldugunu gosteren belgeyi almasi beklenir.82

b. Geg¢ici Koruma Saglanan Yabancilar

YUKK m.91/1 uyarinca, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmag, ayrildigu iilkeye
geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacuyla kitlesel olarak sinirlarimiza
gelen veya simirlarimizi gegen yabancilara gegici koruma saglanabilir.” Gegici
koruma statiisi sahibi kimselerin Turkiye’'de ¢aligma haklari; Uluslararas:
Isgticit Kanunu, “Gegici Koruma Yonetmeligi’® ve “Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Caliyma Izinlerine Dair Yonetmelik”3* ile diizenlenmisgtir.8%

7 CSGB Uluslararas: Isgiicii Genel Mudirligii, Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik
Islerinde Muafiyetler, Gircistan Uyruklu Yabancilar, (https://www.csgb.gov.tr/,
s.e.t. 04.07.2024); T.C. Artvin Valiligi Gé¢ Idaresi Mudurlugi, Gurcistan Uyruklu
Yabancilara Uygulanacak Calisma Izni Muafiyeti, (https://artvin.goc.gov.tr/, s.e.t.
04.07.2024).

Bagvuru formu igin gerekli bilgiler; pasaport/pasaport yerine gecen belge ya da
ulusal kimlik kartlarinda yer alan kimlik bilgileri, mevcut olmas: halinde kimlik
numaralar1, Tarkiye’de vize yahut vize muafiyetiyle bulunanlar icin ilkeye giris
tarihi, Tarkiye’de ikamet izni ile bulunanlar icin ikamet izni baslangi¢c ve bitig
tarihleridir. Ayrintili bilgi icin bkz. CSGB Uluslararasi Isgiici Genel Mudurlugi,
Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik Islerinde Muafiyetler, Giircistan Uyruklu
Yabancilar, (https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t. 04.07.2024).

Gerekli belgeler; vize yahut vize muafiyetiyle ilkemizde bulunanlar i¢in pasaport
veya pasaport yerine gecen belge, ulusal kimlik kartiyla Glkemize giris yapmis
olanlar icin ulusal kimlik karti1 ve hudut kapisinca kendilerine verilen giris cikig
belgesi, Glkemizde ikamet izni ile bulunan yabancilar icin ise pasaport veya
pasaport yerine gecen belge ve ikamet izni belgesi seklinde belirtilebilir. Ayrintili
bilgi icin bkz. CSGB Uluslararas1 Isgiicii Genel Mudirligii, Mevsimlik Tarim ve
Hayvancilik  Islerinde ~ Muafiyetler, Gurcistan ~ Uyruklu  Yabancilar,
(https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t. 04.07.2024).

82 CSGB Uluslararas1 Isgiicii Genel Mudirligii, Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik
Islerinde Muafiyetler, Gircistan Uyruklu Yabancilar, (https://www.csgb.gov.tr/,
s.e.t. 04.07.2024); T.C. Artvin Valiligi Gé¢ Idaresi Mudurliigi, Gurcistan Uyruklu
Yabancilara Uygulanacak Calisma Izni Muafiyeti, (https://artvin.goc.gov.tr/, s.e.t.
04.07.2024).

8 RG, 22.10.2014, S.291538.
8 RG, 15.01.2016, S.29594.

8  Celikel/Oztekin Gelgel, s.204; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s5.226; Eksi, s.151-152;
Yardimcioglu, s.575-576; Asar, s.228.
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Gecici koruma statGsii sahibi yabancilarin Turkiye’de calisabilmeleri
kural olarak calisma izni almalar1 kogsuluna baghdir (UIK.m.17/1; Geg. Kor.
Yén.m.29; GKCIY.m.4/1). Gegici koruma saglanan yabancilar, gecici koruma
kayit tarihinden alt1 ay sonra galisma izni almak i¢in Caligma ve Sosyal
Guwvenlik Bakanlhigima basvurabilirler (UIK.m.17/1; GKCIY.m.5/1). Bununla
birlikte, Yonetmeligin 5. maddesinin 4. fikrasinda, mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma statiisi sahibi yabancilara
yonelik 6zel bir dizenleme mevcuttur. Buna gore, mevsimlik tarim veya
hayvancilik iglerinde calisacak gecici koruma saglanan yabancilar c¢alisma
izninden muaf tutulmusglardir.8¢ Bu kapsamdaki gecici koruma statlsi
sahiplerinin, ¢alisma izni muafiyeti basvurularini, gecici koruma saglanan il
Valiliklerine yapmalar1 ve bu bagvurularin ilgili Valilik tarafindan Bakanliga
bildirilmesi éngérilmistir (GKCIY.m.5/4). Bakanlik tarafindan, mevsimlik
tarirm veya hayvancilik islerinde c¢alisacak gecici koruma saglanan
yabancilara yonelik il ve kota sinirlamasi getirilmesi de mumkiundir
(GKCIY.m.5/5). Ancak, hentiz bu islerde uygulanmak tzere getirilmis bir
kota bulunmadig: belirtilmelidir.%”

Calisgma ve Is Kurumu I1 Mudirlagi tarafindan diizenlenen calisma
izni muafiyet bilgi formu ile bir yil siresince mevsimlik tarim iglerinde
kayith olarak ¢alismak mumkindir. Calisma izni muafiyet bilgi formunun
alinmasini takiben istege bagli olarak sosyal guivenlik sistemine kayit
yaptirilabilir.®8

Gecici korunanlara o6rnek olarak, Turkiye’de bulunan Suriyeliler
gosterilebilir.?® Gecici koruma kapsaminda olmalar1 dolayisiyla, mevsimlik
tarim veya hayvancilik iglerinde calisacak Suriyelilere yonelik calisma izni
muafiyeti 6ngérulmis olsa da anilan kimselerin biiylik oranda kayit disi
olarak calistiklar1 belirtilebilir. Suriyelilerin, Turkiye is glici piyasasinda
genellikle kayit dis1 olarak, uzun caligma saatleri boyunca, koéti caligma
kogullar1 altinda ve oldukca dustk tucretler karsihiginda is goérdukleri

8 Bagvuru sartlari; 11 Goé¢ Idaresi Miudirliikklerinden temin edilen gegici koruma
kimlik belgesi ve 99 ile baslayan kimlik numarasina sahip olunmasi gerekmektedir.
Bu halde, kimlik belgesinin diizenlendigi tarihten alti1 ay sonra c¢alisma izni
muafiyeti almak i¢in bagvuru yapilabilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. CSGB Uluslararas:
Isgiicii Genel Mudiirligt, Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik Islerinde Muafiyetler,
Gegici Koruma Saglanan Yabancilar, (https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t. 05.07.2024).
Gegici koruma saglanan ve ikamet izni verilen il disinda ¢alisma Uzere bagvuru
yapilmasi halinde, gecici koruma saglanan yabanciya 3 ay suresince farkl ilde
caligmak Uzere calisma izni muafiyet belgesi verilebilir. Muafiyet belgesinin
temininden sonra seyahat edilebilmesi icin G6¢ Idaresi Il Miidiirliigii'nden ya da e-
devlet Gizerinden yol izin belgesi alinmasi gerekmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
CSGB Uluslararas1 Isgiicii Genel Midiirliigii, Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik
Islerinde Muafiyetler, Gegici Koruma Saglanan Yabancilar,
(https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t. 05.07.2024).

8  Celikel/Oztekin Gelgel, 5.204-205; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.227; Dedeoglu, s.50;
Yardimcioglu, s.576-577; Asar, s.228.

8 (CSGB Uluslararas: Isgiici Genel Mudirliig, Mevsimlik Tarim ve Hayvancihik
Islerinde Muafiyetler, Gegici Koruma Saglanan Yabancilar,
(https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t. 05.07.2024).

89 Eksi, s.151; Dedeoglu, s.50.
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bilinmektedir. Belirttigimiz Uzere, Turkiye’de mevsimlik tarim islerinde
istihdam edilen Suriyeli sayis1 olduk¢a fazladir, 6zellikle Turkiye'nin giney
illerinde Suriyeli mevsimlik tarim iscilerine sik¢a rastlanmaktadir.
Suriyelilerin bliiytk ¢ogunlugu, mesleklerinin bulunmamasi ya da bagka ig
bulamamalar1 dolasiyla tarim iscisi olarak calismak mecburiyetinde
kaldiklarini ifade etmektedirler. Ayrica, Turkiye’ye yonelen Suriyeli goct
daha cok aile temelli oldugundan, 6zellikle cok cocuklu, kalabalik aileler
tarafindan tarim isciliginin tercih edildigi de belirtilebilir. Zira ¢ocuklar da
dahil olmak tlizere aile fertlerinin cogunlugu tarim islerinde calistiginda, elde
edilen kazan¢ miktar1 artmaktadir.9°

c. Uluslararasi1 Koruma Saglanan Yabancilar

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu m.3/1-r uyarinca,
“Uluslararast koruma: Miilteci, sartli miilteci veya tkincil koruma statiisiini ifade
eder.” Uluslararas1 koruma saglanan; milteciler, sartlh milteciler ve ikincil
koruma statist sahibi yabancillarin Turkiye’de calisma haklan
YUKK.m.89/4% ile UIK.m.177de% o&zel olarak diizenlenmistir.%® Ayrica,

9 Cocuk igciligi, Suriyeli go¢men cocuklar arasinda olduk¢a yaygindir. Kayisi,
narenciye, sebze, Antep fistig1, pamuk gibi Grtinlerin hasadinda fazla sayida cocuk
iscinin ¢alistirildig: belirtilebilir. Zira okula gitme oranlariin disiik olmasi, egitim
hizmetlerine erisimde yasanan sikintilar, i¢cinde bulunduklar1 maddi zorluklar géz
o6ntine alindiginda Suriyeli ¢ocuklarin kazang elde etmek amaciyla tarla, bahge,
sokaklarda caligmaktan bagka pek bir ¢areleri bulunmamaktadir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. Kalkinma Atolyesi, 2016, s.22.

9 YUKK.m.89/4 uyarinca, “Is piyasasina erisimle ilgili olarak; a) Bagvuru sahibi veya sartl
miilteci, uluslararast koruma basvurusu tarihinden altr ay sonra ¢alisma izni almak igin
basvurabilir. b) Miilteci veya ikincil koruma statisii sahibi, stati almasindan itibaren
bagimly veya bagimsiz olarak calisabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagr is ve mesleklere
tliskin diger mevzuatta yer alan hikiimler saklidir. Miilteci veya tkincil koruma statiisi
sahibi kisiye verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine de gecer ve bu durum kimlik
belgesine yazilir. ¢) Miilteci ve ikincil koruma statisii sahibinin i§ piyasasina erisimi, is
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istthdama iliskin sektorel ve
ekonomik sartlarin gerekli kildigr hallerde, belirli bir siire igin, tarim, sanayi veya hizmet
sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibaryla sinirlandirilabilir.
Ancak, Tirkiye'de di¢ yil tkamet eden veya Tirk vatandasiyla evli olan ya da Tirk
vatandasi ¢ocugu olan miilteci ve ikincil koruma statiisi sahipleri igin bu simirlamalar
wygulanmaz. ¢) Basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisi sahibi kisilerin
calismasina iliskin usul ve esaslar, Bakanligin gérisi alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig tarafindan belirlenir.”

92 UIK.m.17/1 uyarinca, “6458 sayis Kanun wyarinca uluslararast koruma talebinde
bulunan ve heniiz basvurusu hakkinda son karar verilmemis veya sartl milteci yabancilar;
uluslararasy koruma basvurusu tarihinden, gegici koruma saglanan yabancilar ise gegici
koruma kimlik belgesinin duzenlendzg1 tarihten altr ay sonra ¢alisma izni veya ¢aligma izni
muafiyeti almak igin basvurabilirler.”

9 Celikel/Oztekin Gelgel, 5.202-208; Dogan/Yilmaz/Izmirli, 5.228; Eksi, 5.228-229.
Uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve uluslararasi koruma statiisii sahibi kisilerin
Turkiye’de ¢alismalarina yonelik olarak hem Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu hem de Uluslararas1 Isgiici Kanunu'nda hiikiim bulunmaktadir. Ayni
konuya yonelik iki farkli kanunda hikiim bulunsa da anilan kanunlardaki
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YUKK.m.89’a dayanilan hazirlanan “Uluslararas: Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararas: Koruma Statiisic Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik”%*
yururlikte bulunmaktadir.

Turkiye’de calisma haklar1 bakimindan; uluslararasi koruma saglanan
yabancilardan, milteciler ve ikincil koruma statiisit sahibi yabancilar ile
sartll multeciler hakkinda farkli diizenlemeler mevcuttur. Milteci ve ikincil
koruma statlisii sahibi kisilerin, Turkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in g¢alisma izni
almalarina gerek bulunmamaktadir. Zira miilteci ve ikincil koruma statiisi
sahiplerine verilen ve ikamet izni yerine gecen “uluslararas: koruma statiisi
sahibi kimlik belgesi” calisma izni yerine de gecmektedir (YUKK.m.89/4,
UIK.m.12). Boylece, miilteci veya ikincil koruma statiisii almig kimseler,
kimlik belgeleri ile bagimli yahut bagimsiz calisma hakkini haizdirler.%
Sartli multecilerin ise; Turkiye'de calisabilmeleri igin istisnai c¢aligma izni
almalar1 gerekmektedir (UIK.m.16/1, f). Zira sarth milteciler bakimindan
ikamet izni yerine gecen “wuluslararas: koruma statiisii sahibi kimlik belgesi”
calisma izni yerine gecmemektedir. Bagvuru sahipleri veya sarth milteci
statistine sahip yabancilar; uluslararasi koruma bagvurusu tarihinden alt1 ay
sonra caligma izni almak icin bagvurabilirler (YUKK.m.89/4; UIK.m.17).96

Sartlh miultecilere, mevsimlik tarim islerinde calismalar1 halinde,
calisma izni muafiyeti 6ngérilmis olmasi 6nem tasir. “Uluslararas: Koruma
Basvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calismasina Dair
Yonetmelik” m.9’da mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calisacak
bagvuru sahibi ve sarthh miulteci statisii sahibi yabancilarin, ¢alisma izni
muafiyeti kapsaminda olduklar1 hikim altina alinmistir. Caligma izni
muafiyeti bagvurular, yasadiklari ildeki Caliyima ve Is Kurumu Il
Miudurligit'ne yapilir. Anilan hitkmtn 2. fikrasinda ise, Bakanlik tarafindan
mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde ¢alisacak bagvuru sahibi ve sarth
miulteci statlist sahibi yabancilara yoénelik il ve kota sinirlamasi
getirilebilecegi belirtilmistir. Heniiz, bu islerde uygulanmakta olan bir kota
sinirlamasi bulunmadig: ifade edilmelidir.9

Calisma ve Is Kurumu I1 Mudurltgi tarafindan dizenlenen calisma
izni muafiyet bilgi formu ile bir yil siresince mevsimlik tarim iglerinde
kayitli olarak caligilabilir. Caligma izni muafiyet bilgi formunun alinmasini

hiikkiimlerin birbiriyle uyumlu olduklan belirtilebilir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.228; Tiritoglu Ersoy, s.454.

% RG, 26.04.2016, S.29695.

9 Celikel/Oztekin Gelgel, 5.208; Dogan/Yilmaz/izmirli, 5.228; Asar, 5.227. Miilteci ve
ikincil koruma statGsit sahiplerinin ¢alisma hakkinin sinirlandirilabilecegi
ongorulmustiir. YUKK.m.89/4-c uyarinca, “Miilteci ve ikincil koruma statiisii sahibinin
1§ piyasasina erisimi, i§ piyasasindaki durum ve ¢aliyma hayatindaki gelismeler ile
istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildig: hallerde, belirli bir siire igin,
tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan
itibarwyla symirlandirilabilir. Ancak, Tiirkiye'de ii¢ yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla
evli olan ya da Tiirk vatandags: ¢ocugu olan miilteci ve tkincil koruma statiisi sahipleri igin
bu sumirlamalar wygulanmaz.”

9 Celikel/Oztekin Gelgel, 5.208-204; Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.224-225; Asar, 5.225.
9 Dogan/Yilmaz/Izmirli, s.225; Yardimcioglu, s.573; Asar, 5.226.

908



takiben istege bagli olarak sosyal guvenlik sistemine kayit yaptirilmasi
mumkundar.%

C. CALISMA SURELERI

Tarim iglerinin, buyik oranda dogal faktdérlerden etkilenmesi
dolayisiyla tarimda calisgilan glnlerin dogal faktorlerle uyum arz etmesi
gerekir. Tarimsal Uretim, buytk Ol¢ide toprak ve iklim o6zellikleri ile
baglidir.’® Bu bakimdan, tarim sektoriinde calisma sireleri belirlenirken,
urinlerin yetisme zamanm goézetilir. Bu da tarimsal uretimde bazi
mevsimlerde yogun bir calisma temposu meydana gelmesi sonucunu
dogurur. Belirtilen sebeplerle, mevsimlik tarimsal tiretimde ¢aligma siireleri
urinlerin hasat zamanlarina gore belirlenir. Hasadin stiresi ise Grtin ¢esidine
gore farklilik gosterir. Bu bakimdan, hasat siiresi ile caligma stireleri arasinda
yakin bir baglanti bulundugu belirtilebilir.°0 Ornegin, cay hasadi mayzs,
temmuz ve eylil aylarinda olmak tzere Ug¢ farkli zamanda yapilir. Findik
hasadi, agustos ayimnin ilk haftasinda baslayip genellikle eylal aymnin ilk
haftasinda son bulur ve en fazla 40- 45 gin strer. Kayis1 hasadi, haziran
aymin son haftasinda baglayip genellikle temmuz ayinin son haftasi son
bulur ve en fazla 25-30 giin siirer. Bunlarin yani sira, Cukurova Bolgesinde
hasat stresi uzun olan neredeyse 12 ay1 bulan tirtinler de bulunmaktadir.!o!

Ulkemizde, mevsimlik tarim iscilerinin calisma siireleri belirtilen
hususlar dogrultusunda yerel 6rf ve adetler uyarinca dizenlenmektedir.!02
Mevsimlik tarim iscilerinin, glnlerin uzun ya da kisa olmas1 dikkate
alinmaksizin  “gin dogumundan gin batimina kadar” calistirilmalar: bir
gelenektir. Anilan isciler, genellikle giin aydinlaninca bagladiklar1 ¢calismaya
hava kararmaya yiiz tuttugunda son verirler. Boéylece, mevsimlik tarimsal
uretimde c¢aligan iscilerin, uzun ¢aligma saatleri boyunca yani giinde yaklagsik
10 saat ve Uzerinde is gordikleri belirtilebilir. Ayrica, iklim kosullar
dolayisiyla hasat siiresinin sinirli olmasi, mevsimlik tarim igcilerinin
cogunlukla hafta i¢ci hafta sonu fark etmeksizin caligmalari sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum, yabanct isciler bakimindan da aynidir.103
Ornegin, cay bicme islemi genellikle sabah saat 07:00’de baslar, aksam saat
19:00’a kadar devam eder. Kayisi iscileri i¢in ¢alisma giinii sabah 07:00 gibi
baslar, aksam saat 19:00 civar1 giin batimina dogru biter. Temmuz, agustos

% (CSGB Uluslararas: Isgiici Genel Mudirlig, Mevsimlik Tarim ve Hayvancilik
Islerinde Muafiyetler, Uluslararas: Koruma Saglanan  Yabancilar,
(https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t. 08.07.2024).

9 Tarim sektorinde ¢aligma stresi ile iklim ve hava kogullar1 arasinda buyuk bir
baglant1 bulunsa da isletmenin genisligi, teknik organizasyonu, mahsul tipi gibi
insanlar tarafindan sekillendirilebilecek faktorlerin etkisi de mevcuttur. Ayrintili
bilgi icin bkz. Suat Aksoy, Tarimda Is Hukuku, Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara,
1969, s.79; Temir, 2020, s.131.

100 Kalkinma Atélyesi, 2016, s.19; Aksoy, s.79; Dedeoglu, s.55; Temir, 2020, s.130-131.
101 Kalkinma Atélyesi, 2016, s.19; Dedeoglu, s.55-56.

102 Kalkinma Atolyesi, 2016, 5.19; Dedeoglu, s.55; Temir, 2020, s.130-132.

103 Kalkinma Atolyesi, 2016, 5.20; Dedeoglu, s.56; Temir, 2020, s.132-133.
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aylarinda Kars, Ardahan illerinde yaygin olarak goérilen ot bigme isi icin
iscilerin giinde 10 saate yakin ig gordukleri bilinmektedir. Bunun yani sira,
yine sabahin erken saatlerinde baglasa da 6gleden sonra son bulan Urin
hasatlar1 da vardir. Bunlara 6rnek olarak, narenciye toplama isi gosterilebilir.
Narenciye toplama iginde isciler, genel olarak sabah saat 06:00’da ¢alismaya
baglarlar ve 6gleden sonra saat 14:00 ya da 15:00 civarinda isi birakirlar.
Bunun sebebi, narenciyenin toplanmasini takiben zamaninda isleme tesisi
ve depolara ulagmasini saglamaktadir.104

Bilim ve teknigin ilerlemesi, tarimda g¢alisma siirelerine etki eden
faktorlerdendir. Bu sayede, isletmelerin daha sistematik ve rasyonel sekilde
organize edilmesi tarimda calisma slrelerinin sinirlandirilmasina imkan
tanir. Tarnm sektorinde makinelesmenin artmasi, elektrik glcinin
kullanilmasi, su tesislerinden yararlanilmasi calisma siiresinin azalmasina
katki saglayan faktérler arasinda yer alir. Isverenler tarafindan
makinelesmenin bir diger faydasi da ayni isin daha az isci ile yapilabilmesine
olanak saglamasidir.'% Geleneksel olarak mevsimlik tarim igleri arasinda yer
alan pamuk hasadinin gecirdigi degisim bu duruma o6rnek olarak
gosterilebilir. Zira pamuklarin biiytik cogunlugu artik makine araciliyla hasat
edilmektedir. Bununla birlikte, tarlada makine sonras1 az miktarda da olsa
toplanacak pamuk kalmaktadir. Makinenin arkada biraktigi ve tarla
sahiplerinin toplamak ile ugrasmadiklar1 pamuklarin, yoksul aileler
tarafindan toplanmasina izin verilmektedir. Bundan dolayi, mevsimlik tarim
iscileri halen pamuk toplama igsinde yer almaktadir. Ozellikle yoksul aileler
kazang¢ elde etmek amaci ile buyukten kig¢ige az miktardaki pamugu
toplama cabasi gostermektedirler. Basta Suriyeli aileler olmak Ttzere,
bolgenin en yoksul ailelerinin ¢ocuklariyla beraber pamuk tarlalarinda
makinelerin toplayamadigi pamuklar1 kendi hesaplarina topladiklar
bilinmektedir. Pamuk toplama isi de giiniin agarmasiyla baslamakta, aksam
saatlerine kadar devam etmektedir. Bu da 11- 12 saatlik caliyma siiresine
tekabil etmektedir.!06

Belirtilmelidir ki, tarim sektoériinde bazi mevsimlerde tarimsal
Uretimin yogun bir ¢alisma gerektirmesi, bu sektoérde belirli ve sinirli bir
caligma suresinin kabuline engel tegkil etmez.1%’ Zira is¢ilerin korunmasi
amactyla caligma strelerinin sinirlandirilmasi gerekli olsa da bu sinirlamalar
yuratalen iglere degil, iscilerin sahislarina yoneliktir.'° Uygulamada uzun
calisma sireleri boyunca calistiklar1 bilinse de esasen mevsimlik tarim
islerinde c¢alisan iscilerin calisma strelerinin sinirlandirilmas1 onlarin

104 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.20; Dedeoglu, s.55-56.

105 Kalkinma Atélyesi, 2016, 5.22; Aksoy, 5.80; Temir, 2020, s.182. Ogretide bizim de
katildigimiz bir goris, teknolojik gelismelerin tarim sektorindeki is gici
verimliliginin artmasina katkida bulundugunu ve ¢alisma strelerinin kisaltilmasina
olanak tanidigini ileri siirmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Aksoy, s.80.

106 Dedeoglu, s.56-57.
107 Aksoy, s.79; Temir, 2020, s.131.

108 Siizek, 5.800; Usan/Erdogan, s.192. Is Kanununa Iiliskin Cahigma Sireleri
Yonetmeligi m.11 uyarinca, “Caligma sireleriyle ilgili olarak éngorilen sinirlamalar,
igyerleri ya da yiiritilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskindir.”
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sagliklarinin ve is-yasam dengelerinin korunmas1 bakimindan oldukca
o6nemlidir. Bununla birlikte, mevsimlik tarim is¢ilerinin toplumun en yoksul
ve magdur kesiminden meydana geldikleri g6z 6niine alindiginda anilan
iscilerin daha fazla gelir elde etmek amaciyla uzun saatler boyunca is
gordiikleri bilinmektedir. Bu halde, tarimsal Uretimin niteliginden dolay1
kabul edilen belirli ¢alisma siiresinin asilmasi halinde, yapilan ¢aligmanin
fazla calisma olarak kabuli 6nem arz eder. Gunlik caligma suresinin
uzerinde fazla calisma yapilmas: halinde tcretlendirme de buna gore
yapilmalidir.'%® Béylece, Kanunda belirtilen kosullar dogrultusunda gunlik
en ¢ok calisma stiresine riayet edilmesi ve karsiliginda fazla ¢alisma ucreti
6denmesi kaydiyla, rizast bulunan mevsimlik tarim iscisine fazla caligma
yaptirilmasi mimkindir. !0

109 {¢K.m.68/1 uyarinca, “Genel bakimdan caliyma siiresi haftada en ¢ok kuirkbes saattir. Aksi
kararlastirilmamassa bu siire, igyerlerinde haftanin ¢alisilan ginlerine egit élciide boliinereck
wygulanar. Yer alt: maden islerinde ¢alisan is¢ilerin ¢alisma siiresi; giinde en ¢ok yedi bucuk,
haftada en cok otuz yedi bucuk saattir.” Boylece, Is Kanununda, genel bakimdan
calisma stiresinin haftada en ¢ok 45 saat oldugu 6ngéralmustiir. Kanunda agikca
ifade edilmemekle birlikte, taraflar farkli bir duzenleme yapmadiklar strece,
calisma stresinin, cumartesi giinii isyerinde caliyma yapilip yapilmamasina gére
haftanin calisilan gunlerine esit 6lglide bolinerek uygulandigl goériulmektedir. Is
Kanunu'na Iliskin Calisma Siireleri Yéonetmeligi m.4/2’de bu durum, “Haftanin s
giinlerinden birinde kismen ¢alisilan igyerlerinde, bu sire haftalik ¢alisma siresinden
digsildiikten sonra, ¢alisilan sirenin ¢alisilan gin sayisina boliinmesi suretiyle ginlik
calisma sireleri belirlenir.” seklinde ifade edilmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Celik/ Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, $.751-752; Stizek, 5.801; Ekmekgi/Yigit, s.468-
469; Usan/Erdogan, s.192. IsK.m63/2 uyarinca, “Taraflarin anlagmast ile haftalik
normal ¢alisma siiresi, igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine, ginde onbir saati agsmamak
kosulu ile farkls sekilde dagitilabilir. Bu halde, tki aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama
calisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siresini asamaz. Denklestirme siiresi toplu is
sozlesmeleri ile dort aya kadar artirdabilir.” Boylece, esneklik hususunda iki ayri
olanak taminmistir. Belirtilen imkanlardan yararlanilmasi taraflarin anlagmasi
kosuluna tabi tutulmustur. Bunlardan ilki, haftalik normal c¢alisma slresinin,
haftanin caligilan gunlerine farkli gsekilde bélinebilmesidir. Ikincisi ise,
denklestirme suresi iginde, haftalik ortalama c¢alisma siiresini agmadan, bazi
haftalarda haftalik ¢aligma stresinin normalin Ustine c¢ikabilmesidir. Bununla
birlikte, denklestirme calismasinda dahi ginlik azami c¢aligma stresi 11 saati
asamaz. Calisma siiresine yonelik 1sK.m.63/2 hitkmiinde giinlitkk azami calisma
stiresinin 11 saat oldugu hiukim altina alimmistir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, 8.752-753; Suizek, $.801-803;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.1272-1273; Ekmekc¢i/Yigit, s.469, 471-472;
Usan/Erdogan, s.193. Ogretide bizim de katildigimiz bir géris, kamu hukuku
nitelikli bir koruma normu olmasi nedeniyle, IsK.m.63/2’de éngérilen giinlik
azami ¢alisma siiresi olan 11 saatlik sinirin, TOrk Bor¢lar Kanunu’na tabi is iligkileri
bakimindan da uygulama alani bulacagim ileri sirmektedir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Polat Soyer, “Turk Bor¢lar Kanunu Tasarisinin “Genel Hizmet Sézlesmesi'ne”
Iliskin Bazi Hitkiimleri Uzerine Diisiinceler” Devrim Ulucan’a Armagan, Istanbul,
Legal Yayinevi, 2008, s.158. “Ginlik ¢aliyma siiresinin onbir saati asamayacagt
Kanunda emredici sekilde diizenlendigine gore, bu sireyi asan ¢alismalarin denklestirmeye
tabi tutulamayacagini ve zamli iicret 6demesi veya serbest zaman kullaniminin séz konusu
olacagi kabul edilmelidir.” Yargitay 22. HD, E:2017/7887, K:2017/11759, T:22.05.2017,
(http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t.26.09.2024).

10 Aksoy, s.79; Temir, 2020, s.131.
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D. UCRET

1. Genel Olarak

Isverenin is sézlesmesinden dogan temel borcu, iscinin is gérme borcu
karsisinda yer alan ticret 6deme borcudur. Is sézlesmesinin kurucu
unsurlarindan oldugundan, ucret olmaksizin is sézlesmesinin varligindan
s6z edilemez. Ucretin, genellikle isci ve ailesinin tek gecim kaynagi olmasi
onu diger alacaklardan farkli kilmaktadir.!!! Zira tUcret is¢iler bakimindan
yagamsal o6nem tasidigindan Anayasal givence altindaki sosyal haklar
arasinda yer alir.’? [ Kanununda genel anlamda ticret, “bir kimseye bir is
karsiliginda isveren veya dgiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen
tutar” olarak tanimlanmaktadir (IsK.m.832/1).

Mevsimlik is s6zlesmesiyle calisan isciye de ifa edecegi mevsimlik is
karsihiginda isverenin {icret 6deme yukimliliigi bulunmaktadir. Ucretin
tarim iscisinin tek gelir kaynagi veya mevsimlik tarim iscileri icin baslica
gelir kaynagi oldugu g6z onlne alindiginda, anilan iscilerin hayat
seviyelerinin belirlenmesinde onlara 6denen Ucretin ne denli 6nemli oldugu
aciktir. Bununla birlikte, tarim is¢ilerine 6denen Ucretin diger iscilere kiyasla
oldukca dusik oldugu belirtilebilir. Bunun yani sira, mevsimlik tarim
iscilerinin Ucretlerinden aracilara verilen komisyonlar, ulasim, barinma
alanlarinda kullanilan elektrik, su giderleri de c¢ikarilmaktadir. Boéylece,
anilan is¢ilerin eline oldukc¢a az bir miktar kalmaktadir. Ayrica, igin niteligi
dolayisiyla mevsimlere gore tarim isgilerinin Ucretleri arasinda farkliliklar
meydana gelmektedir.’® Bunun yam sira, bazi durumlarda mevsimlik ig
sozlesmelerinde TUcretin soézlesmede acikca belirtilmedigi goérilmektedir.
Belirtilmelidir ki, tcretin s6zlesmede agik¢a belirtilmemesi yahut isin
yapilma stresine kiyasla uzun bir siire 6denmemis olmasi taraflar arasinda
bir ig s6zlesmesi bulunmadigini gostermez. Zira yapilan is karsiliginda tcret
6denmesi olagan ve gerekli ise, kural olarak taraflar arasinda tUcretin
kararlagtirilmig oldugu kabul edilir. Bu gibi hallerde ticret, emsal islerde
calisan igcilerin Ucretleri dikkate alinarak belirlenir. Tirk Borglar Kanunu
m.401 hitkmiinde bu husus su sekilde belirtilmistir; “Isveren, is¢iye sozlesmede
veya toplu is sézlesmesinde belirlenen; sozlesmede hiikiim bulunmayan héllerde ise,
asgari dcretten az olmamak dizere emsal iicreti 6demekle yikimlidir.” Boylece
Ucret, her ne kadar mevsimlik is s6zlesmeleri bakimindan kurucu unsur olsa
da Ucretin so6zlesmede mutlaka acik¢a belirtilmesi mecburiyeti
bulunmamaktadir.!4

I Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.333-334; Stizek, 5.875-376; Akyigit, s.197-
199; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s.617; Ekmekc¢i/Yigit, s.293; Usan/Erdogan,
s.123; Bagbug/Yicel Bodur, s.148; Yardimcioglu, s.112, 225; Temir, 2020, 5.158-159.

12 Anayasa m.55 uyarinca, “Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise
uygun adaletli bir dicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar: igin
gerekli tedbirleri alir.”

3 Aksoy, 5.68; Dedeoglu, s.57.
4 Yardimcioglu, s.112.
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Taraflar arasindaki soézlesmenin belirsiz streli oldugu ihtimalde,
mevsimlik ¢alismanin son bulmasi ile is s6zlesmesinin sona ermeyecegini, is
s6zlesmesinin gelecek mevsim bagina kadar askiya alinacagini belirtmistik.!15
Mevsimlik is sézlesmesinin askida kaldig1 bu siirede isverenin ticret 6deme
borcu bulunup bulunmadigi énem arz etmektedir. Bahsi gecen sirede,
mevsimlik caligmanin sona ermesi dolayisiyla isci is goérmediginden
isverenin de Ucret 6deme borcunun bulunmadiginin kabulii gerekir.!'6
Yargitay bu hususu bir kararinda! su sekilde ifade etmistir; “Mevsime tabi
olarak yapiuan islerde, belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan is¢i, hizmet edimini
ancak is mevsiminde ifa etmekle yikimlidir. Mevsimlik ¢alismanin sona ermesi
nedeniyle isyerinden ayrilmak zorunda kalan, fakat is sozlesmesi bozulmamas olan
is¢t, ertesi mevsim basina kadar isverene hizmet etmek, isveren de ona idicret 6demek
zorunda degildir.”

2. Ucret Tespit Sistemleri

Mevsimlik is so6zlesmelerinde genellikle karsilagilan ticret tespit
sistemnleri;!'® zamana gore Ucret, ylizdeye gore Ucret ve akort lcret seklinde
belirtilebilir. Bununla birlikte, uygulamada, mevsimlik tarim iglerinde en ¢ok
karsilagilan Ucret sistemlerinin zamana gore Ucret ve akort Ucret oldugu
ifade edilmelidir. Bu halde, tarimsal Gretimde Ucret miktar1 tespit edilirken
genel olarak iscinin ¢aligma siiresinin uzunlugu ya da is¢i tarafindan gérilen
is veya yapilan Uretim miktar1 dikkate alinmaktadir. Odeme tiirlerinin
belirlenmesi agisindan; yapilan igin ne oldugu, ¢alismanin gerceklestigi yer,
tarimsal faaliyetin yogunlugu, tarimsal tUretim miktar1 ve tarimdan elde
edilen kazang gibi cesitli faktorler géz 6ninde tutulmaktadir. Yizdeye gore
O0denen Ucret ise tarim sektorinden ziyade karsimiza daha c¢ok turizm ve
eglence sektorundeki islerde ¢ikmaktadir. Belirtilen hususlarin yani sira, isin
niteligi ile bagdastign Olclide mevsimlik is sozlesmelerinde diger Ucret
sistemlerine yer verilmesinin de bir sakincasi bulunmamaktadir.!9

Tarimsal Gretimde, Ucret tespit sistemlerinin tarla/bahge sahipleri ile
tarim aracillarn ve iscileri arasinda kabul edilen uygulamalara gore

U5 Bkz. yukarida § I, B.
16 Yardimcioglu, s.226.

U7 Yargitay 9. HD, E:2017/8205, K:2018/12612, T:05.06.2018,
(http://www.lexpera.com.tr/, s.e.t. 16.07.2024).

8 Ucret tespit sistemleri, iicretlerin nasi, hangi esas ve 6lciller uyarinca
hesaplanacagi hususunda gelistirilmis yéntemleri ifade eder. Is Kanununda ticret
sistemleri olarak, zamana, parca basina, akort, gotirii veya ytuzde usuli Ucretten
(IsK.m.49-51) séz edilmektedir. Ucret sistemleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz.
Celik/Caniklioglu/Canbolat/Ozkaraca, s.337-346; Siizek, s.377-385; Akyigit, 5.199;
Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, $.619-627; Ekmekgi/Yigit, $.296-298;
Usan/Erdogan, s.127-130; Basbug/Yticel Bodur, s.149-150.

19 Kalkinma Atoélyesi, “Yevmiyeci, Yaric1 veya Kirekci; Hepsi Cocuk Tarimsal
Uretimde Ucret Tipleri ve Cocuk Isciliginin Gértiniimleri”, Ankara, Kasim 2018,
s.12, 30, (https://www ka.org.tr/ dosyalar/ﬁle/Yaymlar/ Cocuk-
Haklari/Raporlar/YEVMIYECI—YARICI-VEYA-KUREKCI.pdf, s.et.  23.07.2024);
Yardimcioglu, s.227, 229; Temir, 2020, s.159.
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belirlendigi bilinmektedir. Bununla birlikte, Gicret tespit sistemlerinin zaman
icerisinde degisiklik gostermesi de mumkindir. Tarim sektériinde Ucret
oranlart genel olarak, il ve ilge Ucret komisyonlari, tarla/bahce sahipleri,
tarim aracilar1 ve Griiniin pazarlamasini yapan firmalar tarafindan ortaklaga
belirlenmektedir. Iscilerin ticret oranlan Uzerindeki etkisi ise yok denecek
kadar azdir.120

a. Tarim Sektoériinde Zamana Gére Ucret

Ucretin caligma siiresinin uzunluguna gére hesaplanmasi durumunda
zamana gore Ucretten s6z edilir. Zaman Ucreti sisteminde; zaman Ol¢iisinin
saat, gin, hafta veya ay olmasina gore, licret saat Ucreti, gindelik, haftalik,
aylik tUcret olarak adlandirilir. Tarim sektérinde, zamana gore ucret
sisteminde saatlik ya da haftalik tGcret karsihiginda is gorilmesine nadir
rastlanir. Ulkemizde tarim sektériinde, Ucretin tespitinde en yaygin olarak
kullanilan 6l¢ti gindur. Surekli tarim igcilerinden farkli olarak,'?! 6zellikle
mevsimlik tarim iscilerinin Ucretlerinin tespitinde isciye calistig1 her giin
karsihiginda ticret verilmesi yaygindir. Ulkemizde gindelik calisma
karsiliginda 6denen Ucret yevmiye olarak adlandirilir.!?? Hasat iglemlerinin
yani sira ¢capalama, budama ve diger Uretim asamalarinda is¢i Gicretlerinin
6denmesinde cogunlukla bu sistem tercih edilmektedir. Zira findik, cay,
kiraz, cilek, domates, zeytin, kayisi, elma gibi Girinlerin hasadinda giindelik
Ucret sisteminden faydalanildig: bilinmektedir.!23

Her ne kadar mevsimlik tarim is¢ilerinin biiytik ¢ogunlugunun tcreti
gundelik Gcret seklinde 6dense de yerelde kurulan komisyonlar tarafindan
belirlenen yevmiye ticretlerin miktar1 bolgeler arasinda, ayni bolgenin cesitli
illeri arasinda ve hatta ayni ilin cesitli illeri arasinda degiskenlik
gostermektedir.’?* Bu degisimi meydana getiren etkenler genel olarak;
cinsiyet, yas, calisma yeri, zamani ve en 6nemlisi is¢i arz ve talebi olarak
belirtilebilir.!25

TUIK Tarimsal Isletme Isgiici Ucret Yapisi Arastirmasi!?6 uyarinca,
tarim sektoériinde, 2023 yilinda mevsimlik tarim iscilerinin ortalama gtunlik

120 Kalkinma Atolyesi, 2018, s.12, 31.

21 Surekli tarim isgileri genellikle aylik veya yillik Ucret sistemi ile ¢aligmaktadirlar.

Ayrintili bilgi icin bkz. Temir, 2020, 5.162.
122 Kalkinma Atolyesi, 2018, s.12.

122 Cemil Calgtiner, Tirkiye'de Ziraat Iscileri, Yilksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,
Ankara, 1943, 5.60-61; Kalkinma Atolyesi, 2018, s5.33; Yardimcioglu, s.227; Temir,
2020, 5.161-162.

Ucretin, gundelik olarak belirlenmesi durumunda da tipki ayhik olarak
belirlenmesinde oldugu gibi asgari Ucret dikkate alinmalidir. Dolayisiyla, Ucretin
gundelik olarak kararlastirildig1 hallerde de bir giinlik asgari licretten az olmamasi
gerekir. Aksi takdirde, is¢i aradaki fark: isverenden talep etme hakkina sahiptir.
Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yardimcioglu, s.227.

125 Calguner, s.63-64; Yardimcioglu, s.227; Temir, 2020, s.162.
126 TUIK, Tarimsal Isletme Isgticii Ucret Yapisi, 2093,

(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarimsal-Isletme-Isgucu-Ucret-Yapisi-
2023-49686, s.e.t. 24.07.2024).
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Ucretleri bir 6nceki yila gore %114, 6 artarak 512 TL olmustur. Mevsimlik
erkek isci Ucretleri %115,7 artis gostererek 545 TL olurken, kadin iscilerin
glnluk Ucretleri ise %113 artis gostererek 479 TL olmustur. Mevsimlik tarim
iscilerine, en yiksek ginlik tcret 6demesi erkek isciler icin 868 TL, kadin
isciler icin ise 794 TL ile Kahramanmarasg ilinde yapilmistir. En diisik tcret
o0demesi ise, erkek isciler icin 407 TL ile Hatay’da, kadin isciler icin ise 344
TL ile Mersin’de yapilmigtir.127

b. Tarim Sektoriinde Verime Gore Ucret

Ucretin, belirli bir zaman dilimi icerisinde iiretilen mal veya hizmetin
miktarina goére hesaplanmasi durumunda verime goére Ucretten séz edilir.
Iscinin veriminin esas alindig1 bu sistemde, iscinin becerisi, calisgkanhigi, hizl
caligmas1 onun daha fazla licrete hak kazanmasina yol agar. Verime gore
Ucret, akort (parca bagina) ve gotirii icret olmak Uzere ikiye ayrilir.28 Isci
tarafindan uretilen mal veya ¢ikarilan isin miktarina gére 6deme yapilan
Ucret sistemi akort (parca basina) ticret sistemi olarak isimlendirilir. Gotiira
Ucret de yapilan igin sonucuna goére hesaplanan bir Uicret bi¢cimidir. Bununla
birlikte, gotiriu uUcrette isciye belirli veya belirsiz stirede gorecegi bir ig
karsiliginda énceden kararlastirilan miktarda ticret 6demesi yapilir. Tarimsal
uretimde, akort Ucret sisteminin uygulamasi mevcut iken goturti Ucret
sistemine pek rastlanmaz.129

Tarimsal Uretimde verime goére Ucret sisteminin uygulanmasinin
faydasi, igverenin isciyi ve ig akisini kontrol etme mecburiyetini ortadan
kaldirmasidir. Bahsi gecen TUcret sisteminde, isciler ne kadar verimli
calisirlarsa o kadar fazla tcret elde ederler. Dolayisiyla, iscilerin Ucretleri
farklilik gosterir. Ornegin, giinde 100 kilo pamuk toplayan isci ile giinde 50
kilo pamuk toplayan iscinin eline farkli miktarlarda ticret gecer. Ulkemizde
tarim sektérinde, akort Uicret sistemine gore yapilan iglerde cogunlukla aile
temelli is¢i gruplar calismaktadir. Aileler, kazanglarinmi arttirmak icin hem
buytk kicik demeden tim uyelerini ise dahil etmekte hem de g¢alisma

127 Tarimsal igletme isgiict Ucret istatistikleri, verinin ait oldugu uretim yilinda ve

tarim islerinin en yogun oldugu dénemde, tarimsal amacl en az bes mevsimlik isci
ya da en az bir suirekli ig¢i calistiran 28 ildeki 3781 tarimsal isletmeden derlenen
verilerden tretilmistir. Ayrintil bilgi i¢cin bkz. TUIK, Tarimsal Isletme Isgticti Ucret
Yapisi, 2023, (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Tarimsal-Isletme-Isgucu-
Ucret-Yapisi-2023-49686, s.e.t. 24.07.2024). Ogretide bir gorils, erkek ve kadin
iscilerin Ucretleri arasinda gorilen farkliligin daha ziyade iscilerin verimi ile isin
niteliginden kaynaklandig: belirtmektedir. Zira kadin isciler her ne kadar bazi hafif
ve el cabuklugu gerektiren islerde erkek isciler kadar verimli iseler de 6zellikle agir
islerde erkek iscilere daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz.
Calglner, s.65.

128 Akort Ucret ile gotird Ucret arasinda hem hukuki nitelik yoninden hem de
uygulanacak kanun hiktimleri acisindan herhangi bir farklilik bulunmamaktadar.
Ayrintli bilgi icin bkz. Sizek, s.378. Uygulamada farkli bicimleri olsa da
Ucretlendirmenin belirli bir arazi buyukligi veya uriin ¢iktisi izerinden yapilmasi
genel olarak goéturii/kabala seklinde isimlendirilmektedir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz.
Kalkinma Atélyesi, 2018, .30, 34.

129 Temir, 2020, 5.164-165.
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saatlerini uzun tutmaktadirlar. Bu da isci saghgin tehdit eden bir duruma
doniigsebilmekte ve ¢alisma yasinin diismesine sebep olmaktadir. Bu duruma
narenciye hasadi 6rnek gosterilebilir. Narenciye hasadinda ucret, hasat
edilen toplam urtin miktarina baghdir. Uygulamada genellikle narenciye
hasadi i¢in ekip olusturulur. Bahsi gecen ekip, belirli miktarda Grtint (limon,
portakal, altintop) kamyona ylklemeleri karsihiginda Ucrete hak kazanir.
Bagka bir ifade ile, Gicret almak icin ginlik standartlara gore is gorerek
ongoériulen miktarda Urin toplamak yeterlidir. Burada, ekibin gin
icerisindeki calisma sturesi, calisma kosullar1 géz ardi edilir.!30

Tarimsal Uretimde akort Ucreti, toplanan Urinin birim Ucreti goz
oniine alinarak yahut hasat edilen ya da islenen alan miktarina bagl olarak
hesaplanir. Ilk olarak, toplanan Uriniin birim iicreti {izerinden yapilan
hesaplamalarda, hasat zamani toplanan Girtin adedi ile o Griin i¢in belirlenen
birim bedeli carpilarak ticret elde edilir. Ornegin, pamuk, biber ve kuru
sogan hasadinda hasat edilen triin miktarina gére 6deme yapilir. Ikinci
olarak, hasat edilen ya da iglenen alan miktar1 Uzerinden vyapilan
hesaplamalarda, ilgili Giriniin ¢apalama, ot alma, hasat siirecinde alana baglh
olarak tespit edilen birim alan tUcreti ile is¢inin ¢apaladigi, ot aldigi, hasat
ettigi alan miktar1 carpilarak ucret elde edilir. Genellikle, seker pancari,
bakliyat (mercimek, nohut, fastlye), hashas, aycicegi, kimyon, susam gibi
Urinlerin ¢apalanmasi, ot alma calismalart ve hasadinda bu Ucret sistemi
tercih edilmektedir.!3!

3. Yabana Isciler Bakimindan Ozellik Arz Eden Durumlar

Yabanci mevsimlik tarim isgileri bakimindan degerlendirildiginde,
anilan iscgilere 6denen Ucretlerin her trin bakimindan farklilik gésterdigi
belirtilebilir. Ucretlerin belirlenmesi agisindan etnik koken, cinsiyet, is
gorilecek bolge gibi cesitli unsurlar énem arz etmektedir. Ik olarak,
mevsimlik tarim iscileri arasinda rekabet olup olmamasi ucretlerin
belirlenmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Tarim sektoériinde, yerel is
glct arasindaki rekabetin yani sira 6zellikle son yillarda yerel is giicii ile
yabanci ig glcl arasinda da tUcret rekabeti bulundugu belirtilebilir. Bahsi
gecen rekabet, tarim sektoriinde zaten dusiik olan ucretlerin daha da
digmesine sebep olmaktadir.!32 Zira yabanci isciler daha dasuk ticret ve agir
calisgma sartlarin1 ¢ogu zaman bagka careleri bulunmadigindan kabul
etmektedirler. Bu da mevsimlik tarim iglerinde yabanci is¢ilerin bir nevi
ucuz ig guci olarak gorilmesi sonucunu dogurmaktadir.’®® Bunun
neticesinde, tarimsal Uretim neredeyse yerel is glicinin yer almaktan
kacindig1 agirlikli olarak yabancilarin istihdam edildikleri bir sektér haline
gelmektedir.!34

180 Kalkinma Atolyesi, 2018, 5.30, 35; Temir, 2020, 5.165-167.
18l Kalkinma Atolyesi, 2018, s.14, 34-35; Temir, 2020, s.167.
182 Dedeoglu, .38, 57.

133 TBMM, s.119; Dedeoglu, s.42.

134 Dedeoglu, 5.38-39; Bayramoglu/Bozdemir, s.1166.
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Yabancai is¢giler bakimindan rekabetin esas unsurunu etnik koken tegkil
etmektedir. Zira piyasada farkl yerli ve yabanci isci gruplar: mevcut degilse
o urlnlerde ucretlerin yitksek oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin, cay
toplamada Gurciler, ot bigme isinde Azeriler isci talebini tek baglarina
kargilarlarken ucretlerinin yuksek oldugu goéze carpmaktadir. Bununla
birlikte, findik toplama isinde Gineydogu Anadolu’dan gelen yerli isciler ile
Gurct iscilerin ya da kayis1 hasadinda yerli isciler ile Suriyeli iscilerin es
zamanl caligmas1 durumunda tcretler olduk¢a digmistir.!3 kinci olarak,
Ucret farkliliklar1 bir yandan da Turkiye’de mevsimlik tarim isinde calisan
farkli etnik gruplara mensup yabancilarin toplumsal kabulleri ile
iligkilendirilmektedir. Ornegin, tarim isciligi Ucretlerinin en dusik
uygulandigi bélge olan Gaziantep ve Cukurova Bolgesi'nde Suriyeli iscilerin
yaygin olarak ig gordukleri bilinmektedir. Ayrica, mevsimlik tarim
iscilerinin nasil bir hiyerarsi icerisinde algilandiklar1 da Gicret miktarlarinin
tespitinde etkidir. Farkli isci gruplarindan elde edilen c¢iktilarin farkli olmasi
dolayisiyla verimlilik-ticret iligkisi kurulmaktadir. Ornegin, findik hasadinda
yerli isciler, Glrcu isciler ve diger mevsimlik tarim iscileri iy gormektedir.
Bununla birlikte, kendileri de findik tireticisi olan yerli isciler findik toplama
isinde daha iyi olmalar1 dolayisiyla en yiksek ticreti alirken, onlar1 Gircii
isciler takip etmektedir. Dogu illerinden gelen mevsimlik tarim isgileri ise,
yerli igciler ve Gurcil iscilerden daha az ticret elde etmektedirler.136

Mevsimlik tarim iglerinde, 6zellikle Suriyelilerin tarimsal tretimde
ucuz emek rezervi haline geldiklerini belirtmistik.’¥” Anilan kimselerin
savastan kaynaklanan magduriyetleri ve cogunlukla ulkemize dizensiz giris
yapmalar1 dolayisiyla herhangi bir hakka ya da gelire sahip olmamalar1 bu
sonucun dogmasinda etkilidir. Belirtilmelidir ki, Suriyelilerin ucuz emek
rezervi olarak gorilmeleri ve ayrica buyik bir géocmen kitlesi olarak
Glneydogu illerine girigs yapmalar1 ve bu siirecin devlet tarafindan kontrol
edilememesi hem onlar hem bélge insant hem de diger mevsimlik tarim
iscileri bakimindan olumsuz neticeler meydana getirmektedir. Zira emek
arzinin artmasinin  olumsuz etkileri Ucretlere yansimigtir. Boylece,
Suriyelilerin mevsimlik tarim islerinde ¢aligmaya baglamalar1 hem tcretlerin
digmesine neden olmus hem de aile bagina diigen is miktar1 ge¢mis yillara
gore azalmigtir. Bu da ailelerin mevsimlik tarim isciliginden kazandiklar
gelirin azalmasina sebep olmustur.!®® Bunun tzerine, Suriyeliler 6zelinde
yabanci iscilerin daha ucuza calistiklar: igin yerli iscileri iglerinden ettikleri
gibi bir kanaat olusmustur. Bu durum, Gcretlerin dismesine neden olduklar:
gerekcesiyle yabanci iscilerin yerli iscilerden tepki gérmelerine ve aralarinda
gerginlikler yasanmasina neden olmaktadir.!3°

Belirtilen hususlar dogrultusunda, mevsimlik tarim iglerinin

gorilmesinde, yerli i gicine kiyasla yabanci ig glicinin tercih edilmeye
baslandig1 ve bunun gin gectikce arttig1 bir gercektir. Zaten yapisal olarak

185 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.20; Dedeoglu, s.58-59.

186 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.20-21; Dedeoglu, s.59.

187 Bkz. yukarida § 111, B, 2, b.

138 Hayata Destek Dernegi, s.74; Dedeoglu, s.42, 58.

139 TBMM, s.119; Kalkinma Atélyesi, 2016, 5.30-31; Dedeoglu, s.42.
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problemli olan ve kayit disiligin yaygin oldugu tarim sektériinde, yabanci is
glcinin artmas1 ile Ucretlere yansiyan dusits dikkat cekicidir. Boylece,
mevsimlik tarim iscilerinin yoksullugu iyice artmaktadir. Bagka bir ifade ile,
Turkiye’de mevsimlik tarim isciligi en yoksullarin yasgam micadelesi
verdikleri gelir getirici bir calisma halini almigtir.!4°

E. IS SAGLIGI ve GUVENLIGI

1. Genel Olarak

Mevsimlik tarim iscileri, barinma ve saglik kosullar1 bakimindan turla
tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadirlar. Bunlara 6rnek olarak, anilan
iscilerin yasam ve barinma kogullarinin uygunsuzlugu, yetersiz ve dengesiz
beslenmeleri, maruz kaldiklar1 kaza ve yaralanmalar ve yasadiklar1 cesitli
saglik sorunlar1 gosterilebilir.*! Zira mevsimlik tarim iscilerinin aileleri ile
cogu zaman saglksiz kosullarda cadirlarda kaldiklar1 ve yaptiklar1 igin
niteliginden dolay1 hastalik ve yaralanmalara karsi olduk¢a savunmasiz
olduklar1 bilinmektedir. Ayrica, is gérmek icin gé¢ eden mevsimlik tarim
iscilerinin ugradiklar1 6limlii ve yaralanmali kazalarin sayis1 bir hayli
coktur.!42

Bu kapsamda, anilan iscilerin bu husustaki magduriyetlerinin
onlenmesi amaciyla Cumhurbagkanligi tarafindan 2024/5 sayili “Mevsimlik
Tarmm Iscileri” konulu Genelge*3 yayimlanmigtir.#* Bahsi gecen Genelge,
calismak amaciyla bulunduklar:1 ilden diger illere giden mevsimlik tarim
iscilerinin ve ailelerinin, bu slrecte yasadiklar1 sorunlarin giderilmesi
amacini tagimakta ve surette yapilacak caligmalara dikkat cekmektedir.
2024/5 sayih “Mevsimlik Tarim Is¢ileri” konulu Genelgenin mevsimlik tarim
iscilerinin maruz kaldiklar1 sorunlarin énlenmesi hususunda olumlu yénde
bir dizenleme oldugu belirtilebilir. Genelge kapsaminda; Valilikler
tarafindan mevsimlik tarim is¢ilerinin yogun olarak calistig1 yerlerde belirli
nitelikleri haiz “gegici yerlesim alanlar:” olugsturulmasi1 6ngoérulmekte,'? bunun

10 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.28; Dedeoglu, s.38-39; Bayramoglu/Bozdemir, s.1166.

Ul Zeynep Simsek, “Mevsimlik Tarim Iscilerinin ve Ailelerinin Ihtiyaclarinin

Belirlenmesi Aragtirmas1 20117, Elif Matbaasi, Sanlurfa, Nisan 2012, s.9; Selek
Oz/Bulut, 5.103; Yardimcioglu, s.258.

42 Kalkinma Atélyesi, 2016, s.78; Hayata Destek Dernegi, 5.68; Selek Oz/Bulut, 5.103;
Yardimcioglu, s.258.

143 RG, 27.04.2024, S.32529.

W4 Mevsimlik tarim iscilerine yonelik olarak; oncelikle Bagbakanlik tarafindan 2010/6
sayil1 “Mevsimlik Gezici Tarim Is¢ilerinin Calisma ve Sosyal Hayatlarimn lyilestirilmesi”
konulu Genelge yayimlanmistir. Ardindan, 2017/6 sayih “Mewvsimlik Tarim Isgileri”
konulu Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmis ve bahsi gecen Genelgenin 36.
maddesi ile 2010/6 sayili Genelge yururlikten kaldirimigtir. Daha sonra ise,
Cumhurbaskanlig1 tarafindan 2024/5 sayilh “Mevsimlik Tarim Iscileri” konulu
Genelge yayimlanmig ve bahsi gecen Genelgenin 18. maddesi ile 2017/6 sayili
Genelge yururlukten kaldirilmistir.

Y5 “Gegici yerlesim alanlari’na yonelik ayrintili bilgi icin bkz. asagida § I11, E, 2.
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yani sira saglik hizmetleri, egitim hizmetleri, ulasim ve giivenlik hizmetleri,
isttihdam ve sosyal glvenlik hizmetleri ile sosyal hizmetler gibi gesitli
hususlara iligkin 6nemli diizenlemelere yer verilmektedir.!46

2024/5 sayilh Genelgede ayrica “Mevsimlik Tarim Iscileri Bilgi Sistemi (e-
METIP)” uizerinde durulmakta ve mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin
bu sisteme kaydedilecegi ifade edilmektedir.!¥” Bahsi gecen sistem Iile,
mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin kimlik numaralar ile saglik, egitim
gibi konulardaki verileri toplanmaktadir. “Mevsimlik Gezici Tarim Iscilerinin
Calisma ve Sosyal Hayatlarimin Iyilestirilmesi Projesi (METIP)” mevsimlik tarim
iscilerinin ve ailelerinin ulagim, barinma, egitim, saglik, givenlik, sosyal
cevre ile iligkiler, caliyma ve sosyal giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi amaci
ile faaliyete gecirilmis bir projedir. Mevsimlik tarim iscilerinin yogun olarak
bulundugu illerde, valilikler aracilig1 ile uygulamaya konulan proje ulusal
biitce imkanlari ile finanse edilmektedir.148

Ayrica belirtilmelidir ki, Uluslararas1 Caligma Orguit tarafindan 2001
yilinda kabul edilip 2003 yilinda yururlige giren 184 Nolu “Tarimda
Glivenlik ve Saglik Hakkinda Sizlesme”,*° tarim caliganlarina yonelik énemli
diizenlemeler icermektedir.© Anilan S6zlesmenin 17. maddesinde, gecici ve
mevsimlik iscilere tarimda karsilagtirilabilir konumda surekli calisan isciler
ile ayni guvenlik ve saglik korumasinin saglanmasi i¢cin 6énlem alinmasi
gerekliligi hikim altina alinmigtir. Bununla birlikte, Turkiye hentiz 184
No.lu S6zlesmeyi onaylamamugtir.!%!

46 Ayrintih bilgi icin bkz. 2024/5 sayili “Mevsimlik Tarum Iscileri” konulu Genelge,
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/04/20240427-15.pdf,
s..t.26.09.2024.)

2024/5 sayili Genelge m.7/a uyarinca, “Mevsimlik tarum is¢isi olarak daimi tkametgah:
disinda bir baska ilde ¢alismak amaciyla gegici olarak yer degistirenlerin ve ailelerinin
kimlik bildirimleri, bu kisilerin yasadiklar: gegici yerlesim alanlarinda dogrudan kolluk
kuvvetlerince alinacak ve bu bildirimler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ile
elektronik ortamda paylagilacaktir. Bu bilgilerin e-METIP'e siirekli ve eksiksiz sekilde
aktarimast igin teknik altyaprya yonelik her tirli diizenleme Emniyet Genel Miidiirligii ve
Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan yapilacaktir.”

147

48 CSGB, Mevsimlik Gezici Tarmm Iscilerinin Calisma ve Yagam Kosullarimn

lyilestirilmesi Projesi (METIP), (https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t.26.09.2024);
Yardimcioglu, s.273-274; Temir, 2020, 5.340-341.

19 International Labour Office, Safety and Health in Agriculture Convention, 2001
(No. 184), (https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:
:NO::P12100_ILO_CODE:C184, s.e.t.13.08.2024). S6zlesme 20 Eylul 2018 tarihinde
yurarlage girmistir.

150

Ayrintilh bilgi i¢in bkz. CSGB, Tarimda Saglik ve Guvenlik Uluslararas1 Caligma
Orguti Duzenlemeleri, (https://www.csgb.gov.tr/, s.e.t.13.08.2024); Demir, s.185.

International Labour Office, Up-to-date Conventions and Protocols not ratified by
Turkiye,
(https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_CO
UNTRY_ID:102893, s.e.t.13.08.2024).
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2. Barinma Kosullari

Mevsimlik tarim iscileri genellikle, kendilerine ait olan savan, plastik
ortl veya bezden yapilmis cadirlarda barinmaktadirlar. Cadirlarin ortalama
buyukliga yaklagik 16 metrekare olup, ¢adirlarda ortalama 7 kisilik bir aile
kalmaktadir. Nadiren isverenleri tarafindan mevsimlik tarim iscilerine
barinacak yer imkanm saglanmasi s6z konusudur. Yine nadiren gittikleri
yerlerde ev kiraladiklar1 bilinmektedir. Ancak yerel halk 6zellikle yabanci
mevsimlik tarim iscilerine ev kiralama hususunda pek de istekli degildir.
Evlerde kalmalar1 durumunda ortalama 9 metrekarelik bir alanda
kalmaktadirlar. Boylece, evin sadece bir ya da birka¢ odasini kullanabilmekte
ve kalan mekanm bagka aileler ile paylagsmaktadirlar. Bazi1 bolgelerde ise,
anilan iscilerin devletin kurdugu en fazla 1000 kisi kapasiteli METIP
kamplarinda barindiklar gérilmektedir.!52

Yabanci mevsimlik tarim iscileri de yerel iscilerle benzer olarak,
bahcge/tarla kenarlarina kurduklar1 plastik yahut branda cadirlarda ya da
bahcge/tarla  sahiplerinin  kendilerine  tahsis  ettikleri  konutlarda
barinmaktadirlar. Iscilerin bahgeye yakin yerlerde konaklamalar1 hem bahce
sahipleri hem de kendileri bakimindan avantajlidir. Bu halde, ulasima
harcanacak zaman ve maaliyetten tasarruf edilmektedir.1%3

Yapilan ig ile barinma imkanlar1 arasinda da baglanti bulundugu
belirtilebilir. Bu halde, 6zellikle yapilan igin siiresi 6nem arz eder. Ornegin,
giunlik yevmiye karsiligi her giin farkl bir igveren i¢in ¢aligan isciler buyuk
oranda kendi imkanlar1 dogrultusunda konaklarlar. Bir siire ayni yerde
kalarak calisan isciler, cogunlukla bir araya gelerek ev kiralarlar. Buna, ot
bi¢me isi goren Azerilerin durumu 6rnek goésterilebilir. Daha da uzun sireli
calisacak isciler igin ise, igverenlerin konaklama imkani saglamasi
muhtemeldir. Bu halde, kalinacak yerin hasadin yapilacagi bahgelere yakin
olmasi yeglenmektedir.1%

2024/5 sayili “Mevsimlik Tarim Is¢ileri” konulu Genelgede mevsimlik
tarim iscgilerinin barinma hususunda yasadiklar1 problemler goézetilerek
mevsimlik tarim iscilerinin yogun olarak calistig1 yerlerde “gecici yerlesim
alanlart” olusturulmasi 6ngorilmustiir. Anilan Genelge m.l/a uyarinca,
“Valiliklerce, mevsimlik tarvm iscilerinin yogun olarak ¢alistigr yerlerde; egitim ve
sosyal faaliyetleri ile isgilerin temel ihtiyaglarini giderebilecekleri ortak kullanim
alanlart olan, tklim sartlarina wyumlu, emniyetli, ekonomik, estetik ve fonksiyonel,
prefabrik, betonarme ya da celik iskeletli, yeterli biiyiikliikte bir gecici ortak kullanim
merkezi ile elektrik, su ve kanalizasyon alt ve iist yapist bulunan gegici yerlesim
alanlarimin olusturulmast saglanacaktir.” Gegici yerlesim alanlarinin; sel ve su
baskini gibi doga olaylarindan olumsuz etkilenmeyecek, yol ve altyapi
hizmetleri sunumunun kolaylikla saglanabilecegi, saglik sartlarina uygun,
tehlikeli ve girilmesi yasak yerlere yeterli mesafede, iscilerin asgari
ihtiyacglarini karsilayacak nitelikleri haiz ve is¢i sayisina uygun buyuklukteki
kamuya ait tasinmazlar veya Hazine tasinmazlar1 arasindan secilecegi

152 Hayata Destek Dernegi, s.32-33.
18 Kalkinma Atolyesi, 2016, 5.20.
154 Kalkinma Atolyesi, 2016, 5.20.
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belirtilmistir. Mevsimlik tarim iscilerinin calistiklar1 yerlerde oldukga kot
sartlar altinda barindiklar1 dikkate alindiginda, anilan iscilerin temel
ihtiyaclarini karsilayabilecekleri “gegici yerlesim alanlar:’nin mevcudiyeti
oldukca 6nemlidir.

3. Saglik Kosullar1

Mevsimlik tarim iscilerinin yasadigi c¢cok sayida saghk sorunu
mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak; halsizlik, yorgunluk, bas ve bel agrisi,
glnes carpmasi, ishal, solunum yolu enfeksiyonlari, cilt hastaliklari,
zehirlenmeler, anksiyete, depresyon ve hatta intihar girisimleri gosterilebilir.
Mevsimlik tarim islerinde, hijyen kosullarinin noksanligi, kullanilan tarim
ilaglar, kimyasal maddelere dogrudan maruziyet isciler Gizerinde olumsuz
etkiler dogurmaktadir.1%®

Yagsanan bu saglik sorunlarina ragmen isin mahiyetinin saglik
hizmetlerine erigsimi zorlastirdigi durumlar da mevcuttur. Ilk olarak,
cogunlukla mevsimlik tarim is¢ilerinin yerlesim yerleri saglik kurumlarinin
bulundugu merkezlere uzaktir. Bu da zaten simirli imkanlara sahip olan
anilan iscilerin saglik hizmetlerine erisimini zorlagtirmaktadar. Ikinci olarak,
mevsimlik tarim iscilerinin bir yerde stabil kalmamalari/kalamamalari,
neredeyse senenin sekiz ay1 surekli go¢ etmeleri koruyucu saglik
hizmetlerine erisimlerini kisitlanmaktadir. Belirtilen hususlarin yani sira,
buytk oranda kayit disi is goérmeleri dolayisiyla, anilan iscilerin sosyal
guvencelerinin  bulunmamasi  sagllk hizmeti almalarinin  6ntline
gecmektedir.®®  Ayrica, yabanc mevsimlik tarim iscilerinin  etnik
kimliklerinden dolay1 saglik personelinin ayrimci muamelelerine maruz
kaldiklari, dil bilmemeleri dolayisiyla kendilerini ifade edemedikleri
durumlar da mevcuttur.’”” Bu gibi hallerde, saglik problemlerine ¢6zimi
kendileri Giretmek durumunda kalmaktadirlar ki bunun yeterli olmayacagi
acgiktir.

Mevsimlik tarim iscilerinin yasadiklar1 saghk sorunlar1 gozetilerek
2024/5 sayill “Mevsimlik Tarim Isciler:” konulu Genelgede, anilan iscilere
“saglik hizmetler:” saglanmasi bakimindan o6nemli duzenlemelere yer
verilmistir. Bahsi gecen Genelge m.2 uyarinca, “a) Il saghk midiirliiklerince
mevsimlik tarim iscilerinin ve ailelerinin asilamalary; kadin, gebe, bebek, ¢ocuk ve
genglik saghgr izlemleri; bulasict hastalik, kanser, verem taramalar: ile kronik
hastalik tarama ve izlemlerine yonlendirmeye iliskin faaliyetleri periyodik olarak
yiritilecek ve bunlara yonelik damismanhk wve bilgilendirme ¢alismalart
yaplacaktir. Bu hizmetlerin ve hizmetlere erisimin kolaylastirilmast amaciyla mobil
saghk ekipleri olusturulacaktir. b) Il saghk miidirliiklerince mevsimlik tarim
is¢iliginin yogun oldugu bélgelerde yeterli sayida saglik personelinin istihdam:

155 KEIG, Kadin Emegi ve Istihdamina iligkin Bilgi Notlar1, Hazal Matbaa, Istanbul,
Agustos 2015, $.35, (https://www.keig.org/wp-
content/uploads/2016/03/bilg_notlari_Agustos_2015-web.pdf, s.e.t.31.07.2024);
Yardimcioglu, s.259.

156 Kalkinma Atolyesi, 2016, s.74; KEIG, 5.85.
157 KEIG, 5.35.
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saglanacak ve hizmet thtiyacina gore personelin ¢alisma saatleri diizenlenecektir. c)
Calisan sagliginin korunmast ve gelistirilmesi kapsaminda il saglk miidiirliiklerince
gerekli  bilgilendirme faaliyetleri vyapilacaktir.” Belirtilen duzenlemelerin
uygulamaya gecirilmesi anilan is¢ilerin sagliklarinin korunmasi bakimindan
oldukca 6nemlidir. Ayrica, 2024/5 sayili Genelgede belirtilen “gecici yerlesim
alanlars’min  olusturulmas1 da mevsimlik tarim iscilerinin saghklarinin
korunmasi amacina hizmet etmektedir. Zira gecici yerlesim alanlarinin
saglik sartlarina uygun olarak olusturulacagi hikim altina alinmigtir.
Genelgede, gecici yerlesim alanlarinin belirli araliklarla her tiirli haserelere
kars1 ilaglanmas: ile atiklarin uzaklastirilmasi, temiz igme ve kullanma suyu
saglanmasi gibi gereklilerin yerine getirilecegi de é6ngérilmustir.

F. SOSYAL KORUMASIZLIK

Tarim ekonomisine buiytik katkilari olan mevsimlik tarim is¢ilerinin
sosyal haklar1 tabiri caizse géz arz1 edilmistir. Ulkemizde mevsimlik tarim
iscilerine yonelik tam bir sosyal koruma saglanamadigindan, anilan iscilerin
calisma hayatinda sosyal korunmasizlik ile karsi karsiya olduklarn
belirtilebilir. Zira ¢alisma hayatindaki en dezavantajli gruplar arasinda yer
alan mevsimlik tarim is¢ileri diger isci siniflarina kiyasla ihmal edilmis bir
smniftir. Bu cercevede, mevsimlik tarim iscilerinin kargilastiklar1 en énemli
problemlerden bir tanesi kayit dis1 calisarak sosyal givenceden mahrum
kalmalaridir.1%8

Turkiye’de tarim sektorii, dinamik yapisi ile yabanci ig glici istthdam
etme potansiyeli olduk¢a yuksek olan buna kargilik kayit digi istihdam ile en

158 Demir, s.177. 192; Selek Oz/Bulut, s.110. Streksiz calisan tarim iscileri zorunlu
sigorta kapsamina alinmamis, onlara istege bagh sigortali olma imkani taninmagtir.
5510 sayili Kanunun “Tarmm ve orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak
calisanlarin sigortalilig:” baghgini tagiyan ek 5. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “4 dnci
madde ile istege bagl sigortalilik hiikiimleri ve 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsaminda sigortaly olmayan, kendi sigortaliiklarindan dolay: bu kanunlara gore gelir
veya aylik almayan ve 18 yasini doldurmus olanlardan; tarum veya orman islerinde hizmet
akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar, 6rnegi Kurumca hazirlanan ve Kurumca belirlenen ilgili
muhtarlik, birlik, kurulus, il veya ilge tarvm midirlikler: tarafindan usuliine wygun olarak
diizenlenip onaylanmis belgeleri ile talepte bulunduklar: tarihten itibaren sigortali
saythirlar.” Tarim veya orman iglerinde hizmet akdiyle streksiz olarak ¢aliganlar,
5510 sayili Kanun m.4/1, a bendi kapsaminda sigortali sayilirlar. Anilan kimseler
hakkinda, kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan yalnizca is kazasi ve meslek
hastalig1 sigortasi, uzun vadeli sigorta kollar1 yoniinden malulliik, yashlik ve 6lim
sigortasi ile genel saglik sigortas: huikiimleri uygulanir (ek m.5/4). Ayrintil bilgi igin
bkz. Ali Guzel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu, Sosyal Guvenlik Hukuku,
Yenilenmis 19. Basi, Beta Yayinevi, Istanbul, s.140-141; Ali Nazim Sézer, Isci,
Bagimsiz Calisan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Turk Sosyal Sigortalar Hukuku,
Guncellenmis 5. Baski, Beta Yaymevi, Istanbul, 2021, s.115; Kadir Arici, Tirk Sosyal
Guvenlik Hukuku, 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2022, s.266-267; Demir, s.187-
188. Ogretide bizim de katildigimiz bir gorils, hem 2925 sayili Kanunda hem de
5510 sayili Kanunun ek 5 inci maddesinde mevsimlik tarim igcilerinin
sigortaliliklarinin isteklerine bagli tutulmasini elestirmektedir. Bunun vyerine,
zorunlu sigortalilik esasinin benimsenmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Ayrintil
bilgi i¢in bkz. Demir, s.192.
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fazla kargilagilan sektérdur.!%° Yabanci mevsimlik tarim iscilerinin neredeyse
hepsinin ¢alisma izinleri bulunmaksizin kayit dis1 olarak is gérdukleri ifade
edilebilir. Zira tarnm sektérinde calisanlar1 denetlemek ve yasal
dizenlemeleri uygulamak hayli zordur. Diizensiz gé¢men isci olarak
adlandirilan calisma izni bulunmaksizin, kayit dis1 olarak is géren bahsi
gecen yabanci isciler, Turkiye’yve buyik oranda turist vizesi gibi yasal
yollarla giris yapmakta yahut Suriyeliler gibi siginmaci statiisiine sahip
olmaktadirlar. Dolayisiyla, Turkiye’de mevsimlik tarimsal Gretimde calisan
yabanci iscilerin cogunlugu tlkeye yasal yollarla giris yapmis olsalar da
calisma izinleri bulunmamakta ve kayit dis1 olarak is gérmektedirler. Zaten
hem Azerbaycan ve Gilrcistan uyruklu yabancilarin kendilerine c¢alisma
hakk: tanimayan turist vizeleri ile tlkeye girislerinin biyik oranda is giici
piyasasina katilmak amaciyla oldugunu hem de Suriye uyruklu yabancilarin
mevsimlik tarim veya hayvancilik islerinde calismalar1 halinde kendilerine
calisma izni muafiyeti 6ngérilmuis olmasina ragmen biiyiik oranda kayit
dis1 olarak calistiklarini belirtmistik.!1? Dolayisiyla, mevsimlik tarim iglerinde
yaygin olarak isttihdam edilseler de yabancilarin buyuk ¢ogunlugu islerini
yerine getirirken neredeyse hicbir koruma ve givence cercevesi altinda
degildirler.16!

SONUC

Ulkemizde ekonomiye buytk katkisi bulunan tarim sektoériinde,
mevsimlik iglerin 6nemi yadsinamaz. Her ne kadar mevzuatimizda
tanimlanmamais olsa da genel ifade ile mevsimlik isler, isin niteligi ve yapis1
itibantyla faaliyetin yilin belirli donemlerinde stirdiraldagi veya tim yil
calisilmakla beraber yilin belirli dénemlerinde artis gosterdigi isyerlerinde
yapilan isler olarak ifade edilebilir. Turkiye, iklim kosullar1 bakimindan yilin
dort mevsiminde farkli tarimsal tirtnlerin yetistirildigi bir tilkedir. Tarimsal
uretimde Ozellikle ekim, dikim islerinde ve hasat zamanlarinda insan
emegine duyulan ihtiya¢ fazladir. Tarim sektérinde caliganlara surekli ig
saglanmasinin zorlugu tarim isciliginin buyik oranda mevsimlik olarak
yapilmast mecburiyetini dogurmaktadir. Hangi islerin tarim ve orman
islerinden oldugu Is Kanunu m.111 hitkkmiinde belirtilmistir. Genel ifade ile,
topragin islenmesi ve hayvan yetistirilmesi yoluyla bitkisel ve hayvansal
urinler elde edilmesinin tarim igleri kapsaminda yer aldigi belirtilebilir.
Tarim igleri arasinda, ozellikle cesitli tarim tUrinlerinin toplanmasi,
islenmesi, bakimi, paketlenmesi gibi igler mevsimlik olarak yapilmaktadir.

Mevsimlik tarim iglerinde bir igsverene bagimli olarak calisan kimseler,
mevsimlik tarim iscisi olarak tanmimlanabilir. Anilan kimseler, mevsimsel
ozellikler dogrultusunda yilin belirli dénemlerinde ortaya ¢ikan yahut artig
gosteren ve dizenli sekilde tekrar eden tarim iglerine yonelik gerekli ig glici
ihtiyacin1 karsilamak uzere istihdam edilmektedirler. Mevsimlik tarim
isciligi, gec¢misten guinimize bunyesinde iy araciigt  kurumunu

159 Kalkinma Atélyesi, 2016, s.28; Dedeoglu, s.39-40.
160 Bkz. yukarida § I, B ve § II[, B, 2, c.
161 Kalkinma Atolyesi, 2016, 5.30, 46; Dedeoglu, s.40.
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barindirmaktadir. Dayibasi, elgibagi, cavus gibi isimler altinda anilan tarim
aracilari, tarim islerinde iscilerin is, isverenlerinde is¢i bulmalarina aracilik
etmektedirler. Belirtilmelidir ki, mevsimlik tarim iscilerinin aracilara
bagimli olduklar1 bir ¢alisma diizeni mevcuttur. Bagka bir ifade ile, tarim
aracilar1 olmaksizin anilan iscilerin is bulabilmelerine neredeyse imkan
bulunmamaktadir. Bu sistemin, mevsimlik tarim iscilerinin emeginin
somurilmesi sonucunu dogurabilecegi ifade edilebilir. Tarim aracilarinin
aldiklar1 yuksek komisyon Tucretleri, iscilerin ucretlerinden yaptiklari
kesintiler bunun bir gostergesidir.

Genellikle toplumun en yoksul ve magdur kesiminden meydana gelen
mevsimlik tarim iscileri, calisma hayatindaki en dezavantajli gruplar
arasinda yer almaktadir. Anilan kimseler, toplumsal hiyerarsinin en altinda
kalmakta, sosyal korumadan mahrum sekilde is goérmekte ve caligma
iligkilerinde sémuriye ugramaktadirlar. Anilan iscilerin duisik Ttcretler
karsiliginda, uzun ¢alisma streleri boyunca ve isci sagligi ve ig giivenligine
yonelik gerekli tedbirler alinmaksizin tehlikeli kosullar altinda is goérdikleri
belirtilebilir. Mevsimlik tarim is¢iligi, mevzuatta yetersiz diizenlenmis ve
yakin zamana kadar neredeyse gérinmez kalmistir. Ayrica, tarim sektéra
denetlenmesi zor bir sektér oldugundan, kayit disi ¢alisma da oldukca
yaygindir. Belirtilen hususlar dogrultusunda, tim ucretli tarim iscileri
arasinda caligma kosullar1 en agir ve sosyal givenceden en mahrum
olanlarin mevsimlik tarim iscileri olduklar1 ifade edilebilir.

Turk Hukukunda vyabanci, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaglik bagi bulunmayan kisiyi ifade eder. Boylece, tilkemiz bakimindan
Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olmayan herkes yabancidir. Yabanci
kavraminin genis yorumlanmasi yerinde olur. Yabanci devlet vatandasi olan
kimselerin yam sira hicbir devlet vatandaghigina sahip olmayan vatansizlar,
gocmenler, uluslararasi koruma talep eden ve uluslararasi koruma statiisii
alan diger yabancilar, NATO mensuplari, uluslararasi kuruluglarda ¢alisanlar
ve diplomatik temsilciliklerde oldugu gibi 6zel statiideki yabancilar da bu
kapsamda yer almaktadir. Hukukumuzda, mevsimlik iscilerin Turk
vatandag1 olmasi gibi bir mecburiyet olmadigindan mevsimlik iglerde Turk
vatandaslar gibi yabancilar da ¢alisabilirler.

Mevsimlik tarim iglerinde, ¢cok sayida yabanci is¢inin istihdam edildigi
ve bu saymin gin gectikte artmaya devam ettigi belirtilmelidir. Tarim
sektort, yapisal ozellikleri ve kayit disi istihdamin yayginligi dolayisiyla,
ozellikle vasifsiz ig glici bakimindan yabanci iscilere kolay is bulma imkani
tanimaktadir. Ulkemizde tretilen bircok tarim Urininin 6zellikle hasat
islemlerinde yabanci isgilerden faydalanilmaktadir. Yabanci iscilerin, belirli
Urtinlerin Uretiminde ve belirli cografi bolgelerde 6n plana c¢iktiklan
belirtilebilir. Ozellikle, Suriye, Azerbaycan ve Giircistan uyruklu yabancilar
ulkemizde mevsimlik tarim iglerinde aktif sekilde yer almaktadirlar. Gircii
isciler daha ¢ok Karadeniz Bolgesinde Ordu, Giresun, Rize, Trabzon ve
Artvin illerinde c¢ay, findik yetistiriciliginde, Azeri isciler Kars, Ardahan gibi
dogu illerinde ot bigme ve hayvancilik islerinde caligmaktadirlar. Suriyeli
isciler ise yaygin olarak Malatya, Mersin, Adana, Urfa ve Gaziantep illerinde
kayisi, narenciye, pamuk, sebze ve Antep fistig1 toplama iglerinde istihdam
edilmektedirler. Ayrica, Malatya ve Ankara illerinde hayvan bakim
caligmalarinda Suriyeliler basta olmak tizere Orta Asya tlkelerinden gelen
yabanci iscilerin is gérdikleri ifade edilebilir.
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Tarimsal Uretimde calisan yabanci isciler, olduk¢a koéta calisma
kosullar1 altinda is gérmektedirler. Yabanci mevsimlik tarim is¢ilerinin, yerli
mevsimlik tarim isgileri gibi, dusik Uucretler karsihiginda, uzun c¢alisma
saatleri boyunca, isci saglig: ve i giivenligi acisindan tehlike barindirabilecek
isleri yeterli koruma ve guvence bulunmaksizin yerine getirdikleri
belirtilebilir. Bunun yani sira, go¢ ettikleri ilkede yabanci olduklarindan
ayrimciliga ve kotli muameleye ugramakta ve toplumsal digslanma ile kargi
karsiya kalmaktadirlar. Ayrica, yabanci mevsimlik tarim iscilerinin
cogunlugu calisma izinleri bulunmaksizin kayit dis1 olarak is gérmektedirler.
Belirtilen sebeplerle, anilan iscilerin, yerel is giicli ile kiyaslandiginda dahi
daha magdur bir konumda olduklar1 ve neredeyse hicbir koruma ve giivence
semsiyesi altinda bulunmadiklar: ifade edilebilir. Yabanci mevsimlik tarim
iscilerinin daha dugtik Gcret ve agir calisma sartlarini kabul etmelerinin
yegane sebebi ise caresizliktir.

Belirtilen hususlarin yani sira, mevsimlik tarim islerinde yerel is gici
ile yabanci is gluct arasinda olusan rekabet ortami hem sosyal hem
ekonomik agidan bazi problemlerin meydana gelmesine sebep olmaktadir.
Mevsimlik tarim islerinde, emek arzinin artmasinin olumsuz etkileri
ozellikle Ucretlere yansimistir. Yerel is gici ile yabanci is giicii arasinda
ortaya ¢ikan rekabet, tarim sektoriinde c¢aligan iscilerin Ucretlerinin asagiya
cekilmesine sebep olmaktadir. Bu dogrultuda, yabanci mevsimlik tarim
iscileri tarim sektérinde ucuz is giicti kaynag olarak goérilmeye baglamaigtir.
Bu durum, tucretlerin dismesine neden olduklar1 gerekcesiyle yabanci
iscilerin  yerli iscilerden tepki gormelerine, aralarinda gerginlikler
yasanmasina yol agmaktadir. Boylece, yerli ve yabanci isciler arasindaki
rekabet zaten yapisal olarak problemli olan ve kayit disiligin oldukc¢a yaygin
oldugu mevsimlik tarim iglerinde durumu daha koéta hale getirmektedir.
Bunun neticesinde, mevsimlik tarim igleri neredeyse yerel is glicinin yer
almaktan imtina ettigi ve agirlikli olarak yabancilarin istihdam edildikleri bir
sektor halini almigtir. Béylece, mevsimlik tarim iscilerinin yoksullugu iyice
artmis, mevsimlik tarim is¢iligi en yoksullarin neredeyse yasam miuicadelesi
verdikleri gelir getirici bir ¢alisma halini almistir.
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