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On ikinci Kalkinma Plan’nin lyi Yonetisim ilkeleri Agisindan

Analizi
Analysis of the Twelfth Development Plan in Terms of Good Governance
Principles

Arzu Dilaveroglu® 2 Umut Uzmez?

6z

20. ylizyilin son ¢eyreginde kamu yénetim literatiiriine giren y6netisim paradigmasi, éne ¢ikardigi katihmcilik, hesap verebilirlik, hukukun
ustinligi, seffaflik, agiklik, etkinlik, verimlilik, cevap verebilirlik ve tutarlilik ilkeleri ile giiniin ihtiyaglarina ¢éziim lretebilen bir yapiya sahip
olup; siyaset, isletme, iktisat, uluslararasi iliskiler gibi diger disiplinler tarafindan inceleme konusu haline getirilmistir. Bu durum 21. yiizyilda
y6netisimin paradigma olarak gliciinii devam ettigini ve yonetisim kavraminin giindemde oldugunu géstermektedir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’de
merkezi diizeyde hazirlanan ve makro dicekte gegerliligi olan son kalkinma planini iyi yénetisim ilkeleri 6zelinde analiz eden, bu yéniiyle 6zgiin
nitelikte bir ¢calismadir. Calismada cevap aranan sorular: “On Ikinci Kalkinma Plani hazirlanirken kamu yénetiminin énceledidi iyi yénetisim
ilkeleri dikkate alinmis midir? Alindi ise ne oranda, hangi bashklarda yer verilmistir? ilkeler arasinda iliski bulunmakta midir?” seklinde
belirlenmistir. On ikinci Kalkinma Plani MAXQDA 24 programi kullanilarak iyi yénetisim ilkeleri agisindan icerik analizi yéntemi ile incelenmistir.
Elde edilen bulgulara gére; On ikinci Kalkinma Plani’nda yénetisim ve yénetisim ilkelerine yer verildidi ve en fazla yer alan ilkenin katilimcilik
ilkesi oldugu, ardindan etkinlik ve verimlilik ilkesinin geldigi gériilmistiir. ilkeler arasinda en yogun iliskinin katihmcilik ile etkinlik ve verimlilik
ilkeleri arasinda oldugu; metnin biitiiniine bakildiginda ilkelerin birbiri ile iliskili oldugu, bu iliskinin Plan’in y6netisime dair béliimiinde daha
da siklastigi sonuglarina ulasiimistir.

Anahtar Kelimeler: icerik Analizi, iyi Yénetisim, iyi Yénetisim ilkeleri, Kalkinma Plani, Yénetisim
ABSTRACT

In the last quarter of the 20th century, the governance paradigm, which entered the public administration literature, has a structure that can
produce solutions to the needs of the day with its principles of participation, accountability, rule of law, transparency, openness, effectiveness,
efficiency, responsiveness and consistency, and has become a subject of study by other disciplines such as politics, business, economics and
international relations. This situation shows that governance continues to be a paradigm in the 21st century and the concept of governance
is on the agenda. This study is an original study that analyzes the last development plan prepared at the central level in Turkey, which is valid
at the macro scale, in terms of good governance principles. The questions sought to be answered in the study are: "Were the principles of
good governance prioritized by the public administration taken into consideration while preparing the Twelfth Development Plan? If so, to
what extent and under which headings? Is there a relationship between the principles?" The Twelfth Development Plan was analyzed by
content analysis method in terms of good governance principles using MAXQDA 24 program. According to the findings, it was observed that
governance and governance principles were included in the Twelfth Development Plan and the principle of participation was the most
frequently mentioned principle, followed by the principle of effectiveness and efficiency. It has been concluded that the most intense
relationship between the principles is between the principles of participation and efficiency and effectiveness; when the text is analyzed in its
entirety, the principles are related to each other, and this relationship becomes more frequent in the governance section of the plan.
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GIRIS:

Geleneksel kamu yonetimi, 19. ylzyilhn ikinci yarisindan 20. ylzyilin son g¢eyregine kadar kamu
yonetiminin hakim paradigmasi olarak kabul edilmektedir. Merkeziyetgiligi esas alan ve uzun yillar
yonetiminin érgltlenmesi ve yapilanmasi agisindan hakimiyetini stirdiiren bu paradigma iktisadi, sosyal
ve siyasi gelismelerin etkisi ile sorgulanmaya ve elestirilmeye baslamistir. Bunun neticesinde 1970’lerin
sonu itibariyle yerini, yeni bir yapilanma ve isleyis hedefleyen yeni kamu yénetimine (new public
management) birakmistir. Geleneksel kamu yénetiminin sahip oldugu temel ilke ve dislincelerden
farkh olan yeni kamu yonetimi “serbestlesme, 6zellestirme, vatandas odaklilk” gibi ilkeleri esas
almaktadir. Yonetisim (governance) ise benimsedigi ilkeler bakimindan yeni kamu yonetiminin,
yeniden diizenlenmesi seklinde ele alinmaktadir. Bu sebeple yonetisim ve yeni kamu yonetimi “akraba
stratejiler” olarak ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2022: 42-57). Yonetisim 1990Q’lar itibariyle glindeme
gelen ve bu manada kronolojik olarak yeni kamu yonetiminin ardindan ortaya c¢ikmis farkh bir
yaklasimdir ve geleneksel kamu yonetimine elestirel bir bakis agisi ortaya koymaktadir. Geleneksel
kamu yénetiminde planlamadan denetlemeye kadar tiim sireclerde ana aktor devlettir. Yonetisim ise
yonetim slreclerinde devlet disi aktorlere yer verilmesini, bu aktorlerle etkilesim icerisinde olunmasini
vurgulayan “katilimci” bir yonetim sekli ortaya koymaktadir (Dilaveroglu, 2024: 64). Nitekim yonetisim
tartismalarinin eksenini belirleyen en temel meselenin devletin roliiniin yeniden ele alinmasi ve
tanimlanmasi (Glizelsari, 2003: 21) seklinde oldugu ifade edilmektedir.

Yonetisim kavraminin etimolojik olarak kokeni Yunanca “kubernan” kelimesinden gelmektedir.
Kubernan, yénetmek (to pilot) veya yonlendirmek (to steer) anlaminda olup, hikiimet ile es anlamli
olarak kullaniimistir. 1980’lerde ise hikimetten farkl olarak sivil toplumu da icine alacak sekilde
kullanilmaya baslanmistir (Kjaer, 2023). Dliinya Bankasi (DB) 1989 yilinda yayinladigi Sahra-Alti Afrika:
Krizden Sirdirilebilir Blylimeye (Sub-Saharan Africa: from Crisis to Sustainable Growth) adli raporla,
bu siirecte kavrami ilk kez kullanan uluslararasi kurulus olmustur. DB ardindan BM, OECD, IMF basta
olmak Gzere uluslararasi kuruluslarin yayinladigi raporlar neticesinde 1990’ yillarda yonetisim kavrami
glindeme gelmis ve literattirde karsilik bulmaya baslamistir.

Literatiir taramalari yonetisimin ekonomiden siyasete farkl disiplinlerce ¢alsildigini gdstermektedir.
Bu durum ydnetisimin kavramsallastiriimasinda, birden fazla disiplinin yer aldigini ve ¢ok disiplinli
beslenme kanallarina sahip oldugunu gostermektedir (Bayramoglu, 2014: 35). Kamu yonetimi
disiplininin 6nemli inceleme konularindan biri olan yonetisim kavrami izerinde uzlasilmis tek bir tanim
yoktur. Yonetim kavramindan farkh olarak ortak/birlikte yonetim vurgusuyla dikkat ¢ceken kavram,
mevcut yonetimlerin sahip oldugu yapiy ve isleyisi diger aktorlerle olan iliskilerini degistirerek ve
yoneticilere yeni roller bigecek sekilde tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan biri Argiden (2006) tarafindan yapilmistir. Argiiden kavrami, toplumsal aktorler
arasinda ve toplumsal aktorlerle kamu yonetimi arasindaki karsilikli etkilesimin niteligine isaret
etmektedir” seklinde tanimlamaktadir. Eryilmaz da (2022: 56) yonetisimi, toplum-devlet iliskilerinin
etkilesimli sekilde gerceklestigi yeni yonetim tarzi olarak nitelendirmektedir. Gengkaya (2022) ise
“cesitli aktorlerin ortak eylemlerini esglidimlemek ve yonetmektir” seklinde ifade etmektedir. Rhodes
(2007: 1246) yonetisimi “yeni bir yonetim sireci”, “degistirilmis bir dizen kurali”, “toplumun
yonetildigi yeni yontem” seklinde tanimlamaktadir. Bu yeni yonetim anlayisini geleneksel yonetimle
karsilastirarak Tekeli (1996: 49) sdyle 6zetlemektedir:

“bir ortak amaci gercgeklestirmek icin, tek 6zneli, merkezi, hiyerarsik bir is bolimu icinde, aragsal
rasyonelligi 6n plana alarak, yapan lireten bunun igin kaynaklari ve yetkileri kendilerinde toplayan
yonetimden, onceden belirlenen bir iyiye dogru degil, insan haklarina dayali performans
Olcttlerini gerceklestirerek, ¢ok aktorlli, desantralize, agsal iliskiler icinde, iletisimsel bir
rasyonellik anlayisi icinde, kendisi yapmaktan c¢ok toplumdaki aktorleri yapabilir kilan,
yénlendiren, kaynaklarin yénlendirilmesini kolaylastiran” bir ydnetim bicimidir.

Calismanin odaklandigi “iyi yonetisim” kavrami uluslararasi kuruluslar tarafindan giindeme getirilen,
baslangicta slirdirilebilir ekonomik kalkinmaya yoénelik ilkeleri iceren bir yaklasim olarak
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sekillenmisken; giinimizde, bu kavram ise sirdurilebilir kalkinmanin yani sira ile, demokrasinin
glclendirilmesi, toplumsal esitlik ve siyasi istikrarin saglanmasi gibi daha kapsamli ve ¢ok boyutlu
hedefleri de iceren bir cerceveye donlsmiustiir. Bu baglamda iyi yonetisim, ekonomik kalkinma ile
birlikte demokratik degerlerin gelistirilmesini ve siyasi istikrarin saglanmasini da tesvik eden bir yaklasim
haline gelmistir.

Bu calismada oncelikli olarak ulusal ve uluslararasi literatiirde kabul gérmis yonetisim ilkelerinin neler
oldugu tzerinde durulacak, analizicin kodlari olusturacak iyi yonetisim ilkeleri belirlenecek ve bu ilkeler
aciklanacaktir. izleyen béliimde Tirkiye’de planli kalkinma dénemi; yénetisimin giindeme tasindig
1990’lardan ginimiize degin hazirlanan kalkinma planlari ile yonetisim arasindaki bag, yonetisimin
kalkinma planlarina nasil yansidigi degerlendirilecektir. Sonraki bélimde ¢alismanin ampirik kismi yer
alacak, On ikinci Kalkinma Plani MAXQDA 24 programi araciligiyla iyi yonetisim ilkelerine dair kod ve
anahtar kelimeler (izerinden icerik analizine tabi tutulacaktir. Son béliimde On ikinci Kalkinma Plani’nin
iyi yonetisim ilkeleri acisindan analizine iliskin bulgular ve degerlendirmelere yer verilecektir.

1. Yénetisim ilkeleri ve Kalkinma Planlari

Yonetisimin temel 6zelligi, yonetimin yapi ve isleyisinde kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari gibi
paydaslari bir araya getiren heterojen bir siirecin varligini savunmasidir. Ancak yénetisimin yalnizca
farkl paydaslari bir araya getirmenin ve onlarin yénetim sirecine katihmini saglamanin anahtari
oldugunu soylemek dogru degildir. Katiimcilik disinda kamu yénetiminin glintin kosullarina uygun
hizmet sunumunu destekleyecek cesitli ilkeleri barindiran bir yonetim bigimidir. Bu ilkeler asagida ele
alinacaktir.

1.1. lyi Yénetisim ilkeleri

Yonetisim yeni kamu yonetimi paralelinde gelisen bir yonetim yaklasimidir. Bu yonetim yaklasiminin
ve kavramin igerigini olusturan ilkelerin ortaya gikisinda yeni kamu ydnetimi anlayisi ve uluslararasi
kuruluslarin faaliyetleri oldukca etkili olmustur. Uluslararasi kuruluslarin ortaya koydugu yonetisim
ilkeleri su sekilde siralanabilir:

e DB’nin 1992 yilinda yayinladigi “Yonetisim ve Kalkinma” (Governance and Development)
raporunda yer alan ilkeler; hesap verebilirlik, kalkinmaya iliskin yasal ¢cerceve, bilgilendirme ve
seffaflik olarak siralanmaktadir.

e Avrupa Komisyonu tarafindan 2001 yilinda hazirlanan “Avrupa Yonetisimi-Beyaz Kitap”
(European Governance-A White Paper) ve AB kurumlari ve Uye devletlerin uyum saglamasi
gereken yonetisim ilkelerini; “acikhk, katilim, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarlilik” seklindedir
siralamaktadir. Raporda belirtilen bes ilkenin uygulanmasinin “orantilihk ve subsidiyarite”
ilkelerini de olumlu sekilde etkileyecegi belirtilmistir.

e Avrupa Konseyi (COE) tarafindan 2008 yilinda “iyi Demokratik Yénetisimin 12 ilkesi” (12
Principles of Good Governance) olarak belirlenen ve belirlenen ilkelere uyum gosteren
kurumlara “Avrupa Yonetisim Mikemmelligi Etiketi” (European Label of Governance’
Excellence-ELoGE) verilmesi igin dikkate alinan ilkeler ise sunlardir: Temsil, katilim ve segimlerin
adil yrttilmesi; cevap verebilirlik; verimlilik ve etkililik; agikhk ve seffaflik; hukukun GstlnlGga,
etik davranis; yetkinlik ve kapasite; yenilik ve degisime aciklik; stirdurilebilirlik ve uzun vadeli
yonelim; saglam finansal yonetim; insan haklari, kiltirel cesitlilik ve sosyal uyum; hesap
verebilirlik.

e Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1997 yilinda yayinlanan
“Siirdlrilebilir insan gelisimi igin yonetisim” (Governance for Sustainable Human
Development) adli raporda yonetisim ilkeleri; “katilimcilik, hukukun Ustinligi, aciklik,
sorumluluk, goris birligi, esitlik, etkinlik ve verimlilik, hesap verebilirlik, stratejik vizyon”
seklinde siralanmaktadir.

Ulusal literatiiriin belirlenmesine etki eden ¢alismalara 6rnekler su sekildedir:
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e DPT teskilatinin “Kamuda iyi Yénetisim Ozel ihtisas Komisyonu” raporunda yer alan ilkeler;
acikhk ve saydamlik, hesap verebilirlik, katihmcilk, etkililik ve tutarhiliktir.

e Toksdz (2008: 18) tarafindan hazirlanan “iyi Yénetisimin El Kitabi” adli calismada da ydnetisim
ilkelerini; “tutarhlik (6ngorilebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik, adillik, saydamlik,
katihmcilik (yerindenlik), etkinlik ve hukuka bagliliktir” seklinde siralanmaktadir.

e Aktan (2003) “Degisim Caginda Devlet” adli ¢alismasinda iyi yonetisimin temel 6zellikleri ve
O0gelerine yer vermistir. Bunlar; “hukukun Gstlnligl, yonetimde aciklik, hesap verme
sorumlulugu, yonetim ahlaki, rekabet ve piyasa mekanizmalarina islerlik kazandirmak,
toplumu gliclendirmek, e-devlet, etkin sivil toplum ve katilim, denetim, toplam kalite, kurallar
ve sinirlamalar, yerinden yénetim”dir.

Bu ilkeler yonetisim yaklasimi ile birlikte insa edilmis degildir. Ancak bu ilkelerin 6n plana ¢ikmasi ve
yonetimin temel prensipleri halini almasi agisindan yeni kamu yonetimi ve yonetisimle birlikte oldugu
ifade edilebilir. Bu baslikta belirtilen raporlarda ve olcitlerde ortak olan ve analiz icin kodlari
olusturacak ilkeler ise sunlardir:

Katilimcihik: Katilim kamusal politikalarin planlanmasindan uygulama sireglerine kadar devlet digi
paydaslarin sirece dahil olmasi seklinde tanimlanabilir. Ancak katihm sekli ve diizeyi farklihk
gostermektedir. Arnstein (1969) bu farkhliklari en alt diizeyden en Uste dogru; “katilmama, sembolik
olarak katilma, vatandas glici” seklinde siralamaktadir. Bu siralamanin en alt basamaginda vatandaslar
onaylayici bir komite ya da kurul gibi stirece dahil olurken; en (st basamaga dogru gectikte daha aktif
bir katilimin gorilecegi ifade edilmektedir.

Katilim, bireysel olarak dogrudan gerceklesebilecegi gibi cikarlari temsil edebilecek mesru araci yapilar
vasitaslyla da gercgeklesebilir (UNDP, 1997: 4). Katilimcilik kapsaminda 6zellikle sivil toplumun ve halkin
karar alma siireglerine etkin bicimde dahil edilmesi, kararlarin katilimci bir anlayisla alinmasi (Tokso6z,
2008: 19), yonetimlerin paydaslariyla diyalogunun ve is birliginin gelistirilmesi, yerel yonetimlerin
glclendirilmesi 6nemli unsurlardir.

Hesap Verebilirlik: Dar anlamda kamu goérevlilerinin yapmis oldugu eylemlerinde sorumlu olmasidir.
Genis anlamda ise “kamu hesap verebilirliginin ekonomik hedefleri, kamu politikasi ile fiili uygulama
arasindaki uyumun saglanmasini ve kamu kaynaklarinin etkin tahsisi ve kullanimini igerir” (DB, 1992:
13-14). Bu ilke kamusal eylem ve islemlerle ilgili sorumluluklarin Gstlenilmesini, ortaya ¢ikan durumun
telafi ya da tazmin edilmesini saglamaktadir (SIGMA, T.Y: 22) Hesap verebilirlik, hukukun Gstinliga,
aciklik ve seffaflik ilkeleri birbiriyle ¢ok yakindan iliskili olup; birbirini tamamlamaktadir.

Hukukun UstiinlGigii: Yonetisimin geldigi diizeyin dlciilmesinde kullanilan endekslerden biri hukukun
GstlnlGgu endeksidir (Gengkaya, 2022). Bu endekste hukukun Gstlnliginin saglanmasinda “hesap
verebilirlik, adil hukuk, agik hiikimet, erisilebilir ve tarafsiz adalet” yapi taslari olarak belirlenmistir.
Hesap verebilirlik, herkesin kanunlar éniinde sorumlu olmasi; adil hukuk, yasalarin agik, istikrarli ve
herkese esit bicimde uygulaniyor olmasi; acik hikimet, yasalarin yapimindan icra siireglerine kadar
tim asamalarin kolaylkla ulasilabilir olmasi; erisilebilir ve tarafsizlik ise adaletin ihtiya¢ duyulan
kaynaklara sahip, etik ve tarafsiz davranabilen kisilerce zamaninda saglanmasidir (WJP, 2023). Yasalar
onlinde esitlik ve seffaflik olmasi, dava siireglerinin tarafsiz ve hizli sekilde sonuglanmasi dlkenin
hukukun GstlinlGgl ilkesinin benimsendiginin olgltleri olarak gosterilmektedir. Hukukun GstlinlGgi
ilkesi iyi isleyen bir hukuk devleti ve vatandaslarin yargiya gliven duymasini gerektirir.

Seffaflik ve Acikhk: Seffaflik ve aciklik kamu yonetiminin isleyisi ve yapisinin disaridan goriinmesi,
bilinmesi, karar ve islemlerine erisilmesi, faaliyetlerin sorgulanabilmesi seklinde tanimlanabilir. Ball
(2009) seffafligi ic farkh metaforla aciklamaktadir. Bunlardan ilki yolsuzlukla miicadele icin kamusal bir
deger olarak seffafliktir. Burada kavram hesap verebilirlikle ic ice gecmis durumdadir. ikincisi karar
alma siireglerinde agiklikla ilgili kullanimidir. Uglinciisii ise politika ve organizasyonlarda iyi ydnetisimin
bir araci olarak kullaniimasidir.
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lyi ydnetisimin araci olan seffafligin gerceklestirilmesi icin aciklik da zorunludur. Bilgiye erisime olanak
saglayan bir sistemin kurulmasi ise bu iki ilkenin gerceklesmesinde temel gostergelerdendir. Nitekim
bilgiye erisimin saglanmasi yonetim siireglerinin goérinirligini artiracak ve vatandasin bu siregleri
takibini kolaylastiracaktir (Dilaveroglu, 2024: 65).

Etkinlik ve Verimlilik: Etkinlik kavrami “Orgiitlerin tanimlanmis amaglarina ve stratejik hedeflerine
ulasmak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda, bu amaclara ve hedeflere ulasma
derecesini belirleyen bir performans boyutu” seklinde tanimlanmaktadir. Verimlilik ise “kaliteyi de
dikkate alarak belli diizeydeki bir ¢iktinin en az girdi ile elde edilmesidir” (Kubal, 1999: 38-39). Bu ilkeler
ile beseri ya da maddi kaynaklarin kullaniminda kamusal ihtiyaclar dikkate alinarak bir 6nceliklendirme
yapilmasi ve en az kaynak kullanimi ile en iyi sonuglara ulasiimasi, baslangicta belirlenen amag ve
hedeflerle sonuglarin uyumlu olmasi, stratejik yonetim anlayisinin gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Cevap Verebilirlik: Kamu hizmetleri sirasinda ya da sonrasinda meydana gelen vatandas talep ve
sikayetlerine yanit verilmesi anlamindadir (COE, 2008). Bu ilke vatandasi dinlemek ve vatandasa karsi
duyarli olmakla ilgilidir ama ayni zamanda vatandas talep ve sikayetlerinin 6grenilmesi ve karar verici
resmi aktorlerin daha isabetli, istek ve ihtiyaclara cevap verebilecek kararlar verilmesi icin firsat olarak
gorilmelidir.

Tutarhlik: Alinan kararlarin hem birbirleriyle hem de zamanla uyum icerisinde olmasi devletin yapacagi
dizenlemelerin belirli ve ongorilebilir olmasini, 6ngorilebilirlik de gliven duyulacak bir ortami
meydana getirecektir. Bu gelismeler ise vatandasin ileriye donik plan, karar ve yatirimlarini olumlu
bicimde etkileyecektir (Toks6z, 2008: 18). Avrupa Komisyonu Beyaz Kitap’ta (2001) bu ilkeyi kendi
blnyesinde tanimlarken, gorev ve sorumluluklarin gesitlenerek artmasi, iklim krizleri, demografik
yapida degisim, bolgesel ve yerel otoritelerin birlik politikalarindaki etkinliginin artmasi gibi durumlar
bu ilkeye duyulan ihtiyacin artmasina sebep oldugunu belirtmektedir. Karmasik hale gelen sistemde
tutarhligin saglanmasi ise resmi aktorlerin (siyasi lider, kurumlar) sorumluluk Gstlenmesini zorunlu
kilmaktadir.

1.2. Kalkinma Planlari

Turkiye’de 1960 itibariyle planli kalkinma dénemine gecilmis, ayni yil Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmustur. 1961 Anayasasinda iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinmanin plana bagh oldugu ve
kalkinmanin bu plana gore gergeklestirilecegi belirtilmis; Devlet Planlama Tegskilati anayasal bir kurulus
olarak diizenlenmistir (Md. 129). ilk kalkinma plani 1963-1968 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani olup, kalkinma planlari beser yillik donemleri kapsamaktadir. DPT’nin 2011 yilinda
kapatilmasina degin Dokuz Kalkinma Plani hazirlamistir. DPT’nin kapatilmasiyla kalkinma planlarini
hazirlama gorevi yeni kurulan Kalkinma Bakanligina devredilmis, Onuncu Kalkinma Plani Kalkinma
Bakanhginca hazirlanmistir. 2018 yilinda yeni hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte Kalkinma
Bakanhgi kapatilmis ve kalkinma planlarini hazirlama goérevi yeni kurulan Cumhurbaskanhgi Strateji ve
Biitce Bagkanlhigina devredilmistir. On Birinci ve On ikinci Kalkinma Plan’lari sézii edilen Baskanlik¢a
hazirlanmistir. Kalkinma planlari Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan onaylanmakta ve Resmi
Gazetede yayinlanmaktadir.

Ulkemizde 90’li yillardan itibaren ydnetisim anlayisinin kalkinma planlarina yansidigi gériilmektedir.
1990-1994 yillarini kapsayan Besinci Kalkinma Plani’ndan, 2014-2018 vyillarini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani’'na kadar katilimcilik basta olmak lizere yonetisimin cesitli ilkelerine vurgu yapilmistir
(Belediyeler igin lyi Yénetisim Rehberi, 2020: 63-65).3 2019-2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma
Plani’'nda yonetime katilim ve iyi yonetisim konularina énceki planlara gore ¢ok daha fazla deginilmis
(izci ve Geylani, 2021: 725); “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve iyi Yonetisim” bashkli bir bolim
ayrilmistir.

3 Yonetisim kavrami ilk kez Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda (2007-2013) kullaniimistir.
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2024-2028 yillarini kapsayan yirirliikteki On ikinci Kalkinma Plani’nda iyi yénetisim ve ilkelerine dair
hedef ve politikalar “Adaleti Esas Alan Demokratik lyi Yonetisim” baslkli bélimde yer almaktadir. Séz
konusu bolimin adalet hizmetleri, glivenlik hizmetleri, sivil toplum, kamuda stratejik yonetim,
kamuda diizenleyici etki analizi, yerel yonetimler, kamuda insan kaynaklari, dijital devlet, kalkinma igin
uluslararasi is birligi, stirdtrulebilir kalkinma amaclari olmak tzere on alt bolimi bulunmaktadir. Alt
bélimlerden sekizi On Birinci Kalkinma Plani’ndakilerle birebir aynidir. On ikinci Kalkinma Plani’ndaki
“kamu hizmetlerinde e-Devlet uygulamalar’” bashgi daha da gelistirilerek ve ileriye tasinarak On ikinci
Kalkinma Plani’'nda “dijital devlet” olarak yer almistir. On Birinci Kalkinma Plani’ndaki “seffaflik ve
hesap verebilirlik, idari yapilanma ve politika yapimi” bashginin On ikinci Kalkinma Plani’nda kapsami
daraltiimis ve politika yapimina yonelik “kamuda diizenleyici etki analizi” seklini almistir.

2. Arastirma
2.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Tarihsel olarak bir karsilastirma yapildiginda 20. yizyilda gecerli olan yonetim anlayisi, 21. ylzyilda
yonetisim anlayisi ile karsilastirildiginda meydana gelen degisiklikler “yonetsel bir devrim” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim yonetimle yodnetisim karsilastirmasi yapildiginda; kati birokrasinin
katilimla, merkeziyetciligin yerellikle, hiyerarsinin hesap verebilirlikle ve gizliligin aciklikla yer
degistirmesi goriilmektedir (Ozer, 2006: 63). Bu calismada 21. yiizyil icin popiiler bir yaklasim haline
gelen yonetisimin ve bilesenlerinin Glkenin makro diizeyde ilerlemesini saglayacak planlama siirecine
ne derece sirayet ettigini ortaya koymak amaglanmaktadir. Bu amagla “On ikinci Kalkinma Plani
hazirlanirken kamu yonetiminin 6nceledigi iyi yonetisim ilkeleri dikkate alinmis midir? Alindi ise ne
oranda, hangi basliklarda yer verilmistir?” sorularina yanit aranmaktadir.

Kalkinma planlari ile yonetisim arasindaki iligskiyi Trkiye baglaminda ele alan az sayida galisma vardir.
Ornegin Gokgiir (2016) Onuncu Kalkinma planinda yénetisim olgusunu ele almistir. Colak (2019) 11.
Kalkinma Plan’'ni yeni kamu yénetisimi baglaminda incelemistir. izci ve Geylani (2021) Tirkiye’de
katilimci  yonetim ve yonetisimin uygulanabilirligini On Birinci Kalkinma Plani c¢ergevesinde
degerlendirmistir. Tiirkiye’de On ikinci Kalkinma Plani’ni iyi ydnetisim ilkeleri 6zelinde analiz eden ve
degerlendirmelerde bulunan bu calisma ile yonetisim literattirtine katki saglanmasi amacglanmaktadir.

2.2. Arastirma Yontemi

Arastirmada 2024-2028 yillarini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani icerigi iyi yonetisim ilkelerine uyum
gosterip gdstermemesi acisindan incelenmistir. Bunun icin icerik analiz yéntemi kullanilmistir. icerik
analizi (icerik ¢o6zlimlemesi) kaydedilmis iletisim bicimi olan; her tlrli yazili metin, yaziya gegirilmis
szl anlatim olabilecegi gibi gorsel 6gelerin icerigine odaklanarak gerceklestirilen bir analiz bicimidir
(Gl ve Nizam, 2021: 183). lyi ydnetisim ilkeleri uluslararasi 6rgiitlerin raporlari ve akademik calismalar
dikkate alinarak belirlenmis ve belirlenen kodlara goére nitel veri analiz programi olan MAXQDA 24
program kullanilarak icerik analizi gerceklestirilmistir. MAXQDA (izerinden analizin nasil gerceklesecegi
sematik olarak Sekil 1’de gorulmektedir.
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Sekil 1: icerik Analizi Siireci (MAXQDA Baslangi¢ Kilavuzu (MBK), 2023: 4)
Bu baglamda icerik analizi igin kullanilan asamalari su sekilde siralayabiliriz:

1. Arastirma Sorusunun Belirlenmesi: Arastirmanin baslatiimasi ve arastirmanin sinirlarini
belirlemek agisindan arastirma sorusunun belirlenmesi olduk¢a 6nemli bir asamadir. Ozet
kisminda da belirtildigi Gizere bu arastirmanin sorusu: “On ikinci Kalkinma Plani hazirlanirken
kamu ydnetiminin énceledigi iyi ydnetisim ilkelerine ne oranda yer verilmistir? ilkeler arasinda
iliski bulunmakta midir?” seklinde belirtilmistir.

2. Analize Konu Metnin Okunmasi ve Yorumlanmasi: ilgili metnin okunmasi ve arastirma sorusu
kapsaminda degerlendirilmesi asamasidir.

3. Kodlarinin Olusturulmasi ve Metnin Kodlanmasi: Kod bir metin veya bir gériintlide yer alan
olgulari adlandirmaya yarayan etiket olarak tanimlanabilir (MBK, 2023: 14). Analiz icin
kullanilacak kodlar metnin okunmasi sirasinda kullanilan kavramlar dikkate alinarak,
literatlirde kullanilan kodlardan yararlanilarak ya da karma bicimde belirlenebilir. Bu baglamda
iyi yonetisim ilkelerine iliskin literattrde kabul gérmus ilkeler/kavramlar ve Kalkinma Plani’'nda
gecen ifadeler dikkate alinarak karma sekilde kodlar ve anahtar kelimeler belirlenmistir. iyi
yOnetisim temasi altinda belirlenen kodlar ve bu kodlara ulasmayi saglayan anahtar kelimeler
Tablo 1'de gorilmektedir. Metin numaralandirilmis paragraflardan olusmaktadir. Paragrafta
yer alan anahtar kelimelerin hangi ilke ile iliskili oldugu dikkate alinarak kodlama
gerceklesmistir. Farkl ilkelere yonelikse, ayni paragrafta birden fazla kodlama yapilmistir.
Ancak ayni paragrafta ayni ilkeye iliskin birden fazla anahtar kelimenin gectigi kisimlar bir kez

kodlanmustir.
Kodlar Anahtar Kelimeler
Ortaklik, paydas, aktor, birlikte yénetme, toplanti, anket,
Katilimeilik gorus alma, adil temsil, kapsayicilik, yerindenlik, dahil
olma, sivil toplum, kota, muzakere, karar alma, is birligi
£ Hesap verebilirlik Sorumluluk
.é"
c e e Hukuk 6niinde esitlik, adillik, hukuka baghhk, tarafsizlk,
:0 Hukukun GstunlGga .
> adalet, gliven
i
Seffaflik ve Agiklik Bilgi edinme, gorlinir olma, e-devlet
Etkinlik ve Verimlilik Ekonomik, tutumlu, stratejik yonetim
Cevap verebilirlik Yanit verme, duyarlilik, insan odaklilik, dinleme
Tutarlilik Orantili, belirli, 6ngorilebilir, 6lguliluk, uyum

Tablo 1: iyi Yonetisim Temasina iliskin Kodlar ve Anahtar Kelimeler
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4. Analiz: Belirlenen kodlar ile frekans dagilimi yapilarak, nitel veriler nicel verilere dontstariltr
ve dordiincli asamada analiz gergeklesir.

5. Sonug: Analiz sonrasi elde edilen bulgularin yorumlanma asamasidir. ilgili metnin calisma
sorusuna vermis oldugu cevap Uzerinde degerlendirildigi asama olarak da ifade edilebilir.
Analiz sonucu ile edilen nitel veriler; ayrica nitel verilerin sayisallastiriimasi ile elde edilen nicel
veriler yorumlanarak degerlendirilmistir.

2.3. Bulgular (Frekans Dagimi ve Kodlar Arasi iligki)

Bu baslik altinda belirlenen kodlar (iyi ydnetisim ilkeleri) cercevesinde On ikinci Kalkinma Plani analiz
edilmistir. Metnin bitiiniine ve metin icinde yer alan “Adaleti Esas Alan Demokratik lyi Yonetisim”
kismina ayri ayri icerik analizi uygulanmistir. Arastirmanin bu kisminda ulasilan analiz sonuglarina
basliklar halinde yer verilmistir.

2.3.1. Plan’in Battndnde Frekans Dagilimi Sonuclari

On ikinci Kalkinma Plani’nin tamami tizerinde belirlenen kodlar cergevesinde yapilan analiz sonuglarina
gore kod frekans dagilimina ulasiimistir. Buna iliskin bulgular Sekil 2’de goérilmektedir.

Kod Sistemi On ikinci Kalkinma Plani TOPLAM
o lyi Yonetisim llkeleri

o Katihmailik '.'
» Hesap verehilirlik 1
o Hukukun astdnlGga %

Seffaflik ve Agikhk -
a Etkinlik ve Verimlilik ®
o Cevapverebilirlik o

Tutarhhk .

: E . TO |:| LAM ......................................................

Sekil 2: Plan Butiinl Frekans Dagihm Sonuglari

Sekil 2’de gosterilen kodlama frekanslari incelendiginde en fazla yer alan ilkenin katilimcilik ilkesi
oldugu ve toplam kodlamanin %40’in1 olusturdugu goérilmektedir. Katilimcilik ilkesinin ardindan %24
ile etkinlik ve verimlilik ilkesi gelmektedir. Diger kodlar siklik siralamasina gore; %10 ile seffaflik ve
acikhk, %9 ile cevapverebilirlik, %8 ile tutarlilik, %5 ile hukukun GstlnlGgl ve %4 ile hesap verebilirlik
seklinde siralanmaktadir.

2.3.2. Plan’in Bitiininde Kodlar Arasi iliski

Analiz edilen metin numaralandiriimis paragraflar seklinde yazilmistir. Metnin her paragrafinda kesisen
(ayni paragrafta gecen) kodlar Sekil 3’de kod iliski tarayicisi ile gosterilmektedir. Kodlar arasi iliskinin
haritalandiriimis bicimi (Kod Haritasi) ise Sekil 4’de yer almaktadir.
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Kod Sistemi Katihmailk | Hesap verebilidik Hukukun dstanlaga | Seffaflikve Agklk | Etkinlik ve Verimlilik | Cevapverehilirlik Tutarhiik
» Iyi Yonetisim [lkeleri
& Katiimalik . . [} [ ] "
o Hesap verebilirlik i - . . .
o Hukukun dstinliga + + ot
Seffaflik ve Agikiik . . . . .
o Etkinlik ve Verimlilik ® . . . . .
o Cevapverehilirlik " * . [}
Tutarlilik 1 i * . .

Sekil 3: Plan Biitiinii Kod iliski Tarayicis

Burada yer alan bulgular incelendiginde her kodun en fazla iliski icinde oldugu kisimlar su sekilde
Ozetlenebilir:

o Katilimcilik ile etkinlik ve verimlilik (en yogun iliski)

o Seffaflik ve aciklik ile hesap verebilirlik

e Hukukun Gstiunltgi ile seffaflik ve agiklik

e Cevap verebilirlik ile etkinlik ve verimlilik

e Tutarlik ilkesi ile seffaflik ve agiklik / etkinlik ve verimlilik ilkelerinin daha iliskili oldugu tespit
edilmistir.

Sekil 4’'te yer alan kod haritasi ile bu iliski durumu farkli bicimde gosterilmektedir. Haritada kodlarin
yerlesme bicimi kodlar arasi iliskinin yogunluguna goére belirlenmektedir. Haritada tim kodlar arasi
iliski oldugu gorulmektedir. Kodlar arasi sayisal veriler kodlarin kag kez kesistigini gostermekle birlikte
kodlar arasi gizgiler kesisimin yogunluguna gore kalinlasmaktadir. Ornegin bu haritalandirmaya gére
kodlar arasindaki en yogun sayisal kesismenin katiimcilik ve etkinlik kodu arasinda gectigini ifade
edebiliriz.

B 2
. Hesap verebilrlik
Katlimalk 12 n
© E ~ seffaflik ve Agiklik
: . I
4 9
. o Hukukun GstinlCga
Etkinlik ve Verimilik \
&
=2
G Y
75
0 o
Cevapverzbilirlik
5

Tutarhlk

Sekil 4: Plan Biitiini Kod iliski Haritas!
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2.3.3. “Adaleti Esas Alan Demokratik lyi Yonetisim” Bolimi Analiz Sonuglari

On ikinci Kalkinma Plani icerisinde ydnetisim yaklasimina “Adaleti Esas Alan Demokratik iyi Yonetisim”
seklinde ayri bir bolimde yer verilmistir. Bu bolim belirlenen kodlar ve anahtar kelimeler gcergcevesinde
ayrica analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore frekans dagilimi Sekil 5'te 6zetlenmistir.

Kod Sistemi Adaleti Esas Alan Demokratik lyi Yonetigim TOPLAM
» lyi Yonetisim Ilkeleri C

o Katihmailik .

» Hesap verehilirlik -

» Hukukun dstGnldgo .
Seffaflik ve Agikhk .

o Etkinlik ve Verimlilik L

o Cevapverebilirlik 1 4
Tutarlilik "
2. TOPLAM

Sekil 5: Yonetisim Bolimi Frekans Dagilim Sonuglari

Sekil 5'te goruldigu Gzere Plan’in yonetisim bashgi tasiyan kisminda yonetisim ilkelerinin dagilimda en
fazla yer alan ilke %37 ile katiimcilik olurken, sirasiyla %16 ile etkinlik ve verimlilik ile seffaflik ve agiklik
ilkeleri yer alirken, sonrasinda %14 hukukun Gstlnltuga ilkesi yer almaktadir. %9’luk kisimda metne etki
eden ilke ise hesap verebilirlik ilkesidir. Metnin igerisinde en az yer alan ilkeler ise %4 ile
cevapverebilirlik ve %3 ile tutarhlik ilkesi yer almaktadir. Plan bitiiniindeki kodlamadan farkli olarak bu
boliimdeki kodlamada hukukun Ustlinliigi ilkesi daha sik yer almaktadir.

Plan’in ilgili baslik altinda gergeklestirilen kodlamalari sonucunda kodlar arasindaki iliski durumu ise
Sekil 6 yer almaktadir.

Kod Sistemi Katihmaihk | Hesap verebilirlik | Hukukun dstanldga | Seffaflik ve Acikhk | Etkinlik ve Verimlilik | Cevapverebilirlik | Tutarlik
i o lyi Yonetigim llkeleri :

» Katiimalik L ] . L ] ‘ [ ]

o Hesap verebilirlik L ] [ ] [ ] . ® .

» Hukukun Gstinlagi . [ ] [ ] . ® ®
Seffaflik ve Agiklik ] [ ] [ ] . ° °

» Etkinlik ve Verimlilik ‘ . . . .

o Cevapverehilirlik a L . . L]
Tutarhlik a . = . L]

Sekil 6: Yénetisim B&limii Kod iliski Tarayicisi

Buna gore katilimcilik ve tutarhlk ilkelerinin kesismedigi ancak diger kodlarin birbiri ile iliskili oldugu
diger bir ifade ile ayni paragraflarda kesismelerin oldugu goriulmektedir. En fazla iliski katihmcilik ve
etkinlik-verimlilik; hesap verebilirlik ile seffaflik ve agiklik; hukukun Gstinligu ile seffaflik ve agiklik
ilkeleri arasinda gorilmektedir. Plan bitlininin aksine, yonetisim ile ilgili bolimde kodlar arasinda
daha fazla ve yogun bir iliski gérilmektedir. Bu durum, iyi yonetisim ilkelerinin birbiriyle uyumlu bir
sekilde isledigine dair bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

2.4. Bulgularin Degerlendirilmesi

Kalkinma Plani’nin hazirlik stirecini iyi yonetisim ilkeleri agisindan degerlendirirsek; dncelikle katilimcilik
ilkesinin 6n plana c¢iktigi gorilmektedir. Kamu-6zel kesim ve sivil toplum temsilcileri ile
akademisyenlerin katildigi 6zel ihtisas komisyonu ve galisma grubu toplantilarinin diizenlenmesi;
vatandaslarin plan onceliklerine dair gorlis ve Onerilerinin alindigi e-anketler yapilmasi; STK'lar,
akademisyenler, 6zel sektor ile kamu kurum ve kuruluslariyla istisare toplantilari diizenlenmesi planin

NG
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hazirlik strecinde kullanilan katilim araglaridir. Vatandaslari, STK’lari, 6zel ve kamu kesimi kurum ve
kuruluslarini dinlemek, plana yonelik goris, 6neri ve beklentilerini almak cevapverebilirlik ilkesi
acisindan da 6nemlidir.

Plan’in 1. bélimiinde “Klresel Egilimler ve Turkiye Etkilesimi” basliginda gegcen “Kamu politikalarinin
mesruiyetinin ve etkinliginin artirilmasi, toplumsal uyum ve istikrari saglamak amaciyla vatandaslarin
kamu yonetimine azalma egiliminde olan giveninin yeniden tesis edilmesine yonelik arayislar
glclenmektedir.” ile “vatandaslarin kamuya itimadinin gliclendirilmesi amaciyla kamusal politikalarin
veriye dayali ve katihmci yontemlerle gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin kaliteli, adil ve kapsayici bir
sekilde sunulmasi, kamu yonetiminin hesap verebilir, seffaf ve vatandas odakli bir yapiya
donustiridlmesine yonelik calismalar 6nem tasimakta” ifadeleri iyi yonetisimin katilimcilik basta tim
ilkelerinin 6nemine isaret etmektedir. “...hizmet sunumunun yaslanan nifus, yeni neslin istekleri,
kisisellesmis hizmet beklentileri gibi farklilasan taleplere cevap verebilecek sekilde giliclendirilmesi
onem arz etmekte” oldugu cevapverebilirlik ilkesine dikkat cekmektedir.

Bir etkinlik-verimlilik araci olarak “..kamunun hizmet sunumunun dijitallesmesi egilimi”’ne dikkat
cekilirken; “bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu hizmet sunumunda baslangi¢ cercevesinden kullanici
deneyimi ve katiliminin 6ncelikler arasina dahil edildigi bir anlayisa dogru genisledigi” belirtilerek e-
Devlet uygulamalarinin hizmet sunumunda etkinlik-verimliligin 6tesinde katilimciliga da hizmet etmesi
gerektiginin alti cizilmistir. Ayrica dijital devlet anlayisinin “Kamu yénetiminin iyi yonetisim ilkeleri
cercevesinde gelistirilmesinin 6nemli araglarindan biri” oldugu vurgulanmistir.

Yine 1. béliimiin énceki plan dénemini ele alan “Plan Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Sosyal ve Ekonomik
Gelismeler” bashginda e-Devlet ile kamu kurumlari, vatandaslar ve is diinyasi tarafindan yaygin
kullanilan hizmetlere yonelik uygulamalar gelistirilmesi, hizmet sayisindaki ve kullanim oranindaki artis
olmasi hizmet sunumunda etkinlik-verimlilik ve cevapverebilirlik ilkeleri agisindan &nemli
gorilmektedir. Yonetisim ve katihmin énemli bir bileseni olan STK’larla ilgili; glicli bir sivil toplum
olusturmaya yonelik aktif vatandaslik bilincinin gelistirilmesi, gonilliligin yayginlastirilmasi, karar
alma siireglerine STK’larin etkin katilimi, sivil toplum-kamu-6zel sektor is birliginin artirilmasi, sosyal
diyalog ortaminin gelistirilmesi faaliyetlerinin yiritildGgi belirtilmistir. Bu tur faaliyetlerin demokratik
katihmin gliclenmesi ile kamusal hizmetlerde verimlilik ve kalitenin yikseltiimesi agisindan 6nemi
vurgulanmistir. Bu ifadeler Plan’da katiimcilik ile etkinlik-verimlilik ilkelerinin kesisimini yansitan
orneklerdendir. “Yerel yonetimlerde karar alma siireglerinde vatandaslarin katilim ve denetim roliiniin
glclendirilmesi” de katilimcilik ilkesine glicli bir vurgudur. “Ginimizde 6ngorilebilirlik gliclesmekle
birlikte, gerekli dontisimleri saglayarak krizlere karsi dayanikliligi artirmak icin istikamet belirlemede
planlarin islevi artmakta, vizyon, hedef ve politikalarin yon gostericiligi daha fazla 6nem kazanmakta”
ifadesi ongorilebilirlik baglaminda tutarlilik ilkesinin dGnemini vurgulamaktadir.

Plan’in 2. boliminde “2053 Yilinda Tirkiye” bashginda “hukukun UstlnlGgl ve hukuk devleti
ilkelerinden 6diin vermeden hizl isleyen, givenilir, insani dnceleyen, temel hak 6zgurliklere tam
koruma saglayan ve dijital imkanlardan azami olglide yararlanan adaletin esas alinmasi” ve “...yatirim,
istihdam, Uretim ve ihracat sireglerindeki biirokratik en iyilestirme ve hukuki 6ngorulebilirligin tesisi”
ifadelerine 2053 yilinin temel vizyonu olarak yer verilmesi, hukukun tstinlGgi ilkesine verilen 6nemi
gdstermektedir. “Iyi yénetisim anlayisinin pekistirilmesi ve kurumsallastiriimasi” Plan’daki hedeflere
ulasiimasi igin temel bir ilke olarak benimsenmistir. Nitekim “liyakat esasl glcli kurumsal yapilar ve
glclt, aktif ve katilimci bir sivil toplum ve katilimci, seffaf ve mali yapisi saglam yerel yonetimler”,
“insan odakhlik, katilimcilk, kapsayicilik, hesap verebilirlik, 6ngorilebilirlik, seffaflik, verimlilik ve
etkinlik” hedefleri hukukun Gstiinligliniin yaninda diger iyi yonetisim ilkelerini yansitan unsurlardir.

Plan’in hedef, politika ve tedbirleri asagida iyi yonetisim ilkeleri acisindan ayri ayri analiz edilecektir.
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2.4.1. Katiimcilik ilkesi

Sekil 1’de gorildugl gibi, Plan’da iyi yonetisim ilkelerinden en yogun bicimde yer alani katilimcilik
ilkesidir. Katiimciliga dair bulgularin analizi igin katiimin kodlandigi hedef, politika ve tedbirler,
birbirleriyle iliski ve yakinliklarina gére yazarlar tarafindan sekiz baslkta kategorize edilmistir. Bunlar;

e Mevzuat olusturma siirecinde paydas katilimi,

e Sivil toplumun giclendirilmesi,

o Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin gelistirilmesi,

e Yonetisim mekanizmalarinin olusturulmasi/iyilestirilmesi,
e Karar alma siirecine katilim,
o Anket vb. yollarla goris ve 6nerilerin alinmasi,

e Siregleri iyilestirmede paydaslarin roliinin artirilmasi, paydaslarla diyalogun ve is birliginin
gelistirilmesi,
o Katilimciligl destekleyen ortamlarin yaratiimasidir.

Plan’da mevzuat olusturma/gézden gegirme slreclerinin katihmci bir anlayisla yaritilecegi
vurgulanmistir. “Yesil ve dijital dontisim basta olmak (izere gelisen ihtiyaclar dogrultusunda mevcut
mevzuat ve uygulamalar katilimci bir yaklasimla iyilestirilecektir.” ve “Politika olusturma siregleri
kanita dayali ve katilimci sekilde yiratilecektir.” seklinde genel ifadelerin yaninda; glimrik hizmetleri
ile yapi denetim mevzuatinin giincellenmesi, rekabetin glclendiriimesine yodnelik dizenlemeler
yapilmasi, “Yargi Reformu Stratejisi” ve “insan Haklari Eylem Plani” hazirlanmasi siirecinde katiimciliga
ayrica deginilmistir. Yine “GUmrik Birligi’'nin glincellenmesi miizakerelerine esas ulusal miizakere
hazirlik calismalarinin kamu, 6zel sektor, STK’lar ve akademisyenlerin gorisleri alinarak yuritilecegi”
belirtilmistir. Mevzuat olusturma/g6zden gecirilme siirecinin bu sekilde isletilmesi 6ngérilebilirlik ve
belirlilik agisindan tutarhlik ilkesini, ayrica cevap verebilirlik ilkesini gozetmektedir.

Sivil toplumun glglendirilmesi ekseninde, “sivil toplumun glgclendirilmesi icin mevzuatin
glncellenmesi; sivil toplumun istisare sireclerine daha etkin katilimi igin bir yol haritasi olusturulmasi;
demokratik, katilimci, cogulcu, seffaf ve hesap verebilir 6rgiitli sivil toplumu gelistirici ve glclendirici
diizenlemeler yapilmasi; STK'larin i¢ ve dis denetimine iliskin streglerin seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkesi cercevesinde yeniden diizenlenmesi” katilimci politika ve tedbirlerdir. S6z konusu politika ve
tedbirler katilimcilik ile seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerinin kesisimine de 6rnektir.

“Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki is birligi ve koordinasyonun gelistirilmesi; yerel
aktorlerin kamu yatirim planlamasinda daha aktif rol almasi; bolgesel stratejilerde merkezi ve yerel
diizeyde kurumlarla is birligi; surdirilebilir kalkinma amagclarinin yerel diizeyde uygulanmasinin
desteklenmesi amaciyla yerel yonetimlerle is birligi” merkezi yonetim-yerel ydnetim iligkilerinin
gelistiriimesine yonelik politika ve tedbirlerdir. Plan’da yerel yonetimlerin (idari, mali, teknik vb.
acilardan) giiclendirilmesine yonelik 6gelerin oldukga sinirli oldugu belirtiimelidir.

Yeni yonetisim mekanizmalarinin olusturulmasi ve mevcutlarin iyilestirilmesi Plan’da katilimcilik ilkesi
acisindan 6nemli bir unsurdur. “Mahalli idarelerde ve Universitelerde yonetisim sireglerinin
gelistirilmesi; bolgesel kalkinmaya yonelik kurumsal vyapi ve yonetisim mekanizmasinin
etkinlestirilmesi; kent konseylerinin etkinlestirilmesi” bunlara ornektir. Gog, afet yonetimi ve yatirm
ortami ile ilgili yonetisim mekanizmalarina dair daha net ifadelere yer verildigi gorilmektedir. “Gog
yonetiminde etkinligin artirilmasi igin kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler, 6zel sektor ve STK’larin
katilimiyla bir danisma kurulu olusturulmasi; kamu-6zel sektor ve sivil toplumu bir araya getiren birer
yonetisim mekanizmasi 6rnegi olan ‘Tirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu’ ile ‘Yatirim Ortamini
lyilestirme Koordinasyon Kurulu’nun iyilestirilmesi” hedeflenmektedir.

“Kadin, geng, yash ve engellilerin belediyelerdeki temsil ve karar alma sireglerine katilim
mekanizmalarinin, vatandaslar ve muhtarlarin belediyelerin karar alma siireglerinde katilim rolinin
glclendirilmesi, imar uygulamalarinda ve planlama sirecinde vatandas katilimi” yerel yénetimler
Ozelinde karar alma sireglerine katilima dair politikalardir. Plan’da kadinlarin karar alma ve temsil
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sureclerine katilimina ayrica vurgu yapilmistir. Bu amagla “kadinlarin kamu ve 6zel sektor ile siyasette
karar alma mekanizmalarina daha fazla dahil olmasi, egitim, istihdam ve karar alma mekanizmalarina
katilimi ile temsillerinin artiriimasi igin kota ve ilave destekler gibi ‘gegici 6zel 6nlemler’ uygulanmasi”
hedeflenmektedir. “Cocuklarin ve genclerin karar alma sireclerine katilimina dair mekanizmalarin
glclendirilmesi; STK’larin karar alma, politika yapim, izleme ve denetleme siireglerine etkin bir sekilde
katilimi; okul yonetim slireglerine aileler ve paydaslarin katilimi” da bu basliktaki bulgulardir. Bununla
birlikte Plan’da temsilde adaleti saglamaya yonelik 6geler oldukga sinirhdir. Oysa ki iyi yonetisimin
demokrasinin gliglendirilmesi, toplumsal esitlik ve siyasi istikrarin saglanmasi gibi hedefleri g6z 6niinde
bulunduruldugunda; temsilde adaletin ve siyasal katiimda kapsayiciligin daha detayl bicimde ele
alinmasi, karar alma mekanizmalarina katiimin giiclendirilmesi, dezavantajli gruplar basta olmak tizere
cesitli toplumsal gruplarin karar alma siireglerine etkin katiliminin temin edilmesi biylk bir 6nem
tasimaktadir.

2.4.1.1. Katilimcilik ile Etkinlik ve Verimlilik ilkelerinin iliskisi

Bulgular kisminda belirtildigi gibi analiz sonuclarina gére Plan bitiniinde ve yonetisim bolisimde bu
iki ilke arasinda yogun bir iliski tespit edilmistir. Yukarida katilimciliga dair ele alinan baslklardan
Ozellikle son Ugl etkinlik-verimlilik ilkesi ile oldukga iliskili olup; bu ilkelerin kesistigi alanlardir. Clinki
bu politikalar hizmet sunumunda etkinlik/verimlilik saglayan araglardir. Bu bashklar cevap verebilirlik
acisindan da 6nemlidir.

“Genglerin ihtiyac ve beklentilerini dlgmek icin anketler dizenlenmesi ve arastirmalarin yapilmasi,
dijital kamu hizmetlerine yonelik goris ve 6nerilerin alinmasi amaciyla e-katiim ortami olusturulmasi”
seklindeki Plan hedefleri ¢esitli yollarla vatandas goruslerinin alinmasi yoluyla katilim 6rnekleridir.

Plan’da, “mesleki ve teknik egitim, mevcut isglcliniin becerilerinin gelistirilmesi ile isgliclinde yer
almayanlarin sanayinin ihtiya¢ duydugu becerilerle donatilmasi, bolgesel ve sektorel diizeyde beceri
ihtiyac haritasi ¢ikarilmasi, yapay zeka tabanlh saglik teknolojilerinin gelistirilmesi vb. alanlarda 6zel
sektorle; bolgesel ve ikili isbirlikleri gelistirilmesi, bolgesel ve cok tarafl is birligi platformlarindan en
etkin sekilde istifade edilerek ticari iliskilerin yogunlastirilmasi alaninda diger (lkeler ve uluslararasi
kuruluslarla; gtimrik idarelerinin bilgi islem altyapisinin iyilestirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojileri
sektorindeki insan kaynagini ve niteligini artirmaya yonelik programlar olusturma, kaltir/sanat
hizmetlerinin sunumu, kalkinma is birligi programlari olusturma, kimya sanayii yatirim yol haritasi” gibi
alanlarda paydaslarla is birligi ve diyalogun gelistiriimesi ile paydaslarin rolGnin artirilmasi
hedeflenmektedir. Plan’da buna yonelik cok sayida bulgu tespit edilmistir.

“Kirsal alanda basta e-devlet olmak (izere dijital hizmetlere erisimi saglayacak altyapi hizmetlerinin
gelistirilmesi; vatandaslarla ¢ift yonli iletisim kurularak katilimcr demokrasi anlayisinin gelistirilmesi;
dijital kamu hizmetlerinin bitlncal, kullanici odakh ve katihmci bir yaklasimla sunumunun
yayginlastirimasi  ve kullaniminin artirilmasi” katilimciligi  destekleyen ortamlarin yaratilmasi
yonilndeki politika ve tedbirlerdir.

2.4.2. Etkinlik ve Verimlilik ilkesi

Sekil 1'de gorildigi gibi, Plan’da katihmcilik ilkesinden sonra en yogun bigimde yer alan iyi yonetisim
ilkesi etkinlik-verimliliktir. Katihmcilik bashginda etkinlik-verimlilik ilkelerini de iceren politika ve
tedbirler anlatilmisti. Bunlara ek olarak, etkinlik/verimliligin kodlandigi hedef, politika ve tedbirler iki
baslik altinda degerlendirilebilir. Bunlardan ilki kamu kurum ve isletmelerinin etkinligi/verimliligi, digeri
hizmet sunumunda (6zellikle burokrasinin azaltilmasiyla) etkinlik/verimliliktir. Kamu kurum ve
isletmelerinin etkinligi/verimliligine yonelik; “kamu 6zel is birligi yonteminin 6zel kesim ile kamu kesimi
arasinda etkin ve yerinde risk paylasimi saglanarak uygulanmasi, KiT’lerde iyi uygulama &rnekleri
Isiginda etkinligi ve verimliligi artiracak kurumsal yonetim anlayisinin gliclendirilmesi, harcamalarin
gozden gecirilmesiyle verimsiz harcama alanlarinin tasfiye edilmesi, kaynaklarin etkin, etkili ve
ekonomik kullanimi, yerel yonetimlerde kaynaklarin daha etkin kullanimi, kamu yatirimlarina ayrilan
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kaynaklarin daha etkin sekilde kullanilmasi, kamu sektériinde stratejik insan kaynaklari yénetiminin
gelistirilmesi, kamu personelinin verimliliginin artirilmasi” politika ve tedbirleri 6rnek verilebilir.

Hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik agisindan; “vergi mikelleflerine sunulan hizmetlerin ve
uygulamalarin etkinliginin artirilmasi, yeni nesil iletisim kanallari kullanilarak mukelleflere 7/24 gercek
zamanli hizmet sunulmasi, gimriik hizmetlerinde, madencilik sektoriinde, is ve yatirim siireglerindeki
is ve islemlerin, siireglerin gozden gegirilerek birokrasinin azaltilmasi, ¢evrimici platformlarin daha
fazla yararlanilmasi” seklindeki politika ve tedbirler sayilabilir. Bu politika ve tedbirler cevap verebilirlik
ve tutarlilik ilkelerini de icermektedir.

2.4.3. Diger ilkeler ve Aralarindaki iliski

Seffaflik ve acikhgin kodlandigi hedef, politika ve tedbirler arasinda Ulusal Acik Yonetim Stratejisi
hazirlanmasi dikkat cekmektedir. Bu baslkta kamunun elindeki ¢esitli verilerin kamuoyu ve paydaslarla
paylasilmasi 6ne ¢cikmaktadir. “Kamu kurumlari tarafindan elde edilen gizli olmayan verilerin ortak
dijital bir platform Uzerinden, standartlara uygun ve dlzenli paylasilmasi; kurulacak bir sistem
Gzerinden okul gelir ve giderlerinin seffafliginin saglanmasi; sermaye piyasalarina iliskin tim verilerin
yatirimcilar ile kamu ve 0Ozel sektdr paydaslarina etkin bir sekilde sunulmasi; kamuoyu ve paydas
kurumlarin yararlanmasi icin cesitli vergi istatistikleri ve analizler detayli ve dizenli olarak
yayimlanmasi; tim kamu ihale ve alimlarinin hizli, etkin ve saydam bir sekilde tek bir platformdan
ylratilmesi; gocle ilgili detayli istatistiklerin kamuoyuyla dlzenli paylasimi; ulusal 6lcekte kentsel
dontisim uygulamalarina iliskin proje verilerinin ilgili paydaslar tarafindan izlenebilmesini saglanmasi”
bu kapsamdadir. Kuskusuz bu politika ve tedbirler hesap verebilirlik ilkesi ile de ic ice gegcmektedir.
Hesap verebilirlik acgisindan, “kamu isletmelerinin ve yonetim kurullarinin hesap verebilirliginin
artinlmasi amaciyla KiT’lerin statii ve konumlarinin yeniden belirlenmesi” seklinde bir politikaya da
rastlanmistir.

“Yarginin bagimsizligi, tarafsizhg ve seffafliginin glglendirilmesi, ¢agin gereklerine uygun, daha
Ozglirlukgl, kapsayici ve demokratik bir Anayasa hazirlanmasi, adli ve idari yargillama sirecinin
etkinliginin arttirilmasi ve makul stirede yargilanma hakkinin giiclendirilmesi, Anayasada glivence altina
alinan temel hak ve oOzgirliklerin glglendirilmesi, ifade 6zglrliginin giclendiriimesi amaciyla
uygulamadaki eksikliklerin tespitine yonelik calisma yapilmasi, ayrimcilik ve nefretle micadelenin
glclendirilmesi” hukukun GstinlGginin kodlandigl hedef, politika ve tedbirlerdendir.

“Kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar icin mevcut sinav sistemi mevzuat ve uygulama boyutlariyla
birlikte gdzden gegirilerek sozlii sinavlarin atamaya konu olan gorevin niteliginin gerekli kildig hallerle
sinirh olarak yapilmasi, sinav kurullarinin tarafsizliginin korunmasi, seffaflik, adalet ve hakkaniyet
ilkelerini guglendirecek diizenlemeler yapilmasi” politikasi hem hukukun Ustinligli hem de seffaflik ve
aciklik ile hesap verebilirligi desteklemektedir.

Yukaridaki basliklarda cevap verebilirligin ve tutarhliginin kodlandigi politika ve hedeflere yer verilmisti.
“Hareketlilik programlari 6zellikle dezavantajli genclerin talepleri ve 6zel durumlarinin dikkate
alinmasi, afet yonetiminde engelli, yasli, kadin ve ¢ocuklarin farklilasan ihtiyaclari dikkate alinmasi, arz
ve talep dengesi gozetilerek herkesin giivenli, direncli, ekonomik olarak karsilanabilir konutlara erisimi”
gibi politika ve tedbirler cevap verebilirlik ilkesine 6rnek verilebilir.

“Dlzenleyici etki analizinin farkindaliginin artirilmasi, diizenleyici etki analizi kapsaminda paydas
tespitinin etkin yapilmasi ve ilgili taraflarin politika yapma sireglerine katkilarinin alinmasi, yeni
mevzuatin yayimlanmasi ve uygulanmasi arasinda makul bir stire olmasi, kamu yatirim programina yeni
proje tekliflerinde 6ngorilebilirligin artirilmasi” gibi politikalar ise tutarlilik ilkesi kapsamindadir.

SONUC:
Yonetisim, uluslararasi kuruluslarin etkisiyle 90’li yillardan itibaren glindeme gelen ve giderek popiiler

bir yaklasim haline gelen bir kavramdir. Yeni bir yonetim anlayisi olarak yonetisim, ortak/birlikte
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yonetim wvurgusu ile dikkat cekerken, kamu-6zel sektor-sivil toplum ve tabii ki vatandaslarin
etkilesimini, kamu isleri ve hizmetlerine iliskin planlama, karar verme ve uygulamada tim bu aktorlerin
sireclere dahil edilmesini ifade etmektedir. Calismada odaklanilan “iyi yonetisim”, strdirilebilir
kalkinmanin yaninda, demokrasinin gelistiriimesi ve siyasi istikrar hedeflerini iceren, buna yonelik
ilkeleri ortaya koyan bir bi¢cimidir. Calismada 21. ylzyil i¢in popiler bir yaklasim haline gelen iyi
yonetisimin ve bilesenlerinin Glkemizin makro diizeyde ilerlemesini saglayacak planlama silrecine ve
kalkinma planlarina nasil etki ettigini ortaya koymak amaglanmaktadir. Esasen llkemizde 90’lardan
itibaren yonetisim anlayisi kalkinma planlarina yansimistir. Bununla birlikte yonetisim kavrami ilk kez
2007-2013 yillarini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer almistir. 2019-2023 yillarini kapsayan
On Birinci Kalkinma Plani’nda “Hukuk Devleti, Demokratiklesme ve lyi Yénetisim” baslikli bir bélim
ayrilarak, yonetisime yonelik politikalar bu baslikta ele alinmistir. Calismada analiz edilen ve 2024-2028
yillarini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani’nda da “Adaleti Esas Alan Demokratik iyi Yonetisim” bashkli
ve on alt bolimden olusan bir bélim bulunmaktadir.

Calismada On ikinci Kalkinma Planti iyi yonetisim ilkeleri ile ilgili olusturulan kodlar ve anahtar kelimeler
Uzerinden MAXQDA 24 programi araciliglyla icerik analizine tabi tutulmustur. Kalkinma planini iyi
yonetisim ilkeleri 6zelinde ele alan ¢alisma bu yoniyle 6zglin bir nitelik tasimakta ve literatlre katki
saglamasi beklenmektedir.

Analiz sonuclarina gore;

e Plan’da iyi yonetisim ilkelerinin tamaminin yer aldigi,

e Hem Plan bitlininde hem de yonetisim béliminde en fazla yer verilen ilkenin katilimcilik
oldugu, 2. sirada etkinlik-verimlilik ilkesinin geldigi,

e Plan batinlindeki kodlamadan farkli olarak, yonetisim bolliimindeki kodlamada hukukun
UstlinlGgu ilkesinin daha fazla yer verildigi,

e Plan biitiiniinde kodlar arasi en fazla iliskinin katihmcilik ile etkinlik-verimlilik ilkeleri arasinda
oldugu, dolayisiyla katihim ile etkinlik ve verimlilik ilkeleri arasinda gliclii bir bag olustugu; diger
kodlar arasindaki iliskinin gorece disuk kaldigi,

e Yonetisim bolliimiinde kodlar arasi en fazla iliskinin yine katilimcilik ile etkinlik-verimlilik ilkeleri
arasinda oldugu, bununla birlikte diger kodlar arasindaki iliskinin arttigi ve siklastig
gorilmastar.

Plan’da katihmcilik ilkesi ile ilgili kodlanan hedef, politika ve tedbirler, birbirleriyle iliski ve yakinhklarina
gore yazarlar tarafindan sekiz baslikta kategorize edilmistir. Bunlar;

e Mevzuat olusturma siirecinde paydas katilimi,

e Sivil toplumun giiglendirilmesi,

Merkezi yonetim-yerel yonetim iliskilerinin gelistirilmesi,

Yonetisim mekanizmalarinin olusturulmasi/iyilestirilmesi,

Karar alma siirecine katilim,

Anket vb. yollarla goris ve 6nerilerin alinmasi,

e Siiregleri iyilestirmede paydaslarin rolinin artirilmasi, paydaslarla diyalogun ve is birliginin
gelistirilmesi,

e Katilimciligi destekleyen ortamlarin yaratilmasidir.

Bu basliklar diger ilkelerle de yakindan iliskilidir. Ornegin siirecleri iyilestirmede paydaslarin roliiniin
artirilmasi, paydaslarla diyalogun ve is birliginin gelistirilmesi etkinlik-verimlilik ilkesi ile; mevzuat
olusturma/gézden gecirme sureclerinin katiimci bir anlayisla yurttilmesi 6ngorilebilirlik ve belirlilik
acisindan tutarhlik ilkesi ile, anket vb. yollarla goris ve 6nerilerin alinmasi ve politikalara yansitiimasi
cevap verebilirlik ilkesi ile oldukga iliskilidir. Plan’da yeni yonetisim mekanizmalarinin olusturulmasi ve
mevcutlarin iyilestiriimesine yonelik hedefler yonetisimin kurumsallasmasi ve somutlasmasi adina
onemlidir. Plan’da sivil toplumun giiclendirilmesi ile ilgili cok¢a vurgu yapilirken; yerel yénetimlerin
(idari, mali, teknik vb. agilardan) giclendirilmesine yonelik 6geler oldukga sinirlidir. Bu konunun daha

|4

| Kent Kultiirii ve Yonetimi  ISSN: 2146-9229 649 =




Analysis of the Twelfth Development Plan in Terms of Good Governance Principles

cok merkezi yénetim-yerel yonetim iliskilerinin gelistirilmesi biciminde ele alindigi gérilmektedir. Yine
Plan’da karar alma siirecine katilimin (yonetsel katilimin) daha ¢ok vurgulandigi, ancak siyasal katilimin
ve temsil adaletinin iyilestirilmesine iliskin 6gelerin ¢ok sinirli oldugu gorilmektedir.

Diger ilkelerle kesistigi kisimlarin disinda etkinlik ve verimlilik ilkesi Ozelikle kamu kurum ve
isletmelerinin etkinligi/verimliligi, hizmet sunumunda (6zellikle burokrasinin azaltilmasiyla) etkinlik
seklinde Plan’da yer almaktadir. Biirokrasinin azaltilmasiyla hizmet sunumunda etkinlik saglanmasi
cevap verebilirlik ve tutarlilik ilkelerini de desteklemektedir. Seffaflik ve aciklik ile hesap verebilirlik
ilkelerinin kodlandigi kisimlar genel olarak iki ilkenin iliskili oldugu &gelerdir. Ozellikle ydnetisim
bolimindeki kodlar arasindakiiliski, iyi yonetisim ilkelerinin birbiriyle uyumlu bir sekilde isledigine dair
bir gbsterge olarak degerlendirilebilir.

Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazarlar, kendileri ve/veya diger liciincii kisi ve kurumlarla c¢ikar catismasinin
olmadigini beyan eder.

Etik Kurul izni: Bu ¢alisma icin etik kurul izni gerekmemektedir.

Finansal Destek: Finansal destek bulunmamaktadir.

Tesekkiir: Tesekkiir edilecek kisi veya kurum bulunmamaktadir.
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Analysis of the Twelfth Development Plan in Terms of Good Governance Principles

EXTENDED SUMMARY:
Research Problem:

Governance has become an important and popular approach in management literature since the 1990s. The
purpose of the study is to analyze whether governance and good governance principles are reflected in the
content of Twelfth Development Plan in Turkey is not reflected.

Research Questions:

Three research questions were identified in line with the research objective. These are: "While preparing the
Twelfth Development Plan, were the principles of good governance prioritized by the public administration taken
into consideration? If so, to what extent and under which headings? Is there a relationship between the
principles?".

Literature Review:

The literature review conducted within the scope of the research shows that there are many national and
international studies on ‘governance’ and ‘governance principles’. In this research, the origin and development
of the concept of governance and especially the studies on the principles of governance are included. Considering
the purpose and questions of the research, the governance principles to be used in the analysis were determined
within the scope of literature and reports of international organizations dealing with governance principles.

The study examining the development plan in terms of good governance principles is original in this respect and
is expected to contribute to the literature since there are few studies (Gokgiir, 2016; Colak, 2019; izci and Geylani,
2021) in the national literature that address the relationship between development plans and governance.

Methodology:

Within the scope of the research, the twelfth development plan was analyzed by content analysis method.
MAXQDA 24, a qualitative data analysis program, was used for the analysis. The codes to be used for content
analysis consist of good governance principles. The codes to be used for the analysis (participation,
accountability, rule of law, transparency and openness, effectiveness and efficiency, responsiveness,
consistency) were created by considering the literature.

Results and Conclusions:
According to the analysis results;

e All good governance principles are included in the plan.

e The most frequently mentioned principle in both the plan and the governance section is participation
(40%-37%), the effectiveness-efficiency principle (24%-16%) comes second.

e Unlike the coding in the plan, the rule of law principle is more frequently included in the coding in the
governance section.

o The highest relationship between codes in the plan is between participation and effectiveness-efficiency
principles, while the relationship between other codes remains relatively low. The Plan establishes a
strong link between participation and effectiveness and efficiency.

e The highest relationship between codes in the governance section is again between participation and
effectiveness-efficiency principles, while the relationship between other codes increases and becomes
more frequent.

Based on the sections where the principle of participation was coded, the objectives and policies of the plan on
the axis of participation were categorized under eight headings by the authors:

e  Stakeholder participation in the legislation creation process,
e  Strengthening civil society,
e Developing the central government-local government relations,
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e  Creating/improving the governance mechanisms,

e  Participation in the decision-making process,

e Receiving opinions and suggestions through the surveys, etc.,

e Increasing the role of stakeholders in improving processes, developing the dialogue and cooperation
with stakeholders,

e Creating the environments that support participation...

These headings are also closely related to other principles. For example, the increasing the role of stakeholders
in the improving processes, developing dialogue and cooperation with stakeholders is related to the principle of
effectiveness-efficiency; carrying out legislation creation/review processes with a participatory approach is
related to the principle of consistency in terms of predictability and certainty, and receiving the opinions and the
suggestions through the surveys, etc. and reflecting them in policies is related to the principle of responsiveness.

The goals in the plan for the establishment of the new governance mechanisms and the improvement of the
existing ones are important for the institutionalization and the concretization of the governance. While the plan
places great emphasis on the strengthening of civil society, the elements for the strengthening of the local
governments (in administrative, financial, technical, etc. aspects) are quite limited. It is seen that this issue is
mostly addressed in the form of developing the central government- the local government relations. Again, it is
seen that the participation in the decision-making process (administrative participation) is emphasized more in
the plan, but the elements for improving the political participation and the fair representation are very limited.

Apart from the parts where it intersects with other principles, the principle of effectiveness and the efficiency is
included in the plan, especially in the form of the effectiveness/efficiency of public institutions and enterprises,
and the effectiveness in service provision (especially by reducing bureaucracy). Achieving effectiveness in service
provision by reducing bureaucracy also supports the principles of responsiveness and consistency. The parts
where the principles of transparency and openness and accountability are coded are generally the elements that
the two principles are related to. In particular, the relationship between the codes in the governance section can
be considered as an indicator that the principles of good governance work in harmony with each other.
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